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 בג"ץ 23/              בבית משפט העליון
  בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

 
 

  580178697התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר  בעניין שבין:
 ו/אותומר נאור ו/או  ד"ר אליעד שרגאע"י ב"כ עוה"ד  

רחל ו/או גילי גוטוירט ו/או  הידי נגבו/או אריאל ברזילי 
ו/או תמר באום ו/או דביר -רותם בבליו/או שי רוזנפלד -אל

 אזר-דנה פרימורו/או  אורי הס
 

 

  91043ירושלים   36054ירושלים, ת.ד.  208רח' יפו  
 02-5000076; פקס: 02-5000073טל':  

 office@mqg.org.il דוא"ל:

   

 העותרת  
   

  -נ ג ד      -
   

 

 היועצת המשפטית לממשלה .1

 מנהלי(-המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי .2
 ע"י ב"כ עוה"ד מפרקליטות המדינה

 ירושלים  29דין -רח' צאלח א
  02-6467011; פקס: 02-6466590טל' : 

 בנימין נתניהו ראש הממשלה .3
  משרד ראש הממשלה

 9195015ירושלים בניין ג' גוריון, -קריית בן
     02-5605000פקס':  ;02-6546700טל': 

 pmoh@pmo.gov.ilוא"ל: ד
                                       

 המשיבים                               

 

על  צוויםלמתן  דחופה עתירה

בקשה לקיום צו ביניים, ו תנאי,

 דחוףדיון 
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כנגד  , וצו בינייםלמתן צווים על תנאי מוגשת בזאת עתירה לבית משפט נכבד זה, .א

 כדלקמן: 1-3 יםהמשיב

 

 צווים על תנאי .1

, המורה להם לבוא ולנמק מדוע לא תיערך חוות דעת 3-1כנגד המשיבים  על תנאיצו  .1.1

כראש ממשלה, בדומה לחוות הדעת  3למניעת ניגוד עניינים בכהונתו של המשיב 

אשר מחייבת , 35-כראש הממשלה ה 3למניעת ניגוד עניינים בכהונתו של המשיב 

 ובמצטבר: וזאת מתוך הסיבות האמורות להלן, בנפרד ,3את המשיב 

התנועה למען איכות  2592/20 לנוכח קביעות בית המשפט הנכבד בבג"ץ .1.1.1

 (6.5.2020 ,נבופורסם ב) השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי  3056/20 ץבג"וב

 3יב , לפיהן תנאי לכהונתו של המש(25.3.2021)פורסם בנבו, לממשלה ואח' 

ניגוד עניינים עמו אשר יקבע מגבלות הוא עריכת הסדר  35-כראש הממשלה ה

 ;בקשר למילוי תפקידו

לנוכח כלל היסוד בשיטתנו המשפטית לפיו חל איסור על כל עובד ציבור  .1.1.2

 להימצא בניגוד עניינים;

לנוכח העובדה שהיועצת המשפטית לממשלה היא הגורם המוסמך ליתן חוות  .1.1.3

 עניינים של ראש ממשלה; דעת למניעת ניגוד

לנוכח העובדה שחוות הדעת למניעת ניגוד עניינים של היועצת המשפטית  .1.1.4

 ;3היא בעלת מעמד מחייב כלפי המשיב  3לממשלה בעניינו של המשיב 

מנוע מלעסוק בנושאים שונים במסגרת תפקידו  3לנוכח היותו של המשיב  .1.1.5

 , לאור המשפט הפלילי אשר מתנהל נגדו בימים אלה; 37-כראש הממשלה ה

לנוכח הפגיעה האנושה באמון הציבור מקום בו לא יחתם הסדר כאמור,  .1.1.6

בניגוד עניינים חריף ובוטה שעה שיעסוק בנושאים  3ומקום בו יעמוד המשיב 

 לו.א

המורה להם לבוא ולנמק מדוע לא יביאו את חוות  2-1כנגד המשיבים  צו על תנאי .1.2

בפני כראש הממשלה  3הדעת המחייבת למניעות ניגוד העניינים בכהונת המשיב 

)א( לנוהל טיפול במניעת ניגוד עניינים של 7החובה הקבועה בסעיף לנוכח ו, הציבור

של היועץ  3.1005הנחיה מס' לממשלה, ובשרים וסגני שרים של היועץ המשפטי 

המשפטי לממשלה שכותרתה "מתן פומבי להסדרים למניעת ניגוד עניינים של 

 בדבר פרסומם של הסדרי ניגוד עניינים כאמור.עובדי מדינה" 
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 צו הביניים  .2

להימנע  3משיב המורה לצו ביניים כמו כן, מתבקש בית משפט נכבד זה להוציא  .2.1

קיים חשש לניגוד עניינים, על רקע ההליך הפלילי הבאות, לגביהן סוגיות בלעסוק מ

כפי שנקבע בחוות הדעת למניעת ניגוד עניינים המתנהל בימים אלו בעניינו, 

, וזאת, עד אשר תערוך ותפרסם 35-כראש הממשלה ה 3בכהונתו של המשיב 

כראש  3למניעת ניגוד עניינים בכהונתו של המשיב חוות דעת עדכנית  1המשיבה 

 הממשלה:

מינויים הימנעות ממעורבות ב – החלטות הנוגעות למערכת אכיפת החוק .2.1.1

במשרד המשפטים של בכירים בייעוץ המשפטי לממשלה, הליכי מינויים בו

ובמשטרת ישראל, המטפלים בהליך הפלילי נגד ראש הממשלה או שיש 

של  ביכולתם להשפיע עליו, וכן עניינים הנוגעים למעמדם ולמילוי תפקידם

 ;גורמים אלה

הימנעות ממעורבות בעניינים  – החלטות הנוגעות למערכת בתי המשפט .2.1.2

הנוגעים להחלטות הוועדה לבחירת שופטים ביחס לשופטי בית המשפט העליון 

 ;ובית המשפט המחוזי בירושלים 

הימנעות  – במשפט םהחלטות הנוגעות לעדים או לנאשמים אחרי .2.1.3

מים ועדים בהליך הפלילי נגד ראש ממעורבות בעניינים אישיים של נאש

הממשלה הנדונים במשרדי הממשלה. במסגרת זו צורפה לחוות הדעת רשימה 

עדים שעל ראש הממשלה להימנע מעיסוק בעניינם וכן הוצע כי יוגדר  59של 

 ;גורם בלשכת ראש הממשלה שיסייע בהימנעות מעיסוק בעניינים אלה

נושאים הנוגעים להסדרת  – עיסוק בתחום הפעילות של משרד התקשורת .2.1.4

שוק התקשורת או נושאים אחרים שעלולה להיות להם זיקה ישירה להליך 

על ידי המשפטי לממשלה הפלילי נגד ראש הממשלה יובאו לידיעת היועץ 

 ;הגורמים המקצועיים כדי שיקבע אם יש לנקוט פעולה למניעת ניגוד עניינים

ת מעיסוק בהליכי חקיקה הימנעו – חקיקה בעלת השפעה על ההליך הפלילי .2.1.5

 .ממשלתיים שעלולים להשפיע על ההליך הפלילי נגד ראש הממשלה

 להימנע 3המורה למשיב צו ביניים מתבקש בית משפט נכבד זה להוציא בנוסף,  .2.2

ולדון עמה בעניינים הנוגעים לסמכויותיה כיועצת  1מלהיפגש עם המשיבה 

לעיל, ולאור ניגוד העניינים  2.1.1המשפטית לממשלה, וזאת לאור האמור בסעיף 

, כחלק 1המשיבה המתנהל נגדו כאשר  פליליההליך הלאור  1בו מצוי המשיב 

טעם המדינה על מופקדת ממתפקדת כראשת התביעה הכללית ו ,יוםכמסמכויותיה 

 .הפעלת דיני העונשין

הפיכים -הכלל הוא כי צו ביניים נועד לשמר את המצב הקיים ולמנוע נזקים בלתי .2.3

, הוצאת "אוצר המשפט" סעדים זמנייםלעניין זה למשל ספרו של א' סאמרלי,  אור)

 .((2005) 3כרך א', עמ' 
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ולו רק למראית למנוע מצב בו עלולים, היא  בינייםה צומטרתה של הבקשה למתן  .2.4

להחליט בעניין הקשור  בשעה שהוא נדרש 3על המשיב  מניעים זריםעין, להשפיע 

בהחלטות אשר עלולות  3למנוע מצב בו יהיה מעורב המשיב ובפרט, , כהונתול

   על ההליך הפלילי המתנהל בעניינו. להשפיע

בית המשפט כידוע, בבואו לבחון את השאלה האם להעניק צו ביניים אם לאו, מאזן  .2.5

מאזן הנוחות, וסיכויי העתירה, כאשר למאזן  –הנכבד בין שני שיקולים עיקריים 

מפעלי תחנות  8777/06הנוחות מעמד בכורה ברור בין שני אלה. כך נקבע בבר"מ 

)פורסם בנבו,  בע"מ ואח' נ' הועדה המקומית לתכנון ובניה טבריה ואח'

הכריע בבקשה למתן צו ביניים את על בית המשפט לשקול בבואו ל" (:19.11.2006

... שני השיקולים משפיעים האחד על השני... 'אזן הנוחות'מסיכויי העתירה ואת 

 ".'מאזן הנוחות'ואולם, אבן הבוחן העיקרית בסופו של יום היא בשיקולי 

 ה כי נסיבות העניין מחייבות מתן צו הביניים המבוקש, וזאת על מנת העותרת סבור .2.6

ואמון  , בהם טוהר המידותבעקרונות יסוד דמוקרטייםחמורה למנוע פגיעה 

בתפקידו מכהן אשר מצוי במצב של ניגוד עניינים, , כאשר ראש ממשלה הציבור

בקשה זו עומדת בכפיפה אחת עם . הסדר למניעת ניגוד עניינים בעניינומבלי שנערך 

תן, יעמוד לזמן הבקשה לקיום דיון בהול, אשר קיומו יבטיח כי צו ביניים, ככל שיינ

 קצר בלבד.

 בקשה לקיום דיון בהול  .3

הצורך בשל בעתירה,  בהולכן מתבקש בזאת בית המשפט הנכבד להורות על קיום דיון 

ולרבות חובתם של עתירה, הלברר בהקדם האפשרי את השאלות העומדות בבסיס 

המשיב להציג את חוות הדעת המחייבת למניעות ניגוד העניינים בכהונת  2-1המשיבים 

 כראש הממשלה כאמור. 3

 ידי הח"מ, אלא אם כן נכתב אחרת.-כל ההדגשות בעתירה זו נוספו על .4

 

 לעתירה הצדדים .ב

 העותרת

המציינת בימים פוליטית ובלתי מפלגתית, -העותרת הינה עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית א

חרטה על דיגלה שמירה על טוהר המידות בשירות  שנים של עשייה ציבורית ומשפטית בהן 32אלו 

הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק, שירוש נורמות בלתי ראויות במנהל הציבורי והשרשת נורמות 

חברים ופעילים, ולמעלה  70,000-. העותרת היא ארגון אזרחי המונה כראויות של מנהל ציבורי תקין

 עוקבים ברשתות החברתיות. 200,000-מ

 םהמשיבי

בראש המערכת  תהעומד( היועמ"ש)להלן: " היא היועצת המשפטית לממשלה 1המשיבה  .1

מחד, והעומדת בראש המערכת המשפטית והשירות המשפטי  המשפטית של הרשות המבצעת
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הציבורי מאידך. בתפקידיה אלו, מייצגת היועצת המשפטית לממשלה את האינטרס הציבורי 

כמו כן, מתפקדת  הנחיית הממשלה לפעול על פי הדין. ושומרת על קיום הוראות הדין, וכן על

מופקדת מטעם המדינה על הפעלת דיני  היועמ"ש כראשת התביעה הכללית, ובמסגרת זו היא

 .העונשין

המשנה )להלן: "מנהלי( -הוא המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי 2המשיב  .2

עריכת המחייבת למניעות ניגוד  אשר לטיפולו הועברה פניית העותרת בעניין ,(ליועמ"ש

כראש הממשלה, ואשר הוא נדרש לערוך טיוטת חוות דעת בעניינו  3העניינים בכהונת המשיב 

של ראש הממשלה אשר עולה כי הוא בניגוד עניינים בהתאם לנוהל טיפול במניעת ניגוד 

 עניינים של שרים וסגני שרים של היועץ המשפטי לממשלה.

אשר נגדו הוגשו  ,"(נתניהו מ"רה)להלן: "לה בנימין נתניהו ראש הממשהוא  3המשיב  .3

שלושה כתבי אישום בשלושה תיקים חמורים בעבירות של שוחד, מרמה והפרת אמונים, ועליו 

 מ"רההודיע  21.12.2022. ביום 13.11.2022ביום  37-הוטלה מלאכת הרכבת הממשלה ה

הושבעה ממשלת  29.12.2023, וביום לנשיא המדינה כי עלה בידו להקים ממשלה נתניהו

 , בראשותו. 37-ישראל ה

 

 מבוא .ג

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ'  3056/20בג"ץ פורסם פסק הדין ב 25.3.2021ביום  .4

פסק הדין בעניין עתירת הסדר )להלן: " (25.03.2021נבו פורסם ב) היועץ המשפטי לממשלה

בכובעו כראש  נתניהו מ"רהניגוד העניינים ל "(, אשר עסק בהסדרניגוד העניינים הקודמת

 לפסק דינה, קבעה כבוד הנשיאה חיות כדלקמן: 55. בפסקה 35-הממשלה ה

-אחת מהנחות היסוד שעל בסיסן התאפשרה הרכבת הממשלה ה"
, על אף כתב האישום התלוי ועומד נגדו, נתניהו רה"מעל ידי  35

כמפורט בעניין הרכבת  ,הייתה כי ייערך לו הסדר ניגוד עניינים
. הסדר זה נועד להפיג את החשש הנובע מהמצב הממשלה

התקדימי והחריג שבו מתנהל הליך פלילי בעניינו של ראש ממשלה 
שופטי ההרכב, ולאחר  11. פסק דין זה ניתן פה אחד על ידי מכהן

מתחייבים כי כהונתו  1-2שאלו שמעו באופן מפורש את המשיבים 
לעתירה(, תהיה כפופה להסדר  2המשיב  של ראש הממשלה )הוא

 ."ניגוד עניינים שיערך עימו

והנה, רק לאחר שהוגשה עתירתה הקודמת של העותרת, פורסמה חוות דעתו של היועץ  .5

בכהונתו כראש הממשלה  3המשפטי לממשלה לשעבר בעניין מניעת ניגוד העניינים של המשיב 

הדעת ניתנה בסמכות, וכי היא מחייבת  בפסק הדין קבע בית המשפט הנכבד כי חוות. 35-ה

 .את ראש הממשלה

פחות משנתיים חלפו מאז פסק דינו של בית המשפט הנכבד בעניין עתירת הסדר ניגוד  .6

העניינים הקודמת, ועומדים אנו באותו המצב בו עמדנו בטרם הוגשה עתירתה הקודמת של 

ערכו ופרסמו חוות  2-1, מבלי שהמשיבים החל בכהונתו כראש הממשלה 3העותרת: המשיב 

 .37-בכהונתו כראש הממשלה ה 3דעת למניעת ניגוד עניינים אשר תחייב את המשיב 

, לנוכח התבטאויותיו 3לפיכך, ולנוכח המשפט הפלילי התלוי ועומד בימים אלו כנגד המשיב  .7

החריפות כנגד כלל גורמי אכיפת החוק במדינת ישראל, ובהם גם המשטרה והפרקליטות, 
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לפסק דינו של בית המשפט הנכבד בעתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת, תטען ובהתאם 

 .3לפרסם את הסדר ניגוד העניינים שנערך עם המשיב לערוך ו 2-1העותרת כי על המשיבים 

העותרת תטען כי הסדר ניגוד עניינים זה, אף חייב לעמוד לעיניו הפקוחות של הציבור  .8

 ועל מנת שלא לפגוע באמון הציבור בנבחריו. 3בישראל, לנוכח בכירותו של המשיב 

 כל אלו מתוך הסיבות אשר יפורטו להלן במורד עתירה זו. .9

 

 רקע עובדתי לעתירה .ד

בנימין נתניהו ועיקרי  ההליכים הפליליים כנגד ראש הממשלה .1.ד

 האישומים כפי שהם מופיעים בכתב האישום

 נתניהו מ"רההודיע היועץ המשפטי לממשלה על הגשת כתב אישום כנגד  21.11.2019ביום  .10

מסר היועץ המשפטי לממשלה דאז ליו"ר ראש  2.12.2019. ביום 4000-ו 2000, 1000בתיקים 

הכנסת דאז, את כתב האישום המעודכן, ובו צוין כי ככל שלא תוענק לאחרון חסינות יוגש 

 המחוזי בירושלים.  כתב האישום לבית המשפט

עדים. בין העדים עליהם הודיעה התביעה  333עוד צוין, כי במסגרת פרשת התביעה יזומנו  .11

נמנים שרים וחברי כנסת מכהנים, ובהם השרים זאב אלקין, צחי הנגבי, יריב לוין וגלעד ארדן. 

עניינו הוגשו כתבי האישום ב 28.1.2020משך את בקשת חסינותו, ביום  נתניהו מ"רהלאחר ש

 .24.5.2020לבית המשפט המחוזי בירושלים, והדיונים בתיק מתנהלים מאז יום 

בשל חשיבותם הרבה של הדברים, תבקש העותרת לעמוד בקצרה על עיקרי האישומים כפי  .12

 . נתניהו מ"רהשהם מופיעים בכתב האישום החמור נגד 

 1000תיק 

לבין  נתניהו מ"רה יחסים ביןהת ומערכ מגוללת את סיפורן של 1000בתיק פרשת האישום  .13

ורעייתו  נתניהו מ"רהלכאורה קיבלו  ןאנשי העסקים ארנון מילצ'ן וג'יימס פאקר, במסגרת

טובות הנאה משני אנשי העסקים המתבטאים ב"קו אספקה" של סיגרים ושמפניות, וכן 

 תכשיטים.   – במקרה אחד

בזיקה לתפקידיו הציבוריים, וכן  נתניהו מ"רהטובות ההנאה ניתנו ל ,אישוםעל פי כתב ה .14

 .ש"ח 690,000-הצטבר לכדי כ והיקפןלמעמדו כראש ממשלת ישראל, 

לתפקידיו  בזיקהשנעשו  1000בתיק  נתניהו מ"רהבהתייחס לחומרת המעשים בהם מואשם  .15

הציבוריים ומעמדו כראש ממשלת ישראל, ופגיעתם הקשה באמון הציבור ובטוהר המידות, 

 ם הדברים הקשים הבאים:נכתבו בכתב האישו

"במעשיו אלה עשה הנאשם נתניהו מעשי הפרת אמונים הפוגעים 
פגיעה מהותית באמון הציבור ובטוהר המידות. זאת, בכך שקיים 
במשך שנים מערכת יחסים פסולה עם מילצ'ן ופאקר במסגרתה 
קיבלו מהם הנאשם נתניהו ורעייתו טובות הנאה בהיקפים גבוהים 

קידיו הציבוריים של הנאשם נתניהו ולמעמדו מאוד, בזיקה לתפ
כראש ממשלת ישראל. כן עשה הנאשם נתניהו מעשי הפרת אמונים 
הפוגעים פגיעה מהותית באמון הציבור, בטוהר המידות ובתקינות 
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המעשה המינהלי בכך שפעל במילוי תפקידיו הציבוריים בניגוד 
בין עניינים חריף ומתמשך בין מחויבותו האישית למילצ'ן ל

 .לכתב האישום( 5מחויבותו לציבור." )עמוד 

בגין , לדין נתניהו מ"רה להעמיד את היועץ המשפטי לממשלה לשעברהחליט  ,לאור האמור .16

)להלן:  1977-לחוק העונשין, התשל"ז 284חשד לעבירת מרמה והפרת אמונים על פי סעיף 

 ."(חוק העונשין"

 2000תיק 

עם מר ארנון  נתניהו מ"רהשל פגישות שערך  סדרותשלוש  אישום, מגולל כתב ה2000בתיק  .17

, אישום)נוני( מוזס, העורך האחראי של עיתון "ידיעות אחרונות". בפגישות אלו, על פי כתב ה

 נתניהו מ"רהנדונה בין היתר עסקה לפיה מוזס יביא לשינוי ניכר לטובה באופן סיקורו של 

יפעל במסגרת תפקידו על מנת  נתניהו מ"רהבכלי התקשורת מקבוצה זו, בתמורה לכך ש

 ."ישראל היום" מתחרהו לקדם חקיקה שתגביל את תפוצת

התייחס לכך שאין  נתניהו מ"רהכפי שמוסבר בכתב החשדות, המסר המשתמע ממעשיו של  .18

הגם שמנגד עומדים פסול בקידום אינטרסים הדדיים של נבחרי ציבור בכירים ואנשי עסקים, 

 :די משקלאינטרסים ציבוריים כב

"במעשים המתוארים לעיל, הנאשם נתניהו נטע אצל הנאשם מוזס 
ראש ממשלת  –את הרושם לפיו ישנה אפשרות של ממש שהוא 

ייקח שוחד. בכך גם העביר הנאשם נתניהו מסר לפיו  –ישראל 
הצעות שוחד הן כלי שניתן לעשות בו שימוש לשם קידום אינטרסים 

אנשי עסקים, וכי אין פסול הדדיים של נבחרי ציבור בכירים ו
בעסקאות שוחד. זאת, אף כשמצויים על הפרק אינטרסים ציבוריים 
כבדי משקל בדמות טוהר הבחירות וחופש העיתונות. התנהלות זו 
של מי שמשמש בתפקיד הרם ביותר ברשות המבצעת, פוגעת באופן 
עמוק ויסודי בשלטון החוק, בטוהר המידות ובאמון הציבור." )עמ' 

 .כתב האישום(ל 33

כראש  תוך ניצול מעמדו 2000בתיק  נתניהו מ"רהלעניין חומרת המעשים בהם מואשם  .19

הממשלה ונושא משרה ציבורית, ופגיעתם הקשה באמון הציבור בעובדי הציבור ובנבחריו, 

 נכתב בכתב האישום כי:

"במעשיו אלה עשה הנאשם נתניהו מעשה הפרת אמונים הפוגע 
פגיעה מהותית באמון הציבור בעובדי הציבור ובנבחריו ובטוהר 
המידות של האחרונים. בכך שניצל את מעמדו ואת כוח המשרה על 
מנת לקבל טובת הנאה אישית ובכך שבהיותו נבחר הציבור הבכיר 

לי שניתן לעשות בו שימוש ביותר העביר מסר לפיו הצעות שוחד הן כ
לשם קידום אינטרסים הדדיים של עובדי ציבור בכירים ואנשי 

 .לכתב האישום( 5עסקים וכי אין פסול בעסקאות שוחד." )עמוד 

לדין, בחשד  נתניהו מ"רהלהעמיד את היועץ המשפטי לממשלה לשעבר החליט לאור האמור  .20

 לחוק העונשין. 284לביצוע עבירת מרמה והפרת אמונים בהתאם לסעיף 

 4000תיק 

לבין איש  נתניהו מ"רהבין  שוחדית, לכאורה, מערכת יחסים אישוםמגולל כתב ה ,4000בתיק  .21

אלוביץ' היה בתקופה הרלוונטית בעל השליטה בקבוצת מר העסקים, שאול אלוביץ'. 

ל חברת בזק, ובכך, שלט גם על חברת "וואלה! תקשורת עיורוקום, אשר החזיקה בשליטה 

לאלוביץ' נרקמה מערכת יחסים  נתניהו, בין אישוםבע"מ", חברת בת של בזק. על פי כתב ה
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בעניינים רגולטוריים לטובת אלוביץ',  נתניהו מ"רהשל "תן וקח", במסגרתה התערב 

 סיקור אוהד באתר "וואלה!". נתניהוקיבל  –ובתמורה 

ערכת היחסים בינו לבין הסתיר את מ נתניהו מ"רהלא זו אף זו, מכתב האישום עולה כי  .22

אלוביץ' ורעייתו באופן שיטתי ועקבי מפני שורה של גורמים רשמיים, להם מסר מידע חלקי 

 ומטעה על אודות טיב יחסיו עם אלוביץ'.

שהם הקשים והחמורים ביותר , 4000בתיק  נתניהו מ"רהעל חומרת המעשים בהם מואשם  .23

נאמרו הדברים הבאים, המתייחסים , במסגרת כתב האישום נתניהו מ"רהבהם מואשם 

לפגיעה הקשה של מעשיו באמון הציבור בעובדי הציבור ונבחריו ולכך שביצע את המעשים 

 ממעמדו השלטוני הרם:

"]במעשיו[ פעל הנאשם נתניהו בניגוד עניינים חריף, לעיתים תוך 
סטייה מן השורה, וכן תוך הטעיית הגורמים שפורטו לעיל ובכללם 

נים על הסדרת ניגודי העניינים שלו כעובד ציבור הגורמים האמו
בכיר. בכך ביצע הנאשם נתניהו מעשים של מרמה והפרת אמונים 
הפוגעים פגיעה מהותית בתקינות פעולותיו של המנהל, בטוהר 
המידות של עובדי הציבור ובאמון הציבור בעובדי הציבור ... פן 

ממעמדו מחמיר בהתנהלות הנאשם נתניהו ובפעולותיו נובע 
השלטוני הרם; מאופי הפעולות השלטוניות בהן נקט הנאשם 
נתניהו; מהעובדה שחלק מפעולותיו עלו לכדי סטייה מן השורה; 
מכך שהפעיל עובדי ציבור בכירים ביותר, שהיו כפופים לו, על מנת 
שיקדמו את האינטרסים של הנאשם אלוביץ'; מההיקף העצום של 

פעולותיו השלטוניות של  האינטרסים הכלכליים שבהם עסקו
הנאשם נתניהו; ומן ההשלכות רחבות ההיקף שהיו לפעולותיו 

לכתב  22הרגולטוריות של הנאשם נתניהו בשדה התקשורת." )עמוד 
 האישום(.

לדין, בגין  נתניהולהעמיד את היועץ המשפטי לממשלה לשעבר בתיק זה החליט אור האמור ל .24

 284ונשין, ובגין מרמה והפרת אמונם, לפי סעיף לחוק הע 290לקיחת שוחד, בהתאם לסעיף 

 לחוק העונשין. 

שעה קלה לאחר שמסר היועץ המשפטי לממשלה לשעבר את כתב האישום ליו"ר הכנסת,  .25

את חרצובות לשונו בהשתלחות שטרם ראש ממשלת ישראל,  , ואז גםנתניהו מ"רההתיר 

את  נתניהו מ"רה, בשיאן האשים רשויות אכיפת החוק במדינת ישראלנראתה כמותה כנגד 

ניסיון של הפיכה היועץ המשפטי לממשלה ואת מערכות שלטון החוק בלא פחות מאשר "

 ".שלטונית נגד ראש ממשלה בעלילות שווא ובהליך חקירות מזוהם ומגמתי

המשיך והשתלח עמוקות וארוכות בפרקליטות המדינה, במשטרת ישראל  נתניהו מ"רה .26

זו אכיפת בררנית על סטרואידים, זו תפירת תיקים. תופרים טען כי "ובעומדים בראשן, עת 

 ". פה חליפה מיוחדת רק בשבילי, ראשונה בהיסטוריה

הגיע הזמן לחקור ובפרקליטות, וקרא: " במשטרההוסיף קריאות כנגד חוקריו  נתניהו מ"רה .27

 מ"רה", ולבסוף אף ייחס את החוקרים ואת הפרקליטות שמאשרת את החקירות האלה

אני חושב שהעובדות הללו לחוקריו ולאנשי הפרקליטות כוונות פוליטיות באמרו כי " נתניהו

ממחישות עד כמה התהליך הזה נגוע בשיקולים זרים. הוא נועד להפיל ראש ממשלה מכהן 

 ".של הימין
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" "נתניהו: אנחנו עדים לניסיון הפיכה שלטונית, זו תפירת תיקיםהעתק כתבתו של יהונתן ליס 

 .1מצורף ומסומן כנספח ע/ 21.11.2019ם מיו

ואולם, מילים קשות ותקדימיות אלו לא היו אלא אבן דרך נוספת במסע ארוך של פגיעה  .28

מתמשכת ועמוקה בגורמי אכיפת החוק במדינת ישראל, בהם פרקליטות המדינה, משטרת 

 ישראל, היועץ המשפטי לממשלה, היועץ המשפטי לכנסת, ואף בית המשפט הנכבד. 

למעשה כל גורם ב"שרשרת המזון" של מערכת אכיפת שלטון החוק במדינת ישראל אשר  .29

ישבו על שולחנו וטופלו על ידיו, זכה ל"טיפול מיוחד", קרי, החל  2תיקיו של המשיב 

ממסכת השמצות, הטלת רפש ודופי, כמו גם שיסוי הציבור בו ובמערכות השלטוניות בהן 

 ות הדחה של אותו גורם מתפקידו.הוא משרת, וסיים בהדחה או ניסיונ

כה חמורים הם הדברים, עד כי העותרת סבורה כי מן הראוי להביאם בצורה קצרה בפני בית  .30

 וכפי שיובאו להלן.המשפט הנכבד, 

 

 נתניהו מ"רהעל  35-בעניין הטלת הרכבת הממשלה ה 2592/20בג"ץ  .2.ד

 חרף היותו נאשם בפלילים

נערך ונחתם בין מפלגות הליכוד לכחול לבן  20.4.2020, ביום 23-לאחר הבחירות לכנסת ה .31

ההסכם קואליציוני לכינון ממשלת חירום ואחדות לאומית )לעיל ולהלן: "הסכם הה

, חלק מקווי היסוד 35-( אשר מעגן את תקנון הממשלה ה"בין הליכוד לכחול לבן הקואליציוני

 תיקון לחוק יסוד: הממשלה )ממשלת חילופים(.וכן  35-הזמניים לממשלה ה

גושית -ההסכם הקואליציוני בין הליכוד לכחול לבן קבע כי תוקם ממשלת חילופים דו .32

 נתניהו מ"רהיכהן  35-החודשים הראשונים לכהונת הממשלה ה 18ופריטטית, וכי במהלך 

 כראש הממשלה.

המדינה בעניין הדרישה לקבוע , ולאחר שפניותיה הקודמות לכנסת ולנשיא 20.4.2022ביום  .33

להטלת התפקיד של הרכבת הממשלה לא נענו, הגישה העותרת  הנחיות ותבחינים באשר

כנאשם  נתניהו מ"רהעתירה לבית המשפט הנכבד בעניין הטלת תפקיד הרכבת הממשלה על 

התנועה למען  2592/20בג"ץ  -בפלילים, וכנגד ההסכם הקואליציוני בין הליכוד לכחול לבן 

עניין )להלן: " (6.5.2020 ,נבופורסם ב) איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה

 (."הרכבת הממשלה

שופטים  11בהרכב מורחב של העתירה נדחתה, תוך שבית המשפט הנכבד קבע  6.5.2020ביום  .34

אין עילה משפטית אשר יש בה למנוע את הטלת  ,כי חרף כתב האישום התלוי ועומד נגדו

 לצד קביעה זו, הובהר בפסק הדין כך: .נתניהו רה"מהרכבת הממשלה על מלאכת 

לכתב  160-159"רשמנו לפנינו את הודעת היועץ המשפטי לממשלה )סעיפים 
כראש ממשלה תהיה כפופה  נתניהו רה"מכהונתו של התשובה מטעמו( לפיה 

להסדר ניגוד עניינים שייערך עמו אשר יקבע "מגבלות בקשר למילוי תפקידו 
אישר  נתניהו רה"מ". בא כוחו של בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת החוק

לכתב התשובה מטעמו( ובאי כוח  99את הדברים בטיעוניו הכתובים )סעיף 
רת השלמת הטיעון בעל פה בפנינו הצדדים הנ"ל שבו והצהירו על כך גם במסג

 (.3.5.2020לפרוטוקול הדיון מיום  22-ו 11)עמ' 
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המסקנה המשפטית שאליה הגענו אין בה כדי להמעיט מחומרת     
בעבירות על טוהר המידות,  נתניהו רה"מהאישומים התלויים והעומדים נגד 

זו  . אולם תוצאהומהקושי הנגזר מכהונה של ראש ממשלה הנאשם בפלילים
היא פועל יוצא של הדין ומשאמרנו זאת נאמר גם שחזקת החפות עומדת לו. 

מוגבל לבחינת עילות הביקורת השיפוטית הקבועות  תפקידו של בית המשפט
בדין. על כן, כאשר נמנע בית המשפט מהתערבות במינוי כזה או אחר, אין 

ו והשוו שההחלטה על המינוי אינה בניגוד לדין )רא –ללמוד מכך אלא זאת 
, עניין הרכבת הממשלהדרעי השני(." ) בעניין ע' פוגלמן לדבריו של השופט

 לפסק דינה של הנשיאה חיות(. 19בפסקה 

 

במהלך  נתניהו מ"רהבעניין הסדר ניגוד העניינים של  3056/22בג"ץ  .3.ד

 35-כהונתו כראש הממשלה ה

בקביעת הסדר ניגוד  לאור קביעות בית המשפט הנכבד בעניין הרכבת הממשלה בנוגע לצורך .35

עניינים, פנתה העותרת במספר פניות דחופות אל היועץ המשפטי לממשלה לשעבר בדרישה 

 בטרם תיכון הממשלה בראשותו.  נתניהו מ"רהשיקבע ויפרסם הסדר ניגוד עניינים ל

העותרת קיוותה כי קביעותיו של בית המשפט הנכבד בעניין הרכבת הממשלה וכן פניותיה  .36

במהלך  נתניהו מ"רהורך בהליך משפטי נוסף בעניין הסדר ניגוד העניינים לייתרו את הצ

 , אך לצערה של העותרת המשיבים סירבו להשיב לפניותיה.35-כהונתו כראש הממשלה ה

הודיע לנשיא המדינה דאז כי עלה בידו להקים  נתניהו מ"רה, לאחר ש13.5.2020לפיכך, ביום  .37

, נאלצה העותרת להגיש לבית המשפט הנכבד עתירה שעניינה עריכת 35-את ממשלת ישראל ה

, לפיו כהונתו תהיה כפופה למגבלות בקשר למילוי תפקידו נתניהו מ"רההסדר ניגוד עניינים ל

עניין הרכבת הממשלה בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת החוק, בהתאם להתחייבותו ב

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח'  3056/20 ץבג")

 (."(עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת( )להלן: "25.3.2021)פורסם בנבו, 

פרסם היועץ המשפטי לממשלה את חוות הדעת הסופית בעניין  2.11.2020ביום ואולם, רק  .38

לנוהל מניעת ניגוד עניינים של  4לסעיף , בהתאם נתניהו רה"מים של הסדר ניגוד העניינ

, ובהתבסס על הנימוקים המפורטים בחוות "(הסדר ניגוד העניינים הקודם)להלן: " שרים

מנהלי( לשעבר, עו"ד דינה זילבר, -דעתה של המשנה ליועץ המשפטי לממשלה )משפט ציבורי

 .שצורפה לחוות הדעת

להימנע בתפקידו כראש  נתניהו רה"מ, נקבע כי על העניינים הקודםהסדר ניגוד במסגרת  .39

, בסוגיות והנושאים כולל מינויים והליכי מינוייםממשלה ממעורבות וקבלת החלטות, 

 הבאים:

הליכי במינויים והימנעות ממעורבות ב – החלטות הנוגעות למערכת אכיפת החוק .39.1

המשפטים ובמשטרת ישראל, במשרד של בכירים בייעוץ המשפטי לממשלה, מינויים 

המטפלים בהליך הפלילי נגד ראש הממשלה או שיש ביכולתם להשפיע עליו, וכן 

 ;עניינים הנוגעים למעמדם ולמילוי תפקידם של גורמים אלה

הימנעות ממעורבות בעניינים הנוגעים  – החלטות הנוגעות למערכת בתי המשפט .39.2

המשפט העליון ובית המשפט  להחלטות הוועדה לבחירת שופטים ביחס לשופטי בית



11 
 

 ;המחוזי בירושלים 

הימנעות ממעורבות בעניינים  – במשפט םהחלטות הנוגעות לעדים או לנאשמים אחרי .39.3

אישיים של נאשמים ועדים בהליך הפלילי נגד ראש הממשלה הנדונים במשרדי 

עדים שעל ראש הממשלה  59הממשלה. במסגרת זו צורפה לחוות הדעת רשימה של 

עיסוק בעניינם וכן הוצע כי יוגדר גורם בלשכת ראש הממשלה שיסייע להימנע מ

 ;בהימנעות מעיסוק בעניינים אלה

נושאים הנוגעים להסדרת שוק  – עיסוק בתחום הפעילות של משרד התקשורת .39.4

התקשורת או נושאים אחרים שעלולה להיות להם זיקה ישירה להליך הפלילי נגד 

על ידי הגורמים המקצועיים שפטי לממשלה המראש הממשלה יובאו לידיעת היועץ 

 ;כדי שיקבע אם יש לנקוט פעולה למניעת ניגוד עניינים

הימנעות מעיסוק בהליכי חקיקה  – חקיקה בעלת השפעה על ההליך הפלילי .39.5

 .ממשלתיים שעלולים להשפיע על ההליך הפלילי נגד ראש הממשלה

כי חובת ההימנעות של ראש הממשלה דאז  הסדר ניגוד העניינים הקודםעוד נקבע במסגרת  .40

נתניהו מלעסוק בנושאים אלה, משתרעת על כל מעורבות בקבלת החלטות בעניינים אשר 

פורטו לעיל; כמו גם על כל פעולה של ראש הממשלה בעניינים אלה באמצעות כל גורם 

 רים. ממשלתי או אחר; וכן על התערבות בהחלטות המצויות בגדר סמכויותיהם של שרים אח

עוצמת העניין האישי של ראש הממשלה, כן צוין בהסדר ניגוד העניינים הקודם כי נוכח  .41

מחויבים גם נושאי משרת אמון בלשכתו, לרבות מנכ"ל משרד ראש הממשלה, להימנע מלטפל 

לבסוף, הסדר ניגוד העניינים הקודם קבע כי בעניינים  .בעניינים שבהם הוא מנוע מלטפל

 הימנעות, על ראש הממשלה להעביר את סמכויותיו לשר אחר.שלגביהם חלה חובת 

העתק הסדר ניגוד העניינים הקודם וחוות דעתה של המשנה ליועץ המשפטי לממשלה )משפט 

 .2מצורף ומסומן כנספח ע/ 2.11.2020מינהלי( עו"ד דינה זילבר מיום -ציבורי

ינה תגובה ובה נטען כי , הגישו משיבי המד12.11.2020לקראת הדיון שנקבע בעתירה ליום  .42

, הדיון בעתירות התייתר. אלא, 2.11.2020בהינתן חוות הדעת הסופית שגובשה ביום 

כופר בסמכות בה נטען כי הוא  נתניהו מ"רהשבעקבות כך הוגשה תגובת ראש הממשלה דאז 

היועץ המשפטי לממשלה לקבוע שהוא מצוי בניגוד עניינים, ולגישתו הקביעה אם הוא נגוע 

  יין אישי" אם לאו נתונה לו עצמו.ב"ענ

על רקע דברים אלה חזר בו היועץ המשפטי לממשלה לשעבר מעמדתו לפיה הדיון בעתירות  .43

התייתר, והבהיר כי ככל שראש הממשלה לא מקבל את חוות הדעת על פרטיה, יש צורך 

 בהמשך בירור העתירה.

על תנאי אשר התמקד, בין התקיים דיון בעתירה, שבעקבותיו הוצא צו  12.11.2020ביום  .44

היתר, בסוגיית הסמכות של היועץ המשפטי לממשלה ליתן חוות דעת בנוגע להסדר ניגוד 

 העניינים של ראש הממשלה. 

קיבל את עמדת אשר ניתן פסק דינו הארוך והמנומק של בית המשפט הנכבד,  25.3.2021ביום  .45

ה ניתנ 2.11.2020מנדלבליט מיום לפיה חוות דעתו של היועץ דאז  ,היועץ המשפטי לממשלה

 .בסמכות והיא מחייבת את ראש הממשלה
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כי הסדר  נקבע, מתבעתירת הסדר ניגוד העניינים הקוד הנכבדבפסק דינו של בית המשפט  .46

קובע את כן ו ,ניגוד העניינים אשר הוצא כחוות דעת של היועץ המשפטי הוא בעל תוקף מחייב

 :המגבלות בהן חב מושא ההסדר, כדלקמן

אחד התפקידים המרכזיים המוטלים על היועץ המשפטי לממשלה הוא "
)אמנון רובינשטיין וברק  לוודא כי רשויות השלטון פועלות בהתאם לחוק

ישראל כרך ב: רשויות השלטון ואזרחות  מדינה המשפט החוקתי של מדינת
משמש היועץ המשפטי לממשלה ((. במסגרת זו, 2005ורה שישית )מהד 1000

כפרשן המוסמך של הדין כלפי הרשות המבצעת וכלפי העומד בראשה, וחוות 
בג"ץ ) דעתו בשאלות משפטיות משקפת עבורה את המצב המשפטי המצוי

אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' ראש ממשלת  – אמיתי 4267/93
( )להלן: עניין אמיתי((. מרכיב חשוב זה 1993) 473, 441( 5)ישראל, פ"ד מז

אשר הובהר כבר בדו"ח ועדת המשפטנים בדבר סמכויות  –בתפקידו של היועץ 
נובע מכך שהיועץ איננו "משרתה" של  – 1962היועץ המשפטי לממשלה משנת 

לה, כי אם משרת הציבור שאמור "לייעץ לממשלה, כדי שתוכל למלא הממש
את תפקידה במסגרת הדין, ולפקח על הממשלה, שלא תחרוג מן הדין" )יצחק 
זמיר "היועץ המשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא משרת הממשלה" ספר 

((. בהקשר 1993)יצחק זמיר עורך  454, 451קלינגהופר: על המשפט הציבורי 
כל רשות  היועץ המשפטי לממשלה אמור להקפיד עםן בין היתר כי "זה צוי

המשפטיים, למשל  את כל הכללים מינהלית, לרבות הממשלה, שתקיים
 משפטיים זרים, סבירות וכללים בדבר חובת שימוע, ניגוד עניינים, שיקולים

כרך  הסמכות המינהלית" )יצחק זמיר מעוגנים בחוק החרות שאינם אחרים
 ((. הסמכות המינהלית( )להלן: זמיר, 2017) 2408ד: סדרי הביקורת המשפטית 

הכלל האוסר על מי שממלא תפקיד ציבורי להימצא במצב של ניגוד עניינים 
לל יסוד המושרש בשיטת המשפט הישראלית והוא מושתת הוא, כאמור, כ

 531/79בג"ץ )ראו, מיני רבים,  על כללי הצדק הטבעי של המשפט המנהלי
( 2)תקווה, פ"ד לד-תקווה נ' מועצת עיריית פתח-סיעת הליכוד בעיריית פתח

 ין סיעת הליכוד((.( )להלן: עני1980) 569, 566

]...[ 

אופרטיבי, -חוות דעת בדבר קיומו של ניגוד עניינים כוללת לרוב מימד יישומי
ובמסגרתה נקבעים צעדים קונקרטיים שהשר נדרש לנקוט לצורך הפגת 

)ב( לכללי אשר 7החשש לניגוד עניינים בהתאם לאפשרויות המנויות בסעיף 
נים של שרים(. תהליך גיבושה של חוות )א( לנוהל מניעת ניגוד עניי4)ראו: סעיף 

הדעת מחייב שיתוף פעולה מצד נושא ההסדר והנחת המוצא בהקשר זה היא 
שלשר עצמו יש אינטרס לשתף פעולה עם עריכתו, באופן שיאפשר לו מרחב 
תמרון לפעול במסגרת תפקידו ללא חשש מהשלכותיה של פעולה בניגוד 

יעת ניגוד עניינים של שרים, מתווים לנוהל מנ 5-3עניינים. לפיכך, סעיפים 
תהליך של שיג ושיח בין השר ובין נציגי היועץ לכל אורך שלבי גיבוש חוות 

 הדעת. 

כדי להפחית ממעמדה  –חרף ייחודם  –לגישתי, אין במאפיינים אלה  
המחייב של חוות דעת היועץ המשפטי לממשלה. למעשה, בתחום זה של 

טעמים המחזקים את המסקנה כי חוות דעת הסדרי ניגוד העניינים קיימים 
היועץ מחייבת את נושא ההסדר. זאת, משום שגיבוש הסדרים אלה נוגע 
בעיקרו להפעלת מבחנים משפטיים שנקבעו בפסיקה ביחס לכלל האוסר על 
הימצאות בניגוד עניינים ויישומם על נסיבות המקרה. לפיכך אך טבעי הוא 

בעניינים אלה יהיה גורם משפטי. אכן, שהגורם שלו תהא "המילה האחרונה" 
תחום ניגוד העניינים מצוי בליבת תפקידיו של היועץ המשפטי לממשלה כמי 
שפועל להגנה על שלטון החוק ולשמירה על סדרי השלטון, המינהל התקין 
וטוהר המידות. לפיכך, הותרת ההכרעה הסופית והמחייבת בתחום זה בידי 

יש לה חשיבות ברורה ומובהקת. ]...[  –סדר ולא בידי השר נושא הה –היועץ 
המסקנה המתבקשת מן הקביעה שחוות הדעת שמגבש היועץ המשפטי 
לממשלה ביחס לניגודי עניינים של שרים מחייבת, היא שבתום תהליך 
ההידברות בין נציגי היועץ ובין השר, חוות דעת זו הינה המסמך הסופי אשר 

לראות בה הסדר ניגוד עניינים לכל  קובע את המגבלות שלהן כפוף השר ויש
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http://www.nevo.co.il/case/17922661
http://www.nevo.co.il/case/17922661
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/385
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/385
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/385
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/385
http://www.nevo.co.il/case/17926282
http://www.nevo.co.il/case/17926282
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עתירת לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות ב ,29, 20, 19 )פסקאות ".דבר ועניין
  (.הסדר ניגוד העניינים הקודמת

ידי -עוד נקבע בפסק הדין, כי אין מקום להתערבות בית המשפט במגבלות אשר נקבעו על .47

עוצמת ניגוד העניינים . זאת, לאור 2.11.2020היועץ המשפטי לממשלה בחוות דעתו מיום 

)"חריג בטיבו ובעוצמתו"(, אשר מעלה חשש סביר לקיומו  נתניהו מ"רההגבוהה בעניינו של 

הנוגעים להליך הפלילי המתנהל  נתניהו מ"רהאינטרסים האישיים של של ניגוד עניינים בין ה

בעניינו, ובין תפקידו כראש ממשלה, חשש אשר מתקיים בעניין כל אחד מהנושאים אשר 

לפסק  44-37לעיל( )וראו בסעיפים  6)ובסעיף  2.11.2020פורטו בחוות דעתו של היועץ מיום 

, וכן את עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמתדינה של כבוד הנשיאה בחיות בפסק הדין ב

ההערות וההבהרות ביחס להחלטות הנוגעות לעדים ולנאשמים אחרים במשפט כאמור 

 לפסק דינה של הנשיאה(. 43בפסקה 

 

, ומיצוי נתניהו מ"רהבראשות  37-המגעים להקמת הממשלה ה .4.ד

 הליכים מטעם העותרת לעניין הסדר ניגוד עניינים עדכני

בנימין נתניהו קיבלה את אמונה מהכנסת  בראשותו של ראש הממשלה 35-ישראל הממשלת  .48

 עקב אי העברת תקציב המדינה.  23.12.2020, אשר התפזרה אוטומטית ביום 23-ה

, בראשותם של ראש הממשלה יאיר ולפיד וראש 36-קיבלה הממשלה ה 13.6.2021ביום  .49

סיימה את כהונתה. אך  35-ישראל ההממשלה החלופי נפתלי בנט את אמון הכנסת וממשלת 

התקבלה הצעת החוק  30.6.2022לא האריכה ימים, וביום  36-גם ממשלת ישראל ה –כידוע 

 .24-להתפזרות הכנסת ה

 נתניהו מ"רהקיבל  13.11.2022וביום , 25-התקיימו הבחירות לכנסת ה 1.11.2022ביום  .50

 .37-מנשיא המדינה יצחק הרצוג את המנדט להרכבת הממשלה ה

 נתניהו רה"מתערב הבמסגרת המשא ומתן הקואליציוני פורסם בכלי התקשורת, כי בתוך כך  .51

השרים להם נגיעה ישירה לאכיפת החוק, כגון שר המשפטים התערבות ישירה במינוי 

לה השפעה ישירה על ניהול והשר לביטחון הפנים, וכן בחקיקת חוקים והסדרים אשר יש 

 .ההליך הפלילי בעניינו

אדמקר וטל שלו "נתניהו קיבל את המנדט להרכבת הממשלה; הרצוג: "לא העתק כתבתם של יקי 

 .3מצורף ומסומן כנספח ע/ 13.11.2022מיום  מקל ראש בכך שמתנהל נגדו משפט"

ייערך ויפורסם הסדר פנתה העותרת ליועמ"ש בדרישה דחופה, כי  13.11.2022לפיכך, ביום  .52

בכל תחום העומד בניגוד  שלא להתערב נתניהו מ"רהניגוד עניינים אשר במסגרתו יידרש 

את . ז37-, לא יאוחר מיום השבעת הממשלה העניינים חריף לעצם היותו נאשם בפלילים

ואף נקבע ,  2.11.2020להסדר אשר נקבע בעניינו על ידי היועץ המשפטי לממשלה מיום התאםב

 רה"מכי הוא נעשה בסמכות ובעל תוקף מחייב כלפי נכבד דינו של בית המשפט ה בפסק

 .כאמור לעיל, נתניהו

במשא ומתן  נתניהו מ"רהיתר על כן, דרשה העותרת כי היועמ"ש תבהיר כי התערבותו של  .53

הקואליציוני אסורה וקיימת מניעה שיעסוק בכל הקשור למשרדי המשפטים, ביטחון הפנים 
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 בות קביעות לגבי מינויים מקצועיים של הגורמים המקצועיים שם.והתקשורת, לר

 .4ע/ מצורף ומסומן כנספח 13.11.2022של העותרת מיום  המכתב העתק

, נתקבל במשרדי העותרת מענה מטעם היועמ"ש, לפיו הטיפול בפניית 14.11.2022ביום  .54

 לגופה של הפנייה.העותרת הועבר לטיפולו של המשנה ליועמ"ש, ומבלי שנתקבלה התייחסות 

 .5ע/ מצורף ומסומן כנספח 14.11.2022"ש מיום היועמ מטעםהמענה  העתק

בעקבות זאת, ולנוכח התקדמותו של המשא ומתן הקואליציוני וסד הזמנים הדוחק, ביום  .55

פנתה העותרת פעם נוספת אל היועמ"ש ואל המשנה ליועמ"ש, בדרישה כי ייערך  17.11.2022

 .37-בהקדם, ובטרם השבעת הממשלה ה נתניהו מ"רהניינים עדכני עם ויפורסם הסדר ניגוד ע

 .6ע/ מצורף ומסומן כנספח 17.11.2022 מיום העותרת של מכתבה העתק

בחלוף עשרה ימים, ומשלא נענו פניותיה הקודמות של העותרת בעוד המגעים להקמת  .56

פנתה העותרת פעם  28.11.2022החלו מבשילים, ביום  נתניהו מ"רהבראשות  37-הממשלה ה

נוספת, שלישית במספר, אל היועמ"ש ואל המשנה ליועמ"ש. בפנייה זו חזרה העותרת על 

בהקדם, ובטרם השבעת  נתניהו מ"רהדרישתה כי יערך ויפורסם הסדר ניגוד עניינים עדכני עם 

 .37-הממשלה ה

 .7ע/ מצורף ומסומן כנספח 28.11.2022 מיום העותרת של מכתבה העתק

היועמ"ש, בו נאמר פעם לשכת מטעם לקוני  נתקבל במשרדי העותרת מענה  30.11.2022ביום  .57

נוספת כי פניותיה של העותרת הועברו לטיפולו של המשנה ליועמ"ש, מבלי שנתקבלה 

 התייחסות מהותית לעניינה של הפנייה.

 30.11.2022הועבר למשרדי העותרת ביום , אשר 29.11.2022העתק המענה מטעם היועמ"ש מיום 

 .8מצורף ומסומן כנספח ע/

 מ"רההאריך נשיא המדינה בעשרה ימים נוספים את התקופה אשר ניתנה ל 9.12.2022ביום  .58

לחוק יסוד: הממשלה, וזאת עד ליום  8להרכיב ממשלה, בהתאם לסמכותו לפי סעיף  נתניהו

21.12.2022. 

בחלוף שבועיים, ומשלא נתקבלה בידי העותרת כל התייחסות מהותית לתוכן פנייתה, ביום  .59

, פנתה העותרת פעם נוספת, רביעית במספר, אל היועמ"ש ואל המשנה ליועמ"ש. 15.12.2022

הסדר ניגוד עניינים  בדחיפותייערך ויפורסם  צורך כיאת ה חזרה העותרת והדגישהבפנייה זו 

 , נוכח התקרבותו של המועד האחרון להרכבת הממשלה על ידו.ניהונת מ"רהעדכני עם 

 .9מצורף ומסומן כנספח ע/ 15.12.2022מכתבה של העותרת מיום העתק 

לפיו פניותיה של  יועמ"ש,לשכת המטעם העותרת מענה , נתקבל במשרדי 18.12.2022ביום  .60

ש. כך, נמנעו המשיבים פעם נוספת מלהתייחס העותרת הועברו לטיפולו של המשנה ליועמ"

 טענות העותרת.של גופן ל

 .10מצורף ומסומן כנספח ע/ 18.12.2022מיום המענה מטעם היועמ"ש העתק 

נכתב, כי עם , בו , נתקבל במשרדי העותרת מענה מטעם המשנה ליועמ"ש20.12.2022ביום  .61

תפקיד ראש הממשלה, תערוך היועמ"ש הסדר ניגוד עניינים ב נתניהו מ"רהשל  תחילת כהונתו
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 מפורשות במענה: וכך הובהר .בעניינו

ככל שיעלה בידו של חבר הכנסת נתניהו להרכיב ממשלה, ועם כניסתו "מובן כי 
לתפקיד ראש הממשלה, תסדיר היועצת המשפטית לממשלה את היבטי ניגוד 

י בעניינו, וזאת במסגרת חוות דעת, , לרבות אלה הנובעים מההליך הפלילהעניינים
 ".אשר תחייב את ראש הממשלה בכל פעולותיו בתפקידו

 .11מצורף ומסומן כנספח ע/ 20.12.2022העתק המענה מטעם המשנה ליועמ"ש מיום 

מול  בעניין הסדר ניגוד העניינים העדכני לרה"מ נתניהושניהלה העותרת  במקביל להליך .62

הגב' שגית אפיק  ,פנתה העותרת אל היועצת המשפטית לכנסת 22.12.2022, ביום היועמ"ש

שלא להתכנס במליאה  25-"(, בבקשה כי תנחה את חברי הכנסת היועמ"ש הכנסת)להלן: "

בראשותו של רה"מ נתניהו, כל עוד לא יוצג בכנסת הסדר ניגוד  37-שעניינה הקמת הממשלה ה

כחלק מהשיקולים להבעת אמון על הכנסת לבחון,  העותרת סברה כיעניינים עדכני בעניינו. 

ברה"מ נתניהו ובממשלתו, את המניעות של רה"מ נתניהו מלעסוק בעניינים הנוגעים למערכת 

 אכיפת החוק.

 .12מצורף ומסומן כנספח ע/ 22.12.2022מיום  מכתבה של העותרתהעתק 

לאור לשון   ה נכתב כיבמעניועמ"ש הכנסת. , נתקבל במשרדי העותרת מענה 28.12.2022ביום  .63

חוק יסוד: הממשלה, המורה על יושב ראש הכנסת לקבוע ישיבה לצורך כינון הממשלה בתוך 

עניין כינוס המליאה מוגבל. כנסת בשבוע מיום ההודעה לכנסת, שיקול הדעת של יושב ראש ה

של ייערך בעניינו  ,37-לאחר כינונה של הממשלה הכי לצד זאת, הבהירה יועמ"ש הכנסת, 

 ים על ידי היועצת המשפטית לממשלה. וכך נכתב במענה:הסדר ניגוד עניינרה"מ נתניהו 

נערך על ידי  35-"כידוע לכם וכמתואר בפנייתכם, בכהונתו כראש הממשלה ה
הייעוץ המשפטי לממשלה לחבר הכנסת נתניהו הסדר ניגוד עניינים, כפועל יוצא 

תו של הסדר זה התייחס גם בית מההליך הפלילי המתנהל נגדו. להיקפו ולתחול
התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ  3056/20המשפט העליון )בבג"ץ 

מטבע הדברים, חברי הכנסת מודעים לכך שלאחר כינונה של המשפטי לממשלה(. 
,ייערך בעניינו הסדר ניגוד עניינים על ידי היועצת המשפטית  37-הממשלה ה

  ".20.12.2022נייתכם מיום , כאמור בתגובתה לפלממשלה

 .13מצורף ומסומן כנספח ע/ 28.12.2022מיום הכנסת העתק המענה מטעם יועמ"ש 

התפרסמו ידיעות לפיהן ביום זה צפוי רה"מ , 1.1.2023זמן קצר לפני הגשת עתירה זו, ביום  .64

נתניהו להיפגש עם היועמ"ש על מנת לדון עמה בפיצול תפקיד היועץ המשפטי לממשלה. על פי 

את פיצול תפקיד היועמ"ש כך הכתבה, פגישה זו נקבעה על רקע כוונת הקואליציה לקדם 

ילית תילקח אך הסמכות של ראשת מערכת התביעה הפל ,מיארה תייעץ לממשלה-שבהרב

 הראשון בשבוע הראשון ביום כבר, בכך ממנה וימונה תובע כללי מעל לפרקליט המדינה.

 עם נפגש אשר בפלילים אשםכנ – חריף עניינים בניגוד נתניהו"מ רה לכאורה פעול, בתפקידו

 .בפועל והחלשתה סמכויותיה פיצול בפרטי עמה לדון בכדי הכללית התובעת

נתניהו ובהרב־מיארה ידונו בפיצול תפקיד היועץ המשפטי "העתק כתבתו של חן מענית 

 14מצורף ומסומן כנספח ע/ 1.1.2023" באתר הארץ מיום לממשלה

, נתניהו מ"רהומחייב ל נערך ופורסם הסדר ניגוד עניינילא  ,עד למועד הגשת עתירה זואם כן,  .65

והוא החל את בראשותו  37-הושבעה הממשלה ה 29.12.2022ביום וזאת חרף העובדה ש

. כפי שצוין לעיל, כבר ביום הראשון בשבוע הראשון בתפקידו, מגשים תפקידו כראש הממשלה

. ביותררה"מ נתניהו את חששותיה הכבדים של העותרת, ופועל לכאורה בניגוד עניינים חריף 
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במצב עניינים זה, לא נותרה בידי העותרת כל ברירה זולת פנייה לבית משפט נכבד זה, בבקשה 

 תן את הסעדים המבוקשים ברישא לעתירה, וזאת מן הטעמים המשפטיים הבאים.יכי י

 הטיעון המשפטי .ה

 התשתית הנורמטיבית .1.ה

( )להלן: 16.1.2003) 1136הכללים למניעת ניגוד עניינים של שרים וסגני שרים, י"פ התשס"ג  .66

את  4בסעיף לכללים גם על ראש הממשלה, קובעים  1"(, אשר חלים על פי סעיף הכללים"

 החובה למנוע ניגוד עניינים, כדלקמן:

"מחובתו של השר לנהל את עניניו כך שלא ייוצר ולא יהיה ניגוד 
 ענינים בין מילוי תפקידו כשר לבין עניניו האישיים."

קובע כי בכל מקרה בו מתעורר חשש לניגוד עניינים, על השר לפעול  כלליםל 7בהתאם, כלל  .67

 המשפטי לממשלה.בהתאם לחוות דעת היועץ 

נוהל טיפול במניעת ניגוד עניינים של שרים וסגני שרים של היועץ המשפטי לממשלה )להלן:  .68

את אופן הטיפול של היועץ המשפטי לממשלה וגורמים "(, אשר מטרתו "להבהיר הנוהל"

, קובע בסעיף כללים" בהתאם למטעמו בשאלות הנוגעות לניגוד עניינים של שרים וסגני שרים

 עם מינויו של שר לתפקיד, עליו למלא שאלון לאיתור חשש לניגוד עניינים.כי  3

יבחן את השאלון, וכי ככל שיתברר כי לשר המשנה ליועמ"ש , כי נוהל)ב( ל4עוד נקבע בסעיף  .69

הוא יערוך טיוטת חוות דעת, בה יפורטו הסמכויות   –יש עניין אישי בקשר עם ביצוע תפקידיו 

)ד( 4והתפקידים שיש לשר, והצעדים שלדעת המשנה ליועמ"ש יש לנקוט. כן נקבע בסעיף 

, כי בעניינים הנוגעים לראש הממשלה יובא העניין להתייעצות מוקדמת עם היועץ נוהלל

 המשפטי לממשלה.

יום ממועד קבלת מלוא המידע  21ך בתוך קובע שטיוטת חוות הדעת תיערלנוהל )ה( 4סעיף  .70

קובע כי טיוטת חוות הדעת תועבר להתייחסות ראש הממשלה,  לנוהל 5הנדרש. סעיף 

באמצעות היועץ המשפטי למשרד ראש הממשלה, וכי ככל שיש לראש הממשלה הערות או 

ר הסתייגויות ביחס לאמור בטיוטה, עליו למסור את הערותיו בהקדם האפשרי, ומידת האפש

 ימים. 10בתוך 

את מועד העברת טיוטה מתוקנת בהתאם להערותיו של ראש  לנוהל)ג( 5כן קובע סעיף  .71

ימים נוספים להביא בפני המשנה  7ימים, ולראש הממשלה עומדים  7הממשלה לאחר 

 ליועמ"ש הערות או הסתייגויות ביחס לטיוטה המתוקנת.

יון היועץ המשפטי לממשלה ומבקר קובע כי נוסח חוות הדעת יועבר לע לנוהל)א( 6סעיף  .72

המדינה, וכי היועץ המשפטי לממשלה יכריע במחלוקות ככל שיהיו וינחה את המשנה 

)ב( כי הנוסח הסופי של חוות הדעת יופץ 6ליועמ"ש באשר לנוסח הסופי שלה. כן קובע סעיף 

לראש הממשלה, עם העתק ליועמ"ש, למבקר המדינה וליועץ המשפטי של משרד ראש 

 לה.הממש

 קובע בנוגע לפרסום חוות הדעת כדלקמן: לנוהל)א( 7כמו כן, סעיף  .73
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כמקובל בטיפול בהסדרי ניגוד עניינים בשירות המדינה, יובהר לשר "
במפורש שעל חוות הדעת חל חוק חופש המידע, ולכן חוות הדעת, 
ככלל, לא תהיה חסויה, למעט אותם חלקים בהם יש טעם לחיסויים 

 (."3.1005יועץ המשפטי לממשלה מס' ראו הנחיית ה)כדין 

בעניין "עריכת הסדרים למניעת ניגוד  1.1555הנחיית היועצת המשפטית לממשלה מספר  .74

"( מגדירה הסדר נ"ע –הנחיית היועמ"ש )להלן: " 2006עניינים בשירות הציבורי" מיוני 

 הסדר למניעת ניגוד עניינים כדלקמן:

בו חושף המועמד להיות  הסדר למניעת ניגוד עניינים הינו מסמך"
את ענייניו האחרים או תפקידיו ( להלן: המועמד)עובד הציבור 

האחרים שעלולים לגרום לו להיות במצב של חשש לניגוד עניינים 
במילוי תפקידו הציבורי, ומתחייב לקבל על עצמו מגבלות מסוימות, 
בעבודתו הציבורית או בתחום האישי, שימנעו את ניגוד העניינים 

 ".ורהאמ

בעניין "מתן פומבי להסדרים  3.1005כמו כן, הנחיית היועצת המשפטית לממשלה מספר  .75

 "(פרסום הסדר נ"ע –הנחיית היועמ"ש )להלן: " 15.6.2005למניעת ניגוד עניינים" מיום 

הסדר ניגוד העניינים של בעל תפקיד בכיר  פרסום )ט( הסדר ספציפי לעניין 12קובעת בסעיף 

 או שר, כדלקמן:

כאשר מדובר בבעל תפקיד בכיר, אשר מינויו הוא בידי הממשלה "
או כאשר מדובר בשרים וסגני שרים, יש מקום  טעון אישורה,או 

לפרסם את ההסדר הפומבי או את חוות הדעת למניעת ניגוד עניינים 
, באופן יזום מיד לאחר עריכתם, בכפוף (לפי העניין)הפומבית 

ובכפוף לקבלת , דע, כמפורט לעיללחריגים המנויים בחוק חופש המי
הסכמת בעל התפקיד. כלל ההסדרים וחוות הדעת ירוכזו ויפורסמו 
באתר משרד המשפטים, על מנת שהמידע יהיה זמין ונגיש לכלל 

 ."הציבור

 מ"רהעל היועצת המשפטית לממשלה לערוך הסדר ניגוד עניינים ל .2.ה

 נתניהו

 ענייניםהאיסור החל על כל עובד ציבור להימצא בניגוד  .א.2.ה

"כלל יסוד הוא בשיטתנו המשפטית כי אסור לו לעובד הציבור להימצא במצב בו כידוע,  .76

-סיעת "הליכוד" בעיריית פתח 531/79 ץבג") קיימת אפשרות ממשית של ניגוד ענינים"

 .  ("(סיעת הליכודפרשת )להלן: " (1980) 568, 566( 2פ"ד לד ) תקוה נ' עיריית פתח תקוה,

מחוק חרות בלבד, אלא מהווה "עקרון יסוד, המצוי בהיכלם של עקרונות  הכלל אינו נובע .77

היסוד של השיטה. ממנו נגזרות הוראות חרותות. על פיו מתפרשות הוראות אלה. ממנו נגזרות 

שמעון ואח' נ' הממונה על  595/89 ץבג") …"ל"משפט מקובל נוסח ישרא -הלכות שיפוטיות 

פרשת הממונה )להלן: "( 1990)  413, 409( 1, פ"ד מד)מחוז משרד הפנים מחוז הדרום ואח'

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ'  971/99לעניין זה בג"צ  עוד ראו (;"(על מחוז דרום

   (:2002) 149, 117( 6, פ"ד נו)ועדת הכנסת ואח'

ההלכה האוסרת ניגוד עניינים מושרשת עמוק בשיטת המשפט "
הטבעי שלא נוכל בלעדיהם. ההלכה בישראל והיא מכללי הצדק 

יסוד 'המצוי בהיכלם של עקרונות היסוד של -הוכרזה כעקרון
דומה שאין צורך כי נאריך  ומאז אין חיינו חיים בלעדיה.'... השיטה

  ".בפרטי ההלכה והרי כל קטן נושא אותה עימו בציקלון שעל שכם
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הלכה כעקרון רחב המרחף מעל של ניגוד עניינים הוכר ב באכן, הכלל האוסר הימצאות במצ .78

 שיטתנו המשפטית:

עקרון יסוד אוניברסלי 'המרחף' מעל כל דברי החקיקה "
הרלבנטיים ואין מפעילים לגביו את הכלל שיש ללמוד דבר 

פריד אברהם נ' אריה טל ראש  2419/94 ץבג") משתיקת המחוקק"
לפסק דינו של כב' השופט בדימוס  3, פסקה העיר טירת הכרמל ואח'

 (.22.8.1994 לוין )פורסם בנבו,

שעניין א החשש יהסיבה להתהוותו של הכלל האוסר על המצאות במצב של ניגוד עניינים ה .79

על  האיסור. כך, אחר שיש לעובד הציבור ישפיע על דרך פעולתו או על שיקול הדעת שלו

טותיהם של ניגוד העניינים נועד למנוע מצב בו ישתרבבו להם שיקולים לא רלוונטיים אל החל

 בעלי התפקיד הציבורי, ובדרך זו ייפגע התפקיד ותיפגענה ההחלטות. 

בנוסף לאמור, גם אם עובד הציבור לא יושפע מהאינטרס והעניין האישי שלו, קיים חשש  .80

אינטרס אחר מלבד האינטרס הציבורי, עלולה  עלול להיותבד הציבור ושעצם העובדה שלע

 לערער את אמון הציבור במערכת הציבורית: 

"קיומו של שירות ציבורי סדיר, אחראי ובעל עמדה ציבורית נאותה, 
מחייב אמון הציבור בכך שהחלטות עובדי הציבור הן ענייניות, 

עובדת הימצאו של עובד ציבור במצב של ונעשות ביושר ובהגינות. 
שלטונית. בלב , פוגעת באמון הציבור במערכת הניגוד עניינים

הציבור מתעורר החשש כי שיקולים זרים מנחים את עובד הציבור, 
פרשת  )" ואמונו במערכת השלטונית נפגם. חשש זה בא הדין למנוע

 (.571עמ' ב, סיעת הליכוד

לא רק שאמון הציבור בעובדיו מתפורר במצב של ניגוד עניינים, אלא גם חובת הנאמנות של  .81

 :עובדי הציבור כלפי הציבור

"מכוחו של כלל זה נגזר העיקרון כי עובד ציבור אסור לו להעמיד 
בין  עצמו במצב בו קיימת אפשרות ממשית של ניגוד עניינים

רכושי או  -האינטרס עליו הוא מופקד לבין אינטרס אחר כלשהו 
אפשרות אישי שלו עצמו או אינטרס אחר שעליו הוא מופקד. 

בקנה אחד עם חובת האמון,  אינה עולה ממשית של ניגוד עניינים
 (.שם)". שכן חובה זו גורסת הינתקות מכל אינטרס נוגד

, כי הכלל האוסר על הימצאות בניגוד עניינים אינו דורש התקיימותו של מקרה של ויוטעם .82

לקיומו של מצב כזה, אף ללא כוונה מושחתת  בחשש מסתפקניגוד העניינים בפועל, אלא 

הפסיקה הדגישה כי הכלל הוא צופה פני עתיד, ומטרתו "למנוע את הרע בטרם של הצדדים. 

יארע". כך, הודגש כי אין צורך להוכיח קיומו של ניגוד עניינים בפועל בהפעלת שיקול הדעת, 

 ראו, שיתקיים ניגוד עניינים. אשר נבחן בעיניים אובייקטיביותודי בכך שקיים חשש סביר, 

 : (1961) 676, 673, פ"ד טו ולמי גיל בע"מ נגד משה יערי ואח'א 279/60בעניין זה בג"צ 

פנים, אין כוונתנו לכך -"כשנוקטים אנחנו לענין זה לשון משוא
שהמשיב ישא במזיד וביודעין פני צד אחד, וכשנוקטים אנחנו לענין 
זה לשון דעה משוחדת, אין כוונתנו לכך שדעתו של המשיב שוחדה 

הפנים הוא, מטבע הדברים, -שואהכוונה היא שמבשוחד ממש. 
מחוייב המציאות, או קרוב לוודאי, אפילו שלא במזיד ובלא יודעין, 

 ...".שהרי קרוב אדם אצל עצמו, ואין אדם רואה חובה לעצמו

 .571, בעמ' סיעת הליכודראו גם: פרשת 

חזר בית  עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת,בפסק דינו של בית המשפט הנכבד בעניין  .83

נדרש הסדר ניגוד  נתניהו מ"רההמשפט הנכבד על עקרון זה בפסק דינו וקבע כי בעניינו של 
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לא  נתניהו מ"רהעניינים אשר יבטיח כי העניינים האישיים הנוגעים להליך הפלילי כנגד 

לפסק דינה של כבוד הנשיאה  16ישפיעו על תפקודו כראש הרשות המבצעת, כדלקמן בפסקה 

 חיות:

העיקרון האוסר על מי שנושא בתפקיד ציבורי להימצא במצב של "
ניגוד עניינים הוא מעקרונות היסוד הקבועים בשיטתנו המשפטית. 
ההלכה אשר בה עוגן עקרון זה הינה, כך נפסק, "מן הראשונות 

המפד"ל  6499/99" )בג"ץ במלכות בתורת המינהל הציבורי בישראל
 618, 606( 5נג), פ"ד עזרא-ןהמפלגה הדתית הלאומית נ' הרב ב –
והמציאות שבה ראש ממשלה מכהן בתפקידו בעת שתלוי (( 1999)

ועומד נגדו כתב אישום בעבירות חמורות מתחום טוהר המידות, 
לפיכך, היא מציאות חריגה המחייבת הקפדה יתרה על עקרון זה. 

הן מבחינת קבלת  –נדרש הסדר ניגוד עניינים אשר יבטיח 
כי העניינים  –והן מבחינת הנראות הציבורית  ההחלטות בפועל

האישיים הנוגעים לכתב האישום שהוגש נגד ראש הממשלה לא 
 ".ישפיעו על תפקודו כראש הרשות המבצעת

שמקורו עמוק בעקרונות השיטה  –לנוכח האיסור על הימצאות במצב של ניגוד עניינים  .84

והאינטרסים המוגנים העומדים בבסיס האיסור, הוטמעו בשיטת המשפט  –המשפטית שלנו 

שלנו כלים שונים למניעת מצב שבו נבחר ציבור מצוי במצב של ניגוד עניינים. בין כלים אלה, 

מצוי "הסדר למניעת ניגוד עניינים" אותו יש לערוך ביחס לכל עובד בשירות הציבורי לגביו יש 

 .לעיל 1.הינים, כפי שפורט בהרחבה בפרק חשש כי הוא נמצא בניגוד עני

בניגוד  נתניהו מ"רהמתנהל בימים אלו הליך פלילי, מציבה את  נתניהו מ"רההעובדה כי כנגד  .85

עניינים "חריג בטיבו ובעוצמתו", באופן אשר מצריך הסדר ניגוד עניינים בעניין כהונתו כראש 

עתירת הסדר ניגוד העניינים יין ממשלה. כבר עמד על כך בית המשפט הנכבד בפסק דינו בענ

 לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות, כדלקמן: 37, בפסקה הקודמת

ניגוד העניינים במקרה כפי שציין בצדק היועץ המשפטי לממשלה, "
דנן הוא חריג בטיבו ובעוצמתו. האינטרס העומד על הפרק הוא 
אינטרס אישי הנוגע לקיומו של משפט פלילי, אשר עשויות להיות 

 ,לו השלכות מרחיקות לכת על שמו הטוב של אדם ועל חירותו
ובמקרים כגון המקרה דנן הנוגעים למי שנושא בתפקיד ציבורי, 

לנוכח . עומד על כף המאזניים גם כל עולמו של הנאשם כאיש ציבור
אינטרס זה ובשל יכולת ההשפעה של ראש הממשלה על קבלת 

ות המבצעת וכמי ההחלטות בממשלה, הנגזרת ממעמדו כראש הרש
פוקס נ'  5261/04)בג"ץ  שמנווט את פעילותיה ויעדיה העיקריים

עוצמת ניגוד (, 2004) 461, 446 (2פ"ד נט), ממשלת ישראל-ראש
מידת ההסתברות הנדרשת לפיכך, גבוהה.  –העניינים במקרה זה 

היא של חשש סביר לקיומו של ניגוד עניינים בין האינטרסים 
לה הנוגעים להליך הפלילי המתנהל האישיים של ראש הממש

המידה -. זוהי, אפוא, אמתבעניינו, ובין תפקידו כראש ממשלה
שלפיה על היועץ המשפטי לממשלה לבחון את ניגוד העניינים 

 ."במסגרת גיבוש חוות דעתו במקרה דנן

לכן, גם הפעם נדרשת היועצת המשפטית לממשלה לערוך חוות דעת למניעת ניגוד עניינים  .86

, וזאת בכדי להסדיר את הנושאים בהם חלה 37-כראש הממשלה ה נתניהו מ"רהתו של לכהונ

חובת הימנעות, ולהסיר את החשש מעל תפקודו כראש ממשלה תחת ניגוד  נתניהו מ"רהעל 

 העניינים החריף.

סמכות היועצת המשפטית לממשלה ליתן חוות דעת למניעת ניגוד  .ב.2.ה

 לתפקיד ראש הממשלהכניסתו עם , נתניהו מ"רהעניינים של 
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הגורם מוסמך ליתן חוות דעת למניעת ניגוד עניינים בעניינו  .1.ב.2.ה

 של ראש ממשלה הוא היועצת המשפטית לממשלה

היועצת המשפטית לממשלה עומדת בראש המערכת המשפטית של הרשות המבצעת ושל  .87

 השירות המשפטי הציבורי בישראל. תפקידה המרכזי, אשר ממנו נגזרים תפקידיה השונים,

הוא לפקח על השלטת המשפט במדינה, קרי, השמירה על שלטון החוק, וכן, לסייע בידי 

הסמכות המנהלית הרשות למלא את תפקידה, לפי שיקול דעתה, במסגרת החוק )יצחק זמיר 

2408-2407 (2017.)) 

לשרת את הציבור ולפעול כנאמן תפקידה של היועצת המשפטית לממשלה, במובנו הרחב, הוא  .88

עמד על כך פרופ' זמיר בקבעו: "לדעתי, התשובה היא שהרשות הציבורית, יהיה זה  ,הציבור

שר או משרד ממשלתי או אפילו הממשלה, אינה הלקוח האמיתי של היועץ המשפטי בשירות 

הציבורי. הלקוח האמיתי, כפי שמתבקש מיחס של נאמנות, הוא הציבור." )יצחק זמיר "היועץ 

ספר קלינגהופר על המשפט ולא משרת הממשלה"  המשפטי לממשלה: משרת הציבור

 ((.1993) 454, 451 הציבורי

למען עליה לפעול  –כנגזרת מכך, בהיות הציבור "הלקוח" של היועצת המשפטית לממשלה  .89

((. מתוקף כך, היועצת 2017) 2408-2407הסמכות המנהלית )יצחק זמיר  האינטרס הציבורי

יבור על שמירתו של שלטון החוק במדינה ועל המשפטית לממשלה משמשת כממונה מטעם הצ

המשפט הקונסטיטוציוני של חוקיות השלטון של הממשלה )אמנון רובינשטיין וברק מדינה 

 ((. 1996)מהדורה חמישית,  763 מדינת ישראל

הגם שלא קיים במדינת ישראל חוק המסדיר את עצמאותה, מעמדה ותפקידה של היועצת  .90

המשפטית לממשלה, אין בנושא זה ריק משפטי. בהעדר חקיקה ברורה התפתח בפסיקה 

ובכתיבה האקדמית נוהג משפטי ארוך שנים במדינה, בדבר עצמאותה של היועצת המשפטית 

ועץ המשפטי לממשלה והמאבק על חוקיות השלטון לממשלה )וראו לעניין זה יצחק זמיר, הי

פקיד או מנהיג?"  – טליה ששון "היועץ המשפטי לממשלה(; 1986) 421-411( 3יא)עיוני משפט 

גנץ ואסא כשר עורכים, –אלמגור, אורי ארבל–)רפאל כהן 312-291 אחריות ציבורית בישראל

ליד ערש המשפט: ספר " ; חיים צדוק "היועץ המשפטי של הממשלה או של המדינה(2012

בשם "(; דינה זילבר חיים צדוק( )להלן: "2002)רון חריס עורך, תשס"ב  445, 444 חיים צדוק

 ((.2012) החוק

מוסד היועץ המשפטי לממשלה עוצב : "445בעמ'  חיים צדוקעל מנהג זה נכתב במאמרו של  .91

רמה מקצועית במרוצת השנים כמוסד עצמאי, בלתי תלוי בשר המשפטים ובממשלה, בעל 

ומוסרית גבוהה, הנהנה מאמון הציבור. הוא היה לאחת מאבני הפינה של מימשל תקין, 

 ".שמירה על זכויות הפרט ושלטון החוק

עקבות סכסוך על חוות דעתה המחייבת של היועצת המשפטית לממשלה, מינתה הממשלה ב .92

ריע בסוגיית סמכותה. , ועדה בראשות השופט )כתוארו אז( ש' אגרנט, על מנת שתכ1962 שנתב

דוח ועדת ( )להלן: "1962דוח ועדת המשפטנים בדבר סמכויות היועץ המשפטי לממשלה )

באופן חד משמעי כי בעניינים בעלי משמעות ציבורית על היועץ  12"(, קבע בעמ' אגרנט

מקום שקיימים חילוקי דעות בין המשפטי לממשלה להתייעץ עם שר המשפטים, אולם "
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נתונה ההכרעה הסופית בידי ין היועץ המשפטי לממשלה לבין הממשלה( השניים )או ב

 ".היועץ המשפטי

פורסם דוח הוועדה הציבורית לבחינת דרכי המינוי של היועץ המשפטי לממשלה  1998בשנת  .93

"(, ובו נמנו חמישה דוח ועדת שמגר)להלן: " 1998-ונושאים הקשורים לכהונתו, התשנ"ט

לממשלה: ראש התביעה הכללית מטעם המדינה; ייצוג  תפקידים של היועצת המשפטית

מתן ייעוץ וסיוע רשויות המדינה בערכאות; ייעוץ לממשלה ולגופיה בעניינים משפטים; 

; וייצוג האינטרס הציבורי ושמירה על קיום לממשלה ולשר המשפטים בתחום החקיקה

 החוק.

ת ביחס לתיאור כחלק מהמסקנות וההמלצות שעלו בדוח ועדת שמגר, הובאו השלמו .94

סמכויותיה של היועצת המשפטית לממשלה. בתוך כך, ניתנה התייחסות להיקף סמכויותיה 

 של היועצת בכובעה כ"יועצת משפטית", באופן אשר סוכם כך: 

( מסגרת ממלכתית, המבקשת לנהוג כחוק ובדרכי ממשל 1")
תקים והוגן, זקוקה להדרכה המשפטית הנאותה של איש 
המקצוע, שימנע בייעוצו את הכשל, היכול לנבוע מאימוצן על ידי 

 על שומהמידה שאינן תואמות את הדין: -רשות פלונית של אמות
 בגיבוש הממלכתיות הרשויות בידי לסייע המשפטי היועץ
 .חוק מדינת של הראויים ערכיה את ההולמותמידה -אמות

( יש נושאים שמחד גיסא, אינם הולמים מתן חוות דעת על ידי 2)
היועץ המשפטי, כי הם נעדרי משמעויות משפטיות או מרכיבים 
משפטיים נלווים. אולם, מאידך גיסא, נושאים בהם עולים 

ושאים חוקתיים, במשותף, שאלות משפטיות ובלתי משפטיות, נ
או נושאים המשליכים על שלטון החוק או על קיום מינהל תקין, 
יכול שיחייבו התייחסות של היועץ המשפטי, אף אם כלול בהם, 

 משפטי.-בין היתר, גם מרכיב נגרר שהוא בלתי

 מוצא נקודת משמש ואשר, המשפטי היועץ את המנחה הקו( 3)
 פתרון מחפשת ניתהשלטו הרשות כי הוא, כיועץ בפעולתו שלו

 היסוד תפיסות פי על אימצה אותם אשר הערכים פי על חוקי
, לשם מימוש מדיניותה וניהול ענייניה וכי היא מחפשת על כן שלה

ייעוץ משפטי מיומן ובעל מחויבות כדי לנווט את ספינת הממשל 
בתוך תחומי החוק. באמצו גישה זו הוא משרת את הרשות 

דוח ועדת ישיר את הציבור כולו." )הממלכתית ובאופן בלתי 
 (.45-46, עמ' שמגר

עתירת הסדר ניגוד לפסק דינה בעניין  19וכפי שגם קבעה כבוד הנשיאה חיות בפסקה  .95

 , ביחס לתפקידיו של היועץ המשפטי לממשלה, כדלקמן:העניינים הקודמת

אחד התפקידים המרכזיים המוטלים על היועץ המשפטי "
 ויות השלטון פועלות בהתאם לחוקלממשלה הוא לוודא כי רש

)אמנון רובינשטיין וברק מדינה המשפט החוקתי של מדינת ישראל 
 )).2005( מהדורה שישית 1000כרך ב: רשויות השלטון ואזרחות 

במסגרת זו, משמש היועץ המשפטי לממשלה כפרשן המוסמך 
של הדין כלפי הרשות המבצעת וכלפי העומד בראשה, וחוות דעתו 

 שפטיות משקפת עבורה את המצב המשפטי המצויבשאלות מ
אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות  –אמיתי  93/4267)בג"ץ 

( )להלן: עניין 1993) 473, 441 (5נ' ראש ממשלת ישראל, פ"ד מז)
 (.אמיתי(

מכך עולה, כי כאשר עסקינן בנושאים המעלים סוגיות משפטיות או נושאים המשליכים על  .96

שלטון החוק או על קיום מנהל תקין, הרי שהיועצת המשפטית לממשלה אמונה בייעוצה 
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. משמע, בסמכותה תבצע תפקידה במסגרת החוק ולשמור על כך שהרשות, למנוע כשלים

רשות תבצע תפקידה במסגרת החוק, ולמנוע את לנקוט בפעולות הנדרשות לשמירה כי ה

 כשליה.

צוג הוא יידוח ועדת שמגר כמו כן, כובעה החמישי של היועצת המשפטית לממשלה לפי  .97

כובע זה, עומד אל מעל שלל תפקידיה האחרים  – האינטרס הציבורי ושמירה על קיום החוק

 שלו בפעולתו כיועץ". ומהווה "הקו המנחה את היועץ המשפטי, ואשר משמש נקודת המוצא 

הנה כי כן, לאור תפקידיה אלה של היועצת המשפטית לממשלה, וכחלק מהכלים שניתנו בידה  .98

לפעול על מנת לוודא שגורמי הממשלה יפעלו בהתאם לחוק, ניתנה לה היכולת להוציא חוות 

 הסדר נ"ע. –לכללים, לנוהל ולהנחיית היועמ"ש דעת למניעת ניגוד עניינים, בהתאם 

ור העובדה שהקביעה האם מתקיים ניגוד עניינים אסור הוא תוצאה של בחינה משפטית, לא .99

לאחר  –הגורם אשר מוסמך לקבוע האם מתקיים ניגוד עניינים ובאילו עניינים הוא מתקיים 

פרשנות המבחנים המשפטיים לקיומו של ניגוד עניינים, הוא היועצת המשפטית לממשלה. 

היה להכריע בתחולת המצב, רשאי ציבור או שר, באשר הוא,  עובדכל אם לא היה כך, אזי 

; וכן בג"ץ (2013) ניגוד עניינים במגזר הציבורי למעשה ולהלכה שפניץ)טנה  עצמוכלפי 

 ((.1990) 409( 1, פ"ד מד)שמעון נ' הממונה על מחוז הדרום במשרד הפנים 595/89

, הנבחנת בהתאם לפסיקה מובהקתמשפטית מהאמור עולה, כי עסקינן בסוגיה  -הנה כי כן  .100

המשליכה על שלטון החוק ועל קיום מנהל תקין. משכך, הרי  שהושרשה במשך שנים רבות,

תבצע ולשמור על כך שהרשות  למנוע כשליםשהיועץ המשפטי אמון, במסגרת סמכותו, 

. כנגזרת מכך, בסמכותו של היועץ המשפטי לממשלה לחוות דעתו תפקידה במסגרת החוק

הימצאותו של שר או ראש ממשלה בניגוד עניינים. שהרי, בלא סמכות זו, יוותר שיקול בשאלת 

דעת מלא בעניין בידי עובד הציבור, ולא יהא גורם האמון על שמירת קיום החוק והאינטרס 

 הציבורי. 

עתירת הסדר ניגוד לפסק דינה בעניין  25וכפי שהתייחסה לכך כבוד הנשיאה חיות בפסקה  .101

 :דמתהעניינים הקו

למעשה אין חולק שההליך הפלילי התלוי ועומד נגד ראש "
הממשלה מעמיד אותו במצב של ניגוד עניינים בתחומים שונים 
שעליהם הוא אמון מתוקף תפקידו, וחוות דעתו המשפטית של 
היועץ נדרשת על מנת לקבוע מהן ההגבלות שאותן יש לגזור ממצב 

 ".דברים זה

 

את חוות הדעת בעניינו של  המועד בו נדרש לערוך ולפרסם .2.ב.2.ה

 הוא עם כניסתו לתפקיד ראש הממשלה, נתניהו מ"רה

עם כניסתו לתפקיד ראש  נתניהו מ"רהעל החובה לערוך את הסדר ניגוד העניינים של  .102

ניתן ללמוד ממספר הסדרים מקבילים הנוגעים לעריכת הסדרים למניעת ניגוד  הממשלה

 עניינים בשירות הציבורי.

מתייחסת לשאלת המועד בו יש לערוך הסדר למניעת  הסדר נ"ע –הנחיית היועץ ראשית,  .103

להנחיה מציין כי ראוי שכניסה לתפקיד, תעשה רק לאחר חתימה על  10ניגוד עניינים. סעיף 
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 הסדר למניעת ניגוד עניינים:

או  "מן הראוי שמינוי המועמד לתפקיד, חתימת חוזה העסקה עימו
כניסתו לתפקיד בפועל, ייעשו רק לאחר שהיועץ המשפטי של הגוף 
הנוגע בדבר בדק את שאלת ניגוד העניינים ולאחר שהמועמד חתם 

 על הסדר מתאים למניעת ניגוד עניינים, ככל שהוא נדרש לכך".

"( ישנה התייחסות לכך שתנאי לכניסה לכל התקשי"רגם בתקנון שירות המדינה )להלן: " .104

שירות המדינה הוא עריכת הסדר למניעת ניגוד עניינים ככל שיש צורך בכך. כך מורה תפקיד ב

 )א( לתקשי"ר:13.631סעיף 

"מובהר כי בכל מכרז, הליך בחירה אחר או הליך מינוי למשרה 
הוא  ...בשירות המדינה, תנאי לכניסתו לתפקיד של המועמד שייבחר

אים לאיתור חשש בחינת סוגיית ניגוד העניינים ומילוי שאלון מת
לניגוד עניינים, ובמידת הצורך, על פי החלטת היועץ המשפטי, עריכת 

 הסדר למניעת ניגוד עניינים;".

( לאפשר לגורם 1) :הנה כי כן, ניתן לומר כי שני רציונאלים עומדים בבסיס הוראות אלו .105

יינים; הממנה לשקול את העניינים מהם מנוע מועמד לתפקיד להתעסק בשל היותו מנוגד ענ

( למנוע מצב שבו אדם מתמנה לתפקיד תוך שהוא מנוגד עניינים ומבלי שהעניין מוסדר, 2)

ובשל כך מתקיים החשש שמא יפעל שלא בהתאם לאינטרס הציבורי, אלא לפי האינטרס 

 האישי שלו.

העותרת תטען כי ברי שהרציונאלים האמורים בוודאי יפים ונכונים גם לעניין מינוי לתפקיד  .106

ראוי כי רה"מ נתניהו לא יכנס לתפקידו כל עוד לא נערך ועל אחת כמה וכמה ממשלה, ראש ה

  ופורסם בעניינו הסדר ניגוד עניינים עדכני ומחייב.

כך גם עולה באופן ברור מעמדתו של המשנה ליועמ"ש, כפי שהיא משתקפת מתשובתו לפניות  .107

...עם כניסתו במענה זה נכתב כי "לעיל.  11נספח ע/, אשר צורפה כ20.12.2022העותרת מיום 

, לתפקיד ראש הממשלה, תסדיר היועצת המשפטית לממשלה את היבטי ניגוד העניינים

לרבות אלה הנובעים מההליך הפלילי בעניינו, וזאת במסגרת חוות דעת, אשר תחייב את ראש 

 הממשלה בכל פעולותיו בתפקידו".

, היה על היועצת המשפטית 2.1.2023לאור העובדה שראש הממשלה נכנס לתפקידו ביום  .108

לממשלה לערוך ולפרסם את הסדר ניגוד העניינים עם רה"מ נתניהו עד למועד זה. מסקנה זו 

מ"ש זה היה ידוע ליוע עדנוכח העובדה שהצורך בהסדר ניגוד עניינים כאמור במוגם מתבקשת 

סק הדין בעניין , וכחלק מלקחי פ35-עוד מתקופת כהונתו של רה"מ נתניהו כראש הממשלה ה

 .עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת

מ נתניהו עם "משראינו כי חלה על היועמ"ש חובה לערוך הסדר למניעת ניגוד עניינים לרה .109

כניסתו לתפקיד ראש הממשלה, תטען העותרת כי קיימת חובה לפרסם את ההסדר לציבור 

הציבור לדעת וחשיבות  הרחב עם כניסתו לתפקיד מטעמי שמירה על אמון הציבור, זכות

 הביקורת הציבורית על החלטות הדרג הפוליטי.

קובע בנוגע לפרסום חוות דעת לניגוד עניינים של נושא תפקיד בכיר או שר לנוהל )א( 7סעיף  .110

 כדלקמן:

כמקובל בטיפול בהסדרי ניגוד עניינים בשירות המדינה, יובהר לשר "
במפורש שעל חוות הדעת חל חוק חופש המידע, ולכן חוות הדעת, 
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ככלל, לא תהיה חסויה, למעט אותם חלקים בהם יש טעם לחיסויים 
 (."3.1005ראו הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס' )כדין 

מתווה את הדרך בכל הנוגע לפרסום הסדרים  דר נ"עפרסום הס –הנחיית היועמ"ש כאמור,  .111

למניעת ניגוד עניינים בשירות הציבורי. על פי ההנחיה, הכלל הוא שיש לפרסם הסדרים 

למניעת ניגוד עניינים מקום בו אלה מתבקשים על פי חוק חופש המידע, למעט פרטים 

 ספציפיים שיש לחסותם.

מ "אשר מדובר בבעל תפקיד בכיר כדוגמת רהלצד זאת, הגדילה ההנחיה לקבוע כלל לפיו כ .112

נתניהו, יש לפרסם באופן יזום את הסדר ניגוד העניינים בכפוף לקבלת הסכמת בעל התפקיד 

 להנחיה: 9הבכיר. כך זה מנוסח במסגרת סעיף 

כאשר מדובר בבעל תפקיד בכיר, העניין הציבורי לצד זאת, "
ותר, וישנם בחשיפת הסדרים למניעת ניגוד העניינים הוא רב י

בראשם, . טעמים משמעותיים המצדיקים פרסום הסדרים אלה
ההכרה בחשיבות עקרון השקיפות, לצד חיזוק יכולת הפיקוח 
וההרתעה המתקיימת מקום בו מפורסמים ההסדרים למניעת ניגוד 

נקודת המוצא היא כי יש מקום עניינים לידי כלל הציבור. מטעם זה, 
ד עניינים של בכירים בשירות לפרסם באופן יזום הסדרי ניגו

. קביעה זו הציבורי, בסמוך לאחר עריכתם, בכפוף לקבלת הסכמתם
תחול הן על חוות דעת למניעת ניגוד עניינים של שרים וסגני שרים, 
הנערכים בהתאם לכללים למניעת ניגוד עניינים של שרים וסגני 

עובדי והן על הסדרי ניגוד עניינים של (, 1136י"פ התשס"ג, )שרים 
מדינה בכירים, שמינויים נעשה בידי הממשלה או טעון את אישורה, 

ממלא מקום או כשמדובר במינוי  לרבות כאשר המינוי הוא של
 ."זמני

כאשר מדובר בבעל תפקיד בכיר יש לפרסם את )ט( כי 12מוסיפה ההנחיה וקובעת בסעיף  .113

 :ההסדר מיד לאחר עריכתו

, אשר מינויו הוא תפקיד בכירכאשר מדובר בבעל כאמור מעלה, "
כאשר מדובר בשרים וסגני ו טעון אישורה, אבידי הממשלה או 

הפומבי או את חוות הדעת  שרים, יש מקום לפרסם את ההסדר
באופן יזום מיד לאחר  ,)לפי העניין(למניעת ניגוד עניינים הפומבית 

בכפוף לחריגים המנויים בחוק חופש המידע, כמפורט  עריכתם,
כלל ההסדרים וחוות ובכפוף לקבלת הסכמת בעל התפקיד. , לעיל

הדעת ירוכזו ויפורסמו באתר משרד המשפטים, על מנת שהמידע 
 ." יהיה זמין ונגיש לכלל הציבור

, קובעת עקרון פעולה ברור לפיו יש לפרסם פרסום הסדר נ"ע –הנחיית היועמ"שלפיכך,  .114

מ נתניהו מרגע עריכתם. "כדוגמת רההסדרים למניעת ניגוד עניינים של שרים ובכירים 

מ נתניהו עם כניסתו "מסקנה זו, בצירוף החובה לערוך את ההסדר למניעת ניגוד ענייניו של רה

 לתפקיד ראש הממשלה, מחייבים פרסום של ההסדר עם כניסתו לתפקיד, ואף כתנאי לכך.

יגוד עניינים של לעניין זה אף מתווסף העניין הציבורי והמשפטי הרב שיש בהסדר למניעת נ .115

מ נתניהו, נוכח הקושי שיש בכך שהוא יתמנה לתפקיד ראש הממשלה תוך כדי שהוא "רה

האופן מואשם בעבירות על טוהר המידות בעת כהונתו כראש ממשלה. עוד מצטרף לעניין זה 

בו נהג היועץ המשפטי לממשלה לשעבר, עת שפרסם את הסדר ניגוד העניינים של רה"מ 

 .נתניהו מיד לאחר עריכתו 2.11.2020דאז מיום 
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חוות הדעת למניעת ניגוד עניינים של היועצת המשפטית לממשלה  .ג.2.ה

 נתניהו מ"רההיא בעלת מעמד מחייב כלפי 

 ניתא הפרשילממשלה ה תהמשפטי צתמשפט נכבד זה קבע באופן עקבי, כי היוע בית .116

המשפטית מחייבת את כל  חוות דעתהוכי  ,של החוק עבור הרשות המבצעת כתהמוסמ

קבע בית  כל עוד לאזרועותיה של הרשות המבצעת ומשקפת מבחינתן את הדין הקיים, 

 .המשפט אחרת

אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות  -אמיתי  4287/93ץ "בגבעניין זה עוגן בפסק הדין  .117

 דינו של כב' השופטשם נקבע בפסק  (1993) 441( 5מז)פ"ד , נ' יצחק רבין, ראש ממשלת ישראל

"היועץ המשפטי לממשלה הוא הפרשן המוסמך של הדין כלפי הרשות ברק כי:  )כתוארו אז(

סיעת מרצ במועצת עיריית ירושלים נ' השר לענייני  4247/97" )ראו גם: בג"ץ .המבצעת

התנועה לאיכות השלטון נ' מועצת מקרקעי  5134/14בבג"ץ (( ו1998) 241( 5, פ"ד נב)דתות

 (.(14.11.2016)פורסם בנבו,  לישרא

)פורסם בנבו,  רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון הפנים 158/21אף לאחרונה בבג"ץ  .118

 (, קבעו השופטים ד' ברק ארז ומ' מזוז, כי:31.1.2021

 הפרשןהדין בישראל הוא כי היועץ המשפטי לממשלה הוא "
חוות של החוק עבור כל זרועותיה של הרשות המבצעת, ו המוסמך

אותן, ומשקפת מבחינתן את החוק הקיים,  מחייבתדעתו המשפטית 
לפסק  6" )פסקה .כל עוד לא נפסק אחרת על ידי בית משפט מוסמך

 דינו של כבוד השופט מזוז; ההדגשות במקור(.

בהקשר של המעמד המחייב שיש לתת לחוות הדעת של היועצת המשפטי לממשלה בסוגיות  .119

אריאל בנדור ופרופ' זאב סגל במאמרם "היועץ בריהם של פרופ' של ניגוד עניינים, יפים ד

)תש"ס(, בקבעם כי יש  438-436, 423מד  הפרקליטהמשפט והמימשל"  –המשפטי למשלה 

להפקיד את הסמכות לקבוע את היקף שיקול הדעת של הרשות השלטונית בידי נושאי משרה 

נטרל את ניגוד עניינים התמידי מיוחדים ונפרדים שאים חלק מאותה הרשות, וזאת במטרה ל

 בו הם מצויים, ובלשונם:

הדעת של רשות  אין זה ראוי, כי גבולות הסמכות וגבולות שיקול."..
משרה המכהנים ה ידי נושאי שלטונית ייקבעו, הלכה למעשה, על

. באותה רשות. קביעת גבולותיה של סמכות אינה חלק מן הסמכות
הדעת. הדבר  חלק משיקול דעת אינה קביעת גבולותיו של שיקול

המשרה ברשויות שלטוניות  מתחייב לא רק מכך שמרבית נושאי
אינם משפטנים, הבקיאים בדינים המורכבים מתחום המשפט 
 החוקתי והמינהלי המסדירים את הגבולות של סמכותם ושיקול

דעתם. הדבר מתחייב, בראש וראשונה, מכך, שהסמכה של בעלי 
בשאלות משפטיות הנוגעות תפקידים ציבוריים להכריע 

עניינים שאין  דעתם תעמיד אותם בניגוד לסמכויותיהם ולשיקול
ההסדר המתחייב לצורך הבטחת המקצועיות של ממנו מוצא. 

הטיפול בשאלות משפטיות מסוג זה, ובמיוחד לצורך מניעתו של 
מבחינתן של  -העניינים האמור, הוא הפקדת הכוח לקבוע  ניגוד

דעתן בידי  את גבולות סמכותן ושיקול -ימה רשויות השלטון פנ
משרה מיוחדים ונפרדים, שאינם אלה המכהנים באותן  נושאי

משרה מיוחדים ונפרדים אלה הם היועץ המשפטי  נושאי. רשויות
 (.438-436)שם, בעמודים  ."כוחו לממשלה ובאי
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מכת עובדי העותרת תבקש לחדד כי דברים אלו מתאימים במידה רבה למקרה דנן, שכן, הס .120

הציבור להכריע בעצמם מתי הם מצויים בניגוד עניינים המשליכה על סמכויותיהם והיקף 

שיקול דעתם, תעמיד אותם בניגוד עניינים שאין ממנו מוצא. חמור מכך, קביעה זו, לפיה חוות 

דעתה של היועצת המשפטית למשלה בעניין הימצאו של עובד ציבור בניגוד עניינים לא 

עשויה לאיין את האיסור, שהרי זו הופכת את ההכרעה לסובייקטיבית, ומציבה  מחייבת, אף

 כל נבחר ציבור כגורם הקובע את המצב הנורמטיבי החל עליו בעצמו.

עתירת הסדר ניגוד לפסק דינה בעניין  29וכפי שקבעה גם כבוד הנשיאה חיות בפסקה  .121

ין הסדר ניגוד עניינים של שר , הגורם שלו נתונה "המילה האחרונה" בעניהעניינים הקודמת

 הוא היועץ המשפטי לממשלה, כדלקמן:

למעשה, בתחום זה של הסדרי ניגוד העניינים קיימים טעמים "
המחזקים את המסקנה כי חוות דעת היועץ מחייבת את נושא 

זאת, משום שגיבוש הסדרים אלה נוגע בעיקרו להפעלת . ההסדר
לל האוסר על הימצאות מבחנים משפטיים שנקבעו בפסיקה ביחס לכ
לפיכך אך טבעי הוא . בניגוד עניינים ויישומם על נסיבות המקרה

שהגורם שלו תהא "המילה האחרונה" בעניינים אלה יהיה גורם 
תחום ניגוד העניינים מצוי בליבת תפקידיו של היועץ משפטי. אכן, 

המשפטי לממשלה כמי שפועל להגנה על שלטון החוק ולשמירה 
לפיכך, הותרת ון, המינהל התקין וטוהר המידות. על סדרי השלט

ולא בידי השר  –ההכרעה הסופית והמחייבת בתחום זה בידי היועץ 
 .יש לה חשיבות ברורה ומובהקת –נושא ההסדר 

לפיכך, לעמדת העותרת יש לקבוע גם הפעם כי חוות דעתה של היועצת המשפטית לממשלה  .122

המיועד, מחייבת מכוח  37-כראש הממשלה ה נתניהו מ"רהלמניעת ניגוד עניינים בעניינו של 

 הדין, כל עוד לא קבע בית המשפט הנכבד אחרת.

בניגוד עניינים, ולכן הוא מנוע  נתניהו מ"רההנושאים בהם נמצא  .ד.2.ה

 מלעסוק בהם

כשמדובר בראש הממשלה, אחריותו נגזרת ממעמדו המיוחד כמי שעומד בראש הרשות  .123

המבצעת ולכן היא רחבת היקף. התפיסה המשטרית בישראל מכירה בכך שראש הממשלה 

הוא "ראשון בין שווים", והוא בעל מעמד מיוחד בקרב חברי הממשלה. חוק יסוד: הממשלה 

י ראש הממשלה נהנה משיקול דעת רחב ביותר, והוראות התקנון לעבודת הממשלה קובעים כ

בכל הנוגע למבנה הממשלה, הרכבה, חלוקת התפקידים בין חבריה, ניהול עבודתה וסדר יומה 

לחוות דעתה של המשנה ליועץ המשפטי  11-9ועיצוב מדיניותה ויעדיה )וראו גם סעיפים 

חוו"ד עו"ד )להלן: " 2.11.2020מינהלי( עו"ד דינה זילבר מיום -לממשלה )משפט ציבורי

 לעיל(.  2ע/"(, אשר צורפה כנספח זילבר

ראש הממשלה קובע את סדר יומן של  1לתקנון לעבודת הממשלה, 13-ו 1כך, מכוח סעיפים  .124

ישיבות הממשלה ויושב בראש ישיבות הממשלה. ראש הממשלה הוא גם המוסמך על פי סעיף 

לתקנון עבודת הממשלה להכריע בעניין מחלוקת בין שני שרים או יותר לעניין הפעלת  6

 9עיף הסמכות הנתונה להם, והוא גם רשאי להרשות חריגה מהוראות התקנון לשרים לפי ס

 לתקנון עבודת הממשלה.

                                                           
, אך ככלל הסעיפים הרלוונטיים לענייננו בתקנון עבודת הממשלה מופיעים 36-מתבסס על התקנון לעבודת הממשלה ה 1

 בנוסח דומה או זהה בכל, או לכל הפחות במרבית, התקנונים של הממשלה. 
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וכך נקבע לעניין מעמדו המיוחד של ראש הממשלה בין שרי הממשלה בפסק דינו של בית  .125

 ממשלת ישראל, אריאל שרון,-עו"ד יוסי פוקס נ' ראש 5261/04בג"ץ המשפט הנכבד בעניין 

 לפסק דינו של כבוד הנשיא )בדימוס( ברק: 18(, בפסקה 2004) 446( 2נט)

כל דין (. יסוד: הממשלה-חוק)א( ל5ה הוא שר )סעיף הממשל-ראש"
הממשלה, עם זאת -הנגזר ממעמד של שר נגזר גם ממעמד ראש

. כך הממשלה הוא שר מיוחד במינו. הוא ראש וראשון לשרים-ראש
-ראש, ראשית: יסוד: הממשלה-חוקהדבר בשל הוראות אחדות שב

הממשלה הוא המרכיב את הממשלה. נשיא המדינה מטיל את 
יסוד: -חוק)א( ל7כנסת )סעיף -תפקיד הרכבת הממשלה על חבר

כנסת הופך הוא -ידי אותו חבר-עלהורכבה הממשלה (. משהממשלה
-בידי ראש(. "...יסוד: הממשלה-חוק)ג( ל13הממשלה )סעיף -לראש

הממשלה נתונה הסמכות העיקרית בנוגע להרכבת הממשלה, קביעת 
 "...זהות השרים המכהנים בה והתפקידים שהם נושאים בהם

התנועה למען איכות השלטון  1993/03 בג"ץב ריבלין פטהשו)
ממשלה אחראית , השנית (.833[, בעמ' 8]הממשלה-בישראל נ' ראש

אחריות משותפת בפני הכנסת, אולם השרים עצמם אחראים בפני 
-חוקל 4ונים )סעיף הממשלה על התפקידים שעליהם הם ממ-ראש

-זוהי אחריות אישית של כל שר ושר כלפי ראש (.יסוד: הממשלה
הממשלה הוא -ראשת, שלישי ר.הממשלה באשר למילוי תפקידו כש

יסוד: -חוק)א( ל16המנהל את ישיבות הממשלה )ראו והשוו סעיף 
הממשלה -התפטרותו, או פטירתו, של ראש , רביעית(. הממשלה

יסוד: -חוקל 20-ו 19דינה כהתפטרות הממשלה כולה )סעיפים 
הסמכות להביא הממשלה מצויה -זאת ועוד, בידי ראש(. הממשלה

בנסיבות מסוימות ובהסכמת נשיא המדינה לפיזור הכנסת כולה 
אם חדל שר לכהן, או  ף,לבסו(. יסוד: הממשלה-חוק)א( ל29)סעיף 

-שנבצר ממנו זמנית למלא את תפקידו, ממלא את מקומו ראש
יסוד: -חוק)ב( ל24ה הממשלה )סעיף הממשלה או שר אחר שקבע

הממשלה הוא אמנם חבר בממשלה, -כן, ראש-כי-הנה(. הממשלה
אך מעמדו הוא מעמד מיוחד. הוא ראשה של הממשלה. הוא 
המרכיב אותה. הוא המעצב את הרכבה ואת חלוקת התפקידים בה, 

 ".וט את פעילויותיה ואת יעדיה העיקרייםוהוא המנו

סמכויותיו הנרחבות של ראש הממשלה ממחישות את האופן שבו הוא מעורב בכל הצעת  .126

החלטה שמוגשת לממשלה, ואת היותו גורם מכריע בעניין מהלך הדיון בישיבות הממשלה וכן 

 בתוצאות הדיון הלכה למעשה. 

ים באחריותם של שרים אחרים עשויים משמעות הדבר היא כי בפועל גם נושאים המצוי .127

להיות מטופלים תוך מעורבות של ראש הממשלה. לפיכך, יש צורך לקבוע מגבלות ברורות על 

כראש הממשלה המיועד בכל הנוגע לתחומי פעולה ממשלתיים  נתניהו מ"רההתערבותו של 

 שיש להם נגיעה למשפט המתנהל בעניינו.

בהתאם להסדר ניגוד העניינים הקודם, העותרת תפנה כעת לפרט אודות חמישה מישורים  .128

כראש הרשות  נתניהו מ"רהעיקריים בהם עלול להתעורר חשש לניגוד עניינים בין תפקידו של 

 המבצעת, לבין ההליך הפלילי המתנהל בעניינו. 

 החלטות הנוגעות למערכת אכיפת החוק .א.1.ד.2.ה

בתפקידו כראש  נתניהו מ"רהחוק, החשש לניגוד עניינים של בכל הנוגע למערכת אכיפת ה .129

הממשלה, מתבטא ביכולת ההשפעה שלו על הגורמים המעורבים בייעוץ המשפטי לממשלה, 

 בפרקליטות המדינה ובמשטרה בניהול ההליך הפלילי נגדו. 

לה כראש הממש נתניהו מ"רהבין תפקידו של  –עוצמת ניגוד העניינים במקרה זה היא גבוהה  .130
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המיועד לבין העניין האישי שיש לו בתוצאות ההליך הפלילי המתנהל נגדו. לכן, מתעורר חשש 

סביר שהחלטות הנוגעות לגורמים במערכת אכיפת החוק אשר מעורבים בהליך הפלילי או 

 עשויים להיות מעורבים בעתיד יושפעו משיקולים אישיים.

הבחינה של ניגוד העניינים נעשית באופן  לעיל, .א.2.ה כזכור, ובהתאם לפסיקה שהוצגה בפרק .131

האם אדם אשר מתנהל נגדו הליך פלילי שיש לו השפעה רבה על עתידו האישי  –אובייקטיבי 

, בחינה נתניהו מ"רהיושפע מהשיקולים האישיים במילויו תפקידיו הציבוריים. בעניינו של 

אובייקטיבית מובילה למסקנה כי לשיקולים האישיים עשוי להיות תפקיד מכריע ביחס 

 נתניהו מ"רהלקביעת מדיניות ודרכי הפעולה של גורמי אכיפת החוק, כחלק מתפקידו של 

 כראש הממשלה המיועד.

ם לעיל, ניגוד הענייני 2ע/ כנספחכפי שנקבע גם בחוות דעתה של עו"ד זילבר אשר צורפה  .132

מתעורר גם ביחס להליכי מינויים ומינויים של בעלי תפקידים במערכת אכיפת החוק, לאור 

הרושם שעלול להיווצר כי הגורם המתמנה תלוי בגורם הממנה, באופן שיפגע בעצמאות 

 הנדרש במילוי התפקיד.

כמו כן, ניגוד העניינים מתעורר גם בהקשר של החלטות פרטניות הנוגעות למעמד ולמילוי  .133

תפקיד של מי שכבר מונה לתפקידים במערכת אכיפת החוק. זאת, לאור העובדה שכל ה

כראש הממשלה עשויה להצטייר כמושפעת מאותם השיקולים  נתניהו מ"רההחלטה כזו של 

 האישיים שמקורם במשפט המתנהל כנגדו.

ר עו"ד זילבולמסקנה של  להסדר ניגוד העניינים הקודם( 1)א()1על כן, בהתאם לסעיפים  .134

להימנע ממעורבות בכל עניין הנוגע למינויים ולהליכי  נתניהו מ"רה, על לחוות דעתה 17בסעיף 

מינויים במשרד המשפטים ובמשטרת ישראל, ביחס לבעלי תפקידים אשר מעורבים בהליך 

הפלילי בעניינו, או שיש ביכולתם להשפיע על הליך זה, כלומר: במינוי היועץ המשפטי 

ינה, מפכ"ל המשטרה, המשנה ליועץ המשפטי לממשלה )משפט לממשלה, פרקליט המד

וכלל חוקרי  433פלילי(, ראש אגף החקירות והמודיעין במשטרת ישראל, מפקדי יחידת להב 

המשטרה והרשות לניירות ערך שהיו מעורבים בעניינו )ששמותיהם מנויים ברשימת העדים 

משלתיים ביחס לחקיקה העוסקת לרבות בהליכים מ –המצורפת לכתב האישום שהוגש נגדו( 

 במינויים המפורטים לעיל.

להימנע ממעורבות בכל עניין הנוגע באופן פרטני למעמדם ולמילוי  נתניהו מ"רהכמו כן, על  .135

 תפקידם של בעלי התפקידים במערכת אכיפת החוק שפורטו לעיל.

יגוד העניינים עתירת הסדר נלפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות בפסק הדין בעניין  39בפסקה  .136

 מ"רה, קבעה כבוד הנשיאה כי עמדת היועץ המשפטי לממשלה, לפיה מעורבות הקודמת

כראש ממשלה בהיבטים של סמכויות ומינוי של גורמים במערכת אכיפת החוק עלולה  נתניהו

לפגוע בעצמאות הגורמים המטפלים בהליך הפלילי בעניינו, מקובלת עליה. כך, נקבע בעניין 

 זה כדלקמן:

הטעמים המצדיקים את הימנעות ראש הממשלה ממעורבות "
במינויים ספציפיים במערכת אכיפת החוק תקפים גם ביחס 
להחלטות הנוגעות לשיטת המינוי ולהיקף סמכויותיהם של 
המתמנים. הניסיון להפריד בין אלה לאלה הוא מאולץ ואין לקבלו. 

אשיתו, ההליך הפלילי המתנהל בעניינו של ראש הממשלה מצוי בר
ולהחלטות הנוגעות לשיטת המינוי ולמעמדם של בכירי מערכת 
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אכיפת החוק עשויה להיות השפעה ניכרת הן על עבודתם של בעלי 
תפקידים המטפלים כיום בהליך זה והן על אלה שיטפלו בו בעתיד. 
לפיכך, ניתן לומר כי מתקיים ביחס להחלטות אלה חשש סביר 

ין האינטרס האישי של ראש בדבר קיומו של ניגוד עניינים ב
הממשלה, אשר תלוי ועומד נגדו כתב אישום, ובין האינטרסים 
הציבוריים הנוגעים להסדרת מינויים ומעמדם של גורמי מערכת 

לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות בפסק  39." )פסקה אכיפת החוק
 (.עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמתהדין בעניין 

 כת בתי המשפטהחלטות הנוגעות למער .ב.1.ד.2.ה

חרף עצמאותה ונפרדותה של הרשות השופטת, הממשק העיקרי בין הדרג המיניסטריאלי  .137

והפוליטי לבין מערכת בתי המשפט מתבטא בהליך בחירת השופטים, שבו מעורבים שני נציגי 

 הממשלה ושני נציגי הכנסת.

נדון בפני הרכב שופטים בבית המשפט המחוזי בירושלים,  נתניהו מ"רהההליך הפלילי כנגד   .138

וייתכן שההליך הפלילי או הליכים הקשורים אליו יתבררו בעתיד בפני שופטים נוספים בבית 

כראש הממשלה בפעילות הוועדה לבחירת  נתניהו מ"רההמשפט העליון. לפיכך, מעורבות של 

שופטים לבית המשפט המחוזי ולבית המשפט העליון, מעוררת חשש ממשי לניגוד עניינים 

 בשל מעורבותם בעניינו הפלילי.

עו"ד זילבר בסעיף ולמסקנה של הסדר ניגוד העניינים הקודם ( ל3לפיכך, ובהתאם לסעיף ב) .139

ממעורבות בעניינים הנוגעים להחלטות הוועדה  להימנע נתניהו מ"רה, על לחוות דעתה 20

לבחירת שופטים, בכל הנוגע לשופטי בית המשפט העליון ובית המשפט המחוזי בירושלים, 

שכן אלה עשויים לעסוק בהליך הפלילי בעניינו או בעניינים הקשורים אליו, או בעניינים 

מהשפעה כלשהי על האופן  להימנע נתניהו מ"רההנוגעים לשופטי המותב בהליך. כמו כן, על 

 בו נציגי הממשלה והכנסת בוועדה לבחירת שופטים ימלאו את תפקידם. 

עתירת הסדר ניגוד העניינים לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות בפסק הדין בעניין  40בפסקה  .140

לפיה אין להגבילו בכל הנוגע  נתניהו מ"רה, דחתה כבוד הנשיאה את טענתו של הקודמת

חדשים לבית המשפט העליון, בקבעה כי מתעורר חשש סביר לניגוד עניינים  לבחירת שופטים

 לאור העובדה ששופטי בית המשפט העליון עשויים להידרש לעניינו, וכדלקמן:

בית המשפט העליון עשוי לדון בעתיד בהליכים , כפי שציין היועץ"
שונים הקשורים להליך הפלילי בעניינו של ראש הממשלה. לכן 

ש סביר לניגוד עניינים הנובע ממעורבות כזו או אחרת מתעורר חש
של ראש הממשלה בהחלטות הנוגעות לבחירת שופטים, אשר בבוא 

לנוכח חשש זה, ואף מטעמים מובהקים . היום עשויים לדון בעניינו
של מראית פני הדברים, המגבלה שנקבעה בהקשר זה בחוות דעת 

לא למותר להוסיף . היועץ היא מידתית ואינה מצדיקה התערבות
כי המגבלה האמורה אך מונעת מראש הממשלה להביע את עמדתו 
בפני מי מחברי הוועדה באשר למועמדים העומדים לבחירה, ואינה 

לפסק דינה של כבוד  40" )פסקה .גורעת למעשה דבר מסמכויותיו
עתירת הסדר ניגוד העניינים הנשיאה חיות בפסק הדין בעניין 

 (.הקודמת

 געות לעדים או לנאשמים אחרים במשפטהחלטות הנו .ג.1.ד.2.ה

כראש ממשלה מתעורר גם ביחס למעורבות בהחלטה  נתניהו מ"רהניגוד העניינים של  .141

בין מטעם ההגנה ובין מטעם התביעה, וכן גם ביחס  –המשפיעה על עד שעשוי להעיד במשפטו 
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 לנאשמים האחרים במשפט.

כראש ממשלה זיקה  נתניהו מ"רהל ניגוד עניינים זה מתעורר ביתר שאת בנוגע לעדים שיש .142

הוא בעל  נתניהו מ"רהאישית או מקצועית אליהם, בהווה או בעבר, ושיש יסוד סביר לחשש ש

 עניין להשפיע על עדותם. 

עו"ד זילבר , ולמסקנתה של להסדר ניגוד העניינים הקודם( 4לפיכך, ובהתאם לסעיף ג) .143

י של נאשם בהליך הפלילי כנגד של ,  מקום בו עניינו האישלחוות דעתה 25-24בפסקאות 

, או של עד אשר נמנה על רשימת העדים הרלוונטיים לדעת היועמ"ש, נדון באופן נתניהו מ"רה

 מ"רהיהיה על  –ספציפי באחד ממשרדי הממשלה, לרבות עניין שבו אותו עד מייצג לקוח 

 להימנע ממעורבות באותו נושא. נתניהו

עתירת הסדר ניגוד העניינים ד הנשיאה חיות בלפסק דינה של כבו 43בהתאם לפסקה  .144

 כראש ממשלה בהקשר הזה הן שתיים: נתניהו מ"רה, החובות המוטלות על הקודמת

מנגנון סביר שיאפשר לאתר את ענייניהם של נאשמים ועדים שנדונים הראשונה, לגבש  .144.1

ה. הנטל החל על ראש הממשלה בהקשר זה הוא של "השתדלות בפני משרדי הממשל

 ";ראויה

ראש כ נתניהו מ"רהלהימנע מעיסוק באותם עניינים משעה שקיומם נודע לוהשנייה,  .144.2

. חובה זו מחייבת הימנעות ממעורבות של הממשלה או לגורמים הרלוונטיים מטעמו

כראש ממשלה בעניינם האישי של נאשמים ועדים באותם מצבים שבהם  נתניהו מ"רה

כי  –או של הגורמים שמונו על מנת לסייע לו בהקשר זה  –קיימת ידיעה בפועל שלו 

 אותו עניין נדון בפני אחד ממשרדי הממשלה.

אף שהיועץ נמנע בסופו של דבר כמו כן, כבוד הנשיאה חיות קבעה בעניין זה בפסק דינה כי " .145

מאימוץ המנגנון המשלים שהוצע על ידי בית המשפט לפיו נאשמים ועדים יידרשו לפנות 

ות אם עניינם נדון בפני משרדי הממשלה, מצופה כי התביעה תבהיר לנאשמים לפרקליט

והעדים כי אם ירצו בכך, יש באפשרותם לפנות ולעדכן את הפרקליטות על קיומם של עניינים 

כאלה; וכי ככל שתתקבל פנייה כזו היא תועבר לגורמים הרלוונטיים במערך הייעוץ המשפטי 

 ."לממשלה

 של משרד התקשורת עיסוק בתחום הפעילות .ד.1.ד.2.ה

הם עובדים במשרד התקשורת,  נתניהו מ"רהלאור העובדה שחלק מן העדים במשפטו של  .146

ולאור העובדה שחלק מהאירועים המוזכרים בכתב האישום נסובים על החלטות רגולציה של 

כראש  נתניהו מ"רהמשרד התקשורת, ישנה אפשרות שבנסיבות מסוימות תעמוד לנגד 

 חשש סביר לניגוד עניינים נוכח הזיקה למשפט. ממשלה החלטה שיש בה

, ולמסקנתה של עו"ד זילבר הסדר ניגוד העניינים הקודם( ל5אשר על כן, ובהתאם לסעיף ד) .147

לחוות דעתה, בנושאים בעלי היבטים רגולטוריים במשרד התקשורת  35-34בפסקאות 

ת בנושאים הנוגעים להסדר שוק התקשורת, או נושאים אחרים הכורכים בקבלת החלטו

מתקיים חשש  נתניהו מ"רהשעשויה להיות להם זיקה ישירה להליך המשפטי בעניינו של 

ידי -להביא את הדברים לידיעת היועמ"ש על נתניהו מ"רהסביר לניגוד עניינים. לכן, על 

מנת לבחון אם יש מקום לנקיטת פעולה למניעת מצב -הגורמים המקצועיים הרלוונטיים, על
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 ים לגביו, ותימסר לו על כך הודעה.של ניגוד עניינ

חקיקה בעל השפעה על ההליך הפלילי ועל כוחה של מערכת  .2.ד.2.ה

 המשפט

עשוי להתעורר גם במישור של הליכי חקיקה, בשלבי הטיפול  נתניהו מ"רהניגוד העניינים של  .148

החל מייזום וגיבוש של הצעות חוק ממשלתיות, וכלה בדיון בוועדות  –הממשלתיים שלה 

השרים לחקיקה אודות הצעות חוק פרטיות, וגם כאשר מתקבלת החלטה מינהלית ביחס 

 לטיפול ממשלתי בהליכי חקיקה.

כראש ממשלה בולט במיוחד בכל הנוגע לתיקוני חקיקה  נתניהו מ"רהניגוד העניינים של  .149

 מ"רהחום טוהר המידות, ולתיקוני חקיקה אחרים שעשויים להשפיע על הנוגעים לעבירות מת

כתוצאה מהמשפט הפלילי המתנהל כנגדו באופן אישי. התיקונים האמורים יכולים  נתניהו

דיני  –בקביעת נורמות בדין הפלילי, והן במישור הפרוצדורלי  –להיעשות הן במישור המהותי 

 ם חסינות או חקיקה. הפרוצדורה הפלילית, וכן הדינים המקני

לאור המשטר הקואליציוני הנוהג בישראל, יש לעמדת הממשלה השפעה רבה על הליכי  .150

לראש הממשלה יכולת רבה להשפיע על עמדת  –החקיקה, וכפי שכבר פורט בהרחבה לעיל 

 הממשלה, ולעיתים אף במסגרת לא פורמלית או באופן עקיף.

אודות רפורמה -, גוברות הידיעות על25-סת הכמו כן, מאז התפרסמו תוצאות הבחירות לכנ .151

. הרפורמה נועדה, כך לפי נתניהו מ"רהבחקיקה ובמערכת המשפט, בהובלת מפלגת הליכוד ו

התבטאויות של חברי כנסת מהליכוד וממפלגות נוספות, להגביל את כוחה של מערכת 

ל ידי שופטי חברי כנסת; פסילת חוקים ע 61המשפט, והיא כוללת פסקת התגברות ברוב של 

 מהשופטים בבג"ץ; וחקיקה מחודשת של חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. 80%בג"ץ ברוב של 

רפורמת הליכוד למערכת המשפט: פסקת התגברות דפנה ליאל "ו עמית סגל ם שלתהעתק כתב

 .15מצורף ומסומן כנספח ע/ 20.11.2022" מיום ופסילת חוקים בבג"ץ ברוב מיוחד

חקיקה נרחבת כזו, אשר מטרתה להגביל את כוחה של הרשות השופטת קידום והובלה של  .152

ידי מי -כרשות נפרדת ועצמאית אשר תפקידה לבקר את פעילותם של הכנסת והממשלה, על

שבימים אלה מתנהל נגדו משפט פלילי נודף ריח חזק של ניגוד עניינים, ושל מניעים אישיים 

 פני מניעים של מילוי תפקידו נאמנה.-על

בכובעו כראש ממשלה שמטרתה  נתניהו מ"רהידי -מכיוון שכל התערבות בחקיקה על זאת, .153

להגביל את כוחה ויכולתה של מערכת בתי המשפט להתערב בהחלטות הממשלה והכנסת, 

יכולה לספק לו יתרון בקידום חקיקה שתשמש לו מגן מפני ההליך הפלילי, מבלי לדאוג 

 כזו.מההשלכות של התערבות בית המשפט בחקיקה 

לשבת על כס השלטון, ובעת שמתנהל נגדו  נתניהו מ"רהדווקא בעת הזו בה מבקש לכן,  .154

הצורך  –משפט פלילי להחליש את כוחה של המערכת שאחראית לניהול המשפט כנגדו 

בהסדר ניגוד עניינים מקיף, חד משמעי ומחייב, אשר יעסוק גם בהגבלות על קידום 

 .בהליכי חקיקה עולה באופן ברור אף יותר מבעבר נתניהו מ"רהוהשתתפות של 

עו"ד זילבר ולמסקנתה של  הסדר ניגוד העניינים הקודם( ל6לפיכך, ובהתאם לסעיף ה) .155
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כראש ממשלה להימנע ממעורבות בהליכי  נתניהו מ"רה, על לחוות דעתה 30-29בפסקאות 

תוצאותיו. זאת, בין  החקיקה הממשלתיים העלולים להשפיע על ההליך הפלילי בעניינו או על

אם מדובר בקביעה או בשינוי של נורמות פליליות המשפיעות על ההליך הפלילי בעניינו, בין 

אם מדובר בהסדרים ביחס לסדר הדין הפלילי המשפיעים על ההליך הפלילי בעניינו, בין אם 

 .מדובר בהסדרים ביחס לתוצאות אפשריות של ההליך הפלילי בעניינו או על עצם קיומו

כראש ממשלה להימנע ממעורבות בהליכי החקיקה הממשלתיים  נתניהו מ"רהכמו כן, על  .156

העלולים להשפיע על כוחה וסמכויותיה של מערכת המשפט להתערב בפעולות של הממשלה 

 והכנסת.

 בהתאם להסדר ניגוד העניינים נתניהו מ"רההיקף ההימנעות של  .ה.2.ה

 נתניהו מ"רה, חובת ההימנעות המוטלת על הסדר ניגוד העניינים הקודםל 2בהתאם לסעיף  .157

מחמת ניגוד עניינים "משתרעת גם על כל מעורבות בקבלת החלטות בעניינים המפורטים 

 לעיל, וכן על כל פעולה שלך באמצעות כל גורם ממשלתי או אחר."

, כי חובת ההימנעות משתרעת גם על התערבות הסדר ניגוד העניינים הקודםבהתאם, נקבע ב .158

כראש ממשלה בהחלטות המצויות בגדרי סמכויותיהם של שרי הממשלה  נתניהו מ"רה

 בעניינים אשר פורטו לעיל.

( כי "נוכח עוצמת העניין 8)2קובע בנוסף בסעיף הסדר ניגוד העניינים הקודם לא זו אף זו,  .159

האישי הכרוכה בהליך הפלילי", גם נושאי משרות אמון בלשכת ראש הממשלה, וכן מנכ"ל 

 אש הממשלה, להימנע מלטפל בעניינים בהם הוא מנוע מלטפל.משרד ר

כראש  נתניהו מ"רהלאור העובדה שכפי שפורט בהרחבה לעיל עוצמת ניגוד העניינים של  .160

 נתניהו מ"רהממשלה נותרה גבוהה בכל הקשור להליך הפלילי, על חובת ההימנעות של 

להשתרע גם  37-הממשלה הבמסגרת הסדר ניגוד העניינים הנוכחי לעניין תפקידו כראש 

 הפעם על כל התחומים האמורים לעיל, ולחול באופן רחב כאמור. 

חוות דעת  מהופורס כהערנטרם כניסתו של רה"מ נתניהו לתפקידו ב .3.ה

 פוגעת פגיעה אנושה באמון הציבור, למניעת ניגוד עניינים בעניינו

בטרם סיום, תבקש העותרת לשוב ולהזכיר את אותה עילה חמקמקה, אשר דומה וקצת הועם  .161

כפי שקבע לא אחת בית משפט נכבד זה,  והיא הפגיעה באמון הציבור. –חינה בעת האחרונה 

 אמון הציבור הינו אבן הראשה של יכולת השלטון לפעול את פעולתו:

מבוססת על אמון זאת יש לזכור: יכולתו של השלטון לשלוט ..."
בג"ץ הציבור בו. בלא אמון הציבור אין השלטון יכול לתפקד" )

אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' יצחק  -אמיתי  4287/93
 (1993).  462, 441( 5, מז)רבין, ראש ממשלת ישראל

כי דומה ומושכלות יסוד אלו נשכחו. אמון הציבור במעשיו של נבחר ציבור,  –ויובהר הדבר  .162

אין הוא כ"אמון הציבור" המתבטא בהצבעה בקלפי. יכול הציבור לסבור כי רשימה מסוימת 

היא זו הראויה מכל להרכיב את הממשלה, אך בו בעת לסלוד מכך שנאשם בפלילים ימנה 

שני דברים נפרדים ונבדלים, ויש לתת על כך את  מפכ"ל משטרה או פרקליט מדינה. אלו הם

 הדעת.
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ידי מי שמתנהל נגדו בימים אלה -שרשרת מינויים של אלו האמונים על שמירת החוק על .163

תיצור בהכרח פגיעה חמורה ביותר באמונו של הציבור בטוהר ההחלטה,  –משפט פלילי 

מורות וקשות אלו, עומד בית ובוודאי גם בגורם הממונה ובארגון עליו הוא אמון. ובנסיבות ח

המשפט הנכבד כחומה הבצורה האמונה על ההגנה על מערכת הממשל בכללה, וכפי שהיטיב 

התנועה למען  1993/03בג"ץ ( ב28לומר זאת כב' השופט )כתוארו דאז( חשין, בפסק דינו )פס' 

 2:)2003( 904, 817( 6נז)הממשלה, מר אריאל שרון, -איכות השלטון בישראל נ' ראש

המשפט, ובהתעורר חשש כבד, -בהעלות אירוע מסויים לפני בית"
חשש רציני, כי בשל מעשה או מחדל מסויימים יאבד או ייפגע 

המשפט לא יותַר לשבת באפס -אנושות אמון העם במנהיגיו, בית
מעשה ולטעון ידינו לא שפכו את הדם הזה ועינינו לא ראו. במובן 

אלה -ט באירועים מעיןהמשפ-מסויים יש בהתערבותו של בית
התערבות שבהגנה עצמית. הגנה עצמית על מערכת המימשל 

המשפט -. כי מה ישיב ביתהיא-בכללה ובה הרשות השופטת אף
משיטען נגדו כי בעיניו ראה עיוות ולא עשה דבר? זו היא הילכת דרעי 

 ופנחסי והיא שתוליך אותנו הדרך." 

אמון הציבור בנבחריו, על היועצת המשפטית לממשלה  אור הפגיעה האנושה שלעל כן, ול .164

לאלתר, לאור העובדה  נתניהו מ"רהמוטלת החובה לערוך ולפרסם הסדר ניגוד עניינים ל

 .37-כראש הממשלה ה שהוא כבר החל בתפקידו

 

 אחרית דבר .ו
 

העובדה שביום  האחר כל אלו, ובטרם סיום, העותרת תבקש לציין כי לא נעלמה מעיני .165

הוגשה לבית המשפט הנכבד עתירה שעניינה להורות ליועצת המשפטית לממשלה  15.12.2022

בכל הנוגע ל"פעולותיו והחלטותיו במסגרת תפקידו  3לערוך הסדר ניגוד עניינים עדכני למשיב 

 ."בתקופת הרכבת הממשלה, לרבות בכל הנוגע למעורבותו ביוזמות ובקידום הליכי חקיקה

)להלן:  כרמי ואח' נ' היועצת המשפטית לממשלה ואח' 8643/22]ההדגשות במקור; בג"ץ 

 "([.בג"ץ כרמי"

תבקש להדגיש כי הטענות והסעדים אותם מבקשים העותרים בבג"ץ כרמי  העותרת .166

, דהיינו לפעולות של ראש 37-רלוונטיים אך ורק לתקופה שבטרם השבעת הממשלה ה

ומהמשא ומתן הקואליציוני לטובת  37-הממשלה ההממשלה נתניהו כחלק מהרכבת 

הרכבת הממשלה. זאת, בעוד שהטענות והסעדים אותם מבקשת העותרת בעתירתה דכאן 

מתמקדים בתקופה שלאחר סיום המשא ומתן הקואליציוני, ולאחר השבעת הממשלה, 

 כאשר החל ראש הממשלה בנימין נתניהו לכהן באופן רשמי בתפקידו.

עותרת להגיש את עתירתה הוא המועד שבו החל ראש הממשלה בנימין המועד בו בחרה ה .167

של מדינת ישראל, כך שפעילותו מונחית  37-נתניהו לכהן רשמית בתפקידו כראש הממשלה ה

על ידי הייעוץ המשפטי לממשלה. על כן, זהו המועד בו נדרשת היועצת המשפטית לממשלה 

 להסדיר את היבטי ניגוד העניינים בעניינו. 

                                                           
כבוד השופט חשין היה בדעת מיעוט בפסק הדין, אך קביעות אלו לא היו במחלוקת בפסק הדין, ואף צוטטו בפסקי  2

 .(2004)  446 ( 2ממשלת ישראל, אריאל שרון, נט)-עו"ד יוסי פוקס נ' ראש 5261/04דין מאוחרים יותר )ראו למשל: בג"ץ 
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)פורסם  כספי נ' ממשלת ישראל 5322/21)בג"ץ  להלכת כספיותרת תציין כי היא ערה הע .168

(, אשר עוסקת בהגשה של עתירה באותו עניין בו כבר הוגשה עתירה אחרת, 14.9.2021בנבו, 

נקבע לראשונה כי דינה  בהלכת כספיידי בעל דין אחר שלא הגיש את העתירה הראשונה. -על

ת על הסף, תוך שעל העותרים להגיש בקשת הצטרפות בגדרי של העתירה הנוספת להידחו

  העתירה הראשונה.

בנסיבות ענייננו, מכיוון שכפי הלכת כספי העותרת תטען כי אין מקום להחיל את  ראשית, .169

. זאת מכיוון בג"ץ כרמישפורט לעיל, העתירה הנוכחית לא עוסקת באותו עניין בו עוסק 

מ נתניהו בתקופת הרכבת הממשלה "וד עניינים לרהעוסק בהסדר ניג שבג"ץ כרמישבעוד 

והמשא ומתן הקואליציוני, העותרת דכאן מבקשת כי בית המשפט הנכבד יורה ליועצת 

מ נתניהו בעת שהחל "המשפטית לממשלה לערוך הסדר ניגוד עניינים עדכני ומחייב לרה

 של מדינת ישראל. 37-בכהונתו כראש הממשלה ה

אלימלך נ'  546/22חרף העובדה שהלכת כספי יושמה בפסיקה במספר מקרים )בג"ץ שנית,  .170

ועדת הרבנים לענייני תקשורת נ'  4031/22(; בג"ץ 26.1.2022)פורסם בנבו,  משטרת ישראל

אמת ליעקב בע"מ נ' ועדת המחירים  4218/22(; בג"ץ 22.6.2022)פורסם בנבו, שר התקשורת 

ישנם מקרים נוספים בהם הוחלט שלא ליישם את ההלכה )למשל ((, 30.6.2022)פורסם בנבו, 

ידי עותרים שונים נגד החלטת הוועדה לבחינת השעיית ראשי -בכל הנוגע לעתירות שהוגשו על

; 5794/22רשויות שלא להאריך את השעייתו של ראש עיריית חדרה, מר צבי גנדלמן )בג"ץ 

 (.5845/22ובג"ץ  5825/22בג"ץ 

ולות ההלכה טרם נקבעו בפסיקה באופן ברור, ולאור קשיים נוספים אשר לאור העובדה שגב .171

עולים מתוך יישום ההלכה על עותרים ציבוריים, עמדה המדינה על כך שלעמדתה יש טעם 

שבית המשפט הנכבד יקיים דיון בתחולת ההלכה ובגבולותיה )עמדה מטעם המדינה בעניין 

קבוצת תושבי שכונת נווה עוז בפתח  4100/22"הלכת כספי" אשר הוגשה במסגרת בג"ץ 

עמדת המדינה לגבי הלכת כספי )להלן: " 15.12.2022, מיום תקווה נ' ממשלת ישראל ואח'

 "(.4100/22בבג"ץ 

באופן גורף עליהם עמדה המדינה בעמדתה  הלכת כספיבמסגרת הקשיים העולים מאימוץ  .172

ת ההלכה, כך שעותרים , עולים סוגיית "המירוץ לתחתית" אשר מתמרצ4100/22בבג"ץ 

פוטנציאליים ימהרו להיות הראשונים שמגישים את העתירה כדי לא להסתכן בדחייתה, גם 

במחיר של הגשת עתירות בצורה חפוזה ולא מקצועית דיה; וכן הוספת נטל דיוני על בית 

דין ולאחר -המשפט ועל הצדדים לעתירה, לאור הוספת ההליך של הגשת בקשת עיון בכתבי בי

 קבלת תגובות הצדדים לעתירה ביחס להצטרפות של עותר חדש. מכן

מצורף ומסומן כנספח  15.12.2022מיום  4100/22העתק עמדת המדינה לגבי הלכת כספי בבג"ץ 

 .16ע/

לפיכך, ולאור עמדת המדינה לפיה יש טעם שבית המשפט הנכבד יקיים דיון בתחולת הלכת  .173

 כספי ובגבולותיה, אין מקום לדחות את עתירת העותרת דכאן בעת הזו. 

לא חלה בנסיבות הגשת העתירה הנוכחית  כספיהלכת אשר על כן, ומכיוון שלעמדת העותרת  .174

והסעדים אותם מבקשת העותרת לעומת  ענותידי העותרת לאור השוני המהותי בין הט-על

, ולאור העובדה כי נשמעה בפני בית המשפט הנכבד בבג"ץ כרמיהטענות והסעדים המבוקשים 
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העותרת תטען  ,הלכת כספיעמדת המדינה לפיה על בית המשפט הנכבד לדון בגבולות ותחולת 

ת ונפרדות, ובהתאם, הן עתירות שונובג"ץ כרמי כי העתירה דכאן והעתירה שהוגשה במסגרת 

 אין מקום לדחות את העתירה שבנדון על הסף.

לחילופין, סבורה העותרת כי ככל שבית המשפט הנכבד יראה כי יש בכך צורך, פתוחה בפניו  .175

 הדרך לפעול לאיחוד העתירות ושמיעתן בפני אותו המותב, או לקביעת העתירות לדיון ביחד. 

 הלכת כספיכבד סבור כי יש מקום להחיל את לחילופי חילופין, וככל שבית המשפט הנ .176

 . בג"ץ כרמיבנסיבות ענייננו, העותרת תבקש כי עתירתה תצורף לעתירה שהוגשה במסגרת 

 
 סיכום .ז

 

במקום בו היועצת המשפטית לממשלה אינה ממלאת את תפקידה בהתאם לדין ובהתאם  .177

לפסיקת בית המשפט הנכבד, ואינה עורכת הסדר ניגוד עניינים ברור ושקוף לכל בעניינו של 

נוכח המשפט הפלילי המתנהל נגדו, נדרש בית המשפט  עם כניסתו לתפקיד נתניהו מ"רה

 לממשלה לפעול כאמור. להתערב ולהורות ליועצת המשפטית 

, עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמתכפי שקבע גם בית המשפט הנכבד בפסק דינו בעניין  .178

כראש הממשלה  נתניהו מ"רהניגוד העניינים שבין ביצוע נאמנה של התפקידים המוטלים על 

ן לבין האינטרס האישי העולה מהמשפט הפלילי כנגדו, הוא חריג בטיבו ובעוצמתו. כ 37-ה

לנוכח אינטרס זה ובשל יכולת ההשפעה של ראש הממשלה על קבלת ההחלטות נקבע, כי "

בממשלה, הנגזרת ממעמדו כראש הרשות המבצעת וכמי שמנווט את פעילותיה ויעדיה 

((, עוצמת 2004) 461, 446( 2ממשלת ישראל, פ"ד נט)-פוקס נ' ראש 5261/04העיקריים )בג"ץ 

לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות בעניין  37." )פסקה בוההג –ניגוד העניינים במקרה זה 

 (.עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת

אשר על כן, עולה הצורך כי היועצת המשפטית לממשלה תערוך ותפרסם הסדר ניגוד עניינים  .179

לאלתר, לאור העובדה שהוא כבר החל בתפקידו ביום , 37-כראש הממשלה ה נתניהו מ"רהל

לדעת מהן המגבלות ומהו היקף  להציבור יוכמנת ש-בהתאם לדין ועלוזאת , 29.12.2022

 .כראש הממשלה נתניהו מ"רהההימנעות המוטל על 

, אין חולק עתירת הסדר ניגוד העניינם הקודמתלאור פסק דינו של בית המשפט הנכבד בעניין  .180

התאם כי ליועצת המשפטית לממשלה הסמכות ליתן חוות דעת למניעת ניגוד עניינם ב

 .37-בתפקידו כראש הממשלה ה נתניהו מ"רה, וכי חוות דעת זו מחייבת את כלליםל

 נתניהו מ"רהבראשות  35-כשם שהתנאי אשר הציב בית המשפט הנכבד להרכבת הממשלה ה .181

חרף המשפט הפלילי המתנהל כנגדו היה הסדר ניגוד עניינים אשר יפיג את החשש הנובע 

 55ל הליך פלילי בעניינו של ראש ממשלה מכהן, )פסקה מהמצב התקדימי והחריג שבו מתנה

(, כך גם עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמתלפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות בעניין 

לתפקידו  נתניהו מ"רהיכנס הפעם שומה על בית המשפט הנכבד להציב תנאי זה גם בטרם 

 . 37-כראש הממשלה ה

העותרת מתכבדת לבקש מבית משפט נכבד זה ליתן צווים כמבוקש ברישא  אשר על כן, .182

, ולעשותם למוחלטים. כן תבקש העותרת מבית המשפט כי יורה על הוצאת צו לעתירה זו
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חדשות | משפט ופלילים

מדינת ישראל נגד ראש הממשלה | נתניהו: אנחנו עדים
לניסיון הפיכה שלטונית, זו תפירת תיקים

ראש הממשלה התייחס לכתב האישום נגדו בגין שוחד, מרמה והפרת אמונים,
בהצהרה שמסר ממעונו בירושלים. לדבריו, חוקרי המשטרה סחטו באיומים את עדי

המדינה נגדו - "כמו בעולם הפשע"

21 בנובמבר 2019 עקוביהונתן ליס

ראש הממשלה בנימין נתניהו התייחס הערב (חמישי) לכתב האישום נגדו

בעבירות של שוחד ומרמה והפרת אמונים, ואמר כי "אנחנו עדים לניסיון של

הפיכה שלטונית נגד ראש הממשלה". לדבריו, "זו אכיפת בררנית על

סטרואידים, זו תפירת תיקים. תופרים פה חליפה מיוחדת רק בשבילי". נתניהו

האשים את היועץ המשפטי לממשלה אביחי מנדלבליט בכך שנכנע ללחץ

שהפעילו עליו פרקליט המדינה שי ניצן ופרקליטים אחרים. דברי נתניהו ממעונו

בבלפור הועברו בשידור חי בעמוד הפייסבוק שלו, ועיתונאים לא הוזמנו למקום.

נתניהו פתח את דבריו בכך שאמר כי "זהו יום קשה מאוד, ואני יודע שזה קשה

להרבה מאוד אנשים שתומכים בי. אני מכבד מאוד את רשויות המשפט בישראל,

יצא להן שם עולמי ובצדק. אבל צריך להיות עיוור כדי לא לראות שמשהו לא טוב

קורה אצל חוקרי המשטרה ואנשי הפרקליטות. הערב אנחנו עדים לניסיון

הפיכה שלטונית נגד ראש הממשלה בעלילות שווא ובתהליך חקירות מזוהם

ומגמתי".

נתניהו ציין כי "בוודאי שמתם לב שההחלטה מתפרסמת דווקא היום במהירות

שיא, בעיתוי הרגיש ביותר של המערכת הפוליטית מאז קום המדינה, כשם

שכתב החשדות פורסם גם כן כמה שבועות לפני הכרעת הבוחר, בזמן הרגיש

ביותר של הכרעת הבוחר. אני חושב שהעובדות הללו ממחישות עד כמה

התהליך הזה נגוע בשיקולים זרים. הוא נועד להפיל ראש ממשלה מכהן של

הימין. הוא נועד להפיל אותי".

ראש ממשלה תחת כתב אישום - סיקור נרחב: נתניהו מואשם בשוחד בתיק

4000, ובמרמה והפרת אמונים בתיקים 1000 ו-2000 | "הארץ" מסביר: איך

נתניהו יכול להשתמש בחסינות ומתי יתחיל המשפט? | מדינת ישראל נגד

בנימין נתניהו: כתב האישום המלא | התיק החמור ביותר: כך נולד האישום

בשוחד בתיק 4000 | תיק 2000: רה"מ מואשם במרמה והפרת אמונים כשדן

בעסקה עם מוזס | תיק 1000: רה"מ מואשם שקיבל טובות הנאה בשווי מאות

אלפי שקלים | תיק 4000 הפיל למנדלבליט את האסימון: נתניהו נגוע

בשחיתות עמוקה / גידי וייץ | שמשון בעיני עצמו מפיל את הבית על כל העם

אשר בו / נעה לנדאו | מוזס ובני הזוג אלוביץ' יועמדו לדין בעבירת שוחד |

השיחות, התחקיר והעדות: שבעת רגעי המפתח בתיקי נתניהו | תחקיר

"הארץ": כך פעל אתר וואלה בשירות ראש הממשלה נתניהו ורעייתו |

מבראון-חברון ועד וואלה-בזק: כל פרשות נתניהו

רותםשלום, חיפושניווט
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לדברי נתניהו, "תהליך החקירות המזוהם" נגדו כלל "תפירת תיקים ויצירת

עבירות חדשות. התהליך שהגיע לשיאו היום הוא מזעזע. לא רק אותי הוא

מזעזע, הוא מזעזע המוני אזרחים בישראל, ולא רק בצד הימני של המפה".

נתניהו אמר כי "צריכים לדרוש שיחקרו את החוקרים. הגיע הזמן שהציבור יקבל

תשובות ברורות גם לגבי החקירות המזוהמות שנוהלו נגדי". לדבריו, "בתהליך

הזה לא חיפשו את האמת, חיפשו אותי. החוקרים לא לחצו על העדים שיגידו את

האמת - הם רמסו אותם בסחיטה באיומים כדי שיגידו שקר". הוא האשים את

חוקרי המשטרה בכך שפעלו "כמו בעולם הפשע", וציין: "הם לקחו את ניר חפץ

והפעילו נגדו סחיטה באיומים. איימו עליו 'נהרוס לך את המשפחה, ניקח לך את

כל הנכסים, הילדים שלך לא ידברו איתך יותר'. אבל הסתירו את הסחיטה

מהיועמ"ש ואחר כך הטילו עליה צו איסור פרסום".

ראש הממשלה קרא להקים "ועדה בלתי תלויה שתחקור את השיטה ותשים לזה

סוף. הגיע הזמן לחקור את החוקרים. לחקור את הפרקליטות שמאשרת את

החקירות המזוהמות הללו".

לסיום אמר נתניהו: "מה שאני עובר זה לא קל, גם אני בן אדם. מה שעוברת

משפחתי זה קשה מנשוא. ייעצו לי להרכין ראש ולנטוש את העקרונות שלי, אבל

תחושת הצדק והאמת בוערת בי - אני לא מוכן להשלים עם העובדה שבמדינה

שלי תהיה אכיפה בררנית כזאת. לא אתן לשקר לנצח, אמשיך להוביל את

המדינה, לפי החוק, במסירות, תוך דאגה לביטחון ולעתיד של כולנו".

במקביל לנאום נתניהו נערכה מחוץ למעון ראש הממשלה הפגנת תמיכה בו,

אליה הגיעו כמה עשרות בני אדם. חלקם צעקו "לעולם לא תצעד לבד ביבי",

ואחד מהם קרא: "נתניהו הוא הדרייפוס היהודי במדינת היהודים". מולם התייצבו

כמה מפגינים שהביעו תמיכה בהגשת כתב האישום, תוך שהם קוראים "הון,

שלטון עולם תחתון".

מוקדם יותר הערב פרסם היועץ המשפטי לממשלה אביחי מנדלבליט את כתב

האישום נגד נתניהו, המואשם בשוחד ומרמה והפרת אמונים בתיק 4000,

ובמרמה והפרת אמונים בתיקים 1000 ו-2000.

לפי כתב האישום בתיק 4000, אשר נחשף בתחקיר "הארץ", בין נתניהו לאיש

העסקים שאול אלוביץ' נרקמה עסקת תן וקח. בעסקה זו הוביל לכאורה ראש

הממשלה שינויים רגולטוריים בתפקידו כשר התקשורת, אשר השפיעו ישירות על

העסקים ועל האינטרסים של אלוביץ' והניבו לו רווח של כמיליארד שקלים.

בתמורה, לפי כתב האישום, העבירו ראש הממשלה ורעייתו שרה נתניהו באופן

עקבי בקשות לשינוי הסיקור באתר וואלה כך שישרת אותם ואת מטרותיהם

ויפגע ביריביהם - ואלוביץ' לחץ על עורכי וואלה לציית לדרישות הזוג נתניהו.

ראיות נסיבתיות רבות שכנעו את מנדלבליט כי גם אלוביץ' וגם נתניהו היו

מודעים לעסקת התן וקח, על אף שאין ראיה לתיאום מפורש של העסקה.
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תיק 2000 עוסק בסדרת פגישות בין ראש הממשלה נתניהו למו"ל ידיעות

אחרונות ארנון (נוני) מוזס, שבה דנו בעסקת שוחד. לפי האישומים, השניים דנו

בכך שנתניהו יפעל לצמצום תפוצת העיתון המתחרה "ישראל היום" ובתמורה

יעניק מוזס לנתניהו סיקור אוהד. נתניהו מואשם בתיק זה במרמה והפרת

אמונים, ומוזס מואשת בהצעת שוחד.

בתיק 1000 מואשם נתניהו גם כן בעבירה של מרמה והפרת אמונים, בשל

טובות הנאה בסך מאות אלפי שקלים שקיבל לכאורה מהמיליארדרים ארנון

מילצ'ן וג'יימס פאקר. לפי כתב האישום, נתניהו קיבל מהשניים סיגרים ובקבוקי

שמפניה לאורך שנים, וגם בני משפחתו דרשו וקיבלו טובות הנאה מאנשי

העסקים, כאשר נתניהו מודע לכך.

לחצו על הפעמון לעדכונים בנושא:

משפט נתניהובנימין נתניהו
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נתניהו קיבל את המנדט להרכבת הממשלה; הרצוג: "לא
מקל ראש בכך שמתנהל נגדו משפט"

לאחר שקיבל 64 המלצות בסבב ההתייעצויות אצל הנשיא בשבוע שעבר, היום יחל נתניהו באופן רשמי
במלאכת הרכבת הממשלה. לצורך כך יעמדו לרשותו 28 ימים, עם אפשרות להארכה של שבועיים. נתניהו:

"מתכוון להיות ראש הממשלה של כולם ולפעול להגדלת מרחב ההסכמה בינינו"

13/11/2022יקי אדמקר וטל שלו /

בווידאו: נתניהו קיבל את המנדט להרכבת הממשלה מידי הנשיא, המו"מ הקואליציוני נמשך (לע"מ)

נשיא המדינה יצחק הרצוג הטיל היום (ראשון) את המנדט על יו"ר הליכוד בנימין נתניהו, שיחל באופן רשמי במלאכת הרכבת
הממשלה הבאה. זאת, בתום סבב ההתייעצויות שקיים הרצוג עם נציגי הסיעות בשבוע שעבר במשכנו בירושלים, במהלכם

נמנו 64 ממליצים לנתניהו. בנאומו התייחס הרצוג למשפט המתנהל נגד נתניהו, עליו אמר כי הוא לא "מקל ראש בכך". 
 

"עם קבלת התוצאות הרשמיות בבחירות לכנסת ה-25, ניגשתי למלאכה וקיימתי התייעצויות עם כל נציגי הסיעות", אמר
הרצוג בפתח דבריו במעמד טקס הטלת המנדט על נתניהו. "אני מבקש לומר בכמה מילים על ההתייעצוית עצמן: מאז קום

המדינה, קיימו נשיאי ישראל התייעצויות עם נציגי ישראל, הציפו לדיון נושאים חשובים ומאתגרים שעל סדר היום. הנשיא
ריבלין פתח את ההתייעצויות לשידור חי, עם זאת, מסורת הדיון לא פסקה או שונתה ובצדק". הרצוג הודה "לכלל הנציגים על

שיחות מרתקות שאפיינו את הדמוקרטיה הישראלית".

5 דקותהאזינו לכתבה
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הרצוג ציין כי 64 מחברי המפלגות שנבחרו לכנסת המליצו על נתניהו להרכבת הממשלה; 28 המליצו על לפיד; ו-28 בחרו
שלא להמליץ על אף מועמד. "לפיכך, מבחינת התמיכה הגדולה ביותר ומבחינת המפלגה הגדולה ביותר בכנסת ומבחינת

השיקול המרכזי: מי הח"כ שיש לו את מרב הסיכויים? התוצאה ברורה ויש להטיל את מלאכת הרכבת הממשלה על נתניהו".
כמו כן ציין הרצוג, "לא נעלמה מעיניי שנגד נתניהו מתנהל הליך משפטי נגד נתניהו ואינני מקל ראש בכך". 

 
לבסוף פנה לנתניהו ואמר, "כובד האחריות על הממשלה והעומד בראשה הוא מהמורכבים בעולם. לאזרחי ישראל דרושה

ממשלה יציבה ומתפקדת שמשרתת את כל אזרחי ישראל".

(צילום: ראובן קסטרו) הרצוג ונתניהו, היום
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 י"ט חשון תשפ"ג  ;2022בנובמבר  13

 לכבוד 
 עו"ד גלי בהרב מיארה 

 המשפטי לממשלה  צת היוע
 משרד המשפטים 

 ירושלים 

 

 
 שלום רב, 

לחה"כ בנימין נתניהו עדכני ניגוד עניינים הסדר  קבועלדחופה  דרישה הנדון:

מינויים ובתחומי הפעולה  ב  ו האסורההתערבותהעניינים החריף שבניגוד  עקב 

  הממשלתיים שיש להם נגיעה למשפט בעניינו, כחלק מהמו"מ הקואליציוני
 

  ך "( הרינו מתכבדים לפנות אליהתנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 כדלקמן: 

על חה"כ בנימין    37-המנדט להרכבת הממשלה העניינה של פנייה זו בדרישה כי לאור הטלת   .1

עניינים אשרנתניהו ניגוד  ויפורסם הסדר  ייערך  בכל    ,  יידרש שלא להתערב  במסגרתו הוא 

. זאת, בדומה להסדר אשר נקבע  תחום העומד בניגוד עניינים חריף לעצם היותו נאשם בפלילים

קבע בפסק דינו של בית המשפט  , ואף נ2.11.2020ידי היועץ המשפטי לממשלה מיום  - בעניינו על

על הסדר זה להיערך בכל    העליון כי הוא נעשה בסמכות ובעל תוקף מחייב כלפי חה"כ נתניהו.

ה  הממשלה  השבעת  מיום  יאוחר  לא  המשפטית    .37-מקרה,  היועצת  כי  נדרש  כך,  בתוך 

ומתן הקואליציוני    התערבותוכי  לממשלה תבהיר   נתניהו במשא  וקיימת  של חה"כ  אסורה 

רבות, קביעות בכל הקשור למשרדי המשפטים, ביטחון הפנים ותקשורת, ל  מניעה שיעסוק

 .  לגבי מינויים המקצועי של הגורמים המקצועיים שם

, ופסק הדין בעניינו )בג"ץ  35-בתקופת הממשלה ה  הסדר ניגוד העניינים הקודם

3056/20 ) 

נגד חה"כ  לבית המשפט המחוזי בירושלים כתב אישום חמור במיוחד  הוגש    28.1.2020ביום   .2

עבירות של שוחד, מרמה והפרת אמונים  "(, המייחס לו  חה"כ נתניהו)להלן: "  נתניהו בנימין  

 . בשלוש פרשות שונות

להטיל על חה"כ בני גנץ את  הקודם, ראובן ריבלין שקל והחליט נשיא המדינה  16.3.2020ביום   .3

הסכם קואליציוני לכינון ממשלת  "נחתם    20.4.2020ביום    מלאכת הרכבת הממשלה.תפקיד  

ממשלת   תוקם  כי  נקבע  ובו  לבן,  כחול  לסיעת  הליכוד  סיעת  בין  לאומית"  ואחדות  חירום 

יכהן    35-החודשים הראשונים לכהונת הממשלה ה  18גושית ופריטטית, וכי במהלך   -חילופים דו

 , חרף ניהול ההליך הפלילי כנגדו. זאת .חה"כ נתניהו כראש הממשלה

שופטים, קבע בפסק דינו בעתירה    11בית המשפט העליון, בהרכב מורחב של    6.5.2020ביום   .4
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)בג"ץ   התנועה  המשפטי   2592/20שהגישה  היועץ  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען  התנועה 

בנבו,    לממשלה כת("עניין הרכבת הממשלה")להלן:  (  6.5.2020)פורסם  כי חרף  האישום  ,  ב 

התלוי ועומד נגד חה"כ נתניהו, אין עילה משפטית אשר יש בה כדי למנוע את הטלת מלאכת  

 הרכבת הממשלה על חה"כ נתניהו. לצד קביעה זו, הובהר בפסק הדין כך: 

לכתב    160-159"רשמנו לפנינו את הודעת היועץ המשפטי לממשלה )סעיפים  
נתניהו כראש ממשלה תהיה כפופה כהונתו של חה"כ  התשובה מטעמו( לפיה  

להסדר ניגוד עניינים שייערך עמו אשר יקבע "מגבלות בקשר למילוי תפקידו  
". בא כוחו של חה"כ נתניהו אישר  בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת החוק

)סעיף   לכתב התשובה מטעמו( ובאי כוח    99את הדברים בטיעוניו הכתובים 
ם במסגרת השלמת הטיעון בעל פה בפנינו  הצדדים הנ"ל שבו והצהירו על כך ג

 (. 3.5.2020לפרוטוקול הדיון מיום  22-ו  11)עמ' 

מחומרת       להמעיט  כדי  בה  אין  הגענו  שאליה  המשפטית  המסקנה 
האישומים התלויים והעומדים נגד חה"כ נתניהו בעבירות על טוהר המידות, 

. אולם תוצאה זו  יםומהקושי הנגזר מכהונה של ראש ממשלה הנאשם בפליל 
היא פועל יוצא של הדין ומשאמרנו זאת נאמר גם שחזקת החפות עומדת לו.  

מוגבל לבחינת עילות הביקורת השיפוטית הקבועות   תפקידו של בית המשפט
אין   או אחר,  כזה  במינוי  בית המשפט מהתערבות  נמנע  כן, כאשר  על  בדין. 

ניגוד לדין )ראו והשוו  שההחלטה על המינוי אינה ב  –ללמוד מכך אלא זאת  
השופט  של  פוגלמן לדבריו  השני(. בעניין ע'  )דרעי  הממשלה"  הרכבת  ,  עניין 

 לפסק דינה של הנשיאה חיות(.  19בפסקה 

, לאחר שחה"כ נתניהו הודיע לנשיא המדינה כי עלה בידו להקים את ממשלת  13.5.2020ביום   .5

ה לבג"צ  35-ישראל  עתירה  התנועה  הגישה  השלטון   3056/20בג"צ  ),  איכות  למען  התנועה 

ואח'   נ' היועץ המשפטי לממשלה  "  (25.3.2021)פורסם בנבו,  בישראל  עתירת הסדר  )להלן: 

, במסגרתה נתבקש בית המשפט להוציא מלפניו צו על תנאי המורה  ("(ניגוד העניינים הקודמת

לפיו   עניינים  ניגוד  הסדר  על  לחתום  הממשלה  ולראש  לממשלה  המשפטי  ראש  ליועץ  כהונת 

אכיפת   למערכת  הנוגעים  בעניינים  תפקידו  למילוי  בקשר  למגבלות  כפופה  תהיה  הממשלה 

ה, לאור ההליך הפלילי המתנהל כנגד חה"כ  החוק, בהתאם להתחייבותו בעניין הרכבת הממשל 

 נתניהו.  

פרסם היועץ המשפטי לממשלה את חוות הדעת הסופית בעניין הסדר ניגוד    2.11.2020ביום   .6

נתניהו העניי לכלל  נים של חה"כ  של שרים  7, בהתאם  עניינים  ניגוד  למניעת  וסגני    לכללים 

התשס"ג,   )י"פ  "1136שרים  )להלן:  הקודם(  העניינים  ניגוד  במסגרת  "(הסדר  ניגוד  .  הסדר 

העניינים הקודם, נקבע כי על חה"כ נתניהו להימנע בתפקידו כראש ממשלה ממעורבות וקבלת  

 , בסוגיות והנושאים הבאים: הליכי מינוייםכולל מינויים והחלטות, 

החוק   .6.1 אכיפת  למערכת  הנוגעות  במשרד   – החלטות  מינויים  והליכים  מינויים  כולל 

המשפטים ובמשטרת ישראל, ביחס לבעלי תפקידים אשר מעורבים בהליך הפלילי בעניינו,  

 או שיש ביכולם להשפיע על הליך זה;

עניינים הנוגעים להחלטות הוועדה לבחירת    כולל  –החלטות הנוגעות למערכת בתי המשפט   .6.2

 שופטים; 

 במשפט; םהחלטות הנוגעות לעדים או לנאשמים אחרי .6.3
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 עיסוק בתחום הפעילות של משרד התקשורת;  .6.4

כולל מעורבות בהליכי חקיקה העלולים להשפיע    –חקיקה בעלת השפעה על ההליך הפלילי   .6.5

 על ההליך הפלילי בעניינו או על תוצאותיו.

הסדר ניגוד העניינים הקודם וכן חוות דעת למניעת ניגוד עניינים בכהונת ראש הממשלה  העתק  

ציבורי )משפט  לממשלה  המשפטי  ליועץ  המשנה  זילבר  מינהלי(  - של  דינה  עו"ד  מיום  לשעבר 

 מצורף ומסומן כנספח "א". 2.11.2020

בותיו ניתן צו על  התקיים דיון בעתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת, שבעק  12.11.2020ביום   .7

תנאי, אשר עסק בעיקרו בתוקפו המחייב של הסדר ניגוד העניינים הקודם, לאור סירובו של  

חה"כ נתניהו להכיר בסמכות היועץ המשפטי לממשלה לקבוע הסדר ניגוד עניינים אשר מחייב  

 אותו.  

את עמדת  קיבל  , אשר  ת הסדר ניגוד העניינים הקודםניתן פסק הדין בעתיר  25.3.2021ביום   .8

ה  ניתנ  2.11.2020היועץ המשפטי לממשלה לפיה חוות דעתו של היועץ דאז מנדלבליט מיום  

 .בסמכות והיא מחייבת את ראש הממשלה

בפסק דינו של בית המשפט העליון בשבתו כבג"ץ בעתירת הסדר ניגוד העניינים הקודם, קבע  .9

כי הסדר ניגוד העניינים אשר הוצא כחוות דעת של היועץ המשפטי הוא בעל תוקף    בית המשפט 

 כדלקמן:  קובע את המגבלות בהן חב מושא ההסדר,כן ו  ,מחייב

הוא  " לממשלה  המשפטי  היועץ  על  המוטלים  המרכזיים  התפקידים  אחד 
לחוק בהתאם  פועלות  השלטון  רשויות  כי  וברק    לוודא  רובינשטיין  )אמנון 

ישראל כרך ב: רשויות השלטון ואזרחות    מדינה המשפט החוקתי של מדינת
משמש היועץ המשפטי לממשלה  ((. במסגרת זו,  2005)מהדורה שישית    1000

העומד בראשה, וחוות    כפרשן המוסמך של הדין כלפי הרשות המבצעת וכלפי 
בג"ץ  )  דעתו בשאלות משפטיות משקפת עבורה את המצב המשפטי המצוי

אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' ראש ממשלת    –אמיתי    4267/93
מז פ"ד  זה 1993)  473,  441(  5)ישראל,  חשוב  מרכיב  אמיתי((.  עניין  )להלן:   )

אשר הובהר כבר בדו"ח ועדת המשפטנים בדבר סמכויות    –בתפקידו של היועץ  
נובע מכך שהיועץ איננו "משרתה" של    –  1962היועץ המשפטי לממשלה משנת  

הממשלה, כי אם משרת הציבור שאמור "לייעץ לממשלה, כדי שתוכל למלא  
ן, ולפקח על הממשלה, שלא תחרוג מן הדין" )יצחק  את תפקידה במסגרת הדי

זמיר "היועץ המשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא משרת הממשלה" ספר  
((. בהקשר  1993)יצחק זמיר עורך    454,  451קלינגהופר: על המשפט הציבורי  

כל רשות   "היועץ המשפטי לממשלה אמור להקפיד עםזה צוין בין היתר כי  
הממשל לרבות  שתקיים מינהלית,  הכללים ה,  כל  למשל   את  המשפטיים, 

 משפטיים זרים, סבירות וכללים בדבר חובת שימוע, ניגוד עניינים, שיקולים 
כרך    הסמכות המינהלית " )יצחק זמיר  מעוגנים בחוק החרות שאינם אחרים

 ((. הסמכות המינהלית( )להלן: זמיר,  2017)  2408ד: סדרי הביקורת המשפטית  

הכלל האוסר על מי שממלא תפקיד ציבורי להימצא במצב של ניגוד עניינים  
הוא, כאמור, כלל יסוד המושרש בשיטת המשפט הישראלית והוא מושתת  

  531/79בג"ץ  )ראו, מיני רבים,    על כללי הצדק הטבעי של המשפט המנהלי
(  2)תקווה, פ"ד לד-תקווה נ' מועצת עיריית פתח- יעת הליכוד בעיריית פתחס

 ( )להלן: עניין סיעת הליכוד((.1980) 569, 566

]...[ 
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אופרטיבי,  -חוות דעת בדבר קיומו של ניגוד עניינים כוללת לרוב מימד יישומי
שהש קונקרטיים  צעדים  נקבעים  הפגת  ובמסגרתה  לצורך  לנקוט  נדרש  ר 

עניינים בהתאם לאפשרויות המנויות בסעיף   לניגוד  )ב( לכללי אשר  7החשש 
)א( לנוהל מניעת ניגוד עניינים של שרים(. תהליך גיבושה של חוות  4)ראו: סעיף  

הדעת מחייב שיתוף פעולה מצד נושא ההסדר והנחת המוצא בהקשר זה היא  
עם עריכתו, באופן שיאפשר לו מרחב  שלשר עצמו יש אינטרס לשתף פעולה  

בניגוד   פעולה  של  מהשלכותיה  חשש  ללא  תפקידו  במסגרת  לפעול  תמרון 
סעיפים   לפיכך,  מתווים    5-3עניינים.  שרים,  של  עניינים  ניגוד  מניעת  לנוהל 

גיבוש חוות   נציגי היועץ לכל אורך שלבי  ובין  ושיח בין השר  תהליך של שיג 
 הדעת.  

ייחודם    –ים אלה  לגישתי, אין במאפיינ  כדי להפחית ממעמדה    –חרף 
של   זה  בתחום  למעשה,  לממשלה.  המשפטי  היועץ  דעת  חוות  של  המחייב 
הסדרי ניגוד העניינים קיימים טעמים המחזקים את המסקנה כי חוות דעת  
נוגע   אלה  הסדרים  שגיבוש  משום  זאת,  ההסדר.  נושא  את  מחייבת  היועץ 

בעו בפסיקה ביחס לכלל האוסר על  בעיקרו להפעלת מבחנים משפטיים שנק
ויישומם על נסיבות המקרה. לפיכך אך טבעי הוא   הימצאות בניגוד עניינים 
שהגורם שלו תהא "המילה האחרונה" בעניינים אלה יהיה גורם משפטי. אכן,  
תחום ניגוד העניינים מצוי בליבת תפקידיו של היועץ המשפטי לממשלה כמי  

שמירה על סדרי השלטון, המינהל התקין  שפועל להגנה על שלטון החוק ול
וטוהר המידות. לפיכך, הותרת ההכרעה הסופית והמחייבת בתחום זה בידי 

]...[   .יש לה חשיבות ברורה ומובהקת –ולא בידי השר נושא ההסדר    –היועץ  
המשפטי  היועץ  שמגבש  הדעת  שחוות  הקביעה  מן  המתבקשת  המסקנה 

של   עניינים  לניגודי  ביחס  תהליך  לממשלה  שבתום  היא  מחייבת,  שרים 
ההידברות בין נציגי היועץ ובין השר, חוות דעת זו הינה המסמך הסופי אשר  
קובע את המגבלות שלהן כפוף השר ויש לראות בה הסדר ניגוד עניינים לכל  

בעתירת  לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות    ,29,  20,  19  )פסקאות  ."דבר ועניין
  דם(.הסדר ניגוד העניינים הקו

ידי היועץ  -במגבלות אשר נקבעו על   ות בית המשפטעוד נקבע בפסק הדין, כי אין מקום להתערב .10

עוצמת ניגוד העניינים הגבוהה . זאת, לאור  2.11.2020המשפטי לממשלה בחוות דעתו מיום  

)"חריג בטיבו ובעוצמתו"(, אשר מצריך חשש סביר לקיומו של ניגוד  בעניינו של חה"כ נתניהו  

ם בין האינטרסים האישיים של חה"כ נתניהו הנוגעים להליך הפלילי המתנהל בעניינו,  ענייני

, חשש אשר מתקיים בעניין כל אחד מהנושאים אשר פורטו בחוות  ובין תפקידו כראש ממשלה

לפסק דינה של כבוד    44-37)וראו בסעיפים    לעיל(  6ובסעיף  )  2.11.2020דעתו של היועץ מיום  

, וכן את ההערות וההבהרות  עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודםהנשיאה בחיות בפסק הדין ב 

פסק דינה של  ל  43ביחס להחלטות הנוגעות לעדים ולנאשמים אחרים במשפט כאמור בפסקה  

 .הנשיאה(

 על חה"כ נתניהו  37-ההמצב הפוליטי היום, והטלת המנדט להרכבת הממשלה  

,  23-בראשותו של חה"כ בנימין נתניהו קיבלה את אמונתה מהכנסת ה  35-ממשלת ישראל ה .11

  13.6.2021עקב אי העברת תקציב המדינה. ביום    23.12.2020אשר התפזרה אוטומטית ביום  

, בראשותם של ראש הממשלה יאיר ולפיד וראש הממשלה החלופי נפתלי  36-קיבלה הממשלה ה

גם ממשלת ישראל    –סיימה את כהונתה. אך כידוע    35-ת אמון הכנסת וממשלת ישראל ה בנט א

 .24- התקבלה הצעת החוק להתפזרות הכנסת ה 30.6.2022לא האריכה ימים, וביום   36-ה
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ה  1.11.2022ביום   .12 לכנסת  הבחירות  ),  25-התקיימו  חה"כ  13.11.2022והיום  כי  התפרסם   )

 . 37-המדינה יצחק הרצוג את המנדט להרכבת הממשלה הנתניהו קיבל מנשיא 

התקשורת,עוד   .13 בכלי  נתניהו  כי    1פורסם  חה"כ  מתערב  הקואליציוני  ומתן  המשא  במסגרת 

השרים להם נגיעה ישירה לאכיפת החוק, כגון שר המשפטים והשר התערבות ישירה במינוי  

ישירה על ניהול ההליך  לביטחון הפנים, וכן בחקיקת חוקים והסדרים אשר יש לה השפעה  

 .הפלילי בעניינו

 הדרישה לערוך ולפרסם הסדר ניגוד עניינים עדכני 

במיוחד  כידוע,   .14 וחמורות  נרחבות  השלכות  בבית    לכך קיימות  משפטו  אשר  נתניהו,  שחה"כ 

נוטל תפקיד עיקרי במשא ומתן הקואליציוני    מתנהל בימים אלו, המשפט המחוזי בירושלים  

ה בפלילים;    -  37- בהרכבת הממשלה  של מואשם  ופגיעה  לאור  ממקום  ריסוק שלטון החוק, 

ממנו הוא    "סחיט"ה"לחיץ" והמקום  לאור ה ניגוד העניינים הרחב; ולאור  במוסדות השלטון;  

 רי הציבור.   הפגיעה באמון הציבור ובטוהר המידות של נבחכן לאור ; ועשוי לפעול

לחה"כ    ניגוד עניינים קבע הסדר  יבעניין זה, מתכבדת התנועה לפנות אליך, בבקשה דחופה, כי   .15

הוא  ב  ,נתניהו לעצם מסגרתו  חריף  עניינים  בניגוד  העומד  תחום  בכל  להתערב  שלא  יידרש 

ידי היועץ המשפטי לממשלה  - זאת, בדומה להסדר אשר נקבע בעניינו על  .היותו נאשם בפלילים

, ואף נקבע בפסק דינו של בית המשפט העליון כי הוא נעשה בסמכות ובעל תוקף  2.11.2020ום  מי

   מחייב כלפי חה"כ נתניהו.

לחה"כ נתניהו לדון במסגרת    קיימת מניעה דחופהש  כי נדרש לקבועהתנועה סבורה  בתוך כך,   .16

המשא ומתן הקואליציוני במינוי שרים אשר יופקדו באופן ישיר על התחומים בהם הוא מצוי  

כאשר בין עדי התביעה המנויים בכתב האישום נמנים שרים וחברי  בניגוד עניינים ישיר, אדרבא  

 . כנסת מכהנים

י המשא ומתן הקואליציוני כי חל  ולפרסם כעת לצוות  נדרש להודיעכמו כן, התנועה סבורה, כי   .17

לדון או  או כל אחר מחברי הכנסת המנויים על עדי התביעה במשפטו, איסור על חה"כ נתניהו, 

להטיל זכות וטו על כל מינוי לתפקיד מקצועי במשרדי המשפטים, ביטחון הפנים והתקשורת, 

והה ידונו בערעור(;  : פרקליט המדינה; שופטי בית המשפט העליון )שבסבירות גב לרבות מינויי

מפכ"ל ונציבי משטרה; יועץ משפטי לממשלה והמשנים לו; מנכ"ל משרד התקשורת וכן, כל  

 מינוי אחר בו מצוי ואף עתיד להימצא חה"כ נתניהו בניגוד עניינים וחשש מובנה למשוא פנים.  

דינו של בית המשפט העליון ב .18 נדרש להיעשות בהתאם לפסק  ניגוד עניינים זה  רת  עתיהסדר 

להנחיית   ובהתאם  הקודם;  העניינים  ניגוד  להסדר  בהתאם  הקודם;  העניינים  ניגוד  הסדר 

עניינים  יכבעניין "ער  1.1555מספר  היועצת המשפטית לממשלה   ניגוד  ת הסדרים למניעת 

 .2006מיוני  בשירות הציבורי"

 
ראש בכך שמתנהל נגדו  נתניהו קיבל את המנדט להרכבת הממשלה; הרצוג: "לא מקל יקי אדמקר וטל שלו, "  1

 .  https://news.walla.co.il/item/3540168(, זמין ב: 13.11.2022) וואלה! ", משפט
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כן,   .19 נתניהוכמו  חה"כ  עם  עניינים  ניגוד  למניעת  להסדר  פומבי  ליתן  להנחיית    יש  בהתאם 

מיום   "מתן פומבי להסדרים למניעת ניגוד עניינים" 3.1005היועצת המשפטית לממשלה מספר 

נקודת המוצא היא כי יש מקום לפרסם באופן יזום הסדרי ניגוד  , אשר קובעת כי " 15.6.2005

." )סעיף  עניינים של בכירים בשירות הציבורי, בסמוך לאחר עריכתם, בכפוף לקבלת הסכמתם 

 (. 3.1005להנחיית היועצת המשפטית לממשלה מספר  9

, שהם  4000המקום להזכיר, כי על חומרת המעשים בהם מואשם חה"כ נתניהו בפרשת  כאן   .20

ניגוד  הקשים והחמורים ביותר במסגרת כתב האישום, נאמרו הדברים הבאים, המתייחסים ל

 ולכך שביצע את המעשים ממעמדו השלטוני הרם: העניינים החמור

בניגוד עניינים חריף, לעיתים תוך סטייה מן "]במעשיו[ פעל הנאשם נתניהו  
השורה, וכן תוך הטעיית הגורמים שפורטו לעיל ובכללם הגורמים האמונים  

. בכך ביצע הנאשם נתניהו  על הסדרת ניגודי העניינים שלו כעובד ציבור בכיר
מעשים של מרמה והפרת אמונים הפוגעים פגיעה מהותית בתקינות פעולותיו  
של המנהל, בטוהר המידות של עובדי הציבור ובאמון הציבור בעובדי הציבור  

פן מחמיר בהתנהלות הנאשם נתניהו ובפעולותיו נובע ממעמדו השלטוני ...  
נ בהן  השלטוניות  הפעולות  מאופי  מהעובדה הרם;  נתניהו;  הנאשם  קט 

ציבור  עובדי  שהפעיל  מכך  השורה;  מן  סטייה  לכדי  עלו  מפעולותיו  שחלק 
של   האינטרסים  את  שיקדמו  מנת  על  לו,  כפופים  שהיו  ביותר,  בכירים 
הנאשם אלוביץ'; מההיקף העצום של האינטרסים הכלכליים שבהם עסקו  

רחבות ההיקף שהיו  פעולותיו השלטוניות של הנאשם נתניהו; ומן ההשלכות  
התקשורת בשדה  נתניהו  הנאשם  של  הרגולטוריות  )עמוד  לפעולותיו   ".22  

 נתניהו לבית המשפט המחוזי בירושלים(. בנימין  לכתב האישום שהוגש נגד 

ככל שיושבע כראש ממשלה  לחה"כ נתניהו,    ובהתאם לקביעות היועץ המשפטי לממשלה,לפיכך,   .21

הקואליציוני המו"מ  קיימת  ובתקופת  בתחומים  ,  להתערב  מקצועיים  מניעה  ובמינויים 

  האישומים זאת, לאור  הקשורים למשרדי התקשורת, משפטים והמשרד לביטחון הפנים. כל  

ניגוד  הטעיית והסתרת  תוך  ו בניגוד עניינים חריף  פעילותביתר שאת,    בהם עלתה נגדו    החמורים

 שלו מכלל הגורמים הרלוונטיים. העניינים 

פרסם הסדר ניגוד עניינים  ערוך ולתפעלי לשעל מנת    , כאמור,פונה אליך, התנועה  אשר על כן .22

נתניהו חה"כ  ה ו,  בהקדם  עם  הממשלה  השבעת  מיום  יאוחר  לא  מקרה,  פונה    . 37-בכל  כן 

על   כך  שמנת  התנועה  כעת,    יודיעתבתוך  נתניהו  של    התערבותוכי  כבר  ומתן חה"כ  במשא 

משרדי המשפטים, ביטחון הפנים בכל הקשור ל  וקיימת מניעה שיעסוק  אסורההקואליציוני  

   .מינויים המקצועי של הגורמים המקצועיים שםת, לרבות, קביעות לגבי ותקשור

 בהקדם.  ית הרבה של העניין, נודה לתשובתךלנוכח חשיבותו הציבור  .23

 בכבוד רב, 

  

 

 _________________         _________________  
  רותם בבלי דביר, עו"ד              תומר נאור, עו"ד      
  מנהלת מחלקת ליטיגציה  מנהלית        היועץ המשפטי        
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1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, כ' חשוון תשפ"ג 
14 נובמבר 2022 

מס' מסמך: 004-99-2022-015566 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
תומר נאור, עו"ד 

רותם בבלי דביר, עו"ד 
 rotem@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 

שלום רב, 

 

הנדון: דרישה דחופה לקבוע הסדר ניגוד עניינים עדכני לחה"כ בנימין נתניהו עקב ניגוד העניינים החריף 
שבהתערבותו האסור 

סמך: מכתבך מיום 13 נובמבר 2022 
 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבכם שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 13/11/2022. 

 
 

לאחר עיון בפנייתכם היא הועברה לטיפולו של ד"ר גיל לימון- המשנה ליועצת המשפטית 

לממשלה (משפט ציבורי-מנהלי). 

 

לבירור ניתן לפנות לטלפון: 073-3925592. 

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 
 

   
  אוריאן שם טוב - מיכאלי 

 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  
 
 
 

  
 
 

העתק (בצירוף הפניה): ד"ר גיל לימון- המשנה ליועצת המשפטית לממשלה (משפט ציבורי-

מנהלי).
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 כ"ג חשון תשפ"ג ;2022בנובמבר  17

 לכבוד
 עו"ד גלי בהרב מיארה

                                                                            המשפטי לממשלה צתהיוע
 משרד המשפטים

 ירושלים

 ד"ר גיל לימון
 מנהלי(-המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי

 משרד המשפטים
 ירושלים

 
 שלום רב,

 

לחה"כ בנימין עדכני ניגוד עניינים הסדר  קבועלדחופה  דרישהתזכורת:  הנדון:

מינויים ובתחומי הפעולה ב ו האסורההתערבותניגוד העניינים החריף שבעקב נתניהו 

  הממשלתיים שיש להם נגיעה למשפט בעניינו, כחלק מהמו"מ הקואליציוני
 ..2022.1114; מענה מטעמכם מיום 2022.11.13מכתבנו מיום  סימוכין:

 

 אליכם"( הרינו מתכבדים לפנות התנועה)להלן: " בשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר

 כדלקמן:

על חה"כ  37-לאור הטלת המנדט להרכבת הממשלה העניינה של פנייה זו, בדרישה חוזרת, כי  .1

במסגרתו הוא יידרש שלא להתערב  , ייערך ויפורסם הסדר ניגוד עניינים אשרבנימין נתניהו

זאת, בדומה להסדר אשר  .היותו נאשם בפליליםבכל תחום העומד בניגוד עניינים חריף לעצם 

, ואף נקבע בפסק דינו של בית 2.11.2020ידי היועץ המשפטי לממשלה מיום -נקבע בעניינו על

על הסדר זה המשפט העליון כי הוא נעשה בסמכות ובעל תוקף מחייב כלפי חה"כ נתניהו. 

ך, נדרש כי היועצת בתוך כ .37-להיערך בכל מקרה, לא יאוחר מיום השבעת הממשלה ה

אסורה של חה"כ נתניהו במשא ומתן הקואליציוני  התערבותוכי המשפטית לממשלה תבהיר 

בכל הקשור למשרדי המשפטים, ביטחון הפנים ותקשורת, לרבות,  וקיימת מניעה שיעסוק

 . קביעות לגבי מינויים המקצועי של הגורמים המקצועיים שם

לחה"כ עדכני הסדר ניגוד עניינים  כי ייקבע ,דחופה בדרישה םפנינו אליכ 13.11.2022ביום  .2

הועברה לטיפולו של ד"ר נתקבל מענה מטעמכם, לפיו בקשתנו  14.11.2022ביום בנימין נתניהו. 

  מנהלי(.-לממשלה )משפט ציבורי גיל לימון המשנה ליועצת המשפטית

 מתכבדים לפנותסד הזמנים הדוחק, אנו ועקב התקדמות המשא ומתן הקואליציוני,  נוכח .3

 כ בנימין נתניהולחה"עדכני סדר ניגוד עניינים לגבש התפעלו אליכם בשנית, בדרישה כי 

 .בהקדם
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, ופסק הדין בעניינו )בג"ץ 35-הסדר ניגוד העניינים הקודם בתקופת הממשלה ה

3056/20) 

נגד חה"כ לבית המשפט המחוזי בירושלים כתב אישום חמור במיוחד הוגש  28.1.2020ביום  .4

עבירות של שוחד, מרמה והפרת אמונים "(, המייחס לו חה"כ נתניהו)להלן: " נתניהובנימין 

 .בשלוש פרשות שונות

להטיל על חה"כ בני גנץ את הקודם, ראובן ריבלין שקל והחליט נשיא המדינה  16.3.2020ביום  .5

הסכם קואליציוני לכינון ממשלת "נחתם  20.4.2020ביום  בת הממשלה.תפקיד מלאכת הרכ

חירום ואחדות לאומית" בין סיעת הליכוד לסיעת כחול לבן, ובו נקבע כי תוקם ממשלת 

יכהן  35-החודשים הראשונים לכהונת הממשלה ה 18גושית ופריטטית, וכי במהלך  -חילופים דו

 ול ההליך הפלילי כנגדו.זאת, חרף ניה .חה"כ נתניהו כראש הממשלה

שופטים, קבע בפסק דינו בעתירה  11בית המשפט העליון, בהרכב מורחב של  6.5.2020ביום  .6

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי  2592/20שהגישה התנועה )בג"ץ 

, כי חרף כתב האישום ("עניין הרכבת הממשלה")להלן: ( 6.5.2020)פורסם בנבו,  לממשלה

התלוי ועומד נגד חה"כ נתניהו, אין עילה משפטית אשר יש בה כדי למנוע את הטלת מלאכת 

 הרכבת הממשלה על חה"כ נתניהו. לצד קביעה זו, הובהר בפסק הדין כך:

לכתב  160-159"רשמנו לפנינו את הודעת היועץ המשפטי לממשלה )סעיפים 
ה תהיה כפופה כהונתו של חה"כ נתניהו כראש ממשלהתשובה מטעמו( לפיה 

להסדר ניגוד עניינים שייערך עמו אשר יקבע "מגבלות בקשר למילוי תפקידו 
". בא כוחו של חה"כ נתניהו אישר בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת החוק

לכתב התשובה מטעמו( ובאי כוח  99את הדברים בטיעוניו הכתובים )סעיף 
טיעון בעל פה בפנינו הצדדים הנ"ל שבו והצהירו על כך גם במסגרת השלמת ה

 (.3.5.2020לפרוטוקול הדיון מיום  22-ו 11)עמ' 

המסקנה המשפטית שאליה הגענו אין בה כדי להמעיט מחומרת     
האישומים התלויים והעומדים נגד חה"כ נתניהו בעבירות על טוהר המידות, 

. אולם תוצאה זו ומהקושי הנגזר מכהונה של ראש ממשלה הנאשם בפלילים
היא פועל יוצא של הדין ומשאמרנו זאת נאמר גם שחזקת החפות עומדת לו. 

מוגבל לבחינת עילות הביקורת השיפוטית הקבועות  תפקידו של בית המשפט
בדין. על כן, כאשר נמנע בית המשפט מהתערבות במינוי כזה או אחר, אין 

גוד לדין )ראו והשוו שההחלטה על המינוי אינה בני –ללמוד מכך אלא זאת 
, עניין הרכבת הממשלהדרעי השני(." ) בעניין ע' פוגלמן לדבריו של השופט

 לפסק דינה של הנשיאה חיות(. 19בפסקה 

, לאחר שחה"כ נתניהו הודיע לנשיא המדינה כי עלה בידו להקים את ממשלת 13.5.2020ביום  .7

התנועה למען איכות השלטון  3056/20בג"צ ), הגישה התנועה עתירה לבג"צ 35-ישראל ה

עתירת הסדר )להלן: " (25.3.2021)פורסם בנבו, בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח' 

, במסגרתה נתבקש בית המשפט להוציא מלפניו צו על תנאי המורה ("(ניגוד העניינים הקודמת

ראש ליועץ המשפטי לממשלה ולראש הממשלה לחתום על הסדר ניגוד עניינים לפיו כהונת 

הממשלה תהיה כפופה למגבלות בקשר למילוי תפקידו בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת 

ה, לאור ההליך הפלילי המתנהל כנגד חה"כ החוק, בהתאם להתחייבותו בעניין הרכבת הממשל

 נתניהו. 
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פרסם היועץ המשפטי לממשלה את חוות הדעת הסופית בעניין הסדר ניגוד  2.11.2020ביום  .8

וסגני  לכללים למניעת ניגוד עניינים של שרים 7, בהתאם לכלל חה"כ נתניהו העניינים של

הסדר ניגוד . במסגרת "(הסדר ניגוד העניינים הקודם( )להלן: "1136שרים )י"פ התשס"ג, 

העניינים הקודם, נקבע כי על חה"כ נתניהו להימנע בתפקידו כראש ממשלה ממעורבות וקבלת 

 , בסוגיות והנושאים הבאים:מינוייםכולל מינויים והליכי החלטות, 

כולל מינויים והליכים מינויים במשרד  –החלטות הנוגעות למערכת אכיפת החוק  .8.1

המשפטים ובמשטרת ישראל, ביחס לבעלי תפקידים אשר מעורבים בהליך הפלילי בעניינו, 

 או שיש ביכולם להשפיע על הליך זה;

ים הנוגעים להחלטות הוועדה לבחירת כולל עניינ –החלטות הנוגעות למערכת בתי המשפט  .8.2

 שופטים;

 במשפט; םהחלטות הנוגעות לעדים או לנאשמים אחרי .8.3

 עיסוק בתחום הפעילות של משרד התקשורת; .8.4

כולל מעורבות בהליכי חקיקה העלולים להשפיע  –חקיקה בעלת השפעה על ההליך הפלילי  .8.5

 על ההליך הפלילי בעניינו או על תוצאותיו.

המגבלות על חה"כ כי  קובע להסדר ניגוד העניינים הקודם 10סעיף על אף שכי נבקש להדגיש,  .9

הסוגיות ן חלק מיש לתת את הדעת לכך שנתניהו נוגעות להפעלת סמכויות ממשלתיות בלבד, 

, הליכי חקיקהלכל הקשור לגביהן קיים חשש לניגוד עניינים, נוגעות למעורבות חה"כ נתניהו ב

 הסדר ניגוד העניינים העדכני. ונכון להתייחס גם לכך במסגרת

הסדר ניגוד העניינים הקודם וכן חוות דעת למניעת ניגוד עניינים בכהונת ראש הממשלה העתק 

מיום לשעבר עו"ד דינה זילבר מינהלי( -של המשנה ליועץ המשפטי לממשלה )משפט ציבורי

 מצורף ומסומן כנספח "א". 2.11.2020

התקיים דיון בעתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת, שבעקבותיו ניתן צו על  12.11.2020ביום  .10

תנאי, אשר עסק בעיקרו בתוקפו המחייב של הסדר ניגוד העניינים הקודם, לאור סירובו של 

חה"כ נתניהו להכיר בסמכות היועץ המשפטי לממשלה לקבוע הסדר ניגוד עניינים אשר מחייב 

 אותו. 

קיבל את עמדת , אשר ת הסדר ניגוד העניינים הקודםניתן פסק הדין בעתיר 25.3.2021ביום  .11

ה ניתנ 2.11.2020היועץ המשפטי לממשלה לפיה חוות דעתו של היועץ דאז מנדלבליט מיום 

 .בסמכות והיא מחייבת את ראש הממשלה

הקודם, קבע בפסק דינו של בית המשפט העליון בשבתו כבג"ץ בעתירת הסדר ניגוד העניינים  .12

כי הסדר ניגוד העניינים אשר הוצא כחוות דעת של היועץ המשפטי הוא בעל תוקף  בית המשפט

 כדלקמן: קובע את המגבלות בהן חב מושא ההסדר,כן ו ,מחייב
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אחד התפקידים המרכזיים המוטלים על היועץ המשפטי לממשלה הוא "
)אמנון רובינשטיין וברק  לוודא כי רשויות השלטון פועלות בהתאם לחוק

ישראל כרך ב: רשויות השלטון ואזרחות  מדינה המשפט החוקתי של מדינת
משמש היועץ המשפטי לממשלה ((. במסגרת זו, 2005)מהדורה שישית  1000

עומד בראשה, וחוות כפרשן המוסמך של הדין כלפי הרשות המבצעת וכלפי ה
בג"ץ ) דעתו בשאלות משפטיות משקפת עבורה את המצב המשפטי המצוי

אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' ראש ממשלת  –אמיתי  4267/93
שוב זה ( )להלן: עניין אמיתי((. מרכיב ח1993) 473, 441( 5)ישראל, פ"ד מז

אשר הובהר כבר בדו"ח ועדת המשפטנים בדבר סמכויות  –בתפקידו של היועץ 
נובע מכך שהיועץ איננו "משרתה" של  – 1962היועץ המשפטי לממשלה משנת 

הממשלה, כי אם משרת הציבור שאמור "לייעץ לממשלה, כדי שתוכל למלא 
ן" )יצחק את תפקידה במסגרת הדין, ולפקח על הממשלה, שלא תחרוג מן הדי

זמיר "היועץ המשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא משרת הממשלה" ספר 
((. בהקשר 1993)יצחק זמיר עורך  454, 451קלינגהופר: על המשפט הציבורי 

כל רשות  "היועץ המשפטי לממשלה אמור להקפיד עםזה צוין בין היתר כי 
ל המשפטיים, למש את כל הכללים מינהלית, לרבות הממשלה, שתקיים

 משפטיים זרים, סבירות וכללים בדבר חובת שימוע, ניגוד עניינים, שיקולים
כרך  הסמכות המינהלית" )יצחק זמיר מעוגנים בחוק החרות שאינם אחרים

 ((. הסמכות המינהלית( )להלן: זמיר, 2017) 2408ד: סדרי הביקורת המשפטית 

הכלל האוסר על מי שממלא תפקיד ציבורי להימצא במצב של ניגוד עניינים 
הוא, כאמור, כלל יסוד המושרש בשיטת המשפט הישראלית והוא מושתת 

 531/79בג"ץ )ראו, מיני רבים,  על כללי הצדק הטבעי של המשפט המנהלי
( 2)תקווה, פ"ד לד-תקווה נ' מועצת עיריית פתח-סיעת הליכוד בעיריית פתח

 ( )להלן: עניין סיעת הליכוד((.1980) 569, 566

]...[ 

אופרטיבי, -חוות דעת בדבר קיומו של ניגוד עניינים כוללת לרוב מימד יישומי
ה נקבעים צעדים קונקרטיים שהשר נדרש לנקוט לצורך הפגת ובמסגרת

)ב( לכללי אשר 7החשש לניגוד עניינים בהתאם לאפשרויות המנויות בסעיף 
)א( לנוהל מניעת ניגוד עניינים של שרים(. תהליך גיבושה של חוות 4)ראו: סעיף 

הדעת מחייב שיתוף פעולה מצד נושא ההסדר והנחת המוצא בהקשר זה היא 
ר עצמו יש אינטרס לשתף פעולה עם עריכתו, באופן שיאפשר לו מרחב שלש

תמרון לפעול במסגרת תפקידו ללא חשש מהשלכותיה של פעולה בניגוד 
לנוהל מניעת ניגוד עניינים של שרים, מתווים  5-3עניינים. לפיכך, סעיפים 

 תהליך של שיג ושיח בין השר ובין נציגי היועץ לכל אורך שלבי גיבוש חוות
 הדעת. 

כדי להפחית ממעמדה  –חרף ייחודם  –לגישתי, אין במאפיינים אלה  
המחייב של חוות דעת היועץ המשפטי לממשלה. למעשה, בתחום זה של 
הסדרי ניגוד העניינים קיימים טעמים המחזקים את המסקנה כי חוות דעת 
היועץ מחייבת את נושא ההסדר. זאת, משום שגיבוש הסדרים אלה נוגע 

רו להפעלת מבחנים משפטיים שנקבעו בפסיקה ביחס לכלל האוסר על בעיק
הימצאות בניגוד עניינים ויישומם על נסיבות המקרה. לפיכך אך טבעי הוא 
שהגורם שלו תהא "המילה האחרונה" בעניינים אלה יהיה גורם משפטי. אכן, 
תחום ניגוד העניינים מצוי בליבת תפקידיו של היועץ המשפטי לממשלה כמי 
שפועל להגנה על שלטון החוק ולשמירה על סדרי השלטון, המינהל התקין 
וטוהר המידות. לפיכך, הותרת ההכרעה הסופית והמחייבת בתחום זה בידי 

]...[  .יש לה חשיבות ברורה ומובהקת –ולא בידי השר נושא ההסדר  –היועץ 
המסקנה המתבקשת מן הקביעה שחוות הדעת שמגבש היועץ המשפטי 

ביחס לניגודי עניינים של שרים מחייבת, היא שבתום תהליך  לממשלה
ההידברות בין נציגי היועץ ובין השר, חוות דעת זו הינה המסמך הסופי אשר 
קובע את המגבלות שלהן כפוף השר ויש לראות בה הסדר ניגוד עניינים לכל 
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בעתירת לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות  ,29, 20, 19 )פסקאות ."דבר ועניין
  הסדר ניגוד העניינים הקודם(.

ידי היועץ -במגבלות אשר נקבעו על ות בית המשפטעוד נקבע בפסק הדין, כי אין מקום להתערב .13

עוצמת ניגוד העניינים הגבוהה . זאת, לאור 2.11.2020המשפטי לממשלה בחוות דעתו מיום 

שש סביר לקיומו של ניגוד )"חריג בטיבו ובעוצמתו"(, אשר מצריך חבעניינו של חה"כ נתניהו 

עניינים בין האינטרסים האישיים של חה"כ נתניהו הנוגעים להליך הפלילי המתנהל בעניינו, 

, חשש אשר מתקיים בעניין כל אחד מהנושאים אשר פורטו בחוות ובין תפקידו כראש ממשלה

נה של כבוד לפסק די 44-37)וראו בסעיפים  לעיל( 6)ובסעיף  2.11.2020דעתו של היועץ מיום 

, וכן את ההערות וההבהרות עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודםהנשיאה בחיות בפסק הדין ב

לפסק דינה של  43ביחס להחלטות הנוגעות לעדים ולנאשמים אחרים במשפט כאמור בפסקה 

 .הנשיאה(

 על חה"כ נתניהו 37-המצב הפוליטי היום, והטלת המנדט להרכבת הממשלה ה

, 23-בראשותו של חה"כ בנימין נתניהו קיבלה את אמונתה מהכנסת ה 35-ממשלת ישראל ה .14

 13.6.2021עקב אי העברת תקציב המדינה. ביום  23.12.2020אשר התפזרה אוטומטית ביום 

, בראשותם של ראש הממשלה יאיר ולפיד וראש הממשלה החלופי נפתלי 36-קיבלה הממשלה ה

גם ממשלת ישראל  –סיימה את כהונתה. אך כידוע  35-ישראל הבנט את אמון הכנסת וממשלת 

 .24-התקבלה הצעת החוק להתפזרות הכנסת ה 30.6.2022לא האריכה ימים, וביום  36-ה

( התפרסם כי חה"כ 13.11.2022והיום ), 25-התקיימו הבחירות לכנסת ה 1.11.2022ביום  .15

 .37-ת הממשלה הנתניהו קיבל מנשיא המדינה יצחק הרצוג את המנדט להרכב

במסגרת המשא ומתן הקואליציוני מתערב חה"כ נתניהו כי  1פורסם בכלי התקשורת,עוד  .16

השרים להם נגיעה ישירה לאכיפת החוק, כגון שר המשפטים והשר התערבות ישירה במינוי 

לביטחון הפנים, וכן בחקיקת חוקים והסדרים אשר יש לה השפעה ישירה על ניהול ההליך 

 .נוהפלילי בעניי

 הדרישה לערוך ולפרסם הסדר ניגוד עניינים עדכני

שחה"כ נתניהו, אשר משפטו בבית  לכךקיימות השלכות נרחבות וחמורות במיוחד כידוע,  .17

נוטל תפקיד עיקרי במשא ומתן הקואליציוני  מתנהל בימים אלו,המשפט המחוזי בירושלים 

ריסוק שלטון החוק, ופגיעה לאור ממקום של מואשם בפלילים;  - 37-בהרכבת הממשלה ה

ממנו הוא  "סחיט"ה"לחיץ" והמקום לאור הניגוד העניינים הרחב; ולאור במוסדות השלטון; 

 הפגיעה באמון הציבור ובטוהר המידות של נבחרי הציבור.  כן לאור ; ועשוי לפעול

 ניגוד ענייניםקבע הסדר י, בבקשה דחופה, כי כםיין זה, מתכבדת התנועה לפנות אליבענ .18

יידרש שלא להתערב בכל תחום העומד בניגוד עניינים חריף מסגרתו הוא ב ,לחה"כ נתניהו

                                                           
נתניהו קיבל את המנדט להרכבת הממשלה; הרצוג: "לא מקל ראש בכך שמתנהל נגדו יקי אדמקר וטל שלו, " 1

 . https://news.walla.co.il/item/3540168(, זמין ב: 13.11.2022) וואלה!", משפט
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ידי היועץ המשפטי -זאת, בדומה להסדר אשר נקבע בעניינו על .לעצם היותו נאשם בפלילים

, ואף נקבע בפסק דינו של בית המשפט העליון כי הוא נעשה בסמכות 2.11.2020לממשלה מיום 

  לפי חה"כ נתניהו.ובעל תוקף מחייב כ

לחה"כ נתניהו לדון במסגרת  קיימת מניעה דחופהש כי נדרש לקבועהתנועה סבורה בתוך כך,  .19

המשא ומתן הקואליציוני במינוי שרים אשר יופקדו באופן ישיר על התחומים בהם הוא מצוי 

וחברי כאשר בין עדי התביעה המנויים בכתב האישום נמנים שרים בניגוד עניינים ישיר, אדרבא 

 .כנסת מכהנים

ולפרסם כעת לצוותי המשא ומתן הקואליציוני כי חל  נדרש להודיעכמו כן, התנועה סבורה, כי  .20

לדון או או כל אחר מחברי הכנסת המנויים על עדי התביעה במשפטו, איסור על חה"כ נתניהו, 

והתקשורת, להטיל זכות וטו על כל מינוי לתפקיד מקצועי במשרדי המשפטים, ביטחון הפנים 

: פרקליט המדינה; שופטי בית המשפט העליון )שבסבירות גבוהה ידונו בערעור(; לרבות מינויי

מפכ"ל ונציבי משטרה; יועץ משפטי לממשלה והמשנים לו; מנכ"ל משרד התקשורת וכן, כל 

 מינוי אחר בו מצוי ואף עתיד להימצא חה"כ נתניהו בניגוד עניינים וחשש מובנה למשוא פנים. 

עתירת סדר ניגוד עניינים זה נדרש להיעשות בהתאם לפסק דינו של בית המשפט העליון בה .21

הסדר ניגוד העניינים הקודם; בהתאם להסדר ניגוד העניינים הקודם; ובהתאם להנחיית 

ת הסדרים למניעת ניגוד עניינים יכבעניין "ער 1.1555היועצת המשפטית לממשלה מספר 

 .2006מיוני  בשירות הציבורי"

בהתאם להנחיית  יש ליתן פומבי להסדר למניעת ניגוד עניינים עם חה"כ נתניהוכמו כן,  .22

מיום  "מתן פומבי להסדרים למניעת ניגוד עניינים" 3.1005היועצת המשפטית לממשלה מספר 

נקודת המוצא היא כי יש מקום לפרסם באופן יזום הסדרי ניגוד , אשר קובעת כי "15.6.2005

." )סעיף בכירים בשירות הציבורי, בסמוך לאחר עריכתם, בכפוף לקבלת הסכמתםעניינים של 

 (.3.1005להנחיית היועצת המשפטית לממשלה מספר  9

, שהם 4000המקום להזכיר, כי על חומרת המעשים בהם מואשם חה"כ נתניהו בפרשת כאן  .23

ניגוד המתייחסים להקשים והחמורים ביותר במסגרת כתב האישום, נאמרו הדברים הבאים, 

 ולכך שביצע את המעשים ממעמדו השלטוני הרם: העניינים החמור

בניגוד עניינים חריף, לעיתים תוך סטייה מן "]במעשיו[ פעל הנאשם נתניהו 
השורה, וכן תוך הטעיית הגורמים שפורטו לעיל ובכללם הגורמים האמונים 

ביצע הנאשם נתניהו  . בכךעל הסדרת ניגודי העניינים שלו כעובד ציבור בכיר
מעשים של מרמה והפרת אמונים הפוגעים פגיעה מהותית בתקינות פעולותיו 
של המנהל, בטוהר המידות של עובדי הציבור ובאמון הציבור בעובדי הציבור 

פן מחמיר בהתנהלות הנאשם נתניהו ובפעולותיו נובע ממעמדו השלטוני ... 
אשם נתניהו; מהעובדה הרם; מאופי הפעולות השלטוניות בהן נקט הנ

שחלק מפעולותיו עלו לכדי סטייה מן השורה; מכך שהפעיל עובדי ציבור 
בכירים ביותר, שהיו כפופים לו, על מנת שיקדמו את האינטרסים של 
הנאשם אלוביץ'; מההיקף העצום של האינטרסים הכלכליים שבהם עסקו 

ההיקף שהיו  פעולותיו השלטוניות של הנאשם נתניהו; ומן ההשלכות רחבות
 22." )עמוד לפעולותיו הרגולטוריות של הנאשם נתניהו בשדה התקשורת

 נתניהו לבית המשפט המחוזי בירושלים(.בנימין לכתב האישום שהוגש נגד 
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ככל שיושבע כראש ממשלה לחה"כ נתניהו,  ובהתאם לקביעות היועץ המשפטי לממשלה,לפיכך,  .24

ובמינויים מקצועיים להתערב בתחומים  , קיימת מניעהובתקופת המו"מ הקואליציוני

 האישומיםזאת, לאור הקשורים למשרדי התקשורת, משפטים והמשרד לביטחון הפנים. כל 

ניגוד הטעיית והסתרת תוך ו בניגוד עניינים חריף פעילותביתר שאת,  בהם עלתהנגדו  החמורים

 שלו מכלל הגורמים הרלוונטיים.העניינים 

פרסם הסדר ניגוד עניינים ערוך ולל תפעלושעל מנת  , כאמור,כםאליפונה , התנועה אשר על כן .25

כן פונה  .37-ובכל מקרה, לא יאוחר מיום השבעת הממשלה ה, בהקדם עם חה"כ נתניהו

במשא ומתן חה"כ נתניהו של  התערבותוכי כבר כעת,  וודיעתבתוך כך שהתנועה על מנת 

משרדי המשפטים, ביטחון הפנים בכל הקשור ל וקיימת מניעה שיעסוק אסורההקואליציוני 

  .ת, לרבות, קביעות לגבי מינויים המקצועי של הגורמים המקצועיים שםותקשור

 בהקדם. ית הרבה של העניין, נודה לתשובתךלנוכח חשיבותו הציבור .26

 בכבוד רב,

  

 

_________________        _________________  
  רותם בבלי דביר, עו"ד              תומר נאור, עו"ד      
  מנהלת מחלקת ליטיגציה  מנהלית       היועץ המשפטי       
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 ד' כסלו תשפ"ג  ;2022בנובמבר  28

 לכבוד 
 עו"ד גלי בהרב מיארה 

                                                                             המשפטי לממשלה צת היוע
 משרד המשפטים 

 ירושלים 

 ד"ר גיל לימון 
 מנהלי( -המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי 

 משרד המשפטים 
 ירושלים 

 
 שלום רב, 

 

לחה"כ בנימין  עדכני ניגוד עניינים הסדר  קבועל דחופה  דרישהתזכורת:   הנדון: 

מינויים ובתחומי הפעולה  ב ו האסורההתערבותניגוד העניינים החריף שבעקב נתניהו 

   הממשלתיים שיש להם נגיעה למשפט בעניינו, כחלק מהמו"מ הקואליציוני 
 .17.11.2022; מכתבנו מיום .2022.1114; מענה מטעמכם מיום 2022.11.13מכתבנו מיום   סימוכין:

 

  אליכם "( הרינו מתכבדים לפנות התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 כדלקמן: 

על חה"כ    37-לאור הטלת המנדט להרכבת הממשלה העניינה של פנייה זו, בדרישה חוזרת, כי   .1

ייערך ויפורסם הסדר ניגוד  ,  37- ולאור התקדמות המגעים להקמת הממשלה ה,  בנימין נתניהו

במסגרתו הוא יידרש שלא להתערב בכל תחום העומד בניגוד עניינים חריף לעצם   עניינים אשר

ידי היועץ המשפטי לממשלה  - זאת, בדומה להסדר אשר נקבע בעניינו על  .היותו נאשם בפלילים

דינו של בית המשפט העליון כי הוא נעשה בסמכות ובעל תוקף    , ואף נקבע בפסק2.11.2020מיום  

על הסדר זה להיערך בכל מקרה, לא יאוחר מיום השבעת הממשלה  מחייב כלפי חה"כ נתניהו.  

של חה"כ נתניהו    התערבותוכי  בתוך כך, נדרש כי היועצת המשפטית לממשלה תבהיר    .37-ה

בכל הקשור למשרדי המשפטים,   מניעה שיעסוקאסורה וקיימת  במשא ומתן הקואליציוני  

ביטחון הפנים ותקשורת, לרבות, קביעות לגבי מינויים המקצועי של הגורמים המקצועיים 

 . שם

אליכ   13.11.2022ביום   .2 ייקבע  ,דחופה  בדרישה  םפנינו  עניינים    כי  ניגוד  לחה"כ  עדכני  הסדר 

הועברה לטיפולו של ד"ר  יו בקשתנו  נתקבל מענה מטעמכם, לפ  14.11.2022ביום  בנימין נתניהו.  

   מנהלי(.-לממשלה )משפט ציבורי גיל לימון המשנה ליועצת המשפטית

בשנית,    17.11.2022ביום   .3 אליכם  הקואליציוני,    נוכחפנינו  ומתן  המשא  סד  ועקב  התקדמות 

הדוחק כי  ,  הזמנים  ה תפעלו  בדרישה  עניינים  לגבש  ניגוד  נתניהולחה"עדכני  סדר  בנימין    כ 

 .בהקדם

על  .4 הפרסומים  ריבוי  ה - לאור  הממשלה  להקמת  המתקדמים  המגעים  וחלוקת    37-אודות 

אנו מתכבדים לפנות אליכם  התיקים לשרים במסגרתם בהתערבותו הישירה של חה"כ נתניהו,  

בדרישה נוספת כי ייערך ויפרסם הסדר ניגוד עניינים עדכני לחה"כ נתניהו, בטרם תושבע 
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 .  37- הממשלה ה

, ופסק הדין בעניינו )בג"ץ  35-הסדר ניגוד העניינים הקודם בתקופת הממשלה ה

3056/20 ) 

נגד חה"כ  לבית המשפט המחוזי בירושלים כתב אישום חמור במיוחד  הוגש    28.1.2020ביום   .5

עבירות של שוחד, מרמה והפרת אמונים  "(, המייחס לו  חה"כ נתניהו)להלן: "  נתניהו בנימין  

 . בשלוש פרשות שונות

להטיל על חה"כ בני גנץ את  הקודם, ראובן ריבלין שקל והחליט נשיא המדינה  16.3.2020ביום   .6

הסכם קואליציוני לכינון ממשלת  "נחתם    20.4.2020ביום    תפקיד מלאכת הרכבת הממשלה.

ממשלת   תוקם  כי  נקבע  ובו  לבן,  כחול  לסיעת  הליכוד  סיעת  בין  לאומית"  ואחדות  חירום 

יכהן    35-החודשים הראשונים לכהונת הממשלה ה  18ריטטית, וכי במהלך  גושית ופ -חילופים דו

 זאת, חרף ניהול ההליך הפלילי כנגדו.  .חה"כ נתניהו כראש הממשלה

שופטים, קבע בפסק דינו בעתירה    11בית המשפט העליון, בהרכב מורחב של    6.5.2020ביום   .7

)בג"ץ   התנועה  בי  2592/20שהגישה  השלטון  איכות  למען  המשפטי התנועה  היועץ  נ'  שראל 

בנבו,    לממשלה האישום  ("עניין הרכבת הממשלה")להלן:  (  6.5.2020)פורסם  כתב  כי חרף   ,

התלוי ועומד נגד חה"כ נתניהו, אין עילה משפטית אשר יש בה כדי למנוע את הטלת מלאכת  

 הרכבת הממשלה על חה"כ נתניהו. לצד קביעה זו, הובהר בפסק הדין כך: 

לכתב    160-159"רשמנו לפנינו את הודעת היועץ המשפטי לממשלה )סעיפים  
כהונתו של חה"כ נתניהו כראש ממשלה תהיה כפופה התשובה מטעמו( לפיה  

להסדר ניגוד עניינים שייערך עמו אשר יקבע "מגבלות בקשר למילוי תפקידו  
נתניהו אישר  ". בא כוחו של חה"כ  בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת החוק

)סעיף   לכתב התשובה מטעמו( ובאי כוח    99את הדברים בטיעוניו הכתובים 
הצדדים הנ"ל שבו והצהירו על כך גם במסגרת השלמת הטיעון בעל פה בפנינו  

 (. 3.5.2020לפרוטוקול הדיון מיום  22-ו  11)עמ' 

מחומרת       להמעיט  כדי  בה  אין  הגענו  שאליה  המשפטית  המסקנה 
ויים והעומדים נגד חה"כ נתניהו בעבירות על טוהר המידות, האישומים התל

. אולם תוצאה זו  ומהקושי הנגזר מכהונה של ראש ממשלה הנאשם בפלילים
היא פועל יוצא של הדין ומשאמרנו זאת נאמר גם שחזקת החפות עומדת לו.  

מוגבל לבחינת עילות הביקורת השיפוטית הקבועות   תפקידו של בית המשפט
כ  על  אין  בדין.  או אחר,  כזה  במינוי  בית המשפט מהתערבות  נמנע  ן, כאשר 

שההחלטה על המינוי אינה בניגוד לדין )ראו והשוו    –ללמוד מכך אלא זאת  
השופט  של  פוגלמן לדבריו  ) בעניין ע'  השני(."  הממשלהדרעי  הרכבת  ,  עניין 

 לפסק דינה של הנשיאה חיות(.  19בפסקה 

ו הודיע לנשיא המדינה כי עלה בידו להקים את ממשלת  , לאחר שחה"כ נתניה13.5.2020ביום   .8

ה לבג"צ  35-ישראל  עתירה  התנועה  הגישה  השלטון   3056/20בג"צ  ),  איכות  למען  התנועה 

ואח'   נ' היועץ המשפטי לממשלה  "  (25.3.2021)פורסם בנבו,  בישראל  עתירת הסדר  )להלן: 

יא מלפניו צו על תנאי המורה  , במסגרתה נתבקש בית המשפט להוצ("(ניגוד העניינים הקודמת

ראש   כהונת  לפיו  עניינים  ניגוד  הסדר  על  לחתום  הממשלה  ולראש  לממשלה  המשפטי  ליועץ 

אכיפת   למערכת  הנוגעים  בעניינים  תפקידו  למילוי  בקשר  למגבלות  כפופה  תהיה  הממשלה 
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  ה, לאור ההליך הפלילי המתנהל כנגד חה"כ החוק, בהתאם להתחייבותו בעניין הרכבת הממשל 

 נתניהו.  

פרסם היועץ המשפטי לממשלה את חוות הדעת הסופית בעניין הסדר ניגוד    2.11.2020ביום   .9

נתניהו  לכלל  העניינים של חה"כ  של שרים  7, בהתאם  עניינים  ניגוד  למניעת  וסגני    לכללים 

התשס"ג,   )י"פ  "1136שרים  )להלן:  הקודם(  העניינים  ניגוד  במסגרת  "(הסדר  ניגוד  .  הסדר 

העניינים הקודם, נקבע כי על חה"כ נתניהו להימנע בתפקידו כראש ממשלה ממעורבות וקבלת  

 , בסוגיות והנושאים הבאים: כולל מינויים והליכי מינוייםהחלטות, 

החוק   .9.1 אכיפת  למערכת  הנוגעות  במשרד   – החלטות  מינויים  והליכים  מינויים  כולל 

תפקידים אשר מעורבים בהליך הפלילי בעניינו,  המשפטים ובמשטרת ישראל, ביחס לבעלי  

 או שיש ביכולם להשפיע על הליך זה;

כולל עניינים הנוגעים להחלטות הוועדה לבחירת    –החלטות הנוגעות למערכת בתי המשפט   .9.2

 שופטים; 

 במשפט; םהחלטות הנוגעות לעדים או לנאשמים אחרי .9.3

 עיסוק בתחום הפעילות של משרד התקשורת;  .9.4

כולל מעורבות בהליכי חקיקה העלולים להשפיע    –עה על ההליך הפלילי  חקיקה בעלת השפ .9.5

 על ההליך הפלילי בעניינו או על תוצאותיו.

המגבלות על חה"כ  כי    קובע  להסדר ניגוד העניינים הקודם  10סעיף  כי על אף שנבקש להדגיש,   .10

הסוגיות  ן  חלק מ יש לתת את הדעת לכך שנתניהו נוגעות להפעלת סמכויות ממשלתיות בלבד,  

,  הליכי חקיקהלכל הקשור  לגביהן קיים חשש לניגוד עניינים, נוגעות למעורבות חה"כ נתניהו ב

 ונכון להתייחס גם לכך במסגרת הסדר ניגוד העניינים העדכני. 

נים הקודם וכן חוות דעת למניעת ניגוד עניינים בכהונת ראש הממשלה  הסדר ניגוד הענייהעתק  

ציבורי )משפט  לממשלה  המשפטי  ליועץ  המשנה  זילבר  מינהלי(  - של  דינה  עו"ד  מיום  לשעבר 

 מצורף ומסומן כנספח "א". 2.11.2020

התקיים דיון בעתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת, שבעקבותיו ניתן צו על    12.11.2020ביום   .11

תנאי, אשר עסק בעיקרו בתוקפו המחייב של הסדר ניגוד העניינים הקודם, לאור סירובו של  

חה"כ נתניהו להכיר בסמכות היועץ המשפטי לממשלה לקבוע הסדר ניגוד עניינים אשר מחייב  

 אותו.  

קיבל את עמדת  , אשר  ת הסדר ניגוד העניינים הקודםניתן פסק הדין בעתיר  25.3.2021ביום   .12

ה  ניתנ  2.11.2020היועץ המשפטי לממשלה לפיה חוות דעתו של היועץ דאז מנדלבליט מיום  

 .בסמכות והיא מחייבת את ראש הממשלה

ינים הקודם, קבע בפסק דינו של בית המשפט העליון בשבתו כבג"ץ בעתירת הסדר ניגוד העני  .13

כי הסדר ניגוד העניינים אשר הוצא כחוות דעת של היועץ המשפטי הוא בעל תוקף    בית המשפט 

82

mailto:office@mqg.org.il
http://www.mqg.org.il/


 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר(   
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة 

 
 
 
 

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל:  91043, ירושלים 4207* מען למכתבים: ת.ד.  94383, ירושלים 208יפו  רח'           
 5000076-02: فاكس 5000073-02: هاتف  91043 القدس ،4207. ب. ص: للرسائل العنوان  94383 القدس ،208 يافا شارع

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B.4207 Jerusalem 91043 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail:  office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 

 
 7  מתוך 4 עמוד

 
 

 כדלקמן:  קובע את המגבלות בהן חב מושא ההסדר,כן ו  ,מחייב

הוא  " לממשלה  המשפטי  היועץ  על  המוטלים  המרכזיים  התפקידים  אחד 
לחוק בהתאם  פועלות  השלטון  רשויות  כי  וברק    לוודא  רובינשטיין  )אמנון 

ישראל כרך ב: רשויות השלטון ואזרחות    מדינה המשפט החוקתי של מדינת
משמש היועץ המשפטי לממשלה  ((. במסגרת זו,  2005)מהדורה שישית    1000

של הדין כלפי הרשות המבצעת וכלפי העומד בראשה, וחוות    כפרשן המוסמך
בג"ץ  )  דעתו בשאלות משפטיות משקפת עבורה את המצב המשפטי המצוי

אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' ראש ממשלת    –אמיתי    4267/93
מז פ"ד  זה 1993)  473,  441(  5)ישראל,  חשוב  מרכיב  אמיתי((.  עניין  )להלן:   )

אשר הובהר כבר בדו"ח ועדת המשפטנים בדבר סמכויות    –בתפקידו של היועץ  
נובע מכך שהיועץ איננו "משרתה" של    –  1962היועץ המשפטי לממשלה משנת  

שתוכל למלא    הממשלה, כי אם משרת הציבור שאמור "לייעץ לממשלה, כדי
את תפקידה במסגרת הדין, ולפקח על הממשלה, שלא תחרוג מן הדין" )יצחק  
זמיר "היועץ המשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא משרת הממשלה" ספר  

((. בהקשר  1993)יצחק זמיר עורך    454,  451קלינגהופר: על המשפט הציבורי  
כל רשות   עם  "היועץ המשפטי לממשלה אמור להקפידזה צוין בין היתר כי  

שתקיים  הממשלה,  לרבות  הכללים מינהלית,  כל  למשל   את  המשפטיים, 
 משפטיים זרים, סבירות וכללים בדבר חובת שימוע, ניגוד עניינים, שיקולים 

כרך    הסמכות המינהלית " )יצחק זמיר  מעוגנים בחוק החרות שאינם אחרים
 ((. הסמכות המינהלית( )להלן: זמיר,  2017)  2408ד: סדרי הביקורת המשפטית  

ניגוד עניינים  הכלל האוסר על מי שממלא תפקיד ציבורי להימצא במצב של  
הוא, כאמור, כלל יסוד המושרש בשיטת המשפט הישראלית והוא מושתת  

  531/79בג"ץ  )ראו, מיני רבים,    על כללי הצדק הטבעי של המשפט המנהלי
(  2)תקווה, פ"ד לד-תקווה נ' מועצת עיריית פתח- סיעת הליכוד בעיריית פתח

 ( )להלן: עניין סיעת הליכוד((.1980) 569, 566

]...[ 

אופרטיבי,  -חוות דעת בדבר קיומו של ניגוד עניינים כוללת לרוב מימד יישומי
הפגת   לצורך  לנקוט  נדרש  שהשר  קונקרטיים  צעדים  נקבעים  ובמסגרתה 

עניינים בהתאם לאפשרויות המנויו לניגוד  )ב( לכללי אשר  7ת בסעיף  החשש 
)א( לנוהל מניעת ניגוד עניינים של שרים(. תהליך גיבושה של חוות  4)ראו: סעיף  

הדעת מחייב שיתוף פעולה מצד נושא ההסדר והנחת המוצא בהקשר זה היא  
שלשר עצמו יש אינטרס לשתף פעולה עם עריכתו, באופן שיאפשר לו מרחב  

חשש   ללא  תפקידו  במסגרת  לפעול  בניגוד  תמרון  פעולה  של  מהשלכותיה 
סעיפים   לפיכך,  מתווים    5-3עניינים.  שרים,  של  עניינים  ניגוד  מניעת  לנוהל 

גיבוש חוות   נציגי היועץ לכל אורך שלבי  ובין  ושיח בין השר  תהליך של שיג 
 הדעת.  

אלה    ייחודם    –לגישתי, אין במאפיינים  כדי להפחית ממעמדה    –חרף 
ה היועץ  דעת  חוות  של  של  המחייב  זה  בתחום  למעשה,  לממשלה.  משפטי 

הסדרי ניגוד העניינים קיימים טעמים המחזקים את המסקנה כי חוות דעת  
נוגע   אלה  הסדרים  שגיבוש  משום  זאת,  ההסדר.  נושא  את  מחייבת  היועץ 
בעיקרו להפעלת מבחנים משפטיים שנקבעו בפסיקה ביחס לכלל האוסר על  

ויישומם על נס יבות המקרה. לפיכך אך טבעי הוא  הימצאות בניגוד עניינים 
שהגורם שלו תהא "המילה האחרונה" בעניינים אלה יהיה גורם משפטי. אכן,  
תחום ניגוד העניינים מצוי בליבת תפקידיו של היועץ המשפטי לממשלה כמי  
שפועל להגנה על שלטון החוק ולשמירה על סדרי השלטון, המינהל התקין  

עה הסופית והמחייבת בתחום זה בידי וטוהר המידות. לפיכך, הותרת ההכר
]...[   .יש לה חשיבות ברורה ומובהקת –ולא בידי השר נושא ההסדר    –היועץ  

המשפטי  היועץ  שמגבש  הדעת  שחוות  הקביעה  מן  המתבקשת  המסקנה 
תהליך   שבתום  היא  מחייבת,  שרים  של  עניינים  לניגודי  ביחס  לממשלה 

דעת זו הינה המסמך הסופי אשר  ההידברות בין נציגי היועץ ובין השר, חוות  
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קובע את המגבלות שלהן כפוף השר ויש לראות בה הסדר ניגוד עניינים לכל  
בעתירת  לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות    ,29,  20,  19  )פסקאות  ."דבר ועניין

  הסדר ניגוד העניינים הקודם(.

ידי היועץ  -במגבלות אשר נקבעו על   ות בית המשפטעוד נקבע בפסק הדין, כי אין מקום להתערב .14

עוצמת ניגוד העניינים הגבוהה . זאת, לאור  2.11.2020המשפטי לממשלה בחוות דעתו מיום  

)"חריג בטיבו ובעוצמתו"(, אשר מצריך חשש סביר לקיומו של ניגוד  בעניינו של חה"כ נתניהו  

ילי המתנהל בעניינו,  עניינים בין האינטרסים האישיים של חה"כ נתניהו הנוגעים להליך הפל

, חשש אשר מתקיים בעניין כל אחד מהנושאים אשר פורטו בחוות  ובין תפקידו כראש ממשלה

לפסק דינה של כבוד    44-37)וראו בסעיפים    לעיל(  6)ובסעיף    2.11.2020דעתו של היועץ מיום  

הרות  , וכן את ההערות וההבעתירת הסדר ניגוד העניינים הקודםהנשיאה בחיות בפסק הדין ב 

לפסק דינה של    43ביחס להחלטות הנוגעות לעדים ולנאשמים אחרים במשפט כאמור בפסקה  

 .הנשיאה(

 על חה"כ נתניהו  37-המצב הפוליטי היום, והטלת המנדט להרכבת הממשלה ה

,  23-בראשותו של חה"כ בנימין נתניהו קיבלה את אמונתה מהכנסת ה  35-ממשלת ישראל ה .15

  13.6.2021עקב אי העברת תקציב המדינה. ביום    23.12.2020אשר התפזרה אוטומטית ביום  

, בראשותם של ראש הממשלה יאיר ולפיד וראש הממשלה החלופי נפתלי  36-קיבלה הממשלה ה

גם ממשלת ישראל    –סיימה את כהונתה. אך כידוע    35-בנט את אמון הכנסת וממשלת ישראל ה 

 .24- התקבלה הצעת החוק להתפזרות הכנסת ה 30.6.2022לא האריכה ימים, וביום   36-ה

ה  1.11.2022ביום   .16 לכנסת  הבחירות  ),  25-התקיימו  חה"כ  13.11.2022והיום  כי  התפרסם   )

 . 37-נתניהו קיבל מנשיא המדינה יצחק הרצוג את המנדט להרכבת הממשלה ה

התקשורת,עוד   .17 בכלי  נתניהו  כי    1פורסם  חה"כ  מתערב  הקואליציוני  ומתן  המשא  במסגרת 

השרים להם נגיעה ישירה לאכיפת החוק, כגון שר המשפטים והשר התערבות ישירה במינוי  

לביטחון הפנים, וכן בחקיקת חוקים והסדרים אשר יש לה השפעה ישירה על ניהול ההליך  

 .הפלילי בעניינו

 יינים עדכני הדרישה לערוך ולפרסם הסדר ניגוד ענ

במיוחד  כידוע,   .18 וחמורות  נרחבות  השלכות  בבית    לכך קיימות  משפטו  אשר  נתניהו,  שחה"כ 

נוטל תפקיד עיקרי במשא ומתן הקואליציוני    מתנהל בימים אלו, המשפט המחוזי בירושלים  

ה בפלילים;    -  37- בהרכבת הממשלה  של מואשם  ופגיעה  לאור  ממקום  ריסוק שלטון החוק, 

ממנו הוא    "סחיט"ה"לחיץ" והמקום  לאור ה ניגוד העניינים הרחב; ולאור  במוסדות השלטון;  

 הפגיעה באמון הציבור ובטוהר המידות של נבחרי הציבור.   כן לאור ; ועשוי לפעול

 
נתניהו קיבל את המנדט להרכבת הממשלה; הרצוג: "לא מקל ראש בכך שמתנהל נגדו  יקי אדמקר וטל שלו, "  1

 .  https://news.walla.co.il/item/3540168(, זמין ב: 13.11.2022) וואלה! ", משפט
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אלי בענ .19 לפנות  התנועה  מתכבדת  זה,  כי  כםיין  דחופה,  בבקשה  הסדר  י,    ענייניםניגוד  קבע 

יידרש שלא להתערב בכל תחום העומד בניגוד עניינים חריף  מסגרתו הוא  ב  ,לחה"כ נתניהו

ידי היועץ המשפטי  - זאת, בדומה להסדר אשר נקבע בעניינו על  .לעצם היותו נאשם בפלילים

, ואף נקבע בפסק דינו של בית המשפט העליון כי הוא נעשה בסמכות  2.11.2020לממשלה מיום  

   מחייב כלפי חה"כ נתניהו.ובעל תוקף 

לחה"כ נתניהו לדון במסגרת    קיימת מניעה דחופהש  כי נדרש לקבועהתנועה סבורה  בתוך כך,   .20

המשא ומתן הקואליציוני במינוי שרים אשר יופקדו באופן ישיר על התחומים בהם הוא מצוי  

ם שרים וחברי  כאשר בין עדי התביעה המנויים בכתב האישום נמניבניגוד עניינים ישיר, אדרבא  

 . כנסת מכהנים

ולפרסם כעת לצוותי המשא ומתן הקואליציוני כי חל    נדרש להודיעכמו כן, התנועה סבורה, כי   .21

לדון או  או כל אחר מחברי הכנסת המנויים על עדי התביעה במשפטו, איסור על חה"כ נתניהו, 

פנים והתקשורת, להטיל זכות וטו על כל מינוי לתפקיד מקצועי במשרדי המשפטים, ביטחון ה

: פרקליט המדינה; שופטי בית המשפט העליון )שבסבירות גבוהה ידונו בערעור(;  לרבות מינויי

מפכ"ל ונציבי משטרה; יועץ משפטי לממשלה והמשנים לו; מנכ"ל משרד התקשורת וכן, כל  

 ם.  מינוי אחר בו מצוי ואף עתיד להימצא חה"כ נתניהו בניגוד עניינים וחשש מובנה למשוא פני

דינו של בית המשפט העליון ב .22 נדרש להיעשות בהתאם לפסק  ניגוד עניינים זה  עתירת  הסדר 

להנחיית   ובהתאם  הקודם;  העניינים  ניגוד  להסדר  בהתאם  הקודם;  העניינים  ניגוד  הסדר 

עניינים  יכבעניין "ער  1.1555היועצת המשפטית לממשלה מספר   ניגוד  ת הסדרים למניעת 

 .2006מיוני  הציבורי"בשירות 

כן,   .23 נתניהוכמו  חה"כ  עם  עניינים  ניגוד  למניעת  להסדר  פומבי  ליתן  להנחיית    יש  בהתאם 

מיום   "מתן פומבי להסדרים למניעת ניגוד עניינים" 3.1005היועצת המשפטית לממשלה מספר 

גוד  נקודת המוצא היא כי יש מקום לפרסם באופן יזום הסדרי ני, אשר קובעת כי " 15.6.2005

." )סעיף  עניינים של בכירים בשירות הציבורי, בסמוך לאחר עריכתם, בכפוף לקבלת הסכמתם 

 (. 3.1005להנחיית היועצת המשפטית לממשלה מספר  9

, שהם  4000המקום להזכיר, כי על חומרת המעשים בהם מואשם חה"כ נתניהו בפרשת  כאן   .24

ניגוד  ם הבאים, המתייחסים להקשים והחמורים ביותר במסגרת כתב האישום, נאמרו הדברי

 ולכך שביצע את המעשים ממעמדו השלטוני הרם: העניינים החמור

בניגוד עניינים חריף, לעיתים תוך סטייה מן "]במעשיו[ פעל הנאשם נתניהו  
השורה, וכן תוך הטעיית הגורמים שפורטו לעיל ובכללם הגורמים האמונים  

. בכך ביצע הנאשם נתניהו  ציבור בכירעל הסדרת ניגודי העניינים שלו כעובד 
מעשים של מרמה והפרת אמונים הפוגעים פגיעה מהותית בתקינות פעולותיו  
של המנהל, בטוהר המידות של עובדי הציבור ובאמון הציבור בעובדי הציבור  

פן מחמיר בהתנהלות הנאשם נתניהו ובפעולותיו נובע ממעמדו השלטוני ...  
השלטו הפעולות  מאופי  מהעובדה הרם;  נתניהו;  הנאשם  נקט  בהן  ניות 

ציבור  עובדי  שהפעיל  מכך  השורה;  מן  סטייה  לכדי  עלו  מפעולותיו  שחלק 
של   האינטרסים  את  שיקדמו  מנת  על  לו,  כפופים  שהיו  ביותר,  בכירים 
הנאשם אלוביץ'; מההיקף העצום של האינטרסים הכלכליים שבהם עסקו  
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ן ההשלכות רחבות ההיקף שהיו  פעולותיו השלטוניות של הנאשם נתניהו; ומ
התקשורת בשדה  נתניהו  הנאשם  של  הרגולטוריות  )עמוד  לפעולותיו   ".22  

 נתניהו לבית המשפט המחוזי בירושלים(. בנימין  לכתב האישום שהוגש נגד 

ככל שיושבע כראש ממשלה  לחה"כ נתניהו,    ובהתאם לקביעות היועץ המשפטי לממשלה,לפיכך,   .25

הקואליציו המו"מ  בתחומים  ניובתקופת  להתערב  מניעה  קיימת  מקצועיים  ,  ובמינויים 

  האישומים זאת, לאור  הקשורים למשרדי התקשורת, משפטים והמשרד לביטחון הפנים. כל  

ניגוד  הטעיית והסתרת  תוך  ו בניגוד עניינים חריף  פעילותביתר שאת,    בהם עלתה נגדו    החמורים

 הרלוונטיים. שלו מכלל הגורמים העניינים 

פרסם הסדר ערוך ולל  תפעלושעל מנת    ,פעם נוספת,  כאמור  כםפונה אלי, התנועה  אשר על כן .26

-ובכל מקרה, לא יאוחר מיום השבעת הממשלה ה ,  בהקדם  ניגוד עניינים עם חה"כ נתניהו

במשא  חה"כ נתניהו  של    התערבותוכי  כבר כעת,    וודיעתבתוך כך  שכן פונה התנועה על מנת    .37

משרדי המשפטים, ביטחון  בכל הקשור ל  וקיימת מניעה שיעסוק  אסורהומתן הקואליציוני  

  .ת, לרבות, קביעות לגבי מינויים המקצועי של הגורמים המקצועיים שםהפנים ותקשור

 בהקדם.  ית הרבה של העניין, נודה לתשובתךלנוכח חשיבותו הציבור  .27

 

 בכבוד רב, 

  

 

 _________________         _________________  

  רותם בבלי דביר, עו"ד              תומר נאור, עו"ד      
  מנהלת מחלקת ליטיגציה  מנהלית        היועץ המשפטי        
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העותרת ביום 30.11.2022 
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1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, ה' כסלו תשפ"ג 
29 נובמבר 2022 

מס' מסמך: 004-99-2022-016389 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
התנועה למען איכות השלטון 

 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל
 
 

שלום רב, 

 

הנדון: תגובה למכתביך מתאריך: 17.11.2022 ומתאריך: 28.11.2022 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתביך שבנדון התקבלו בלשכתנו ביום 17/11/2022, וביום 28/11/2022.  

 
 

לאחר עיון בפנייתך הן הועברו לטיפול של ד"ר גיל לימון - המשנה ליועצת המשפטית (משפט 

ציבורי-מינהלי). 

 

לבירור ניתן לפנות לטלפון: 073-3925592.  

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 
 

   
  אוריאן שם טוב - מיכאלי 

 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  
 

  
 
 

העתק (בצירוף הפניה): ד"ר גיל לימון- המשנה ליועצת המשפטית (משפט ציבורי-מינהלי);  
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מכתבה של העותרת מיום 

 15.12.2022
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 כ"א כסלו תשפ"ג ;2022 דצמברב 15

 לכבוד
 עו"ד גלי בהרב מיארה

                                                                            המשפטי לממשלה צתהיוע
 משרד המשפטים

 ירושלים

 ד"ר גיל לימון
 מנהלי(-המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי

 משרד המשפטים
 ירושלים

 
 שלום רב,

 

לחה"כ בנימין עדכני ניגוד עניינים הסדר  קבועלדחופה  דרישהתזכורת:  הנדון:

הפעולה מינויים ובתחומי ב ו האסורההתערבותניגוד העניינים החריף שבעקב נתניהו 

  הממשלתיים שיש להם נגיעה למשפט בעניינו, כחלק מהמו"מ הקואליציוני
; מענה 28.11.2022; מכתבנו מיום 17.11.2022; מכתבנו מיום .2022.1114; מענה מטעמכם מיום 2022.11.13מכתבנו מיום  סימוכין:

 29.11.2022מטעמכם מיום 
 

 אליכם"( הרינו מתכבדים לפנות התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 כדלקמן:

על חה"כ  37-הטלת המנדט להרכבת הממשלה ה קבעעניינה של פנייה זו, בדרישה חוזרת, כי  .1

ייערך ויפורסם הסדר ניגוד  ,37-התקדמות המגעים להקמת הממשלה הולאור , בנימין נתניהו

במסגרתו הוא יידרש שלא להתערב בכל תחום העומד בניגוד עניינים חריף לעצם  עניינים אשר

ידי היועץ המשפטי לממשלה -זאת, בדומה להסדר אשר נקבע בעניינו על .ליםהיותו נאשם בפלי

, ואף נקבע בפסק דינו של בית המשפט העליון כי הוא נעשה בסמכות ובעל תוקף 2.11.2020מיום 

על הסדר זה להיערך בכל מקרה, לא יאוחר מיום השבעת הממשלה מחייב כלפי חה"כ נתניהו. 

של חה"כ נתניהו  התערבותוכי צת המשפטית לממשלה תבהיר בתוך כך, נדרש כי היוע .37-ה

בכל הקשור למשרדי המשפטים,  אסורה וקיימת מניעה שיעסוקבמשא ומתן הקואליציוני 

ביטחון הפנים ותקשורת, לרבות, קביעות לגבי מינויים המקצועי של הגורמים המקצועיים 

 . שם

לחה"כ עדכני הסדר ניגוד עניינים  ייקבעכי  ,דחופה בדרישה םפנינו אליכ 13.11.2022ביום  .2

הועברה לטיפולו של ד"ר נתקבל מענה מטעמכם, לפיו בקשתנו  14.11.2022ביום בנימין נתניהו. 

המשנה  :להלן) מנהלי(-לממשלה )משפט ציבורי גיל לימון המשנה ליועצת המשפטית

 .(ש"ליועמ

בדרישה , פנינו אליכם בשנית 17.11.2022ם ביו, התקדמות המשא ומתן הקואליציוני קבותבע .3

 .כ בנימין נתניהולחה"עדכני סדר ניגוד עניינים לגבש התפעלו כי 

 28.11.2022ביום ועקב סד הזמנים הדוחק,  נתקבל כל מענה לפנייתנושלא מ עשרה ימים,בחלוף  .4

סדר ניגוד ת האפרסם ערוך ולל בהקדם תפעלוכי חוזרת  דרישהבאליכם פעם נוספת, פנינו 
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 .תניהונכ בנימין "העניינים העדכני לחה

, לטיפולו של המשנה ליועמ"ש ההועבר קשתנובפיו למטעמכם, נתקבל מענה , 29.11.2022ביום  .5

 פנייה.מבלי שנתקבלה התייחסות מהותית לעניינה של ה

כ נתניהו, "העובדה כי נותר פחות משבוע למועד האחרון להרכבת הממשלה על ידי חה אורל .6

וחלוקת  37-אודות המגעים המתקדמים להקמת הממשלה ה-הפרסומים עלנוכח ריבוי ו

אנו מתכבדים לפנות אליכם  ,כ נתניהוהתערבותו הישירה של חה"התיקים לשרים במסגרתם ב

כי ייערך ויפרסם הסדר ניגוד עניינים עדכני לחה"כ נתניהו,  ביעית במספר,, רבדרישה נוספת

 . 37-בטרם תושבע הממשלה ה

, ופסק הדין בעניינו )בג"ץ 35-הסדר ניגוד העניינים הקודם בתקופת הממשלה ה

3056/20) 

נגד חה"כ לבית המשפט המחוזי בירושלים כתב אישום חמור במיוחד הוגש  28.1.2020ביום  .7

עבירות של שוחד, מרמה והפרת אמונים "(, המייחס לו חה"כ נתניהו)להלן: " נתניהובנימין 

 .בשלוש פרשות שונות

להטיל על חה"כ בני גנץ את הקודם, ראובן ריבלין שקל והחליט נשיא המדינה  16.3.2020ביום  .8

הסכם קואליציוני לכינון ממשלת "נחתם  20.4.2020ביום  תפקיד מלאכת הרכבת הממשלה.

ואחדות לאומית" בין סיעת הליכוד לסיעת כחול לבן, ובו נקבע כי תוקם ממשלת חירום 

יכהן  35-החודשים הראשונים לכהונת הממשלה ה 18גושית ופריטטית, וכי במהלך  -חילופים דו

 זאת, חרף ניהול ההליך הפלילי כנגדו. .חה"כ נתניהו כראש הממשלה

שופטים, קבע בפסק דינו בעתירה  11של בית המשפט העליון, בהרכב מורחב  6.5.2020ביום  .9

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי  2592/20שהגישה התנועה )בג"ץ 

, כי חרף כתב האישום ("עניין הרכבת הממשלה")להלן: ( 6.5.2020)פורסם בנבו,  לממשלה

הטלת מלאכת  התלוי ועומד נגד חה"כ נתניהו, אין עילה משפטית אשר יש בה כדי למנוע את

 הרכבת הממשלה על חה"כ נתניהו. לצד קביעה זו, הובהר בפסק הדין כך:

לכתב  160-159"רשמנו לפנינו את הודעת היועץ המשפטי לממשלה )סעיפים 
כהונתו של חה"כ נתניהו כראש ממשלה תהיה כפופה התשובה מטעמו( לפיה 

למילוי תפקידו להסדר ניגוד עניינים שייערך עמו אשר יקבע "מגבלות בקשר 
". בא כוחו של חה"כ נתניהו אישר בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת החוק

לכתב התשובה מטעמו( ובאי כוח  99את הדברים בטיעוניו הכתובים )סעיף 
הצדדים הנ"ל שבו והצהירו על כך גם במסגרת השלמת הטיעון בעל פה בפנינו 

 (.3.5.2020לפרוטוקול הדיון מיום  22-ו 11)עמ' 

המסקנה המשפטית שאליה הגענו אין בה כדי להמעיט מחומרת     
האישומים התלויים והעומדים נגד חה"כ נתניהו בעבירות על טוהר המידות, 

. אולם תוצאה זו ומהקושי הנגזר מכהונה של ראש ממשלה הנאשם בפלילים
היא פועל יוצא של הדין ומשאמרנו זאת נאמר גם שחזקת החפות עומדת לו. 

מוגבל לבחינת עילות הביקורת השיפוטית הקבועות  של בית המשפטתפקידו 
בדין. על כן, כאשר נמנע בית המשפט מהתערבות במינוי כזה או אחר, אין 

שההחלטה על המינוי אינה בניגוד לדין )ראו והשוו  –ללמוד מכך אלא זאת 
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, עניין הרכבת הממשלהדרעי השני(." ) בעניין ע' פוגלמן לדבריו של השופט
 לפסק דינה של הנשיאה חיות(. 19פסקה ב

, לאחר שחה"כ נתניהו הודיע לנשיא המדינה כי עלה בידו להקים את ממשלת 13.5.2020ביום  .10

התנועה למען איכות השלטון  3056/20בג"צ ), הגישה התנועה עתירה לבג"צ 35-ישראל ה

עתירת הסדר )להלן: " (25.3.2021)פורסם בנבו, בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח' 

, במסגרתה נתבקש בית המשפט להוציא מלפניו צו על תנאי המורה ("(ניגוד העניינים הקודמת

ליועץ המשפטי לממשלה ולראש הממשלה לחתום על הסדר ניגוד עניינים לפיו כהונת ראש 

הממשלה תהיה כפופה למגבלות בקשר למילוי תפקידו בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת 

ה, לאור ההליך הפלילי המתנהל כנגד חה"כ , בהתאם להתחייבותו בעניין הרכבת הממשלהחוק

 נתניהו. 

פרסם היועץ המשפטי לממשלה את חוות הדעת הסופית בעניין הסדר ניגוד  2.11.2020ביום  .11

וסגני  לכללים למניעת ניגוד עניינים של שרים 7, בהתאם לכלל העניינים של חה"כ נתניהו

הסדר ניגוד . במסגרת "(הסדר ניגוד העניינים הקודם( )להלן: "1136התשס"ג, שרים )י"פ 

העניינים הקודם, נקבע כי על חה"כ נתניהו להימנע בתפקידו כראש ממשלה ממעורבות וקבלת 

 , בסוגיות והנושאים הבאים:כולל מינויים והליכי מינוייםהחלטות, 

ם והליכים מינויים במשרד כולל מינויי –החלטות הנוגעות למערכת אכיפת החוק  .11.1

המשפטים ובמשטרת ישראל, ביחס לבעלי תפקידים אשר מעורבים בהליך הפלילי בעניינו, 

 או שיש ביכולם להשפיע על הליך זה;

כולל עניינים הנוגעים להחלטות הוועדה  –החלטות הנוגעות למערכת בתי המשפט  .11.2

 לבחירת שופטים;

 במשפט; םהחלטות הנוגעות לעדים או לנאשמים אחרי .11.3

 עיסוק בתחום הפעילות של משרד התקשורת; .11.4

כולל מעורבות בהליכי חקיקה העלולים  –חקיקה בעלת השפעה על ההליך הפלילי  .11.5

 להשפיע על ההליך הפלילי בעניינו או על תוצאותיו.

המגבלות על חה"כ כי  קובע להסדר ניגוד העניינים הקודם 10סעיף כי על אף שנבקש להדגיש,  .12

הסוגיות ן חלק מיש לתת את הדעת לכך שנתניהו נוגעות להפעלת סמכויות ממשלתיות בלבד, 

, הליכי חקיקהלכל הקשור לגביהן קיים חשש לניגוד עניינים, נוגעות למעורבות חה"כ נתניהו ב

 ונכון להתייחס גם לכך במסגרת הסדר ניגוד העניינים העדכני.

נים הקודם וכן חוות דעת למניעת ניגוד עניינים בכהונת ראש הממשלה הסדר ניגוד הענייהעתק 

מיום לשעבר עו"ד דינה זילבר מינהלי( -של המשנה ליועץ המשפטי לממשלה )משפט ציבורי

 מצורף ומסומן כנספח "א". 2.11.2020

 התקיים דיון בעתירת הסדר ניגוד העניינים הקודמת, שבעקבותיו ניתן צו על 12.11.2020ביום  .13

תנאי, אשר עסק בעיקרו בתוקפו המחייב של הסדר ניגוד העניינים הקודם, לאור סירובו של 

92

mailto:office@mqg.org.il
mailto:office@mqg.org.il
http://www.mqg.org.il/


 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר( 
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة 

 
 
 
 

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל:  91043, ירושלים 4207* מען למכתבים: ת.ד.  94383, ירושלים 208רח' יפו            
 5000076-02: فاكس 5000073-02: هاتف  91043 القدس ،4207. ب. ص: للرسائل العنوان  94383 القدس ،208 يافا شارع

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B.4207 Jerusalem 91043 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail:  office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 

 
 7  מתוך 4 עמוד

 
 

חה"כ נתניהו להכיר בסמכות היועץ המשפטי לממשלה לקבוע הסדר ניגוד עניינים אשר מחייב 

 אותו. 

קיבל את עמדת , אשר ת הסדר ניגוד העניינים הקודםניתן פסק הדין בעתיר 25.3.2021ביום  .14

ה ניתנ 2.11.2020היועץ המשפטי לממשלה לפיה חוות דעתו של היועץ דאז מנדלבליט מיום 

 .בסמכות והיא מחייבת את ראש הממשלה

בפסק דינו של בית המשפט העליון בשבתו כבג"ץ בעתירת הסדר ניגוד העניינים הקודם, קבע  .15

של היועץ המשפטי הוא בעל תוקף  כי הסדר ניגוד העניינים אשר הוצא כחוות דעת בית המשפט

 כדלקמן: קובע את המגבלות בהן חב מושא ההסדר,כן ו ,מחייב

אחד התפקידים המרכזיים המוטלים על היועץ המשפטי לממשלה הוא "
)אמנון רובינשטיין וברק  לוודא כי רשויות השלטון פועלות בהתאם לחוק

ישראל כרך ב: רשויות השלטון ואזרחות  מדינה המשפט החוקתי של מדינת
משמש היועץ המשפטי לממשלה ((. במסגרת זו, 2005)מהדורה שישית  1000

כפרשן המוסמך של הדין כלפי הרשות המבצעת וכלפי העומד בראשה, וחוות 
בג"ץ ) לות משפטיות משקפת עבורה את המצב המשפטי המצוידעתו בשא

אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' ראש ממשלת  –אמיתי  4267/93
( )להלן: עניין אמיתי((. מרכיב חשוב זה 1993) 473, 441( 5)ישראל, פ"ד מז

אשר הובהר כבר בדו"ח ועדת המשפטנים בדבר סמכויות  –בתפקידו של היועץ 
נובע מכך שהיועץ איננו "משרתה" של  – 1962היועץ המשפטי לממשלה משנת 

הממשלה, כי אם משרת הציבור שאמור "לייעץ לממשלה, כדי שתוכל למלא 
את תפקידה במסגרת הדין, ולפקח על הממשלה, שלא תחרוג מן הדין" )יצחק 

י לממשלה: משרת הציבור ולא משרת הממשלה" ספר זמיר "היועץ המשפט
((. בהקשר 1993)יצחק זמיר עורך  454, 451קלינגהופר: על המשפט הציבורי 

כל רשות  "היועץ המשפטי לממשלה אמור להקפיד עםזה צוין בין היתר כי 
המשפטיים, למשל  את כל הכללים מינהלית, לרבות הממשלה, שתקיים

 משפטיים זרים, סבירות וכללים ניינים, שיקוליםבדבר חובת שימוע, ניגוד ע
כרך  הסמכות המינהלית" )יצחק זמיר מעוגנים בחוק החרות שאינם אחרים

 ((. הסמכות המינהלית( )להלן: זמיר, 2017) 2408ד: סדרי הביקורת המשפטית 

הכלל האוסר על מי שממלא תפקיד ציבורי להימצא במצב של ניגוד עניינים 
הוא, כאמור, כלל יסוד המושרש בשיטת המשפט הישראלית והוא מושתת 

 531/79בג"ץ )ראו, מיני רבים,  על כללי הצדק הטבעי של המשפט המנהלי
( 2)תקווה, פ"ד לד-תקווה נ' מועצת עיריית פתח-סיעת הליכוד בעיריית פתח

 ( )להלן: עניין סיעת הליכוד((.1980) 569, 566

]...[ 

אופרטיבי, -חוות דעת בדבר קיומו של ניגוד עניינים כוללת לרוב מימד יישומי
ה נקבעים צעדים קונקרטיים שהשר נדרש לנקוט לצורך הפגת ובמסגרת

)ב( לכללי אשר 7החשש לניגוד עניינים בהתאם לאפשרויות המנויות בסעיף 
)א( לנוהל מניעת ניגוד עניינים של שרים(. תהליך גיבושה של חוות 4)ראו: סעיף 

הדעת מחייב שיתוף פעולה מצד נושא ההסדר והנחת המוצא בהקשר זה היא 
ר עצמו יש אינטרס לשתף פעולה עם עריכתו, באופן שיאפשר לו מרחב שלש

תמרון לפעול במסגרת תפקידו ללא חשש מהשלכותיה של פעולה בניגוד 
לנוהל מניעת ניגוד עניינים של שרים, מתווים  5-3עניינים. לפיכך, סעיפים 

 תהליך של שיג ושיח בין השר ובין נציגי היועץ לכל אורך שלבי גיבוש חוות
 הדעת. 

כדי להפחית ממעמדה  –חרף ייחודם  –לגישתי, אין במאפיינים אלה  
המחייב של חוות דעת היועץ המשפטי לממשלה. למעשה, בתחום זה של 
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הסדרי ניגוד העניינים קיימים טעמים המחזקים את המסקנה כי חוות דעת 
היועץ מחייבת את נושא ההסדר. זאת, משום שגיבוש הסדרים אלה נוגע 

מבחנים משפטיים שנקבעו בפסיקה ביחס לכלל האוסר על  בעיקרו להפעלת
הימצאות בניגוד עניינים ויישומם על נסיבות המקרה. לפיכך אך טבעי הוא 
שהגורם שלו תהא "המילה האחרונה" בעניינים אלה יהיה גורם משפטי. אכן, 
תחום ניגוד העניינים מצוי בליבת תפקידיו של היועץ המשפטי לממשלה כמי 

נה על שלטון החוק ולשמירה על סדרי השלטון, המינהל התקין שפועל להג
וטוהר המידות. לפיכך, הותרת ההכרעה הסופית והמחייבת בתחום זה בידי 

]...[  .יש לה חשיבות ברורה ומובהקת –ולא בידי השר נושא ההסדר  –היועץ 
המסקנה המתבקשת מן הקביעה שחוות הדעת שמגבש היועץ המשפטי 

גודי עניינים של שרים מחייבת, היא שבתום תהליך לממשלה ביחס לני
ההידברות בין נציגי היועץ ובין השר, חוות דעת זו הינה המסמך הסופי אשר 
קובע את המגבלות שלהן כפוף השר ויש לראות בה הסדר ניגוד עניינים לכל 

בעתירת לפסק דינה של כבוד הנשיאה חיות  ,29, 20, 19 )פסקאות ."דבר ועניין
  גוד העניינים הקודם(.הסדר ני

ידי היועץ -במגבלות אשר נקבעו על ות בית המשפטעוד נקבע בפסק הדין, כי אין מקום להתערב .16

עוצמת ניגוד העניינים הגבוהה . זאת, לאור 2.11.2020המשפטי לממשלה בחוות דעתו מיום 

של ניגוד  )"חריג בטיבו ובעוצמתו"(, אשר מצריך חשש סביר לקיומובעניינו של חה"כ נתניהו 

עניינים בין האינטרסים האישיים של חה"כ נתניהו הנוגעים להליך הפלילי המתנהל בעניינו, 

, חשש אשר מתקיים בעניין כל אחד מהנושאים אשר פורטו בחוות ובין תפקידו כראש ממשלה

לפסק דינה של כבוד  44-37)וראו בסעיפים  לעיל( 6)ובסעיף  2.11.2020דעתו של היועץ מיום 

, וכן את ההערות וההבהרות עתירת הסדר ניגוד העניינים הקודםיאה בחיות בפסק הדין בהנש

לפסק דינה של  43ביחס להחלטות הנוגעות לעדים ולנאשמים אחרים במשפט כאמור בפסקה 

 .הנשיאה(

 על חה"כ נתניהו 37-המצב הפוליטי היום, והטלת המנדט להרכבת הממשלה ה

, 23-ה"כ בנימין נתניהו קיבלה את אמונתה מהכנסת הבראשותו של ח 35-ממשלת ישראל ה .17

 13.6.2021עקב אי העברת תקציב המדינה. ביום  23.12.2020אשר התפזרה אוטומטית ביום 

, בראשותם של ראש הממשלה יאיר ולפיד וראש הממשלה החלופי נפתלי 36-קיבלה הממשלה ה

גם ממשלת ישראל  –ך כידוע סיימה את כהונתה. א 35-בנט את אמון הכנסת וממשלת ישראל ה

 .24-התקבלה הצעת החוק להתפזרות הכנסת ה 30.6.2022לא האריכה ימים, וביום  36-ה

( התפרסם כי חה"כ 13.11.2022והיום ), 25-התקיימו הבחירות לכנסת ה 1.11.2022ביום  .18

 .37-נתניהו קיבל מנשיא המדינה יצחק הרצוג את המנדט להרכבת הממשלה ה

במסגרת המשא ומתן הקואליציוני מתערב חה"כ נתניהו כי  1התקשורת, פורסם בכליעוד  .19

השרים להם נגיעה ישירה לאכיפת החוק, כגון שר המשפטים והשר התערבות ישירה במינוי 

לביטחון הפנים, וכן בחקיקת חוקים והסדרים אשר יש לה השפעה ישירה על ניהול ההליך 

 .הפלילי בעניינו

                                                           
נתניהו קיבל את המנדט להרכבת הממשלה; הרצוג: "לא מקל ראש בכך שמתנהל נגדו יקי אדמקר וטל שלו, " 1

 . https://news.walla.co.il/item/3540168(, זמין ב: 13.11.2022) וואלה!", משפט
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 ניגוד עניינים עדכניהדרישה לערוך ולפרסם הסדר 

שחה"כ נתניהו, אשר משפטו בבית  לכךקיימות השלכות נרחבות וחמורות במיוחד כידוע,  .20

נוטל תפקיד עיקרי במשא ומתן הקואליציוני  מתנהל בימים אלו,המשפט המחוזי בירושלים 

ריסוק שלטון החוק, ופגיעה לאור ממקום של מואשם בפלילים;  - 37-בהרכבת הממשלה ה

ממנו הוא  "סחיט"ה"לחיץ" והמקום לאור הניגוד העניינים הרחב; ולאור במוסדות השלטון; 

 הפגיעה באמון הציבור ובטוהר המידות של נבחרי הציבור.  כן לאור ; ועשוי לפעול

 ניגוד ענייניםקבע הסדר י, בבקשה דחופה, כי כםיין זה, מתכבדת התנועה לפנות אליבענ .21

יידרש שלא להתערב בכל תחום העומד בניגוד עניינים חריף מסגרתו הוא ב ,לחה"כ נתניהו

ידי היועץ המשפטי -זאת, בדומה להסדר אשר נקבע בעניינו על .לעצם היותו נאשם בפלילים

, ואף נקבע בפסק דינו של בית המשפט העליון כי הוא נעשה בסמכות 2.11.2020לממשלה מיום 

  לפי חה"כ נתניהו.ובעל תוקף מחייב כ

לחה"כ נתניהו לדון במסגרת  קיימת מניעה דחופהש כי נדרש לקבועהתנועה סבורה בתוך כך,  .22

המשא ומתן הקואליציוני במינוי שרים אשר יופקדו באופן ישיר על התחומים בהם הוא מצוי 

וחברי כאשר בין עדי התביעה המנויים בכתב האישום נמנים שרים בניגוד עניינים ישיר, אדרבא 

 .כנסת מכהנים

ולפרסם כעת לצוותי המשא ומתן הקואליציוני כי חל  נדרש להודיעכמו כן, התנועה סבורה, כי  .23

לדון או או כל אחר מחברי הכנסת המנויים על עדי התביעה במשפטו, איסור על חה"כ נתניהו, 

תקשורת, להטיל זכות וטו על כל מינוי לתפקיד מקצועי במשרדי המשפטים, ביטחון הפנים וה

: פרקליט המדינה; שופטי בית המשפט העליון )שבסבירות גבוהה ידונו בערעור(; לרבות מינויי

מפכ"ל ונציבי משטרה; יועץ משפטי לממשלה והמשנים לו; מנכ"ל משרד התקשורת וכן, כל 

 מינוי אחר בו מצוי ואף עתיד להימצא חה"כ נתניהו בניגוד עניינים וחשש מובנה למשוא פנים. 

עתירת ר ניגוד עניינים זה נדרש להיעשות בהתאם לפסק דינו של בית המשפט העליון בהסד .24

הסדר ניגוד העניינים הקודם; בהתאם להסדר ניגוד העניינים הקודם; ובהתאם להנחיית 

ת הסדרים למניעת ניגוד עניינים יכבעניין "ער 1.1555היועצת המשפטית לממשלה מספר 

 .2006מיוני  בשירות הציבורי"

בהתאם להנחיית  יש ליתן פומבי להסדר למניעת ניגוד עניינים עם חה"כ נתניהוכמו כן,  .25

מיום  "מתן פומבי להסדרים למניעת ניגוד עניינים" 3.1005היועצת המשפטית לממשלה מספר 

נקודת המוצא היא כי יש מקום לפרסם באופן יזום הסדרי ניגוד , אשר קובעת כי "15.6.2005

." )סעיף בשירות הציבורי, בסמוך לאחר עריכתם, בכפוף לקבלת הסכמתם עניינים של בכירים

 (.3.1005להנחיית היועצת המשפטית לממשלה מספר  9

, שהם 4000המקום להזכיר, כי על חומרת המעשים בהם מואשם חה"כ נתניהו בפרשת כאן  .26

יגוד נהקשים והחמורים ביותר במסגרת כתב האישום, נאמרו הדברים הבאים, המתייחסים ל

 ולכך שביצע את המעשים ממעמדו השלטוני הרם: העניינים החמור
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בניגוד עניינים חריף, לעיתים תוך סטייה מן "]במעשיו[ פעל הנאשם נתניהו 
השורה, וכן תוך הטעיית הגורמים שפורטו לעיל ובכללם הגורמים האמונים 

. בכך ביצע הנאשם נתניהו על הסדרת ניגודי העניינים שלו כעובד ציבור בכיר
מעשים של מרמה והפרת אמונים הפוגעים פגיעה מהותית בתקינות פעולותיו 
של המנהל, בטוהר המידות של עובדי הציבור ובאמון הציבור בעובדי הציבור 

פן מחמיר בהתנהלות הנאשם נתניהו ובפעולותיו נובע ממעמדו השלטוני ... 
קט הנאשם נתניהו; מהעובדה הרם; מאופי הפעולות השלטוניות בהן נ

שחלק מפעולותיו עלו לכדי סטייה מן השורה; מכך שהפעיל עובדי ציבור 
בכירים ביותר, שהיו כפופים לו, על מנת שיקדמו את האינטרסים של 
הנאשם אלוביץ'; מההיקף העצום של האינטרסים הכלכליים שבהם עסקו 

רחבות ההיקף שהיו פעולותיו השלטוניות של הנאשם נתניהו; ומן ההשלכות 
 22." )עמוד לפעולותיו הרגולטוריות של הנאשם נתניהו בשדה התקשורת

 נתניהו לבית המשפט המחוזי בירושלים(.בנימין לכתב האישום שהוגש נגד 

ככל שיושבע כראש ממשלה לחה"כ נתניהו,  ובהתאם לקביעות היועץ המשפטי לממשלה,לפיכך,  .27

ובמינויים מקצועיים מניעה להתערב בתחומים , קיימת ובתקופת המו"מ הקואליציוני

 האישומיםזאת, לאור הקשורים למשרדי התקשורת, משפטים והמשרד לביטחון הפנים. כל 

ניגוד הטעיית והסתרת תוך ו בניגוד עניינים חריף פעילותביתר שאת,  בהם עלתהנגדו  החמורים

 שלו מכלל הגורמים הרלוונטיים.העניינים 

פרסם הסדר ערוך ולל תפעלושעל מנת  ,פעם נוספת, כאמור כםפונה אלי, התנועה אשר על כן .28

-ובכל מקרה, לא יאוחר מיום השבעת הממשלה ה, בהקדם ניגוד עניינים עם חה"כ נתניהו

במשא חה"כ נתניהו של  התערבותוכי כבר כעת,  וודיעתבתוך כך שכן פונה התנועה על מנת  .37

משרדי המשפטים, ביטחון בכל הקשור ל וקיימת מניעה שיעסוק אסורהומתן הקואליציוני 

  .ת, לרבות, קביעות לגבי מינויים המקצועי של הגורמים המקצועיים שםהפנים ותקשור

 בהקדם. ית הרבה של העניין, נודה לתשובתךלנוכח חשיבותו הציבור .29

 

 בכבוד רב,

  

 

 

_________________        _________________  
  רותם בבלי דביר, עו"ד              תומר נאור, עו"ד      
  מנהלת מחלקת ליטיגציה  מנהלית       היועץ המשפטי       
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1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, כ"ד כסלו תשפ"ג 
18 דצמבר 2022 

מס' מסמך: 004-99-2022-017180 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
עו"ד תומר נאור 

עו"ד רותם בבלי דביר 
  office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 

שלום רב, 

 

הנדון: מענה לפנייתכם: 15.12.2022 
סמך: מכתבך מיום 15 דצמבר 2022 

 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 15/12/2022. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפולו של ד"ר גיל לימון- המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

(משפט ציבורי-מנהלי). 

 

לבירור ניתן לפנות לטלפון: 073-3925592. 

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 

   
  אוריאן שם טוב - מיכאלי 

 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  
 
 
 

  
 
 

העתק (בצירוף הפניה): ד"ר גיל לימון- המשנה ליועצת המשפטית לממשלה (משפט ציבורי-מנהלי)
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המענה מטעם המשנה ליועמ"ש מיום
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 מדינת ישראל
 משרד המשפטים

  073-3925549    02-6276114   9149001, ירושלים מיקוד 49029, ת"ד 29דין -רח' צלאח א

  

  מנהלי(-)משפט ציבורי עוץ וחקיקהיי

 "ו כסלו תשפ"גכ: ירושלים 
 2022דצמבר  20

 803-04-2022-001301תיקנו:  
 803-99-2022-075986סימוכין: 

 

 לכבוד
 בבלי דבירעו"ד תומר נאור, עו"ד רותם 
 התנועה למען איכות השלטון

 

 שלום רב,

 בנימין נתניהו  נסתהכבר י לחהסדר ניגוד עניינים עדכנ דחופה לקבוע רישהדהנדון: 

 .28.11.2022ומיום  17.11.2022; מכתבי תזכורת מיום 13.11.2022מיום מכתבכם  סמך:

 
 

בנימין  חבר הכנסתעל  37-כי לאור הטלת המנדט להרכבת הממשלה ה טעןנ שבסמך בפנייתכם

 , במסגרתהחוות דעת למניעת ניגוד ענייניםלו על היועצת המשפטית לממשלה לערוך נתניהו, 

המעלה חשש לניגוד עניינים שנובע מההליך הפלילי להתערב בכל תחום יו להימנע מייקבע כי על

כי  ,עתהכבר  שתם כי היועצת המשפטית לממשלה תבהירביק מסגרת זאתב. שמתנהל בעניינו

קיימת כי במשא ומתן הקואליציוני אסורה ובנושאים אלו נתניהו  חבר הכנסתהתערבותו של 

 תקשורת. המניעה שיעסוק בכל הקשור למשרדי המשפטים, ביטחון הפנים ו

 פנייתכם זו הועברה לטיפולי ואני מתכבד להשיבכם כדלקמן:

 1.הרשות המבצעתכלפי משפטי לממשלה הוא הפרשן המוסמך של הדין כידוע, היועץ ה .1

במסגרת תפקידו זה, הוא אמון גם על מתן חוות דעת בדבר ניגודי העניינים של חברי 

בהתאם לאמור, מובן כי ככל שיעלה בידו של חבר הכנסת   2הממשלה, בהם גם ראש הממשלה.

היועצת המשפטית תסדיר משלה, נתניהו להרכיב ממשלה, ועם כניסתו לתפקיד ראש המ

, וזאת לממשלה את היבטי ניגודי העניינים, לרבות אלה הנובעים מההליך הפלילי בעניינו

 תחייב את ראש הממשלה בכל פעולותיו בתפקידו. , אשרחוות דעתבמסגרת 

                                                           
, ליצחק רבין, ראש ממשלת ישראנ'  אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות - אמיתי 4267/93בג"ץ בין היתר:  1

 . 441( 5מז) 473

( )להלן: 25.3.2021)פורסם בנבו,  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה 3056/20בג"ץ  2

 (.עניין הסדר ניגוד העניינים
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 3וך מת 2עמוד 
 

  073-3925549    02-6276114   9149001 מיקוד  , ירושלים49029, ת.ד. 29דין -רח' צלאח א
 

 803-99-2022-075986מספר מסמך: 

ידי -פעילותו אינה מונחית על ממשלה,החבר נתניהו אינו מכהן כ חבר הכנסת כל עוד, מאידך .2

   3כפופה לכללים אחרים, כפי שנקבע בפסיקת בג"ץ.היא המשפטי לממשלה ו הייעוץ

בנסיבות העניין, הגם שהכללים בדבר ניגוד העניינים של חברי הממשלה אינם חלים לעת הזו,  .3

 םמיהסכשל ם לגיבושמשא ומתן ליך העל הבוודאי שחלים המשפט הציבורי הרי שעקרונות 

  .םם עצממיההסכתוכן בהתייחס לרבות להמתנהל בימים אלה,  יםקואליציוני

)פורסם בנבו, ז׳רז׳בסקי נ׳ ראש הממשלה  1635/90 בבג״ץעמד על כך בית המשפט העליון 

25.02.1991):  

משפטיות מתחום ״ההצעה״ ו״הקיבול״ המתגבשים לכדי הסכם הם פעולות "

ידי  עלי דעת שלטוני. הם נשלטיםבעות מהפעלת שיקול־והמשפט הציבורי, הנ

תוקפו של הסכם פוליטי נגזר  ]...[ .ת שיקול הדעתחים את תורהיסוד המנרונות עק

מעקרונות יסוד של המשפט והמשטר. אותם עקרונות עצמם, הנותנים תוקף להסכם 

הפוליטי, הם גם הקובעים כי ההסכם לא יתפוס, אם כריתתו, תוכנו, מטרתו או 

של ההסכם הפוליטי נשען על המשך ביצועו סותרים את תקנת הציבור. כוחו המחייב 

כן, הסכם -תקנת הציבור. משנופלת משענת זו, נופל עמה גם ההסכם הפוליטי. על

בין במועד עריכתו ובין במועד שלאחר  -פוליטי שתוכנו נוגד את תקנת הציבור 

כך, למשל, הסכם קואליציוני, שבו הובטחה תמיכתה של סיעה . בטל הוא-עריכתו

בממשלה תמורת הבטחה שלא לבצע חקירה משטרתית בעניין פלוני או  פרלמנטרית

שלא להעמיד לדין חשוד אלמוני או ליתן חנינה לשפוט פלמוני, הינו הסכם הנוגד את 

  ".כן בטל-תקנת הציבור ועל

 : בעניין הרכבת הממשלהבפסק הדין עמד על כך בית המשפט העליון גם 

ת משפט זה, ונקבע כי תוכנו של הסכם הסכמים קואליציוניים נדונו בעבר בבי"

עם ]...[ קואליציוני נתון לביקורת שיפוטית וחלים עליו עקרונות המשפט הציבורי 

 הסכם לבחון בבואו רב איפוק ינהג המשפט ביתזאת, הודגש כי מן הראוי ש

 הפוליטי הפעולה בחופש לפגיעה לגרום העלולה מהתערבות יימנע'ו קואליציוני

 לחוות 12' פס, עניין אורלב) 'הרשויות הפרדת בדבר שיטתנו של יהיסוד ובעיקרון

בית משפט זה נמנע בעבר מלקבוע רשימה  ד' ביניש(. )כתוארה אז( השופטת של דעתה

סגורה של עילות בגינן ניתן לקבוע כי סעיף בהסכם קואליציוני בטל, אך ככלל נקבע 

ד את תקנת הציבור ופוגע כי כאשר יימצא בהסכם סעיף הלוקה באי חוקיות או הנוג

היר בית המשפט כי תנאים אלה בערכי היסוד שבבסיס השיטה המשפטית שלנו, יצ

  ם..."בטלי

 

                                                           
עסק בית המשפט בחוות הדעת למניעת ניגוד עניינים של חבר הכנסת  הסדר ניגוד העניינים,בפסק הדין בעניין    3

והדגיש כי "מדובר בהגבלות אישיות החלות על ראש  35-נתניהו במסגרת כהונתו כראש הממשלה בממשלה ה

( לחוות הדעת, וכפי שהבהרנו בדיון מיום 8)2הממשלה בתפקידו זה וכן על גורמים בלשכתו כאמור בסעיף 

בג"ץ )ראו גם  אינן חלות על פעילותו של ראש הממשלה כחבר כנסת, אשר כפופה לכללים אחרים.", הן 18.2.2021

עניין ( )להלן: 6.5.2020)פורסם בנבו,  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה 2592/20

 .((הרכבת הממשלה
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  073-3925549    02-6276114   9149001 מיקוד  , ירושלים49029, ת.ד. 29דין -רח' צלאח א
 

 803-99-2022-075986מספר מסמך: 

 היועצת המשפטית לממשלהמקום למעורבות  , לעת הזו,מצאנו, לא נוכח האמור לעיל .4

 ככל שיתעורר הצורך בכך, הדברים ייבחנו בבוא העת.  .כמבוקש על ידכם

 

 

 

 בברכה,

 לימון, עו"דד"ר גיל 

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה

 מנהלי(-)משפט ציבורי

 

 

 העתק:

 מיארה, היועצת המשפטית לממשלה-גב' גלי בהרב

 מ"רהת המשפטית למשרד היועצ גו,פרומית ברנע לש גב'

 מינהלי(-מר אורן פונו, ממונה בכיר ייעוץ וחקיקה )משפט ציבורי

 מינהלי(-גב' ציונה אמוהאי טגניה, ייעוץ וחקיקה )משפט ציבורי
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 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר( 
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة 

 
 
 
 

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל:  91043, ירושלים 4207* מען למכתבים: ת.ד.  94383, ירושלים 208רח' יפו            
 5000076-02: فاكس 5000073-02: هاتف  91043 القدس ،4207. ب. ص: للرسائل العنوان  94383 القدس ،208 يافا شارع

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B.4207 Jerusalem 91043 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail:  office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 

 
 3  מתוך 1 עמוד

 
 

 כ"ח כסלו תשפ"ג ;2022 בדצמבר 22

 לכבוד
 

 אפיק שגית
 לכנסת תהיועצת המשפטי
 משרד המשפטים

 ירושלים
 

 שלום רב,

 

 הצבעה לכינונה של לטובת במליאהיתכנסו כי לא  25-החברי הכנסת  הנחיית  הנדון:

נים ענייהסדר ניגוד  וצגבטרם י ,בראשותו של חה"כ בנימין נתניהו 37-ה ממשלהה

 בעניינועדכני 

ך לפנות אלי ות"( הרינו מתכבדהתנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 כדלקמן:

היועצת המשפטית של הכנסת תנחה את חברי של פנייה זו בבקשת התנועה, כי  עניינה .1

 חברבראשותו של  37-שעניינה הקמת הממשלה ה במליאהשלא להתכנס  25-הכנסת ה

כל עוד לא יוצג בכנסת הסדר ניגוד עניינים "(, נתניהו"כ חה)להלן: " נתניהו בנימין הכנסת

לאור ההליך  ידי היועצת המשפטית לממשלה,-שנערך על עדכני בעניינו של חה"כ נתניהו,

 הפלילי המתנהל כנגדו.

וחה"כ בנימין גנץ  של חה"כ נתניהו םבראשות 35-קיבלה הממשלה ה טרםב, 6.5.2020 ביום .2

 בענייןשופטים,  11בית המשפט העליון, בהרכב מורחב של  של דינו פסק ניתן, את אמון הכנסת

בישראל נ' היועץ התנועה למען איכות השלטון  2592/20עתירה שהגישה התנועה )בג"ץ 

 על הממשלה הרכבת תפקיד הטלתב שעסקה( 6.5.2020)פורסם בנבו,  המשפטי לממשלה

כי חרף כתב האישום התלוי ועומד נגד חה"כ  ,קבע הדין פסק. בפלילים כנאשם נתניהו"כ חה

נתניהו, אין עילה משפטית אשר יש בה כדי למנוע את הטלת מלאכת הרכבת הממשלה על 

 חה"כ נתניהו. לצד קביעה זו, הובהר בפסק הדין כך:

לכתב  160-159"רשמנו לפנינו את הודעת היועץ המשפטי לממשלה )סעיפים 
"כ נתניהו כראש ממשלה תהיה כפופה כהונתו של חההתשובה מטעמו( לפיה 

להסדר ניגוד עניינים שייערך עמו אשר יקבע "מגבלות בקשר למילוי תפקידו 
". בא כוחו של חה"כ נתניהו אישר בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת החוק

לכתב התשובה מטעמו( ובאי כוח  99את הדברים בטיעוניו הכתובים )סעיף 
ך גם במסגרת השלמת הטיעון בעל פה בפנינו הצדדים הנ"ל שבו והצהירו על כ

, עניין הרכבת הממשלה(. )3.5.2020לפרוטוקול הדיון מיום  22-ו 11)עמ' 
 לפסק דינה של הנשיאה חיות(. 19בפסקה 

, לאחר שחה"כ נתניהו הודיע לנשיא המדינה כי עלה בידו להקים את ממשלת 13.5.2020ביום  .3

התנועה למען איכות השלטון  3056/20, הגישה התנועה עתירה לבג"צ )בג"צ 35-ישראל ה
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 3  מתוך 2 עמוד

 
 

עתירת הסדר ( )להלן: "25.3.2021)פורסם בנבו, בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח' 

((, במסגרתה נתבקש בית המשפט להוציא מלפניו צו על תנאי "ניגוד העניינים הקודמת

המורה ליועץ המשפטי לממשלה ולראש הממשלה לחתום על הסדר ניגוד עניינים לפיו כהונת 

ראש הממשלה תהיה כפופה למגבלות בקשר למילוי תפקידו בעניינים הנוגעים למערכת 

ור ההליך הפלילי המתנהל אכיפת החוק, בהתאם להתחייבותו בעניין הרכבת הממשלה, לא

 כנגד חה"כ נתניהו. 

פרסם היועץ המשפטי לממשלה את חוות הדעת  2.11.2020הגשת העתירה, ביום  בעקבות .4

לכללים למניעת ניגוד  7הסופית בעניין הסדר ניגוד העניינים של חה"כ נתניהו, בהתאם לכלל 

"(. ניגוד העניינים הקודם הסדר( )להלן: "1136עניינים של שרים וסגני שרים )י"פ התשס"ג, 

תפקידו כראש ב, נקבע כי על חה"כ נתניהו להימנע הסדר ניגוד העניינים הקודם במסגרת

ממשלה ממעורבות וקבלת החלטות, כולל מינויים והליכי מינויים, בסוגיות הנוגעות למערכת 

אכיפת החוק, למערכת בתי המשפט, לעדים או לנאשמים אחרים במשפט, לעיסוק בתחום 

 הפעילות של משרד התקשורת ולחקיקה בעלת השפעה על ההליך הפלילי.

עתירת הסדר ניגוד העניינים בדינו של בית המשפט העליון  פסקניתן  25.3.3021 ביום .5

כי הסדר ניגוד העניינים אשר הוצא כחוות דעת של היועץ המשפטי נקבע  במסגרתו , הקודמת

 המשפט ביתפסק  עודבהן חב מושא ההסדר. קובע את המגבלות  כןהוא בעל תוקף מחייב, ו

 הנשיאה של דינה לפסק 37 בפסקה נכתב וכך. רחמוחה"כ נתניהו נמצא בניגוד עניינים  כי

 :חיות

האינטרס העומד על  ניגוד העניינים במקרה דנן הוא חריג בטיבו ובעוצמתו."... 
הפרק הוא אינטרס אישי הנוגע לקיומו של משפט פלילי, אשר עשויות להיות לו 

ובמקרים כגון המקרה  ,השלכות מרחיקות לכת על שמו הטוב של אדם ועל חירותו
דנן הנוגעים למי שנושא בתפקיד ציבורי, עומד על כף המאזניים גם כל עולמו של 

רס זה ובשל יכולת ההשפעה של ראש הממשלה לנוכח אינטהנאשם כאיש ציבור. 
על קבלת ההחלטות בממשלה, הנגזרת ממעמדו כראש הרשות המבצעת וכמי 

 –שמנווט את פעילותיה ויעדיה העיקריים עוצמת ניגוד העניינים במקרה זה 
 ."גבוהה

חה"כ נתניהו  קיבל 13.11.2022 וביום, 25-התקיימו הבחירות לכנסת ה 1.11.2022 ביום .6

 .37-המדינה יצחק הרצוג את המנדט להרכבת הממשלה ה מנשיא

חה"כ  הודיע, 37-לאחר שביקש הארכה לתקופת המנדט אשר ניתנה לו להרכבת הממשלה ה .7

 .37-ה הממשלה את יבכי עלה בידו להרכ 21.12.2022 ביוםנתניהו 

ממשלה, עליה להביא בפני הקובע כי מרגע שהורכבה  ,)ד( לחוק יסוד: הממשלה13סעיף  .8

, את הרכבה ואת חלוקת התפקידים בין השרים על מנת מדיניותה שלהכנסת את קווי היסוד 

 מתחילים שעה ובאותה, אמון הכנסת בה משהביעה, תיכון הממשלהשזו תביע בה אמון. 

 .והשרים הממשלה ראש כהונתם את

בין  ,, על הכנסת לבחוןובממשלתו נתניהו"כ בחה אמון להבעת מהשיקולים כחלק, לפיכך .9

בשל  ,לעסוק בעניינים הנוגעים למערכת אכיפת החוקמ, נתניהוחה"כ  שלאת המניעות  ,היתר
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 3  מתוך 3 עמוד

 
 

ניגוד  הסדר הבפני שיוצגמבלי לעשות זאת,  תוכל, הכנסת אינה אולםהיותו נאשם בפלילים. 

, 35-ה הממשלה הרכבת בתקופת בעניינו שפורסם כפי, של חה"כ נתניהו העניינים העדכני

 .ממשלה כראש לכהונתו תנאי מהווה ,כאמור אשרו

בעניינו של חה"כ ניגוד עניינים עדכני  הסדרלערוך , על היועצת המשפטית לממשלה זאת לאור .10

על מנת שיוכלו חברי הכנסת  זאת. , ולפרסמונתניהו בטרם השבעת הממשלה, וכתנאי לה

הבעת אמון בממשלה בראשותו של חה"כ לטובת  םהתכנסותלקבל החלטה מושכלת בעניין 

 . נתניהו

התנועה פנתה ליועצת המשפטית לממשלה על מנת שתפעל לערוך הסדר ניגוד עניינים עדכני  .11

צת המשפטית לממשלה היועלמועד כתיבת מכתב זה,  נכון, כן פי על אףלחה"כ נתניהו, אך 

ורכת ומפרסמת אינה ממלאת את תפקידה בהתאם לפסיקת בית המשפט הנכבד, ואינה ע

 37-הסדר ניגוד עניינים ברור ושקוף לכל בעניינו של חה"כ נתניהו בטרם תושבע הממשלה ה

 המתנהל הפליליהמשפט לאור  מצוי ואה בו והרחבהעניינים החמור  ניגוד לנוכחבראשותו, 

 .נגדו

הפגיעה  ולאורניגוד העניינים החריף בו מצוי חה"כ נתניהו כנאשם בפלילים,  לאור, ויודגש .12

 בראשותו בממשלה אמון הבעתהחמורה באמון הציבור ובטוהר המידות של נבחרי הציבור, 

ניגוד עניינים עדכני, אשר יגדיר במפורש  הסדר בעניינו שנערך מבלינתניהו כנאשם בפלילים, 

את התחומים בהם יהיה מנוע מלהתערב, אינה עולה בקנה אחד, ואף מנוגדת באופן בוטה, 

 ., וחוטאת לחובות הכנסת כמוסדהכנסת בריבורית המוטלת על חלאחריות הצי

 שלא, 25-ה הכנסת חברי תנחי אתלפנות אליך בבקשה דחופה, כי  דיםמתכב אנועל כן,  אשר .13

 לא עוד כל, בראשותו של חה"כ נתניהו 37-שעניינה הקמת הממשלה ה במליאהלהתכנס 

 .עניינוב עדכני עניינים ניגוד הסדר ידי היועצת המשפטית לממשלה-יוצג לכנסת על

 נודה לתשובתך בהקדםהציבורית של העניין, ולאור סד הזמנים הדוחק,  חשיבותולנוכח  .14

  .האפשרי

 

 בכבוד רב,

  

 :העתק

 עו"ד גלי בהרב מיארה

 היועצת המשפטית לממשלה,

 םמשרד המשפטים, ירושלי

_________________        _________________                      _________________                
  אדר ידין                    רותם בבלי דביר, עו"ד              תומר נאור, עו"ד      
  מנהליתמחלקת ליטיגציה        מנהלת מחלקת ליטיגציה  מנהלית       היועץ המשפטי       
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המענה מטעם יועמ"ש הכנסת מיום 

 28.12.2022

עמ' 108

107



 
 הכנסת

 היועצת המשפטית לכנסת
 

 (2022-136734 סימוכין:)
 תשפ"גהטבת ב' דירושלים, 

 2022דצמבר ב 28
 
 
 

 לכבוד 
 עו"ד תומר נאור
 היועץ המשפטי

 התנועה למען איכות השלטון

 לכבוד
 עו"ד רותם בבלי דביר

 מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית
 התנועה למען איכות השלטון

 לכבוד
 אדר ידין

 מחלקת ליטיגציה מנהלית
 התנועה למען איכות השלטון

 
 

 שלום רב, תיונכבדנכבדי 
 

כי לא יתכנסו במליאה לטובת הצבעה  25-הנחיית חברי הכנסת הין "ימענה למכתבכם בענ הנדון:
 יוצג הסדר ניגוד ענייניםבראשותו של חה"כ בנימין נתניהו, בטרם  37-לכינונה של הממשלה ה

 "עדכני בעניינו
 22.12.2022מיום סימוכין: מכתבכם 

כל  ,37-ה שלא להתכנס לישיבה לכינון הממשלה 25-במכתבכם ביקשתם שאנחה את חברי הכנסת ה

 להשיבכם אבקשעוד לא יוצג בכנסת הסדר ניגוד עניינים עדכני בעניינו של חבר הכנסת בנימין נתניהו. 

 :כדלקמן

נערך על ידי הייעוץ המשפטי  35-בכהונתו כראש הממשלה הכידוע לכם וכמתואר בפנייתכם,  .1

, כפועל יוצא מההליך הפלילי המתנהל נגדו. ניםיניגוד עני הסדר נתניהו נסתכבר הלח לממשלה

התנועה למען  3056/20ץ "בגגם בית המשפט העליון )בהתייחס  תחולתו של הסדר זהלקפו ויהל

חברי הכנסת מודעים לכך  ,מטבע הדברים. (בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלהאיכות השלטון 

, ייערך בעניינו הסדר ניגוד עניינים על ידי היועצת המשפטית 37-לאחר כינונה של הממשלה הש

 .20.12.2022מיום  , כאמור בתגובתה לפנייתכםלממשלה

קובע ה)ד( לחוק יסוד: הממשלה, 13סעיף ב מעוגנת ממשלההכינון החלטת הכנסת להביע אמון ב .2

"משהורכבה הממשלה, תתייצב לפני הכנסת, תודיע על קווי היסוד של מדיניותה, על הרכבה ועל 

חלוקת התפקידים בין השרים, ותבקש הבעת אמון; הממשלה תיכון משהביעה בה הכנסת אמון, 

 יאהולכוננה  ממשלההחלטת הכנסת להביע אמון בומאותה שעה ייכנסו השרים לכהונתם". 

נתון לחברי שיקול הדעת ה .המבטאת את עקרון היסוד של משטרנו הפרלמנטרי החלטה ייחודית

וכולל בין היתר שיקולים  נו רחביה , שהיא החלטה המצויה בשדה הפוליטי,הכנסת בהחלטתם

 ערכיים, פוליטיים, ציבוריים ומפלגתיים. 

 קובע יסוד: הממשלה-)ב( לחוק13סעיף הכנסת לצורך כינון הממשלה,  ן קביעת ישיבתילעני .3

הרכיב חבר הכנסת ממשלה, יודיע על כך לנשיא המדינה וליושב ראש הכנסת, ויושב ראש הכנסת "

יודיע על כך לכנסת ויקבע ישיבה, לצורך כינון הממשלה, בתוך שבעה ימים מיום ההודעה לכנסת 

יושב ראש הכנסת לכנס את המליאה בתוך שבוע ימים  מצווה על לשון הסעיף "לפי סעיף קטן זה.

 או חוק הממשלה , בוודאי שעה שחוק היסודן זה מוגבליומכאן שמרחב שיקול הדעת שלו בעני

 . חובה להצגת הסדרי ניגוד עניינים כתנאי לשם הבעת אמון בממשלה יםכולל םאינ
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הרכיב ממשלה, ומשקבע יושב ראש לעלה בידו חבר הכנסת בנימין נתניהו שמשהודיע , פיכךל .4

הבעת  ןישיקול הדעת בעני ,יסוד: הממשלה-לחוק 13יבה לכינון ממשלה, כאמור בסעיף ישהכנסת 

ן יבמסגרת שיקול דעתם הרחב בעניו האמון בה על ידי חברי הכנסת מונח לפתחם של חברי הכנסת,

 ין. ישקול לשם כך כל שיקול הנוגע לענהם רשאים לזה, 

 
 
 
 
 
 
 
 

 בכבוד רב,         
 
 
 

 שגית אפיק        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          
 

 העתק:
 יריב לוין, יושב ראש הכנסתחבר הכנסת 

 יושב ראש הכנסתלחבר הכנסת אופיר כץ, סגן 
 , יושב ראש סיעת הליכודבנימין נתניהוחבר הכנסת 

 , היועצת המשפטית לממשלהמיארהעו"ד גלי בהרב 
 המשפטי למליאת הכנסת ארי, היועץעו"ד אייל לב 

 
 

109



נספח ע/14

כתבתו של חן מענית "נתניהו 

ובהרב־מיארה ידונו בפיצול תפקיד 

היועץ המשפטי לממשלה" באתר 

הארץ מיום 1.1.2023 

עמ' 111

110



פוליטי

נתניהו ובהרב־מיארה ידונו בפיצול תפקיד היועץ המשפטי לממשלה
אחרי שלא הזמין אותה להשתתף בישיבת הממשלה הראשונה שנערכה ביום חמישי האחרון, ראש

הממשלה נתניהו צפוי להיפגש היום עם היועמ"שית ולפי ההערכות ידון עמה גם על פיצול תפקידה

חן מענית
06:00, 01 בינואר 2023

עקוב

ראש הממשלה בנימין נתניהו צפוי להיפגש היום (ראשון) עם היועצת המשפטית

לממשלה גלי בהרב־מיארה לראשונה מאז חזרתו לתפקיד. הפגישה תיערך

לאחר שנתניהו לא הזמין את בהרב־מיארה להשתתף בישיבה הראשונה של

הממשלה לאחר ההשבעה בכנסת ביום חמישי, בניגוד לנוהג הקיים. במשרד

המשפטים ראו בהחלטה מעשה התרסה מכוון, אך בליכוד טענו בתגובה כי

"מדובר בישיבת ממשלה טקסית ולכן משתתפים בה רק חברי הממשלה", ומסרו

כי נתניהו שוחח עם בהרב־מיארה והשניים קבעו פגישת עבודה.

הפגישה בין רה"מ ליועמ"שית תיערך על רקע מתח רב בין הצדדים. הדבר נובע

בין היתר מכך שמפלגות הקואליציה מבקשות לבצע רפורמה במערכת המשפט

ולקדם, בין היתר, את פיצול תפקיד היועמ"ש כך שבהרב־מיארה תייעץ לממשלה

אך הסמכות של ראשת מערכת התביעה הפלילית תילקח ממנה וימונה תובע

כללי מעל לפרקליט המדינה. לפי ההערכות, הנושא יעלה בפגישה היום.

הפגישה בין נתניהו לבהרב־מיארה תיערך גם בצל ביקורת החריפה ואיומי

ההדחה שהופנו כלפיה אישית בשבועות האחרונים על ידי כמה מהשותפים

והמקורבים לנתניהו. בחודש שעבר אמר שר התקשורת שלמה קרעי

שהיועמ"שית צריכה להתפטר, והחודש אמרה ח"כ טלי גוטליב מהליכוד כי היא

פועלת מול כל חברי הממשלה להעברתה של בהרב־מיארה מתפקידה.

באמצע החודש, בהרב־מיארה, הזהירה מפני הצעות החוק שמקדמת

הקואליציה ואמרה ש"צבר ההצעות שעל הפרק — בוודאי אם ימומש בחופזה

— עלול לשבש את מערכת האיזונים והבלמים בין רשויות השלטון". בעקבות

הדברים אמר השר לביטחון לאומי, איתמר בן גביר, שהיועמ"שית חושבת שהיא

ראשת הממשלה, וח"כ שמחה רוטמן, טען שהיא הפרה את החוק.
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בשבוע שעבר פורסם ב"הארץ" כי היועמ"שית עשויה לאפשר לעורכי דין פרטיים

לייצג את הממשלה בבית המשפט במקרים בהם היא תתקשה להגן על חלק

מהצעדים שהממשלה החדשה מתכננת. סירובה של בהרב־מיארה להגן בחלק

מהמקרים על תיקוני חוק, החלטות, או מינויים עלול להחריף את העימות בינה

לבין חברי הממשלה, שגורמים בה כבר מאיימים שיביאו להדחתה.

עד יום שלישי צריכה היועמ"שית להגיש את עמדתה לבג"ץ שידון בעתירות נגד

מינויו לשר של יו"ר ש"ס אריה דרעי ונגד התיקון לחוק יסוד הממשלה שנועד

להכשיר את מינוי דרעי. מקורות במשרד המשפטים אמרו כי בהרב־מיארה טרם

גיבשה עמדה סופית, אך הם מעריכים שהיא נוטה להתנגד למינוי מטעמים של

היעדר סבירות.

המתח בין נתניהו לבהרב־מיארה הוא גם על רקע משפטו של רה"מ בגין שוחד

ומרמה והפרת אמונים שממשיך להתנהל בבית המשפט המחוזי בירושלים.

בהרב־מיארה נמצאת בקשר רציף עם התובעים במשפט נתניהו ונותנת גיבוי

מלא לצוות.

לחצו על הפעמון לעדכונים בנושא:

בנימין נתניהוהיועץ המשפטי לממשלה
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רפורמת הליכוד למערכת
המשפט: פסקת התגברות

ופסילת חוקים בבג"ץ ברוב
מיוחד

בתוכנית הליכוד להגבלת כוחה של מערכת המשפט נמצאת פסקת התגברות ברוב
של 61 ח"כים – שתהיה בתוקף לארבע שנים • בנוסף, שופטי בג"ץ יוכלו לפסול חוקים

רק ברוב של 80% • חוק יסוד כבוד האדם וחירותו ידרוש חקיקה מחודשת • בסוגיית
מינוי דרעי: נתניהו נוטה לדלג על יו"ר ועדת הבחירות ולחוקק חוק שיאפשר את מינויו

לשר

| פורסם 20/11/22 20:26 המהדורה המרכזית|דפנה ליאל|עמית סגל

בליכוד מתכננים שורה של צעדים שיגבילו את כוחה של מערכת המשפט, בין השאר בג"ץ

יוכל לפסול חוקים רק ברוב מיוחד של 80%, פסקת התגברות ברוב של 61 וחקיקה מחודשת

של חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו – כך פרסמנו הערב (ראשון) במהדורה המרכזית.

:N12-המו"מ הקואליציוני - סיקור נרחב ב

פסקת ההתגברות: מה החוק אומר ומהי המשמעות המשפטית?

היועמ"שית מערימה קשיים במינוי דרעי לשר

הסוגיות שיעמידו את נתניהו במבחן מול בן גביר וסמוטריץ' - ומול מצביעי הימין

אופוזיציה לא מאוחדת: לפיד תקף את הציונות הדתית ויהדות התורה - כהנא

מתח ביקורת

פסקת ההתגברות היא מרכיב דיי קטן בתוכנית הליכוד להגבלת מערכת המשפט. המהלך

המשמעותי שבליכוד מעוניינים לקדם הוא שבג"ץ יוכל לפסול חוקים רק בהרכב מלא וברוב

של 80% - 12 מתוך 15 שופטים. אם אחד מהשופטים לא יוכל לשבת בדיון מסיבות

בריאותיות וכדו', אז השופטים יוכלו לפסול ברוב של 80% מההרכב בדיון.

פוליטי חיפוש מיוחד עוד makoתוכניותכלכלהבעולםפליליביטחוניכל החדשות
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דיון בבית המשפט העליון, ארכיון | צילום: לע"מ

המהלך הנוסף הוא פסקת התגברות ברוב של 61 ח"כים. על פי התוכנית, "ההתגברות"

תהיה בתוקף לארבע שנים בלבד, כך שבכל ארבע שנים הכנסת תצטרך "להתגבר" מחדש

על פסיקת בג"ץ.

הדבר השלישי – הפרדה מבנית בין חוקי יסוד לחוקים רגילים. כלומר, חוק יסוד: כבוד האדם

וחירותו ידרוש חקיקה מחודשת ברוב של 61 ח"כים. אם לא יושג רוב – הוא ייחשב כחוק רגיל

ואי אפשר יהיה לפסול על פיו.

עוד לא ניתן להגיד באופן מוחלט אילו סעיפים בתוכנית הזו ייצאו לפועל, אך לא נרשמת

התנגדות בתוך הקואליציה למהלך.

מינוי דרעי לשר: שאלת הקלון תיפתר בחקיקה?

גם בסוגיית מינויו של דרעי לשר הליכוד נוטה לשנות את החוק, במקום ללכת בדרך המלך

ולפנות ליו"ר ועדת הבחירות כדי לשמוע את הכרעתו – אם יש להטיל על דרעי קלון.

בעצת ש"ס, נתניהו לא מתכוון כלל לשמוע את דעתו של יו"ר ועדת הבחירות, אלא להעביר

מיד חוק, עוד לפני השבעת הממשלה, שיקבע שרק מי שנשלח למאסר בפועל לא יכול לכהן

כשר בממשלה.  

כך או כך, ככל הנראה יוגשו עתירות לבג"ץ שיצטרך להכריע בסוגיה, אך בליכוד סבורים

שמצבם יהיה טוב פחות אם הם יגיעו להכרעה המשפטית אחרי שיו"ר ועדת הבחירות קבע

שדרעי לא יכול לכהן כשר. לכן כרגע הכיוון הפוליטי שנבחר הוא להעביר חקיקה – ובהמשך

גם פסקת התגברות.

חדשות

ביטחוני

פוליטי

פלילי

פנים

בעולם

חינוך

פרשנות

כלכלה

ספורט

מונדיאל 2022

תרבות

בריאות

דיגיטל

אחד ביום

TIP12

מדע וסביבה

צרכנות

נדל"ן

תחזית מזג האוויר

אלימות נגד נשים

תאונות דרכים בישראל

תוכניות חדשות 12

סדר עולמי

תוכנית חיסכון

שש עם

אולפן שישי

פגוש את העיתונות

המהדורה המרכזית

חמש עם רפי רשף

מהדורה ראשונה

חדשות סוף השבוע

שלוש

שישי בחמש

הגדרות

תנאי שימוש

מדיניות פרטיות

צור קשר

המייל האדום

אודות

פרסמו אצלנו

הסדרי נגישות

רגע לפני שאתם הולכים, אל תפספסו את ההזדמנות לקרוא עוד תוכן מעולה
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 העליון בבית המשפט
 בשבתו כבית המשפט הגבוה לצדק

 

 4100/22בג"ץ 
 4115/22בג"ץ 
 19.12.22קבועות לדיון: 

 
 קבוצת תושבי שכונת נווה עוז בפתח תקווה

 ע"י עו"ד איל ד.מאמו ו/או אח' 
 אביב -תל 98(, רח' יגאל אלון 47מגדל אלקטרה )קומה 

 03-6078666; פקס: 03-6078607טלפון: 
 

                                                              

 
 

 
       

  4100/22העותרים בבג"ץ 

 

 
 .עירית פתח תקווה 1
 .הוועדה המקומית לתכנון ולבניה פתח תקווה2

 ע"י ב"כ עוה"ד שרה פרש ו/או אהרון שפרבר ו/או אח' 
  4952802פתח תקווה  3363ת.ד  9מרח' מוטה גור 

  03-9239015פקס:  03-9239010טל: 
 
 

 
 
 
 

      
  4115/22העותרות בבג"ץ     

 נ   ג   ד
 

 .ממשלת ישראל 1
 .הוועדה הארצית לתכנון ובניה של תשתיות לאומיות 2
.ועדת המשנה להערות והשגות של הוועדה לתשתיות 3

 לאומיות
 . עו"ד תלמה דוכן, חוקרת הוועדה לתשתיות לאומיות  4

 המדינה מחלקת בג"צים על ידי פרקליטות
 ירושלים 29דין -רח' צאלח א

 02-6467011; פקס: 073-3925246 טלפון:
 נתיבי תחבורה עירוניים בע"מ  –. נת"ע 5

 ע"י עו"ד טל צפריר, משרד זינגר דנה ושות'
 5126112( 4, בני ברק )ב.ס.ר 7רח' מצדה 

 02-6220979פקס:  02-6220985טלפון: 
 . עיריית פתח תקווה 6

 י ב"כ עוה"ד שרה פרש ו/או אהרון שפרבר ו/או אח' ע"
  4952802פתח תקווה  3363ת.ד  9מרח' מוטה גור 

  03-9239015פקס:  03-9239010טל: 
 המרכז הרפואי רבין  –. שרותי בריאות כללית 7

 ע"כ ב"כ עו"ד ברק קינן ממשרד עו"ד מ. פירון ושות'
 6706054, תל אביב יפו 2, השלושה 360מגדל אדגר 

  03-754001פקס:  03-5340000טל: 
 .עו"ד מנשה סלטון 8

  4921603, פתח תקווה 3מרח' יפה נוף 
 03-6091211פקס:  036091210טל: 

 .יוסף רטנובסקי 9
 . ענת רטנובסקי 10

  4971705, פתח תקווה 5מרח' מרים ילן שטקליס 
 yossiratno@gmail.comדוא"ל :  2244270-054טל: 

 . שבי כדורי11
  4971707, פתח תקווה 7מרח' מרים ילן שטקליס 

 caduryshaby@gmail.comדוא"ל :  4230629-052טל: 
אגודה  –נווה עוז פתח תקווה  -. שכונת פועלים חקלאית  12

 שיתופית 
  0507203174, פתח תקווה טל: 20מרח' לוי אשכול 

 Hannyz245@gmail.com דוא"ל : 
 ( בע"מ. 1945. אשד איגרא תעשיות )13

 ע"י ב"כ דוד בסון ו/או אח' ממשרד 
 עו"ד הרטבי בורנשטיין בסון ושות', דניאל פריש, תל אביב

  03-6967276פקס:  03-6967272טל:  6473104

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  4100/22שיבים בבג"ץ מה
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 .ממשלת ישראל 1
 .הוועדה הארצית לתכנון ובניה של תשתיות לאומיות 2
.ועדת המשנה להערות והשגות של הוועדה לתשתיות 3

 לאומיות 
 על ידי פרקליטות המדינה מחלקת בג"צים

 ירושלים 29דין -רח' צאלח א
 02-6467011; פקס: 073-3925246 טלפון:

 ורה עירוניים בע"מ נתיבי תחב –. נת"ע 4
 ע"י עו"ד טל צפריר, משרד זינגר דנה ושות'

 5126112( 4, בני ברק )ב.ס.ר 7רח' מצדה 
 02-6220979פקס:  02-6220985טלפון: 

 . קבוצת תושבי שכונת נווה עוז בפתח תקווה 5
 על ידי עו"ד איל מאמו ו/או דנה פריד ו/או אח'

 אביב-תל 98( רח' יגאל אלון 47מגדל אלקטרה )קומה 
 03-6078666פקס:  03-6078607טלפון: 

 המרכז הרפואי רבין  –. שרותי בריאות כללית 6
 ע"כ ב"כ עו"ד ברק קינן ממשרד עו"ד מ. פירון ושות'

 6706054, תל אביב יפו 2, השלושה 360מגדל אדגר 
  03-754001פקס:  03-5340000טל: 

 .עו"ד מנשה סלטון 7
  4921603, פתח תקווה 3מרח' יפה נוף 

 03-6091211פקס:  036091210טל: 
 .יוסף רטנובסקי 8
 . ענת רטנובסקי 9

  4971705, פתח תקווה 5מרח' מרים ילן שטקליס 
 yossiratno@gmail.comדוא"ל :  2244270-054טל: 

 אגודה –נווה עוז פתח תקווה  -. שכונת פועלים חקלאית  10
 שיתופית 

 0507203174, פתח תקווה טל: 20מרח' לוי אשכול 
 ע"י ב"כ עו"ד עדי פוקס

 @net.il017aflaw.; דוא"ל: 0542498249טל: 
 ( בע"מ1945. אשד איגרא תעשיות )11

 ע"י ב"כ דוד בסון ואח' 
 6473104רח' דניאל פריש, תל אביב 

  03-6967276פקס:  03-6967272טל: 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4115/22משיבים בבג"ץ ה

 

 עמדה מטעם המדינה בעניין "הלכת כספי"

 

 מתכבדים, שניתנהרכה אול בעתירות שבכותרת, 21.8.22 בהתאם להחלטת כב' השופט כבוב מיום .1

להגיש עמדתם בעניין  ,(המדינה)להלן:  4115/22"ץ בבג 3-1והמשיבים  4100/22בבג"ץ  4-1המשיבים 

עניין או  הלכת כספי)להלן:  (14.9.21) כספי נ' ממשלת ישראל 5322/21בבג"ץ ההלכה שנקבעה 

 (.כספי

 

נווה עוז בפתח  ידי קבוצת תושבי שכונת-על 16.6.22ביום  הוגשה 4100/22העתירה בבג"ץ כזכור,  .2

והוועדה המקומית  ידי עיריית פתח תקווה-על 19.6.22ביום הוגשה  4115/22ץ העתירה בבג"תקווה, ו

, 4100/22לעתירה בבג"ץ  6)יוער כי עיריית פתח תקווה צורפה כמשיבה  לתכנון ולבניה פתח תקווה

. עניינן של שתי העתירות (4115/22לעתירה בבג"ץ  5וקבוצת תושבי שכונת נווה עוז צורפה כמשיבה 

תשתית לאומית  תכניתהמתוכננת בבית החולים בילינסון בפתח תקווה, במסגרת בתחנת המטרו 

 (.103)תת"ל  M3להקמת קו המטרו 
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התבקשו משיבי המדינה להתייחס להחלתו בנסיבות המקרה  2.8.22בהחלטת כב' השופט כבוב מיום  .3

)להלן:  (26.1.22) משטרת ישראל אלימלך נ' 546/22, ונשנה בבג"ץ כספיעניין דנן של הכלל שנקבע ב

עניין ) (22.6.22)ועדת הרבנים לענייני תקשורת נ' שר התקשורת  4031/22; בבג"ץ (עניין אלימלך

 (30.6.22) אמת ליעקב בע"מ נ' ועדת המחירים 4218/22; ובבג"ץ (לענייני תקשורתועדת הרבנים 

 .  (עניין אמת ליעקב בע"מ)

 

, וכי לקבוע את העתירות לדיון בפני הרכב כך שיישמעו במאוחד המדינה ביקשה 10.8.22ביום  .4

 כספיין הלכת יום לפני מועד הדיון שייקבע. באשר לעמדתה בעני 21יתאפשר לה להגיש תגובתה עד 

חודשים  11-, לפני ככספימדובר בהלכה חדשה, שנקבעה לראשונה בעניין "שעמדה המדינה על כך 

לא התבקשה עד כה להביע את עמדתה ביחס להלכה זו, כך שעמדתה בנושא בלבד, תוך שהמדינה 

הסף, ללא -טרם נשמעה; וזאת מן הטעם שכל אותן עתירות שביחס אליהן הוחלה ההלכה נדחו על

 מעוררת שאלות כספיהלכת  . כן צוין כי"1שהתבקשה תגובה מטעם ב"כ היועצת המשפטית לממשלה

בעניין זה במסגרת תגובתה תאפשר לה להביא את עמדתה דינה ביקשה שיוהמ ,בהיבטים שונים

 21.8.22בהחלטת כב' השופט כבוב מיום  בעל פה בעניין זה., ולטעון גם 4115/22לעתירה בבג"ץ 

 5322/21לרבות ביחס להלכה שנקבעה בבג"ץ בעתירות נקבעו העתירות לדיון בפני הרכב במאוחד, "

 ." (14.09.2021כספי נ' ממשלת ישראל )

 

 .כספיכאמור לעיל, בהתאם להחלטה זו, תובא להלן עמדת המדינה ביחס להלכת  

 

: בהתאמה )להלן אחרת עתירה הוגשהכבר באותו עניין בו בהגשתה של עתירה  כספיעניינה של הלכת  .5

. די בעל דין אחר שלא הגיש את העתירה הראשונהי-על , וזאת(העתירה הנוספת; ראשונההעתירה ה

נקבע לראשונה כי דינה של העתירה הנוספת ועתירות שכמותה העוסקות  כספיק הדין בעניין בפס

י הסף, תוך שעל העותרים בעתירות אלו להגיש בקשת הצטרפות בגדר-דחות עליבאותו עניין לה

 כדלקמן: ,העתירה הראשונה

 

נות, עתירות שו 3בטרם נצלול לגופו של עניין, הערה מקדמית: לפנינו, כאמור, . 2"
הוגשה ביום  – 5322/21בג"ץ  –העוסקות כולן באותו עניין. העתירה הראשונה 

; והעתירה 24.8.2021הוגשה ביום  – 5789/21בג"ץ  –; העתירה השנייה 1.8.2021
הגשת עתירות  –. דרך התנהלות זו 26.8.2021הוגשה ביום  – 5857/21בג"ץ  –השלישית 

אינה מקובלת עלינו. מלבד סרבול  –זו -אחר-שונות העוסקות באותו עניין ממש, בזו
ערך, והטרחת הצדדים כולם, -ההליך שלא לצורך, תוך בזבוז משאבים וזמן שיפוטי יקר

פעם אחר פעם, באותה סוגיה, יש בכך גם משום עקיפת ההלכה הפסוקה, שנשתרשה 
ע, זה מכבר, בנוגע לצירוף צדדים נוספים לעתירה התלויה ועומדת באותו עניין. כידו

ידי אחר, נדרש -כללית שהוגשה על-צד שלישי המעוניין להצטרף לעתירה ציבורית
להגיש בקשה להצטרף לעתירה הקיימת, ולהצביע בגדרה על הערך המוסף שיש 
בצירופו להליך הקיים, ועל התועלת שתצמח מכך. במסגרת בחינת הבקשה, יבחן בית 

א, אם יש טעם בצירוף המשפט, במסגרת שיקול הדעת הרחב המסור לו בכגון ד
המבוקש, כנטען, או שמא לא יהא בו כדי לתרום להליך, ולהוסיף על הקיים. אך מובן 
הוא, כי המבקשים להצטרף אינם רשאים להעמיד את בית המשפט בפני עובדה 
מוגמרת, ו'לדלג' מעל משוכה זו, באמצעות הגשת עתירות נוספות, העוסקות באותו 

רך להגיש בקשת הצטרפות, על כל המשתמע מכך. אמנם, עניין, ובכך לחמוק מן הצו
כאשר מדובר בעותרים פרטניים, שבעניינו של כל אחד מהם ניתנה החלטה פרטנית, גם 
-אם באותו עניין ממש, וכל עותר ועותר מבקש להעמיד את ההחלטה שניתנה בעניינו

כה לקבל את שלו לביקורת שיפוטית, יוכל כל אחד מהם לפנות בעתירה משלו, והוא יז

                                                           

לפסק דינו של  4עצמו נדחו העתירות גם לגופן, תוך שהדברים נקבעו "בבחינת התראה לעתיד לבוא" )בפסקה  כספיר כי בעניין יוע 1
 כב' השופט סולברג(, ומבלי שהמשיבים שם טענו בעניין זה. 
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יומו בבית המשפט, בכפוף לכללים המשפטיים המקובלים. שונים הם פני הדברים 
כללית; להחלטה עקרונית -מקום שבו הסוגיה שעל הפרק נוגעת למדיניות ציבורית

המשפיעה על רבים. במצב דברים מעין זה, מעת שהוגשה העתירה הראשונה, לא ניתן 
אותו עניין. מכאן ואילך, אדם המעוניין עוד לפנות בעתירות חדשות, נוספות, ב

להצטרף גם הוא לאותו הליך, ולהשמיע את קולו, ידרֵש להגיש בקשת הצטרפות, 
ולשטוח בה את הטעמים העשויים להצדיק את הצירוף המבוקש: את תרומת הצירוף 

הצירוף. כפי שנקבע זה מכבר, לפני למעלה -לבירור ההליך, ואת החיסרון שבאי
 ם:משלושה עשורי

 ... 
  
נראה כי הטעמים האמורים, יפים ונכונים גם למקרה שבו מוגשת עתירה חדשה, ביחס  . 3

לסוגיה שהועמדה עוד קודם לכן לבירור לפני בית המשפט. ומכלל הן אתה שומע לאו: 
כללית, בעניין החורג מדל"ת אמותיו של עותר פרטני זה או -אם הוגשה עתירה ציבורית

נוסף המבקש להצטרף להליך, לפנות לבית המשפט בבקשת  אחר, מוטל על כל אדם
הצטרפות, בגדרי אותה עתירה. הגשת עתירה נוספת, חלף הגשת בקשה כאמור, נוגדת 
את העקרונות האמורים, והיא מציבה, הלכה למעשה, את בית המשפט בפני עובדה 

 מטעם מוגמרת. התנהלות שכזו, עשויה להביא לדחיית העתירה הנוספת על הסף, ולוּ
  "זה בלבד, ולחייב את מגישיה בהוצאות.

 

כללית', ולא במצב בו מדובר -בעתירות שעילתן 'ציבורית כספיכעולה מן האמור, עניינה של הלכת 

  בעותרים פרטניים שבעניינו של כל אחד מהם ניתנה החלטה פרטנית )גם אם באותו העניין ממש(.

 

עניין שנה האחרונה )מהלך הדין נוספים שניתנו בכאמור לעיל, הלכה זו נשנתה בשלושה פסקי  

 (.אמת ליעקב בע"מ; ועניין ועדת הרבנים לענייני תקשורת; עניין אלימלך

 

, כספים של השיקולים העומדים בבסיסה של הלכת ומבלי להפחית מחשיבותלעמדת המדינה,  .6

בהיבטים  קשיים מעורר ההיבט הגורף שלהייעול ההליכים וייעול ניצול הזמן השיפוטי,  –בראשם 

ט בשבתו כבית משפ בעתירות המוגשות לבית המשפט הנכבד הנוגעים לטיפול שונים פרקטיים-דיוניים

יעילותה הדיונית מוגבלת והיא עשויה להוביל דווקא  ,שוניםבמקרים וכפי שיפורט להלן,  גבוה לצדק,

   .דיינים לפניו, לרבות המדינההצדדים המתעל נטל דיוני משמעותי על בית המשפט הנכבד ו להוספת

 

כי יש טעם שבית המשפט הנכבד יקיים דיון בתחולת ההלכה המדינה סבורה  בנסיבות אלה,

  .בולותיהובג

 

כלל , יוער כי כידוע בהתאם לכספיפרקטיים בהלכת -יםתחילה, בטרם נעמוד על הקשיים הדיוני .7

בית ", (חוק בתי המשפט)להלן:  1984-לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד 26סעיף הקבוע ב

יניים החלטות בללם, ", למעט החריגים הקבועים בסעיף חוק זה, ובכ"המשפט העליון ידון בשלושה

רק הרכב של שלושה שופטים יכול להורות , בעוד שבהתאם (.( לחוק בתי המשפט3)26" )סעיף אחרות

 5)ראו גם: תקנה  לבית המשפט הנכבד, בשבתו כבית משפט גבוה לצדק המוגשת דחיית עתירהעל 

פות לעתירה החלטה בבקשת הצטר ,(1984-לתקנות סדר הדין בבית המשפט הגבוה לצדק, התשמ"ד

 ידי שופט אחד.-יכולה להיות מוכרעת על
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מופנה תוך שהעותר  ,כספיהסף בהתאם להלכת -ה נדחית עלסיטואציה בה עתיר בענייננו, כך,לפי 

ידי -על בהמשך , ובקשה זו נדחיתשהוגשה באותו עניין קודמתבגדרי עתירה  להגיש בקשת הצטרפות

בפני להביא טענותיו  עותראותו דחתה אפשרותו של נבאופן מעשי עשויה להוביל לכך ששופט אחד, 

ביחס לכלל קושי קיים על פני הדברים,  . בכך,שלושה מותבידי -שלא עלוזאת  בית המשפט הנכבד

בין הסעדים והטענות  זהות מוחלטתבמצב בו אין  בעיקר, לחוק בתי המשפט 26הקבוע בהוראת סעיף 

 .ין אלה שמועלים בעתירה הנוספתלבהראשונה המועלים בעתירה 

 

 .פרקטיים-דיונייםעל הקשיים הבעיקרה  הנסוב בענייננו עמדתה של המדינהמקום, מכל  

 

, בוודאי ולעותר פוטנציאלי, אין מרשם של עתירות המוגשות לבית המשפט הנכבדכידוע, , ראשית .8

באותו העניין  כבר עתירה שהוגשה ,ודאותרמה גבוהה של ב , ודאי לאדרך לדעתלרוב אין  ני,עותר פרט

עניינים ב עתירות המוגשותביחס לבו הוא מבקש לפנות לבית המשפט הנכבד. הדברים יפים בפרט 

עתירות  בהם לעיתים מוגשותהחלטות שעתידות להיכנס לתוקף בתוך פרק זמן קצר, דחופים, כדוגמת 

  .של שעות ספורות זמנים קצרים ביותר בטווחיבאותו עניין  שונות

 

הגשת העתירה ב מאד לעותרים להזדרזתמריץ מובהק יוצרת  כספיהלכת  בהמשך לאמור,, שנית .9

המעוניינים להגיש  –כללית; שכן עותרים פוטנציאליים -החלטה ציבוריתלנושא או להראשונה ביחס 

יעדיפו  – אינם יודעים בוודאות האם הוגשה כבר עתירה בנושא זהוים וירה בנושא ציבורי מסעת

  .תדחה גם כן ראשונהושבקשתם להצטרפות לעתירה ה ,הסיכון שעתירתם תדחה על הסףלהימנע מ

 

אופן מעניקה למגיש העתירה הראשון השפעה מהותית ביותר על  כספימאחר שהלכת בנסיבות אלה, ו

מירוץ בין העותרים "הפוטנציאליים" השונים. היא עלולה להוביל ל, ךכפי שיפורט בהמש ההליךניהול 

 בהכרח הגשתן של עתירות מהירות אשר אינןללהביא אפוא להגיש את העתירה ראשון, עלול תמריץ ה

להכרעה משפטית, לוקות בתשתית העובדתית והמשפטית, נעדרות מיצוי הליכים מספק  בשלות

 . העתירה ההראשונה"וץ לתחתית" או "מירוץ אחר ; ולמעשה, ליצירתו של "מירוכיוב'

 

באופן המיטבי  דון ולהכריע בעתירותלתו של בית המשפט הנכבד לביכומשמעות הדברים היא פגיעה 

 כללי-בעתירות שעניינן ציבורישעסקינן  בעתבמיוחד  ,זאת. כולו פגיעה בהליך המשפטיהנדרש, ו

שתעמוד בפני בית  הכוללת יבות יתרה לכך שהמסגרתבהן ישנה חשושעשויות להשליך על ציבור רחב, 

   תהא מיטבית.  –המשפטית, העובדתית והדיונית  – בבואו להכריע בהן הנכבד המשפט

 

 , חלף הגשת עתירה נוספת,גשת בקשות הצטרפות לעתירה הראשונההמבחינה דיונית, , שלישית .10

מדינה העל משמעותי שיכביד על בית המשפט הנכבד, להוסיף נטל דיוני ברוב המקרים דווקא  העשוי

 . ונרחיב.שאר הצדדים לעתירה הראשונהעל ו

 

שת הצטרפות לעתירה זו, להגיש בק נדרשו ראשונהשאינו משיב לעתירה ה טנציאליפו תחילה, עותר .11

מכוח  עיוןבקשת הגשת להליך מקדמי של  דין בה ועשוי להיזקקה-את כתבי בי בהכרח אינו מכיר

קדמיים מסוג זה, הליכים מ .2003-תקנות בתי המשפט ובתי דין לעבודה )עיון בתיקים(, התשס"ג

נטל דיוני על בית  כשלעצמם מוסיפים, עמדות הצדדים בטרם הכרעה בבקשה מתבקשת ,ככלל ,בהם

 הצדדים לעתירה הראשונה.על משפט הנכבד ו
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בלת תגובות קלרוב  צריךת בקשת ההצטרפות לעתירה הראשונה – נווזה החשוב לעניינ –מעבר לכך  .12

למבחנים שנקבעו בפסיקה תוך התייחסות  אליה,ביחס בפרט, , והמדינה הראשונההצדדים לעתירה 

-שיקולים כגון תרומת הצירוף לבירור ההליך והחיסרון שבאינמנו  כספיעניין ב, למשל, )כךבעניין זה 

שלא נוגעת  ,דיונית פרוצדורלית-דין ביחס לסוגיה-יזה שמשמעותו ריבוי כתבי במקדמי הליך וף(. ציר

לעומת זאת, כפי  .המדינהעל בית המשפט הנכבד ושיכביד על נטל דיוני  לגופם של דברים, יוסיף

, כאשר מוגשות שתי עתירות באותו נושא, ניתן לאחד אותן או לקבוע אותן לדיון יפורט בהמשךש

את התלות ל ,או לחלופין ;כך שהנטל הדיוני הכפול יהיה מצומצם יחסית ראשונה,ביחד עם העתירה ה

    ., שזו גם פרקטיקה מקובלת ומוכרתהדיון בעתירה הנוספת עד להכרעה בעתירה הראשונה

 

הדברים מקבלים משנה תוקף בעתירות ציבוריות המעוררות סוגיות רחבות היקף )כדוגמת תקיפת  .13

כללית(, לגביהן מוגשות בשגרה מספר לא מבוטל של -או החלטת מדיניות ציבורית דבר חקיקה

עשויות  כספיהלכת של  פועל יוצא. כך, כידי ארגונים ציבוריים לצד עותרים פרטניים-על – עתירות

הסף(, -או לאחר שאלו יידחו עלהעתירות הנוספות )הגשת להיות מוגשות בקשות הצטרפות רבות חלף 

-לבקשות דיוניותבמענה  יקרים להשקיע זמן ומשאבים וידרשיוצדדים נוספים  שהמדינה תוך

. בקשות אלהב ותובית המשפט הנכבד יידרש להשקיע זמן שיפוטי יקר במתן החלט ,פרוצדורליות אלו

בעתירות העוסקות בעניינים דחופים, בהן נתון למדינה פרק זמן קצר להגיש  מתחדד אף קושי זה

 . תגובתה לגופם דברים

 

היא הוספתם של הליכים  כספישל הלכת משמעותה במקרים רבים, לעמדת המדינה, , אשר על כן .14

סיף נטל דיוני משמעותי מקדמיים, שכלל לא עוסקים במהותם של דברים, ושעתידים להו-דיוניים

שעשוי לבוא על ונה, וצדדים נוספים לעתירה הראשעל המדינה ועל בית המשפט הנכבד, אשר יכביד על 

  ן.לגופ ותובדיון בעתיר הזמן והמשאבים הנדרשים להשקעה בגיבוש התגובה לגופם של דברים חשבון

 

להגיש בקשות ניתן  כספיבמצב הקיים לפני הלכת גם בהקשר זה, נבקש להוסיף ולהדגיש כי  .15

  .זה לים שנקבעו בפסיקה בענייןם לשיקובהתא תנבחנו רפות לעתירות תלויות ועומדות, ואלוהצט

 

בניגוד להגשת עתירה לבית המשפט הנכבד, הרי שהגשת בקשת הצטרפות לעתירה קיימת  ,זאת ועוד

פטורה מתשלום אגרה, כך שממילא כבר קיים תמריץ דיוני להגשת בקשת הצטרפות במקרים 

 המתאימים חלף הגשת עתירה חדשה.

 

 כאשר היא – כספיהלכת אולם, אינה מבקשת לשנות זאת. ואף המדינה  לא שינתה מכך, כספיהלכת 

קובעת כי הגשת בקשה להצטרפות היא ו פתגוריא ה –כללית' -ל עתירות שעילתן היא 'ציבוריתעחלה 

 .הפתוחה בפני עותר המבקש לפנות לבית המשפט היחידההדרך 

 

נתון לשיקול דעתו של בית המשפט  כספי, בדומה לעילות סף אחרות, השימוש בהלכת זאת ועוד

את התנהגות בעלי הדין, ובהינתן מראש הנכבד בכל מקרה לגופו. אולם, ככל עילת סף, היא מכווינה 

 –הסף -עתירה נוספת באותו נושא תידחה עללויה ועומדת עתירה בנושא מסוים ובמצב בו תשלפיה 

, הגיש בקשות להצטרפות לעתירה קיימת חלף הגשת עתירה עצמאיתלעותרים פוטנציאליים יעדיפו 

זאת, גם במקרים שבהם דרך דיונית זו . ולא להסתכן בדחיית עתירתם על הסף תוך חיובם בהוצאות

 .תירה נפרדתמהגשת ע פחות מתאימה
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מבלי לבקש  ראשונהשדן בעתירה ה להכרעת ההרכב תמועבר ההצטרפות תבו בקששגם מצב , רביעית .16

 שונים.  פרקטיים קשיים מעורר את תגובות הצדדים לעתירה הראשונה,

 

 בפני בית המשפט הנכבד תגובת המדינה ביחס לעתירהעומדת  דיון בעתירהעובר ל ,במצב הרגיל ,כך

, אין זה ברור שהועברו להכרעת ההרכב בקשות הצטרפותבמצב דברים בו תלויות ועומדות גם . בלבד

הוחלט על  שטרםאף ) לגופם ההצטרפות ילטיעוני מבקשגם הגיש תגובתם ליידרשו המשיבים האם 

הקשיים אף להגיש תגובה נפרדת בעניין זה. על המשיבים לעתירה ; וככל שכן, האם (צירופם

תנאי והוגש תצהיר -העתירה מצויה בשלב דיוני מתקדם לאחר שהוצא צו עלבמצב בו  מתחדדים

 תשובה.

 

הגיש תגובתם גם לגופם של טיעוני מבקשי ההצטרפות ל ראשונהאם יידרשו הצדדים לעתירה הודוק, 

עובר לדיון בפני ההרכב, הרי שממילא ההפניה להגשת בקשת הצטרפות חלף הגשת עתירה נפרדת לא 

 .ראשונהכמו גם מזמנם של המשיבים לעתירה ה ,מזמנו של בית המשפט הנכבדתחסוך 

 

ההליך  ות להתעורר ולהביא בסופו של יום לסרבולכאלו ואחרות עשוי לעמדת המדינה, סוגיות

  המשפטי.

 

 הין זה ברור באיז, אראשונהמגיש העתירה הנוספת לעתירה ה , ככל שהוחלט על צירופו שלחמישית .17

בהינתן נוסף,  עותרכ. ככל שמדובר בצירוף )כעותר או כמשיב( מעמד הוא מצורף לעתירה הראשונה

)גם  והטיעונים המועלים בעתירות שונות המבוקשים אין זהות מוחלטת בין הסעדים שמטבע הדברים

אפשרותו ב האם . למשל:תשונומעשיות מצב זה שאלות אם באותו העניין ממש(, עשויות להתעורר ב

אפשרותו להוסיף האם ב ?ראשונההסעדים בעתירה ההחורגים מן לבקש סעדים ל העותר הנוסף ש

 )כדוגמת בקשה למתן צו ביניים(? והוכרעו ידי העותר הראשון-ת שכבר הוגשו עלולבקש בקשות שונו

או סילוקה על הסף מחמת פגם שנפל בהתנהלות העותר ידי העותר המקורי -כיצד מחיקת העתירה על

מי האם על המדינה להגיש תגובה נוספת לטיעונים של  ?משפיעה על העותרים המאוחרים המקורי

כך גם, עשויים להתעורר קשיים במצבים של מחלוקות בין העותרים השונים  ? ועוד.שאושר צירופו

 שצורפו לעתירה הראשונה.

  

גיעה דיונית כי צמצום גדר הדיון לסעדי העתירה הראשונה יוביל לפבהקשרים אלה קיים חשש  

  .בפרט עותרים עם פגיעה קונקרטיתבעותרים פוטנציאליים, 

 

עשוי לעורר קשיים פרקטיים  לעתירה הראשונה כמשיביצורף  גם מצב בו העותר בעתירה הנוספת .18

עתירה, וודאי שאינו להרחיב את גדר המחלוקת ב רשאי כידועינו שיב אמסוגים שונים. כך, למשל, מ

)וייתכנו מצבים כדוגמת מעוניין למחקה במצב בו העותר תלויה ועומדת  הקש להותירביכול ל

   .העתירות דנן בו אחת העותרות בעתירה המאוחרת כבר צורפה כמשיבה לעתירה הראשונה, ולהפך(

 

ול דווקא להביא לסרבעלול במקרים רבים  אחתצדדים נוספים לעתירה צירוף דומה כי הנה כי כן,  .19

. זאת ועוד, ולא לייעלו השותפים לעתירה אחת, המשפטי כתוצאה מריבוי הצדדיםההליך של  וניהול

על פני שליטה בהליך כוח יתר מבחינת  לעותר המקורי עשוי להינתן במצב דברים זה ,על פני הדברים

 .ום "למירוץ לתחתית" עליו עמדנו לעילר, מה שעלול לתשאר העותרים
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החלטה בכללית או -במדיניות ציבוריתעוסקות ה עתירותבין  ,כספי, ההבחנה שנקבעה בהלכת יתשיש .20

העותרים עותרים פרטניים מספר עתירות של חלה ההלכה, לבין עליהן שמשפיעה על רבים, עקרונית 

אינה  הלכהשעליהן ה לביקורת שיפוטית, ןלהעמיד ניםומעוניישניתנו בעניינם, ת ופרטני ותהחלטנגד 

אינם נכללים באופן מובהק בכל מקרים שונים ש עשויים להתעוררחלה, אינה הבחנה דיכוטומית ו

 דיינויות נוספות.תאחת מהקטגוריות; וגם סוגיה זו עשויה להקים ה

 

תוקפות כאמור מקטע מסוים בתכנית תשתית  שתי העתירות: בעניין נשוא העתירות דכאןכך, למשל,  .21

שהיא ודאי בעלת השפעה על רבים, מחד גיסא; אולם, מדובר בעותרים  –קו מטרו לאומית להקמת 

 שונות ביחס לתכנית טענות התכנון הגישו השגות נפרדות, וגם בעתירתם העלושבמסגרת הליך 

  שאינן חופפות במלואן, מאידך גיסא.  המטרו,

 

וריים שונים נגד החלטת ידי עותרים ציב-בר האחרון הוגשו שלוש עתירות עלמחודש ספטבגם, כך 

הוועדה לבחינת השעיית ראשי רשויות שלא להאריך את השעייתו של ראש עיריית חדרה, מר צבי 

; וזאת פרק זמן קצר בטרם הוגשה עתירה (5845/22ובג"ץ  5825/22, בג"ץ 5794/22)בג"ץ  גנדלמן

בנסיבות האמורות אין  כי, . המדינה טענה(5954/22)בג"ץ  משפטית לממשלההידי היועצת -בעניין על

, ולו מן הטעם שאין מדובר כספיאת הלכת על עתירת היועצת המשפטית לממשלה מקום להחיל 

ידי מי שהיתה כאמור צד להליך -, אלא עלכללי נוסף-ידי עותר ציבורי-בהגשת עתירה נוספת על

שעיה הגורם המוסמך לפי החוק להגיש לוועדה בקשה להשהיא גם ו ,לפני הווועדהשהתקיים 

הועברו לדיון בפני הרכב ונקבע כי יישמעו במאוחד )הדיון בעניינן  עתירותכלל ה .ולהארכת השעיה

  (.23.1.23יום ל קבוע

 

עתירה ב כספי, בו הוחלט להחיל את אמות המידה שנקבעו בעניין אלימלךעניין עוד ראו והשוו: 

עו זכויותיהם כתוצאה מן ההפגנות ידי יחידים רבים, תושבי העיר רעננה, בטענה כי נפג-שהוגשה על

אמנם בענייננו, בשונה שנערכו מחוץ לביתו של ראש הממשלה דאז נפתלי בנט, תוך שנקבע כדלקמן: "

ידי יחידים רבים. עם -כללית', כי אם בעתירה המוגשת על-מעניין כספי, לא מדובר בעתירה 'ציבורית

צה של נפגעים, בנסיבות שבהן נטענת זאת, משמדובר בעתירה שמעוררת עניין אחד, שנוגע לקבו

פגיעה כללית ולא בעתירות שפרטיהן שונים אשר מצריכות הגשת עתירה נפרדת, סבורני כי ניתן 

  .לפסק הדין( 6" )בפסקה להחיל את אמות המידה שהותוו בעניין כספי גם על המקרה הנוכחי

 

 כספי תהלכבהם יישומה של , ייםכי עשויים להתעורר מקרי בינ היטב בדוגמאות אלו יש כדי להמחיש

  דיינויות נוספות.ת, באופן שעשוי כאמור להקים הלא יהיה ברור ונהיר דיו

 
ימוש שנעשה , בהם נוספיםלים דיוניים כ נתונים לבית המשפט הנכבדי כהמדינה סבורה  ,שביעית .22

ציה של הגשת מספר עתירות עם הסיטוא לו להתמודד בצורה יעילה לאורך שנים ארוכות, המאפשרים

 כללי.-יבאותו עניין ציבור

 

, בפני אותו מותב המוגשות באותו עניין איחוד הדיונים בעתירותמדובר בהוראה על בראש ובראשונה,  

תוך שהמדינה מגישה תגובה אחודה לעתירות השונות. בענין זה, יצוין באשר לחשש שהובע מהכרעות 

קיומן של עתירות דבר נוהגת לעדכן את בית המשפט הנכבד בסותרות באותה סוגיה, כי המדינה 

 חובה זו)יוער, כי  לבקש בעצמה את איחוד הדיונים בהן, ככל שהדבר נדרשאף שונות באותו העניין, ו

בכל הנוגע  ,2000-התשס"א מעוגנת במפורש בתקנות בתי משפט לענינים מינהליים )סדרי דין(, גם
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ודאי שאם  .((לתקנות אלו (8)ב()24-( ו9)ב()5)ראו תקנות נהלי להגשת עתירה מינהלית וערעור מי

, Officer of the Court-ובאי כוחם, בתפקידם כמתפרסם פסק דין בעניין מסוים, יש בידי בעלי הדין 

 לעדכן על כך את בית המשפט הנכבד במסגרת הליכים העוסקים בעניין זהה.

 

ות על הקפאת הטיפול בעתירה הנוספת עד לאחר בית המשפט הנכבד להורבאפשרותו של מעבר לכך,  

בשים לב למועד בו הוגשה ולשלב הדיוני בו מצויה  ,, בין היתרמתן פסק הדין בעתירה הראשונה

של הטלת  ניתן לעשות שימוש גם בכליוכן ; בעת שמוגשת העתירה הנוספתהראשונה העתירה 

 הוצאות, ככל שהדבר נדרש במקרים המתאימים.

 
אותו אשר נועדה להתמודד עם סיטואציה של עתירות רבות המוגשות ב ,כספישהלכת  ודוק, דומה .23

עשויה לגרוע מהכלים הדיוניים האמורים הנתונים לבית המשפט הנכבד דווקא , כללי-ציבוריעניין 

בסיטואציה זו. כך, כאמור לעיל, ככל שמוגשת עתירה העוסקת בנושא בו כבר תלויה ועומדת עתירה 

לאחד את הטיפול בעתירות, להורות על הגשת  –בהתאם לצורך  –קודמת, עשוי בית המשפט הנכבד 

תגובה מאוחדת בשתיהן, לקיים דיון מאוחד בשתיהן, לקבוע כי הטיפול בעתירה השנייה יוקפא עד 

ותוגש בקשת   כספיבסיטואציה בה חלה הלכת  למתן פסק דין בעתירה הראשונה, ועוד. לעומת זאת,

הכלים שבידי בית המשפט הנכבד מצומצמים יותר, ומוגבלים לקבלת רפות לעתירה קיימת, הצט

את שיקול הדעת הדיוני הנתון לבית ת ממצמצדווקא  כספיהבקשה או לדחייתה. במובן זה, הלכת 

 כללי.-מוגשות מספר עתירות באותו נושא ציבורי מצב שבויחס לבהנכבד המשפט 

 

מסוים, ובית המשפט הנכבד דן בו וההליך התקדם,  וגשה עתירה בענייןדוגמה לדברינו. אם ה נביא  

עשוי בית המשפט הנכבד להתרשם כי אין מקום  –ולאחר זמן הוגשה עתירה נוספת באותו עניין 

של העותר הנוסף בעניינו  לקיים דיונים מקבילים בעניין העקרוני, אך יש מקום לשמוע את טענותיו

שפט הנכבד עשוי לקבוע כי הדיון בעתירה הנוספת יושהה עד למתן פסק במקרה זה, בית המהפרטני. 

בהתאם לפסק הדין בעתירה דין בעתירה הראשונה, ולאחר מכן יימשך הדיון בעתירה הנוספת 

כלי זה אינו מצוי בידי בית המשפט הנכבד כאשר מוגשת בקשה להצטרפות לעתירה הראשונה. 

עניינו של העותר הנוסף אינו זהה לעניינו של העותר מתרשם כי  הנכבד קיימת, ואם בית המשפט

( טענות העותר הנוסף לא תישמענההראשון, שומה עליו לבחור בין דחיית הבקשה להצטרפות )כך ש

לבין קבלתה )כך שיינתן לו מעמד בעתירה המצויה בשלב דיוני מתקדם(. דוגמה זו ממחישה כיצד 

ר להתמודדות עם כמה עתירות, יחסית לכלים לבית המשפט הנכבד נתונים כלים מתאימים יות

 הנתונים בידיו להתמודדות עם בקשות להצטרפות.

  

עותר להגשת בקשת הצטרפות תוך הפניית ה ,הסף-דחיית עתירה נוספת על, לא ניתן לשלול שאכן .24

-דיונייםההקשיים  . אולם,מתאימיםבמקרים  להיות הדרך הדיונית הראויה הלעתירה קיימת, עשוי

"דרך המלך"  הגשת בקשת הצטרפות היא הלפי – גורפתכהלכה  כספיהלכת שמעוררת פרקטיים 

 זה.שכ גורף דיוניעל יתרונותיו של קביעת כלל  בצורה משמעותיתלדעת המדינה עולים  – הדיונית

 

חלופיים תוארו לעיל, והכלים האפקטיביים הש פרקטיים-הקשיים הדיונייםנוכח , לסיכום

ולת בתח ידוןשבית המשפט הנכבד  יש טעםהמדינה סבורה כי המצויים בידי בית המשפט הנכבד, 

   .וגבולותיה הלכהה
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כבר  אלועתירות , בנסיבות העניין, מש4115/22ובבג"ץ  4100/22באשר לעתירות הפרטניות בבג"ץ  .25

, דומה כי ותשל העתיר תגובה מטעם המדינה לגופן גשהוהעות לדיון במאוחד בפני אותו מותב וקבו

מבלי למצות  מכל מקום, עניינן של עתירות אלו.ב כספישל הלכת התייתר הצורך להתייחס להחלתה 

כמו גם בהינתן  בשים לב לעמדתה העקרונית של המדינה, כפי שפורטה לעיל בהרחבה, הטענות בעניין,

חיקתה בעתירה השניה כבר צורפה כמשיבה לעתירה הראשונה )דבר שיצריך את מ 1שהעותרת 

בעניינן של העתירות  כספיאין מקום להחיל את הלכת המדינה סבורה כי כמשיבה וצירופה כעותרת(, 

  דנן.

 

 

 

 "א בכסלו תשפ"גכהיום, 

 2022בדצמבר  15 

 

 /ב          

                     

 

 עמרי אפשטיין, עו"ד , עו"דענר הלמן

 סגן בכיר א' במחלקת הבג"צים מחלקת הבג"ציםמנהל 

 בפרקליטות המדינה

 

 

 

 

 

 

 בפרקליטות המדינה
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