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/23 בג"ץ בירושלים העליון בביתהמשפט
לצדק גבוה כביתמשפט בשבתו

580178697 ע"ר בישראל, השלטון איכות למען התנועה

אריאל ו/או נאור תומר ו/או שרגא אליעד ד"ר עוה"ד ב"כ ע"י
אל-שי רחלי ו/או גוטוירט גילי ו/או נגב הידי ו/או ברזילי
הס אורי ו/או באום תמר ו/או דביר בבלי רותם ו/או רוזנפלד

יוסף רן ו/או אזר פרימור דנה ו/או
9136001 ,36054 ת.ד. ירושלים, 208 יפו מרחוב

02-5000076 פקס': ;02-5000073 טל':
העותרת

- ד ג נ -

הכנסת1.

הכספים2. ועדת
בכנסת המשפטית מהלשכה עוה"ד ב"כ ע"י 2-1 המשיבים

ירושלים הכנסת, ממשכן
02-6753495 פקס: ;02-6408636 טל':

ישראל3. ממשלת

לממשלה4. המשפטית היועצת
המדינה מפרקליטות עוה"ד ב"כ ע"י 4-3 המשיבים

ירושלים ,29 א-דין צאלח מרחוב
02-6467011 פקס: ;073-3925590 טל':

בישראל5. המקומי השלטון מרכז
בישראל המקומי השלטון ממרכז עוה"ד ב"כ ע"י

64739 אביב תל ,19 הארבעה מרחוב
03-6844201   03-6844222; פקס: טל':

המשיבים

צו תנאי, על צו למתן עתירה
ביניים

דחוף דיון לקיום ובקשה
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צו למתן בקשה ,4-1 המשיבים כנגד תנאי על צו למתן זה, נכבד לביתמשפט עתירה בזאת מוגשת

כלהלן: והכל בעתירה, דחוף דיון לקיום ובקשה וכן ביניים,

תנאיא. על צו

(רשויות י"ט' פרק יבוטל לא מדוע ולנמק להתייצב לה המורה ,1 המשיבה כנגד תנאי על צו

הכלכלית המדיניות ליישום חקיקה (תיקוני הכלכלית התכנית חוק הצעת מתוך מקומיות),

(הקרן המקומיות הרשויות "חוק מכונה אשר התשפ"ג-2023 ו-2024), 2023 התקציב לשנות

קרן "חוק ולהלן: (לעיל התשפ"ג-2023" הדיור, היצע ולהגדלת בתושב ההשקעה להרחבת

ובנפרד: במצטבר שלהלן, הסיבות התגבשות לנוכח וזאת הארנונה"),

אתא.1. ומשנה המשק כלל על המשפיע מבני שינוי מהווה הארנונה קרן חוק באשר

מתאים שלא ומכאן, המקומיות לרשויות המרכזי השלטון בין הקיימים ההסדרים

ההסדרים. בחוק להיכלל

שיקולא.2. וכבילת ההסדרים חוק של פסול ניצול מהווה הארנונה קרן חוק חקיקת באשר

ולהליך הרשויות להפרדת המנוגד קיצוני באופן הממשלה ידי על הכנסת של הדעת

בכנסת. החקיקה

חקיקתא.3. הליך באשר הארנונה, קרן חוק חקיקת בהליך שנפלו הקשים הפגמים לנוכח

של ההשתתפות בעקרון חמורה לפגיעה הביא עצמו החקיקה הליך הארנונה קרן חוק

חשיבותו את תאם לא החקיקה הליך בהליך; בכללותו) הציבור של (ואף הכנסת חברי

98 בסעיף שימוש בו נעשה הרבות; והשלכותיו משמעותו הארנונה, קרן חוק של ואופיו

לעלות האופוזיציה אפשרות שנפגעת תוך מיוחדים דיון סדרי הקובע הכנסת לתקנון

הסתייגויות.

בהסדריםא.4. עיוותים יוצרים אשר בחוק, הקיימים בקריטריונים ממשי דיון העדר לנוכח

לוקח שאינו הרשות של סוציו-אקונומי מדד ובהם: השונות, המקומיות הרשויות של

לעיוותים מביא למעשה והלכה הרשות, שלוותה מילוות סכום או הרשות, גירעון בחשבון

ל"חזקות". "חלשות" רשויות שבין ביחס

הבינייםב. צו

הארנונה קרן חוק כניסת את המשהה ביניים צו להוציא זה נכבד משפט בית מתבקש כן,

העתירה. ותוכרע תידון אשר עד וזאת לתוקף,

המשפט בית מאזן לאו, אם ביניים צו להעניק האם השאלה את לבחון בבואו כידוע,

הנוחות למאזן כאשר העתירה, וסיכויי הנוחות, מאזן - עיקריים שיקולים שני בין הנכבד

נ' ואח' בע"מ תחנות מפעלי 8777/06 בבר"מ נקבע כך אלה. שני בין ברור בכורה מעמד
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המשפט בית "על :(19.11.2006 (נבו ואח' טבריה ובניה לתכנון המקומית הועדה

מאזן " ואת העתירה סיכויי את ביניים צו למתן בבקשה להכריע בבואו לשקול

העיקרית הבוחן אבן ואולם, השני... על האחד השיקוליםמשפיעים שני הנוחות"...

הנוחות"". מאזן " בשיקולי היא יום של בסופו

כלל על המשפיע מבני שינוי המהווה חוק נחקק בהן העניין, נסיבות כי סבורה העותרת

המקומיות, לרשויות המרכזי השלטון בין הקיימים ההסדרים את ומשנה המשק

מתן מחייבות ישראל, במדינת ואזרחית אזרח כל על לכת מרחיקות השלכות בעל והוא

אחרת, או כזו הסתמכות או עשוי, מעשה כל למנוע מנת על זאת, המבוקש. הביניים צו

תתקבל. והעתירה במידה

צו כי יבטיח קיומו אשר בהול, דיון לקיום הבקשה עם אחת בכפיפה עומדת זו בקשה

בלבד. קצר לזמן יעמוד שיינתן, ככל ביניים,

דחוףג. דיון לקיום בקשה

לברר הצורך רקע על בעתירה, בהול דיון קיום על להורות הנכבד המשפט בית בזאת מתבקש כן

העשויות החלטות כי העובדה ונוכח העתירה, בבסיס העומדות השאלות את האפשרי בהקדם

מארג על ביותר משמעותיות השלכות בעלת הינן החוק בתיקון המוצג המתווה פי על להתקבל

כלל על כך ומתוך – ישראל במדינת המקומי השלטון לבין המקומיות הרשויות שבין היחסים

ישראל. מדינת אזרחי

לעתירהא. הצדדים

העותרת:

ופעילים1. חברים כ-65,000 המונה מפלגתית, ולא עצמאית תנועה כדין, רשומה עמותה, היא העותרת

טוהר על שמירה דיגלה על חרטה בהן ומשפטית, ציבורית עשייה של שנים 33 אלו בימים ומציינת

הציבורי במנהל ראויות בלתי נורמות שירוש החוק, שלטון ערכי עידוד הציבורי, בשירות המידות

לפרקטיקה קיומה שנות כל לאורך העותרתמתנגדת תקין. ציבורי מנהל של ראויות נורמות והשרשת

דמוקרטי" ל"גירעון ומביאה הכנסת של דעתה שיקול את כובלת הממשלה בה ההסדרים", "חוק של

הממשלתית. לחקיקה ביחס

המשיבים:

(רשויות2. כ' פרק את חוקקו הכנסת חברי ישראל. מדינת של המחוקקים בית הכנסת, היא 1 המשיבה

ההשקעה להרחבת הקרן כספי (בעניין 25-23 ,7 (ג), עד 6(א) ,5 ,2 ,1 רק: מתוכו 79 ,78 מקומיות),

חקיקה (תיקוני הכלכלית התכנית חוק הצעת מתוך ו-80-84 הקרן) ומקורות הקצאתם בתושב,

"חוק ביחד: ולהלן (לעיל התשפ"ג-2023 ו-2024), 2023 התקציב לשנות הכלכלית המדיניות ליישום
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זו. עתירה בבסיס עומדים אשר הארנונה"), קרן

משה3. חה"כ בראשות הכספים"), "ועדת או "הוועדה", הכנסת(להלן: הכספיםשל ועדת 2 המשיבה

יובא בדיונים ששרר והכאוס אחד צד במעמד הארנונה קרן חוק על דיונים שקיימה והיא גפני,

העתירה. במורד בהרחבה

מטעם4. חוק כהצעת הארנונה קרן חוק חקיקת את שהציעה ישראל ממשלת היא 3 המשיבה

היועצת ,4 המשיבה נפרדת; חוק כהצעת ולא ההסדרים לחוק אותה להכניס שבחרה והיא הממשלה

הממשלה את מייצגת היא ומסמכותה מתפקידה אשר "היועמ"ש"), (להלן: לממשלה המשפטית

הדין. קיום על ושמירה הציבורי האינטרס ייצוג על שאמונה והיא השונות, בערכאות

והמועצות5. העיריות כל מאוגדות ובה רשומה עמותה בישראל, המקומי השלטון מרכז הוא 5 המשיב

המדינה: רחבי ומכל המגזרים מכל מקומיות מועצות ו-127 ערים 76 מתוכן בישראל, המקומיות

הפגיעה לאור ובפריפריה. הארץ במרכז וחרדיות, חילוניות וצ'רקסיות, דרוזיות ערביות, יהודיות,

המרכזי השלטון בין השנים במהלך שהתעצבו ובאיזונים בסדר במרקם, הארנונה קרן חוק של

מרכז של עמדתו גם נדרשת המקומיות, הרשויות של בעצמאותם הפגיעה וכן המקומי, לשלטון

לעתירה. בישראל המקומי השלטון

עניינים תוכן

לעתירה..........................................................................................3 הצדדים א.

מבוא.........................................................................................................5 ב.

העובדתית......................................................................................6 התשתית ג.

המקומיות...........................6 לרשויות המרכזי השלטון שבין היחסים מערכת ג.1.

הארנונה.........................................................8 קרן חוק של החקיקה הליך ג.2.

העותרת.................................................................12 מטעם הליכים מיצוי ג.3.

המשפטי.........................................................................................14 הטיעון ד.

לעתירה...............................................................14 הנורמטיבית התשתית ד.1.

כללי..................................................................14 – ההסדרים חוק ד.1.א.

הארנונה........................................................................15 קרן חוק ד.1.ב.

הליך.................16 של לשורשו היורדים פגמים נפלו הארנונה קרן בחקיקתחוק ד.2.

להיכלל מתאים ולא המשק כלל על המשפיע מבני שינוי מהווה הארנונה קרן חוק ד.2.א.
ההסדרים....................................................................................................18 בחוק

קשה פגיעה ויוצרת ההסדרים חוק של ניצול מהווה הארנונה קרן חוק חקיקת ד.2.ב.
הדמוקרטי....................................................................................21 ההליך בתקינות

ההשתתפות..........................23 ובעקרון החקיקה בהליך נוספות פגיעות ד.2.ג.

מורכבות את הלמה ולא חפוזה בצורה נערכה הארנונה קרן חוק חקיקת ד.2.ג.1.
הפרק.............................................................................................25 שעל ההצעה

בשלים לא כלל הארנונה קרן בחוק והתבחינים הקריטריונים ד.2.ג.2.
26 רבים עיוותים ויוצרים

סביר זמן משך ניתן ולא חפוז היה הממשלתי החקיקה הליך ד.2.ג..3
26 הציבור להערות

הליך את גסה ברגל הדורס הכנסת לתקנון 98 בסעיף נעשהשימוש ד.2.ג.4.
27 הנאות החקיקה
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סיכום.......................................................................................................28 ה.

מבואב.

מיום6. ישראל מדינת את מעסיקה ישראל במדינת למרכזי המקומי השלטון בין היחסים מערכת

דין, פסקי אקדמית, כתיבה בבסיס עומדת הרבדים ומרובת הסבוכה זו, סוגיה כן. לפני ואף הקמתה,

השלטוניים המוסדות של בקיומם השני כחוט השזורות רבות ממשלה והחלטות ועדות דוחות

השנים. לאורך בישראל

כל7. ללא המוצגים, בנתונים משמעותיים מפערים התעלמות תוך מועט, דיונים ימי מספר במחי והנה,

משמעת של הפעלתה כדי עד – ההסדרים חוק חקיקת הליך של ופסול ציני ניצול תוך העמקה,

זכות מניעת ותוך הוועדה, לדיוני הממשלה ראש של מיוחד שליח באמצעות קואליציונית

המשפיע מבני שינוי המהווה חוק קצר זמן לפני הכנסת חוקקה – רבים כנסת מחברי ההשתתפות

לרשויות המרכזי השלטון בין הקיימים ההסדרים את היסוד מן ומשנה המשק כלל על

המקומיות.

שהוצגו8. מבלי ראויה, עובדתית תשתית על שנסמך מבלי דיון, כל ללא כמעט כאמור, נחקק, זה חוק

להעביר מטרתו כל אשר – וחסר חפוז בהליך הרבות. השלכותיו שנידונו ומבלי הרלוונטיים, הנתונים

הליך של מדי הרחבה המסננת דרך – ההסדרים בחוק להיכלל מתאים שאינו במחלוקת, שנוי חוק

בכנסת. התקציב אישור

פגמיםמשמעותיים9. נפלו ההסדרים, מחוק כחלק נחקק הארנונה קרן שחוק משעה כי העותרתתטען,

בנפרד. וחקיקתו פסילתו את ומחייבים עניין של לשורשו היורדים

את10. ומשנה המשק כלל על המשפיע מבני שינוי מהווה הארנונה קרן חוק תטען העותרת כך,

בחוק להיכלל מתאים שלא ומכאן, המקומיות לרשויות המרכזי השלטון בין הקיימים ההסדרים

ההסדרים.

הכנסת11. של הדעת שיקול וכבילת ההסדרים חוק של ניצול מהווה הארנונה קרן חוק חקיקת כן, כמו

חוק במקרה לא בלבד. חפוזה חקיקה אלא ממשי דיון מאפשר שאינו – קיצוני באופן הממשלה ידי על

שהממשלה כדי רק חפוז ובאופן לאחרונה שוב ונכנס ההסדרים מחוק בעבר פוצל הארנונה קרן

המבצעת הרשות שמעציםאת חקיקה" "עוקף מסלול ותיצור הקואליציונית שימושבמשמעת תעשה

מדינת של ושחיקתה ההסדרים חוק של הדמוקרטי "הגירעון גולן [טל המחוקקת הרשות חשבון על

(תשס"ח)]. 247 יא כרך וממשל משפט הישראלית" הרווחה

של12. (ואף הכנסת חברי ההשתתפותשל בעקרון חמורה לפגיעה הביא עצמו החקיקה הליך בנוסף,

הארנונה, קרן חוק של ואופיו חשיבותו את תאם לא החקיקה הליך כך, בהליך. בכללותו) הציבור

מיוחדים דיון סדרי הקובע הכנסת לתקנון 98 בסעיף שימוש בו נעשה הרבות; והשלכותיו משמעותו

בהשוואה מהותית שונה והוא הסתייגויות; לעלות האופוזיציה באפשרות חמורה פגיעה ופוגע

בעבר. דומים חקיקה להליכי

חוק13. בהצעת מדובר החפוזה והחקיקה ההשתתפות בעקרון הפגיעה לאור כי העותרת תטען כן, אם

הארנונה קרן בחוק לקריטריונים דוגמאות העותרת תביא כך, – וכלל כלל מוכנה ולא בושלה שלא
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שיח בהם התקיים ולא השונות המקומיות הרשויות של בהסדרים עיוותים ויוצרים פוגעניים שהם

הרשות, גרעון בחשבון לוקח שאינו הרשות של אקונומי סוציו מדד כגון: קריטריונים ומספק. ממשי

"חלשות" רשויות שבין ביחס לעיוותים מביא למעשה והלכה הרשות, שלוותה מילוות סכום או

אף על – חדשים בניה היתרי שמציעות אלה אך החלשות, לרשויות הכספים חלוקת וכן, ל"חזקות";

בניה. היתרי להציע יכולות אינן בעיקר), (ערביות רבות חלשות שרשויות

להלן.14. שיפורט כפי והכל

העובדתיתג. התשתית

המקומיותג.1. לרשויות המרכזי השלטון שבין היחסים מערכת

כי15. העותרת סבורה הדברים, בהמשך יובא אשר המשפטי לטיעון כללי וכרקע זו, עתירה של בבסיסה

לשלטון המקומי השלטון שבין היחסים במערכת הקיימת הרבה המורכבות על תחילה לעמוד יש

ישראל. במדינת המרכזי

הראשון16. בעשור כבר התהווה ישראל, במדינת המקומיות הרשויות של הארגוני-המרחבי המבנה

עולם והשקפת מקומית אוטונומיה של אתוס המשלב כלאיים כיצור והתעצב המדינה, של לקיומה

לקום עובר ישראל בארץ ששלט הבריטי הריכוזי המוניציפאלי המודל עם שיתופית-אגררית,

קום לאחר הישראלית ההנהגה בקרב שהתפתחה ריכוזית אידיאולוגיה עם ובשילוב המדינה

המדינה.

היהודים17. ליישובים להעניק נועדו הבריטי המנדט בתקופת שנוסדו הראשונות המקומיות הרשויות

כשהיישוב המרכזי, השלטון של חיצונית התערבות מפני וחסינות שניתן כמה עד רחבה אוטונומיה

ויסודות הציונית התנועה של הלאומיות המטרות מימוש להבטחת במעלה ראשון אמצעי בהן רואה

עם להתמודד והצורך למדינה מיישוב המהיר המעבר עצמאית. יהודית למדינה בדרך חשובים

מספרם אשר המדינה, תושבי לכל מוניציפליים שירותים לספק בעת ובה ומחוץ מבית ניכרים קשיים

יש כי למסקנה הצעירה המדינה מנהיגי את הביא ההמונית, העלייה מן כתוצאה ניכרת בצורה עלה

ואי המקומי השלטון "משפט ראו זה, בעניין (להרחבה האנגלים. הקייםשהורישו המבנה את לאמץ

צבי). רוזן איסי פרופ' חברתי", צדק

שניצבו18. הרבים והאתגרים ישראל, מדינת של התפתחותה לחוד. ומציאות לחוד ששאיפות אלא

מלחמתי ומצב המונית, עליה קליטת עמוק, כלכלי משבר (בהם להקמתה הראשון בעשור בפניה

מרכזי בשלטון צורך דווקא יש כי למסקנה אז היישוב הנהגת את הביאו ערב), מדינות עם מתמשך

ראו אשר פוליטיות תפיסות התווספו כך אל הבעיות. אותן עם להתמודד יוכל אשר וריכוזי חזק

ליטול דאז השלטון את בתורן הובילו אשר – חברתי ופילוג סיעתיות המעודד גורם המקומי בשלטון

לשלטון המדינה ימי בראשית נתונים היו אשר השלטוניים התפקידים מרבית את בהדרגה עצמו על

המקומי.

אורגני19. באופן שצמחו טבעיות ישויות המקומיות ברשויות שראתה לעמדה ובמקביל מכך, כתוצאה

ישות כאל מקומי לשלטון שהתייחסה הפוכה עמדה גם בישראל התפתחה מקומיות, קהילות מתוך

ברשות רואה זו עמדה אדמיניסטרטיבית. נוחות מטעמי המרכזי השלטון ידי על הנוצרת מלאכותית

הסמכויות מן במנותק עצמאי קיום לה אין אשר המרכזי השלטון של ביצועית זרוע המקומית
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והגיאוגרפית החברתית והגדרתה המקומית הרשות של כוחה זו, גישה פי על ידו. על לה שהואצלו

וקיימת ובמידה התושביםהמקומיים, על מלמעלה אותן שכופה המרכזי מהשלטון קיומן את יונקות

יעילות של ערכים לקדם שנועדה אוטונומיה זוהי הרי המקומי לשלטון כלשהי פורמאלית אוטונומיה

בלבד. לתושבים שירותים באספקת

הרי20. בישראל, המוניציפאלית השיטה את לאפיין שעשוי מקומית אוטונומיה של האתוס למרות כך,

משפטית- שמבחינה לכך מביאה אשר גבוהה בריכוזיות ומאופיינת קצוות, שני בין נעה היא שבפועל

הן המהותיות הסמכויות במרבית הנושא המרכזי, השלטון בידי הפוליטי הכוח מרוכז פורמאלית

או ביצועית" ה"זרוע תפקיד את המקומית לרשות ומותירה המקומית, ברמה והן הארצית ברמה

המרכזי. הממשל מן וסמכותו כוחו את השואב משנה" "קבלן

במדינת21. השלטון בניהול ולקשיים הרב לחיכוך והסבוכה, העמוקה למורכבות הבסיס הוא זה מתח

למרכזי. המקומי שבין בפער ישראל,

בדין למרכזי המקומי השלטון בין המתח של התפתחותו

השלטון22. רשויות כלל ידי על שוטף באופן למרכזי המקומי השלטון בין המתח נבחן השנים במרוצת

המדינה של קיומה שנות 75 בחלוף השופטת. הרשות ואף הכנסת הממשלה, בהן ישראל, במדינת

מערכות בין אלו יחסים לעיצוב שנבחנו מרכזיים מודלים שני על להצביע כיום ניתן הצעירה,

מהרשות סמכויותיה את שואבת המקומית הרשות לפיו היררכי-ריכוזי; מודל – האחד השלטון;

אוטונומי- –מודל השנייה המרכזי. והשלטון הפנים שר של קפדני לפיקוח ונתונה המרכזית המבצעת

הקצאות דת, מיסוי, חינוך, כמו בתחומים סמכויות המקומיות לרשויות מסר המחוקק לפיו ביזורי;

השלטון בין יחסים של דינמי מודל יצירת תוך זאת ועוד. עסקים רישוי ובנייה, תכנון ותקצוב,

המקומי. השלטון של עצמאותו וחיזוק המרכזי

מנהליות,23. והחלטות פסיקה חקיקה, למצוא ניתן בעולם, הנראית למגמה בדומה הישראלי, בדין
אחת.1 ובעונה בעת הללו המתחרות התפיסות שתי את המבטאות

כגופים24. מקומיות רשויות של חשיבותן על העליון המשפט בית עמד החמישים בשנות כבר

השלטון של מפיקוחו עצמאיות ותכנון מיסוי סמכויות מסורות שלהם דמוקרטיים-נבחרים,

המדינה של לקיומה הראשונים העשורים ארבעת התקופה, לרוח ובהתאם ואולם, המרכזי.

שינוי חל השמונים בשנות כאשר השניים, מבין הדומיננטי הריכוזי לזרם משקל במתן התאפיינו

לפעול להן והתירו המקומיות הרשויות של הדעת שיקול מתחם את הרחיבו המשפט בתי ובהדרגה

השלטון למדיניות במנוגד אף ולעיתים התושבים), רצון את (ולמעשה רצונן את שמשקף באופן
המרכזי.2

לבין25. הממשלה בין היחסים את לבחון הוטל עליה זנבר ועדת את הממשלה הקימה 1976 בשנת

קראו הוועדה של המרכזיות שההמלצות בעוד ומעשיות. עקרוניות המלצות ולגבש המקומי השלטון

הגדלת תוך המקומיות, הרשויות לידי לאזרחים השירותים אספקת של הכובד מרכז להעברת

אומצו מהמלצותיה חלק רק פעילותן, בתחומי שלהן הדעת שיקול והרחבת העצמאיות הכנסותיהן

המקומי, השלטון משפט המקומי: של "מקומו בלנק ישי של במאמרו בספרות למצוא ניתן המתוארת הדואליות של סקירה 1

משפט הצדק: "מקום רוזן-צבי (איסי) יששכר של ובמאמרו ;(2003) 197 לד(2) משפטים בישראל" מרחבי ואי-שוויון ביזור
.(2004) 431-428 ,417 כח(2) משפט עיוני חברתי" ואי-צדק המקומי השלטון

פ"ד בית-שמש, עיריית נ' סולודקין 953/01 בג"ץ גרינברג); (להלן: (1997) 1 נג(1) פ"ד קצרין, נ' גרינברג 2838/95 בג"ץ 2

ביהודה היהודיים היישובים על הממונה נ' חינוכיים מפעלים שעל עכשיו שלום סולודקין); (להלן: (2004) 595 נח(5)
עכשיו). שלום (להלן: (2006) 93 סא(2) פ"ד ושומרון,
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מודל את לבחון במטרה ציבוריות ועדות מספר עוד הממשלה הקימה מכן שלאחר בעשורים וייושמו.

  בישראל. למרכזי המקומי השלטון בין הקשר

ישות26. המקומי בשלטון ראתה אשר שיפוטית גישה לבטא העליון המשפט בית החל התשעים בשנות

המשפט בית של זו הכרה "יחסית".3 לאוטונומיה וזכאית דמוקרטית מלגיטימיות הנהנית פוליטית

של למימוש שבמקביל בכך הכרה בטאה אוטונומיה, בעלת פוליטית כישות המקומי בשלטון העליון

תת- פוליטית מקהילה כחלק גם למימושו זכאי הוא הלאומית, לקהילה משייכותו כחלק הפרט

דמוקרטי. באופן שנשלטת מקומית, לאומית,

משלב),27. עניין (להלן: (1993) 126 מז(4) פ"ד הפנים, שר נ' משלב 3791/93 בבג"ץ דינו בפסק כך,

המשפט בית אימץ אבו-סנאן, מקומית ברשות בחירות לדחות הפנים שר של בסמכותו שעסק

המרכזי השלטון של שסמכותו כך על עומד שהוא תוך המקומית האוטונומיה עקרון את לראשונה

המורכבות על עומד שהוא ותוך מוגבלת. היא המקומי השלטון הדעתשל בשיקול להתערב או לפקח

בישראל: למרכזי המקומי השלטו שבין שבקשרים הרבה

שלטון בין הקשרים הם וסבוכים מורכבים מה עד לנו תגלה שלפנינו "העתירה
במירקם האינטרסים איזון הוא עדין מה ועד מקומי, שלטון לבין מרכזי

חשין). דאז) (כתוארו השופט (כב' אלההשניים". בין היחסים

קמפיין28. נדון שם (1997) 1 נג(1) פ"ד קצרין, נ' גרינברג 2838/95 בג"ץ גם בהמשך עלה זה עניין

לנשיא המשנה כאשר הגולן, מרמת תיסוג שישראל האפשרות כנגד יזמו בגולן מקומיות שרשויות

כי: דינו בפסק קובע לוין

של ב"מארג כפועלות והמקומית, המרכזית הרשויות, שתי את לראות "יש
במקביל לפעול מוסמכות הן בו במודל ורב-ממדיות", מוקדיות רב- רשתות
ולשיקולים הכלל-ארציים לשיקולים ביטוי מתן תוך תחומים, באותם

התושבים." ורצון המקום צורכי של הספציפיים

ומורכבת,29. סבוכה הינה למרכזי המקומי השלטון בין היחסים מערכת זה, קצר פרק של לסיכומו הנה,

של עניינה אין ויודגש, עצמה. במציאות לכת מרחיקות השלכות בעל עומד שבקלים קל שינוי וכל

הוא ומה ישראל, למדינת העדיפה המשטר שיטת היא מה בעניין מסמרות לקבוע בניסיון זו עתירה

מ-75 למעלה כבר כאמור, המתקיים, מתח – למרכזי המקומי השלטון שבין למתח ההולם הפתרון

שנה.

שבמכלול30. הרבה המורכבות את המשפט בית בפני להביא אך היא זה, קצר פרק של תכליתו כלל

מזו יותר הרבה ונרחבת מעמיקה התייחסות העותרת לשיטת מחייבת אשר מורכבות אלו, יחסים

הנוגע מוסדי שינוי כל שכן זאת, שנעשה. ממצה והבלתי החפוז החקיקה בהליך לה ניתנה אשר

יביא הללו, והעדינים הסבוכים המורכבים, היחסים מבנה בתוך האינטרסים" "איזון בשינוי

לחוסן השלטוני, למבנה הנוגעות דרמטיות משמעויות בעלות נרחבות להשלכות בהכרח

הרבה ומעמיק נרחב דיון לפיכך, ומחייב הישראלית, החברה של והכלכלי החברתי הדמוקרטי,

להלן. שיפורט וכפי הארנונה, קרן חוק לחקיקת עובר בפועל שהתקיים מזה יותר

נ' החקלאות שר 3201/96 דנג"ץ משלב); עניין (להלן: (1993) 126 מז(4) פ"ד הפנים, שר נ' משלב 3791/93 בג"ץ הדין בפסקי 3
לוד). עמק האזורית המועצה עניין (להלן: (1997) 661 נא(3) פ"ד לוד, עמק האזורית המועצה
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הארנונהג.2. קרן חוק של החקיקה הליך

חקיקת31. הליכי זו, עתירה של המשפטי בחלק בהרחבה בהמשך שיפורט וכפי רבות, שנים מזה

בישראל. השלטון ברשויות רבים אתגרים מעוררים ההסדרים וחוקי התקציב

ביום32. כבר פנתה העתירה), במורד יורחב (עליהם השנים לאורך הנכבד המשפט בית הערות לאור

הפקת במכתב דאז, המשפטי היועץ אל אפיק, שגית עו"ד הכנסת, של המשפטית היועצת 3.1.2022

.2022-2021 לשנים ההסדרים וחוקי התקציב חקיקת מתהליך לקחים

הכנסת33. נתקלה בהם והבעיות הקשיים את בהרחבה הכנסת של המשפטית היועצת הציגה במכתבה,

שלעמדת חקיקה לדברי דוגמאות של שורה פירטה כך, .2022-2021 לשנים ההסדרים חוק במסגרת

בפרט ההסדרים, חוק מהצעת כחלק ולא רגיל חקיקה בהליך מקומם לכנסת המשפטי הייעוץ

ציבורית מחלוקת המעוררים תחומים, של רחב במגוון משפטיות שאלות מעוררים אשר נושאים

ויסודי. מעמיק מקיף, שקוף, חקיקה הליך של קיומו ומצריכים

הצעות34. גיבוש לקראת לקחים להפיק הצורך על במכתבה עמדה לכנסת המשפטית היועצת לבסוף,

נושאים להכללת השיקולים מערך את שתקבע הנחיה לקבוע הצורך ועל הבאות, ההסדרים חוק

ההסדרים. חוק בהצעת

וחוקי התקציב חקיקת מתהליך לקחים "הפקת לכנסת המשפטית היועצת של מכתבה העתק

ע/1. כנספח ומסומן מצורף "2022-2021 לשנים ההסדרים

המקומיות35. הרשויות [חוק הארנונה קרן חוק של החקיקה הליך על העותרת תפרט להלן זה, רקע על

לחוק י"ט פרק שמהווהאת התשפ"ג–2023, הדיור), היצע ולהגדלת בתושב להרחבתההשקעה (הקרן

ו-2024), 2023 התקציב לשנות הכלכלית המדיניות ליישום חקיקה (תיקוני הכלכלית התוכנית

התשפ"ג-2023].

שיצמצם36. באופן המקומיות, הרשויות בין הארנונה רווחי את תחלק אשר קרן להקמת הרעיון

המלצות במסגרת נכלל ואף שנים, מספר במשך האוצר במשרד גובש ביניהן, הפערים את לכאורה

לממוצע ביחס הרשויות בין הגדולים הפערים רקע על היתר, בין ישראל, לכלכלת OECD-ה ארגון
הארגון.4 במדינות

.3715.2.2023 ביום לו, הנלווים והחוקים המדינה תקציב גיבוש ולקראת ה-37, הממשלה הקמת לאחר
הוצע:5 בתכנית הציבור. להערות 2024-2023 לשנים הכלכלית התוכנית את האוצר משרד הפיץ

תקצה הקרן המקומי. השלטון נציג יעמוד שבראשה דיור לתמרוץ קרן "להקים
באופן הרשויות שיוציאו בנייה היתר כל עבור קבועים שנתיים מענקים לרשויות
מגידול יגיעו הקרן הכנסות לתושבים. העירוניים השירותים את לשפר להן שיאפשר
הכלכלית לאיתנותן בהתאם מדורג בשיעור המקומיות ברשויות העסקית בארנונה
את משמעותי באופן יגביר הצעד הראשונות. בשנים משלים מדינה ומתקציב
בצמצום יסייע וכן בתחומן הדיור היצע את להגדיל המקומיות הרשויות של התמריצים
מקומיות רשויות לבין עסקית ארנונה עתירות מקומיות רשויות בין כלכליים פערים

יותר." נמוכה הכנסה בעלות

"חוק38. במסגרת הארנונה לקרן הנוגע החוק תזכיר לראשונה פורסם 23:59 בשעה 1.3.2023 ביום

מקומיות". רשויות :__ פרק התשפ"ג-2023, ו-2024, 2023 התקציב לשנות הכלכלית התוכנית
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.8.3.2023 ליום עד רק הציבור להערות פתוח התזכיר היה חריג באופן

ע2/. כנספח ומסומן מצורף הארנונה, קרן לחוק ביחס הכלכלית התוכנית חוק תזכיר העתק

חוק39. הצעת במסגרת הארנונה קרן חוק של הממשלתית החוק הצעת נוסח נכלל ,23.3.2023 ביום

ו-2024), 2023 התקציב לשנות הכלכלית המדיניות ליישום חקיקה (תיקוני הכלכלית התוכנית

עמודים. מ-616 פחות לא שאחז ,("2023-2024 לשנים ההסדרים "חוק (להלן: התשפ"ג-2023

.28.3.2023 ביום הכנסת במליאת ראשונה בקריאה עבר החוק

מצורף הארנונה, קרן לחוק ביחס הכלכלית התוכנית חוק בהצעת הרלוונטיים העמודים העתק

ע/3. כנספח ומסומן

לדיונים40. ההסדרים חוק פרקי חלוקת וטרם ראשונה בקריאה החוק מעבר לאחר ,29.3.2023 ביום

הכנסת, לחברי מכתב אפיק שגית עו"ד לכנסת המשפטית היועצת העבירה השונות, הכנסת בוועדות

אפיק, עו"ד דנה זה בכלל ההסדרים. חוק של הייחודי החקיקה בהליך המורכבות את הדגישה בו

כלל על להצביע והצורך ההסדרים לחוק הנוגעים הרבים בנושאים מקיף דיון לקיים בקושי

אחת". "כמקשה ההסדרים

הסבירה41. רגיל, חקיקה להליך בחוק הכלולים ההסדרים מן חלק להעביר הצורך ובשל לכך, בהמשך

ההסדרים: בחוקי הדיונים לפיצול הקשור בכל שנקבע ההסדר את אפיק עו"ד

עניינן תחומי לפי השונות לוועדות ההצעות ופרקי נושאי את מנתבת הכנסת "ועדת
שלא רגיל, חקיקה בהליך שיחקקו פרקים או נושאים מפצלת היא וכן דיוני') ('פיצול
בוועדת מסוים פרק או נושא של מהותי פיצול מהותי'). ('פיצול ההסדרים חוק במסגרת
חוק להצעת הופך המפוצל החלק ההסדרים. חוק מהצעות אותו מוציא למעשה הכנסת
מסד במנותק הראשונה, הקריאה לאחר להכנתה ועדה שולחן על המונחת נפרדת

יותר." מעמיק דיון מאפשר שכמובן דבר וההסדרים, התקציב חוק של הזמנים

ע/4. כנספח ומסומן מצורף 29.3.2023 מיום לכנסת היועצתהמשפטית מכתב העתק

לכנסת42. המשפטית היועצת למכתב שצורפה טבלה ובמסגרת הארנונה, קרן לנושא הקשור בכל

הארנונה נושא "אמנם – כי צוין ההסדרים, לחוק שהוכנסו השונים לנושאים ביחס פירוט המכילה

דיון ומחייב מחלוקות שמעורר מורכב, בנושא מדובר אך ההסדרים, בחוק לראשונה הוסדר

מעמיק."

,29.3.2023 מיום לכנסת היועצתהמשפטית למכתב שצורפה מהטבלה הרלוונטיים העמודים העתק

ע/5. כנספח ומסומן מצורף

חלקים43. פיצול על הוחלט לכנסת, המשפטית היועצת של מכתבה למחרת ,30.3.3023 ביום ואכן,

ולתחילת שלה למבנה הקרן, למועצת שנוגעים הסעיפים כך, הארנונה. לקרן הנוגעים מהותיים

ולהקצאת הקרן למקורות הנוגעים והסעיפים רגיל, חקיקה להליך ועברו פוצלו הקרן, של הפעולה

הכספים. בועדת לדיון ועברו ההסדרים, בחוק נשארו הכספים,

ע/6. כנספח ומסומן מצורף 30.3.2023 מיום ההסדרים חוק פיצול על הכנסת ועדת הודעת העתק

כך:44. הכנסת, בוועדת יום באותו שהתקיים בדיון אפיק, עו"ד ידי על הוסבר שבפיצול ההגיון

דיונים לעשות ההסדרים חוק בתוך מאפשר זה אחד מצד הכיוונים. לשני עובד "זה
להקצאת בנוגע להסכמות יגיעו לא הכספים ועדת בדיוני אם ולהקצאה... לקרן ביחס
את להכיל קושי יש שבהן האלה בנסיבות הרגיל... החקיקה הליך נותר הכספים,
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יהיה שנכון חושבת אני אז כאן, המחלוקתשיש ולאור כאן הגבוהיםשיש ההיקפים
הגונה." מאוד פשרה זו בעיני הכספים. בועדת הסוגיותיעשה של שהבירור

ועדת של האינטרנט באתר הוועדה לדיוני הפרוטוקולים פורסמו טרם כי תדגיש [העותרת

תחת האינטרנט באתר הדיונים לשידורי בהתאם הובאו הוועדה מתוך הציטוטים ולכן הכספים

הוועדה] שידורי הלשונית

בחוק45. שנותרו הארנונה לקרן הנוגעים בחלקים לדון הכספים ועדת החלה אלה, דברים אחר

האוצר. נציגי מצד שהובאו חסרים נתונים על הרשויות ראשי מצד רבה ביקורת תוך ההסדרים,

ביבס:46. חיים מר המקומי השלטון מרכז יו"ר אמר הכספים, בוועדת דיון במסגרת 10.5.2023 ביום

שבו משהו עבור ומשמעותי מהותי דיון אין ... הסדרים שבחוק וחרפה... בושה "זה
דיון פה אין שבו למצב זה את ולהביא לבוא ... הרשויות כספי את להלאים רוצים
התיקון את מביאים שמתחילים לפני ודקה בזיון... בכזה נתקלתי לא מעולם ענייני...

לחוק..."

הכנסת47. חבר ציין למשל ציין כך החוק. עם הסכמתם חוסר את הביעו מהקואליציה כנסת חברי גם

הליכוד: מסיעת דלל אלי

לא לפחות מקום אין הזה לחוק ואומר, חוזר ואני הישיבות, בכל דעתי את "אמרתי
השלטון על היום הלחץ וגם המקומי השלטון עם הידברות הייתה לא הזה. בשלב
מאוד בהרבה שפוגע חוק על מדובר ... הזמנים לוח מבחינת סביר בלתי הוא המקומי
החוק את לקחת מציע שאני מה והסכמה. בהידברות להיעשות צריך החוק רשויות...
עכשיו מבוצע שזה כפי ההסדרים... מחוק אותו להוציא השנה, במשך עליו להידבר הזה

נכון." ולא הגיוני לא פשוט הזה החוק

ואמר:48. דומה עמדה הביע הליכוד מסיעת רביבו אליהו הכנסת חבר אף

חוק על ההצבעות ערב פיצול. על סוכם למרץ ב-30 ... במחשכים מגיע הזה החוק ..."
הוא מגיע כבר כשהוא לכך... מוכן היה לא אחד ואף לעולם הגיע הוא פעם עוד ההסדרים
אתמול עד הזה המודל בנוי מה על שמסבירים בסיסיים נתונים סתום באופן מגיע

שהיא." כפי להצעה ידי את לתת אוכל לא אני הגיעו... לא בלילה

המחוקקת,49. הרשות נציגי ידי על שהובעה הביקורת אף ועל רביבו, הכנסת חבר של דבריו לאחר מיד

ואמר: הממשלה, ראש של יועצו כץ, נבו מר לדיון הגיע

שנאמר מה זה שסוכם מה זה בחוק, תומך הממשלה שראש ... אומר אני "לפרוטוקול
בחוק". לתמוך הקואליציה של הח"כים מכל מבקש אני סיעות, בראשי

בעורף,50. מיוחד ביטחוני מצב הוכרז וכאשר וחץ" "מגן מבצע במהלך התקיים זה דיון כי לציין יש עוד

את להביע כנסת חברי מספר שהביא עניין – בדיון להשתתף רבים רשויות מראשי שמנע באופן

הללו. בנסיבות הדיון קיום מהמשך רצונם שביעות חוסר

מרכז51. בין דיונים במסגרת הוועדה, לדיוני מחוץ שינויים בהמשך עברה זו החוק, להצעת אשר

להסכמות. הגיעו הצדדים אם בשאלה מחלוקת קיימת כאשר האוצר, משרד ונציגי המקומי השלטון

את ביבס חיים המקומי השלטון מרכז יו"ר הביע הכספים, בוועדת דיון במסגרת ,14.5.2023 ביום

החוק. לנוסח ביחס הסכמות אין כי דעתו

שפוצלו52. הסעיפים את למזג דיון אותו במסגרת ביקש גפני, משה חה"כ הוועדה יו"ר כן, פי על אף

ההסדרים: לחוק חזרה
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להסכמות... שהגיעו לי אמרו להסכמות... להגיע שינסו צוות, שיוקם "ביקשתי
המועצה על גם יהיה וזה יחולו האלה רוציםשההסכמות אנחנו אם שצריך ובינתייםמה

למיזוג." הכנסת ועדת של האישור את נצטרך אנחנו ... הקרן את מנהלת שהיא

מחדש53. החוק במיזוג הדיון טרם שהושגו בהסכמות לעיין שירי נאור הכנסת חבר ביקש לכך, בהמשך

ההסדרים: לחוק

רוצה אני ההסכמות, את לראות תביאו הכספים... לוועדת מחוץ היה הדיון "כל
הוועדה...". בפני הוצג לא זה למה לדעת רוצה אני להבין...

להמשך54. הקשור בכל הוועדה יו"ר בפני העומדות האפשרויות את אפיק עו"ד הסבירה הדיון במסגרת

הסעיפים מיזוג – אפשרויות שלוש ישנן כי אפיק, עו"ד ציינה כך, הארנונה. לקרן הנוגעת החקיקה

או המפוצלת; החוק הצעת אל ההסדרים שבחוק הסעיפים מיזוג ההסדרים; לחוק חזרה המפוצלים

בהליך נידון האחר וחלקו ההסדרים חוק במסגרת מחוקק מהחוק חלק בהן הקיים המצב השארת

רגיל. חקיקה

להצבעה55. להעלות גפני, הכנסת חבר הוועדה יו"ר החליט הכנסת, וחברי הרשויות ראשי שמיעת לאחר

הכנסת. בוועדת גם המיזוג אושר היום, באותו ההסדרים. לחוק מחדש החוק מיזוג את

את56. ולקצוב לקצר כדי הכנסת לתקנון 98 בסעיף שימוש על הכנסת בוועדת הוחלט כן, כמו

האופוזיציה. מטעם ההסתייגויות

לתקנון 98 סעיף לפי מיוחדים דיון סדרי וקביעת מעודכן יום סדר על הכנסת ועדת הודעת העתק

ע/7. כנספח ומסומן מצורף 16.5.2023 מיום הכנסת

ושלישית57. שנייה לקריאה הארנונה קרן חוק נוסח את הכספים ועדת אישרה ,16.5.2023 ביום

במליאה.

הכנסת.58. במליאת החוק אושר 24.05.2023 ביום

העותרתג.3. מטעם הליכים מיצוי

ביחס59. לממשלה המשפטית היועצת ואל לכנסת המשפטית היועצת אל העותרת פנתה 18.5.2023 ביום

הצעת כי בפירוט, טענה העותרת הארנונה. קרן חוק של החקיקה בהליך שנופלים הקשים לפגמים

בשינויים מחדש, אליו מוזגה מכן ולאחר אפריל, חודש תחילת במהלך ההסדרים מחוק פוצלה החוק

שלה. הטווח ארוכת וההשפעה הארנונה קרן נושא של במורכבות בהתחשב במיוחד בעייתי ובאופן –

פוצל,60. שכבר לאחר ההסדרים, חוק במסגרת שוב הארנונה קרן חוק מיזוג כי בפנייתה טענה העותרת

הקואליציונית המשמעת את לנצל כדי נעשה ההסדרים, חוק תחת מיזוגו כי עמוק חשש מעלה

התקין. הדמוקרטי ההליך את הולם ואינו מחוקקת כרשות הכנסת של במעמדה הפוגע ובאופן

את61. משיגים אינם הארנונה קרן בחוק הקבועים והתבחינים האמצעים מדוע פירטה העותרת כן, כמו

ההסבר: בדברי המפורטת התכלית

בעייתיא. אמצעי הם הארנונה קרן כספי לקבלת לבנייה שתמריצים כך על הצביעה העותרת

יכולות אינן הערבי במגזר רבות מקומיות רשויות כאשר חלשות, רשויות לתגמול במיוחד

תכנוניות; מגבלות עקב בנייה להציע

בצפיפותב. לבנות מהן מונעות (35 (תמ"א תכנוניות שמגבלות אזוריות, מועצות לגבי גם כך
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מרכזים שני מצד גדולים. בהיקפים בנייה היתרי להוציא צפויות לא כן ועל הכפרי, במרחב

נרחבים; בהיקפים לקרן ישלמו שהן לכך לגרום צפויים בתחומן מסחריים

בפריפריהג. ולא הארץ במרכז נמצאים לבנייה הביקוש שאזורי כך על העותרת הצביעה עוד

מספר לפי כספים ליהנותמקבלת שתוכלנה הן במרכז דווקאשהרשויות סביר הרשויות ולכן

הבניה; היתרי

המלוותד. בסכום או הרשות בגירעון התחשבות כלל שאין כך על העותרת, הצביעה עוד

השונות. לרשויות ביחס רבים עיוותים שיוצר דבר רשות, כל שלוותה

קרן62. בחוק הקיים במודל מבוטלים לא עיוותים שקיימים כך על בפנייתה עמדה העותרת לכן

במקור. להשיג נועדה היא אותן התכליות את להשיג הקרן של ביכולת ספק שמטילים הארנונה,

אל63. המרכזי, השלטון בתחום ראשוני הסדרי שינוי יוצר הארנונה קרן חוק כי העותרת, ציינה לבסוף

השפעתו את להגדיל המרכזי השלטון של הרצון מפני עז חשש הביעה וכן המקומיות, הרשויות מול

המקומיות. הרשויות אצל ואחיזתו

כי64. העותרת ביקשה שצוינו, הקשיים כלל ולאור בכנסת ההסדרים חוק לאישור הזמנים לוחות נוכח

חוק מאישור מניעה קיימת כי יקבעו לממשלה המשפטי הייעוץ והן לכנסת המשפטי הייעוץ הן

ההסדרים. חוק במסגרת הארנונה קרן

ביחס לכנסת המשפטית היועצת ואל לממשלה המשפטית היועצת אל העותרת של מכתבה העתק

ע/8. כנספח ומסומן מצורף ,18.5.2023 מיום הארנונה קרן לחוק

יו"ר65. אל 6.3.2023 ביום פנתה כבר העותרת הכנסת, לתקנון 98 בסעיף השימוש לעניין כי יצוין,

98 בסעיף השימוש לעצירת דחופה בבקשה לכנסת, המשפטית והיועצת הכנסת ועדת יו"ר הכנסת,

לעותרת במענה ההליך'. לשורש היורד 'פגם מהווה 98 בסעיף השימוש כי והזהירה – הכנסת לתקנון

מתנגד לכנסת המשפטי הייעוץ גם כי לעותרת הובהר 4.4.2023 מיום לכנסת המשפטי הייעוץ מטעם

שעתידות שעה להוראות רק נעשה הוא כי הובהר הנוכחית בכנסת אך לתקנון, 98 בסעיף לשימוש

האופוזיציה. דריסת תוך החקיקה של מאוד מהיר אישור שנדרש הצורך ומכאן לפקוע

הליך66. את לדרוס כדי הכנסת לתקנון 98 בסעיף כאמור שימוש נעשה האלה, הדברים אף על

ושלישית שנייה בקריאה להצבעה במיוחד חריגים דין סדרי ונקבעו בכנסת הנאות החקיקה

במליאה.

,6.3.2023 מיום הכנסת לתקנון 98 בסעיף השימוש את לעצור בבקשה העותרת של מכתבה העתק

ע/9. כנספח ומסומנים מצורפים ,4.4.2023 מיום לכנסת הייעוץהמשפטי מטעם המענה והעתק

קיצור67. של לפרקטיקה ביחס לממשלה היועצתהמשפטית אל העותרת פנתה 10.5.2023 ביום כי יצוין,

ממש של בפגיעה מדובר כי טענה העותרת ממשלתיים. חוק לתזכירי הציבור להערות הזמן משך

בהליך ממש של פגיעה פוגע אחדים ימים של זמן למשך חוק תזכירי ופרסום – ובזכויותיו בציבור

דיו. ומהיר מקוצר שהוא – הממשלתית החקיקה

העותרת68. הארנונה, קרן חוק תזכיר את לבחון הזמן די לציבור הזדמן שלא העובדה ולאור כן, כמו

חוק הצעות 84 שמתוך ומצאה הנוכחית הממשלה הקמת מיום הממשלתית החקיקה כלל את בחנה

הזמן (משך יום 21 למשך הופצו ממשלתיות חוק הצעות 14 רק – הציבור לעיון שהובאו ממשלתיות
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בהצעות "טיפול בנושא 2.3005 מספר לממשלה המשפטית היועצת בהנחית שנדרש וכפי המינימלי)

.5.3.2018 ביום שפורסמה ממשלתיות", חוק

תקין69. מנהלי "הליך כי: אפק, שרון עו"ד ליועמ"ש, ולמשנה ליועמ"ש בפנייתה הזכירה העותרת לכן,

לכל החוק הצעת תזכיר הצעת הפצת מחייב הממשלה גורמי בידי חוק בהצעות לטיפול הנוגע

לקבלת סביר זמן פרק ומתן בכללותו, ולציבור החקיקה, בנושא המעורבים הציבוריים הגורמים

לענייני השרים בוועדת לדיון החוק הצעת תזכיר יונח בטרם וזאת ההצעה, של לגופה עמדותיהם

חקיקה".

משך קיצור מדיניות לשינוי בבקשה לממשלה המשפטית היועצת אל העותרת של מכתבה העתק

ע/10. כנספח ומסומן מצורף 10.5.2023 מיום ממשלתיים חוק לתזכירי הציבור להערות הזמן

התייחסות70. כל שהתקבלה ומבלי ההסדרים מחוק כחלק הארנונה קרן חוק כעת משעבר ואולם

לה נותר לא הממשלתית, בחקיקה הליך של לשורשו היורדים לפגמים ביחס העותרת של לפניותיה

המופיעים הצווים מתן על יורה כי ולבקש זו בעתירה הנכבד המשפט לבית לפנות אלא לעותרת

ההליכים מיצוי את למצות ועת הליכים, למצות "עת אלה, "בנסיבות כי ידוע שהרי לעתירה, ברישא

בג"ץ ;(30.4.2020) 14 פסקה ישראל ממשלת נ' בישראל חשבון רואי לשכת 2589/20 (בג"ץ ולעתור"

יוצגו אשר הטעמים מתוך זאת, (12.2.2020)). 2 פסקה הגדול, הרבני הדין בית נ' פלונית 7652/19

המשפטי. בטיעון להלן

המשפטיד. הטיעון

לעתירהד.1. הנורמטיבית התשתית

כלליא.1.ד. – ההסדרים חוק

לאישור71. אחת כמקשה המובאים ומגוונים, רבים חקיקתיים הסדרים אסופת הוא ההסדרים חוק

חברי את למעשה הלכה המחייב באופן התקציב לחוק במקביל מזורז, הליך במסגרת הכנסת

כאמצעי ,1985 בשנת לראשונה נחקק – נפילתהממשלה את למנוע על-מנת בעדו להצביע הקואליציה

הישראלי. המשק לייצוב כלכלית חירום לתוכנית משלים

הממשלה72. של לכלי השנים ברבות החוק הפך ומאפייניו, טיבו ומכאן חירום, למטרת נועד כי אף

שלל ההסדרים חוק כולל לעיתים הרשויות. הפרדת בעיקרון הפוגע באופן חקיקה, דברי להכתיב

שינויי שבצדם הסדרים למשל, וכך לכת, ומרחיקי מהותיים חלקם היקב, ומן הגורן מן הסדרים

שאינה ציבורית מחלוקת של במרכזה העומדים הסדרים למשל, או ובחברה, במשק מבניים עומק

רגיל. חקיקה בהליך להעבירם מאפשרת

מוטלת73. שלגביו התקציב, לחוק צמוד ההסדרים חוק בהיות מובטחת, אלה הסדרים של העברתם

המחייב ההיגיון הממשלה. תיפול כן אלמלא שהרי יעבור, כי להבטיח קפדנית קואליציונית משמעת

לחוק זיקה בעלת בתורה, שהיא, תקציבית, משמעות בעלי הסדרים ורק אך יכלול ההסדרים חוק כי

שמעוניינת הסדרים, לשלל אכסניה החוק משמש כן, אם הזו, לעת נכון מהרה. עד נשחק התקציב,

איַןִ. תקציבי, ולו ביניהם, השזור שני כשחוט מזורז, חקיקה בהליך להעביר הממשלה

חוק74. של חקיקתו הליך על השנים לאורך הנכבד, המשפט בית מתח אשר החריפות, הביקורות
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חברי של ביכולתם פגיעה ובכללן: זה, בהליך הגלומות מהותיות בעיות על הצביעו ההסדרים,

ובלתי רבים הסדרים של כריכתם עקב – בנפרד הסדר כל על ולהצביע עמדתם את להביע הכנסת

ולערוך לעומק הנושא את ללמוד הכנסת חברי ביכולתםשל חוקאחת;פגיעה הצעת לכדי קשורים

בכל ומעמיקה פרטנית מקצועית עמדה לגבש הממשלה משרדי של ביכולתם וכן מעמיק, דיון

שולחן על ההסדרים חוק של הנחתו של יוצא פועל שהינם המזורזים החקיקה הליכי בשל – הסדר

את להביע הקואליציה חברי של ביכולתם פגיעה לאישורו; המיועד המועד לפני קצר זמן הכנסת

נפילת מפני המתמיד לאיום שמוביל התקציב לחוק ההסדרים חוק של הצמדתו עקב – עמדתם

לעקוף הרגילהובכך בדרך עוברים היו שלא חוקים להעביר הממשלה מצד לניצול פתח הממשלה;

ופוגע ושקיפות, כאחריותיות בסיסיות דמוקרטיות מנורמות וסטייה למעשה; הלכה הכנסת את

ואיזונים. בלמים של אפקטיבית מערכת של בקיומה

הארנונהב.1.ד. קרן חוק

הכלכלית75. התכנית חוק הצעת מתוך מקומיות), (רשויות י"ט' פרק על בקצרה לפרט תבקש העותרת

אשר התשפ"ג-2023 ו-2024), 2023 התקציב לשנות הכלכלית המדיניות ליישום חקיקה (תיקוני

התשפ"ג- הדיור, היצע ולהגדלת בתושב ההשקעה להרחבת (הקרן המקומיות הרשויות "חוק מכונה

הארנונה"). קרן "חוק ולהלן: (לעיל "2023

ליישום76. חקיקה (תיקוני הכלכלית ההתייעלות בחוק יוסדה אשר פערים לצמצום קרן פעלה בעבר,

תקציב על התבססה ואשר התשע"ז-2016 ו-2018), 2017 התקציב לשנות הכלכלית המדיניות

הרשויות כספי על נסמכת אשר קרן של מנגנון לראשונה יוצר הארנונה קרן חוק ממשלתי.

שלהן. הפיסקאלית בעצמאות ומתערב בלבד המקומיות

אשר77. הסכום את המקומיות הרשויות יפרישו באוקטובר, 30 ליום עד שנה, בכל בחוק, האמור פי על

למפתח בהתאם ממגורים, שאינה בארנונה הגידול מסך מסוים אחוז בצירוף שקדמה בשנה הפרישו

לארנונה נפש פר יותר גבוהה הכנסה יש מקומית שלרשות ככל המפתח, לפי בחוק. הקבוע מדרגות

למגורים. שאינה מארנונה בהכנסות שלה מהגידול יותר גדול אחוז תפריש כך ממגורים, שאינה

הלשכה78. של הפריפריאליות ומדד החברתי-כלכלי למדד התייחסות היתר בין כולל המפתח כן, כמו

או בגירעון, המקומית הרשות של הכלכלי במצב התחשבות אין כלומר, לסטטיסטיקה. המרכזית

המקומיות הרשויות של למגורים שאינה ארנונה מהכנסות הכספיות ההפרשות המלוות. בסכום

הבנייה היתרי לכמות בהתאם המקומיות, הרשויות בקרב מחדש יפוזרו אשר הקרן, למקורות יהיו

רשות. בכל שיינתנו

בנייה79. היתר לה שניתן דיור יחידת כל בעבור שנתי למענק זכאית תהא רשותמקומית כל פירוט, ביתר

2018-2020 השנים בין הקודמת. לשנה ביחס הדיור יחידות מלאי את מגדילה אשר הרשות, בתחומי

ויועבר שקלים 1,850 על יעמוד המענק סכום ,2021 משנת החל שקלים. 1,000 על יעמוד סכוםהמענק

לתקציבי הקרן באמצעות תועבר למענקים הזכאות ההיתר. מתן שלאחר השלישית מהשנה החל

הזכאיות. המקומיות הרשויות

חוסר,80. של מצבים – מנגד או בקרן, עודפים יוותרו בהם המצבים את הארנונה קרן חוק מסדיר כן,

יתרה שתיוותר ככל הארנונה, קרן חוק פי על הוצאותיה. מאשר נמוכים יהיו הקרן מקורות בהם

שתיוותר תוך העודפים, סך של הרשויותהמקומיות כלל של מההפרשה יחסית הפחתה תבוצע בקרן,
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הקרן. הוצאות מימון לשם מספקת יתרה

לא81. שהרשות חדשים, מענקים – "מענקיםמותאמים" החוק, לשון לפי יועברו, חוסר, של במצב מנגד,

המענקים חלקי בקרן שנותרו הכספים סך של יחסי בשיעור יופחתו קודם, להם זכאית הייתה

השנה. באותה לראשונה להם זכאיות היו המקומיות שהרשויות

הקרן,82. ניהול על אמונה אשר הקרן, מועצת של הקמתה הוא החוק בנוסח הטמון מהותי שינוי עוד

בכל להעביר שיש ההפרשה גובה בדבר לרשויות הודעה העברת וחלוקתם, הקרן כספי לרבותהקצאת

חלוקת על ובקרה פיקוח לצד מקומיות, רשויות מצד ההפרשות ביצוע על ופיקוח מעקב שנה,

בניה. היתרי למתן בהתאם הכספים

תהיה83. אך הפנים, במשרד חדש מינהלי כגוף שתקום הקרן מועצת את מקים הארנונה קרן חוק כך,

ראש יושב נציגים. משבעה תורכב הקרן מועצת הממשלה. כלפי תלויה בלתי ותהא עצמאות לה

ביושב מדובר כיום, – בישראל המקומיות הרשויות מרבית את המייצג הגוף יו"ר יהיה הקרן מועצת

משרד נציג האוצר, (נציג מדינה עובדי שלושה הקרן מועצת תמנה כן, המקומי. השלטון מרכז ראש

נוגעים בתחומים מומחיות בעל שלישי תואר בעל ציבור נציג הממשלה), ראש משרד ונציג הפנים

הרשויות "מרבית את המייצג הגוף של בהצבעה ייבחר אשר המקומיות, הרשויות של נציג לקרן,

(יו"ר בישראל האזוריות המועצות מרבית את המייצג הגוף ראש יושב לצד בישראל". המקומיות

בישראל). האזוריות המועצות מרכז

תופסק84. בהן הנסיבות לצד הקרן, מועצת חבר של לכהונתו התנאים הארנונה קרן בחוק קבועים עוד

בניגוד הימצאות על מהאיסור החל – המועצה חברי על החלים הכללים מהם הוגדרו וכן הכהונה,

תשי"ט-1959 כספים), ומגבית מפלגתית פעילות (סיוג המדינה שירות חוק תחולת דרך עניינים,

חובת פרוטוקול, ניהול ובכללם הקרן, מועצת עבודת סדרי לצד ל ועד המועצה כחברי עבודתם לעניין

הלאה. וכן לקרן פנים מבקר מינוי חוקי, מניין הנמקה,

סדר85. אלו, רשויות עבור כי וקובע ושומרון, ביהודה מקומיות ברשויות לתחולה החוק מתייחס עוד

הסכוםשעליה ינוכה ושומרון, ביהודה רשותמקומית זכאית לו מסכוםהמענק – הפוך יהיה הדברים

בחוק. המעוגן במפתח הקבוע ולאור למגורים שאינה מארנונה בהכנסותיה לגידול להעביר

רב86. מספר התקיימו בחקיקתו כי לטעון העותרת תבקש הארנונה, קרן חוק עיקרי את שפרשה ולאחר

בטלותו. את ומחייבים הליך של לשורשו יורדים יחד והצטברותם בנפרד אחד כל אשר פגמים, של

הליךד.2. של לשורשו היורדים פגמים נפלו הארנונה קרן בחקיקתחוק

פגמים87. מספר נפלו הארנונה קרן חוק בחקיקת העתירה, של העובדתי בחלק בהרחבה שפורט כפי

הליך: של לשורשו היורדים

oהשלטון בין שקיים האיזון כלל על המשפיע מבני שינוי מהווה הארנונה קרן חוק

לא החקיקה הליך ההסדרים. בחוק להיכלל מתאים ולא המקומיות לרשויות המרכזי

הרשויות של הפיסקאלית העצמאות על החוק של והשלכותיו משמעות את תאם

המקומיות.

oבחקיקת הכנסת. מחברי קשות) נפגע (ולמצער, נמנע החקיקה בהליך ההשתתפות עקרון
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על הכנסת של הדעת שיקול וכבילת ההסדרים חוק של ניצול התגלה הארנונה קרן חוק

הממשלה. ידי

oבין רבים עיוותים ויוצרים בשלים לא כלל הארנונה קרן בחוק והתבחינים הקריטריונים

וסכום בגרעון ואי-התחשבות אפליה שיוצרים בהיבטים בעיקר לתוצאתו, החוק תכלית

מלוות.

oתזכיר על הציבור להערות הזמן משך התקין: המנהל לכללי בניגוד היה החקיקה הליך

לקבוע כדי הכנסת לתקנון 98 בסעיף שימוש נעשה וכן בלבד, אחדים לימים קוצר החוק

בהסתייגויות. דיון שמנעו מיוחדים דיון סדרי

חקיקתם88. הליך לשורש היורדים כפגמים כולם עומדים במצטבר ובוודאי בנפרד אחד כל אלה, פגמים

העותרת תבקש כן, על הנכבד. המשפט בית של התערבותו את שמחייב באופן התיקונים, של וכינונם

המסגרת ועל בכנסת החקיקה הליך על השיפוטית לביקורת המשפטי הבסיס על בקצרה לעמוד

באופן מתקיימים אלה כיצד ונראה אלה, פגמים בשל הכנסת של ראשית חקיקה לביטול המשפטית

בענייננו. ברור

הוכרה89. (1991) 154 מה(3) שילנסקי, נ' nimrodi land development ltd 975/89 בבג"ץ כבר

בכנסת: החקיקה הליכי על השיפוטית הביקורת של חשיבותה

ששלביו הליך כלומר, 'נורמטיבי', הליך הוא אחר, שלטוני הליך ככל החקיקה, "הליך
בתקנון קבועים החקיקה הליכי ,(19 (סעיף הכנסת חוק-יסוד: על-פי בדין. מוסדרים
החקיקה. להליכי באשר התקנון הוראות את לקיים יש 'חוק', שיתקבל על-מנת הכנסת.
הקריאות שלוש עומדות - הממשלה מטעם חוק להצעת הנוגע בכל - אלה הליכים ביסוד
אחד אם השנייה). לקריאה וכהכנה הראשונה הקריאה (לאחר בוועדה והדיון (במליאה)
רוב בהן קיבלו לא שבהצעה או הקריאות אחת קוימה שלא כגון נעדר, האלה מהשלבים
ההליך, לשורש היורד פגם הללו ההליכים באחד שנפל או בוועדה דיון התקיים שלא או
ישירה בתקיפה אם - מוסמך ובית-משפט חקיקה, דבר לכדי מתגבשת לא ההצעה
'החוק'." בטלות על להכריז - (872 בעמ' ,761/86 בג"צ (ראה עקיפה בתקיפה ואם

ישראל,90. ממשלת נ' בע"מ שיתופית חקלאית אגודה בישראל העופות מגדלי ארגון 4885/03 בבג"ץ

המשפט בית שיפעיל העצמי הריסון אף על כי הובהר העופות") מגדלי "עניין (להלן: (2004) 14 נט(2)

בהכרח מוגבלת סמכותו שאין הרי המחוקקת, הרשות של ראשית חקיקה לבקר בבואו העליון

– בייניש) הש' של דינה לפסק 16 (פס' החקיקה בהליך פורמליים לפגמים

שנפל הפגם האם הינו החקיקה בהליך זה משפט בית של להתערבותו "המבחן
לשורש היורד 'פגם מהו השאלה ההליך'. לשורש היורד 'פגם הינו החקיקה בהליך
כהפרה או מסמכות חריגה מסוג כפגם הפגם של סיווגו פי על- נקבעת אינה ההליך'
זה פגם שפוגע הפגיעה עוצמת על-פי אלא הכנסת, בתקנון מסוים סעיף של פורמלית
משטרנו של הבסיסיים בערכים או החוקתי' משטרנו של מהותיים 'בערכים

החקיקה..." הליך ביסוד המונחים החוקתי

של91. עקרונותיה (ובלעדי בלעדיהם "אשר יסוד עקרונות ארבעה הוכרו לכך, בהמשך מייד

הכרעת עקרון – (18 בפס' (שם, בישראל" הדמוקרטיה תתקיים לא המהותית) הדמוקרטיה

ועקרון הפומביות; עקרון הכנסת); מחברי אחד" לכל אחד ("קול הפורמלי השוויון עקרון הרוב;

החקיקה). בהליך להשתתף זכות יש כנסת חבר לכל (לפיו ההשתתפות

.92– (22 בפס' (שם, נקבע לגביו ההשתתפות, עיקרון הוא לענייננו הרלוונטי הללו, העקרונות מבין



18

את למלא יוכלו הכנסת שחברי מנת ועל תפקידיה את למלא תוכל שהכנסת מנת "על
להשתתף הכנסת חברי לכל לאפשר יש כהונתם', ממהות הוא 'שמילוים תפקידיהם,
שבית הרב האיפוק חרף ... אלו. תפקידים למילוי הנדרשים הפרלמנטריים בהליכים
כדין, שלא תישלל, בו מקום הכנסת, פעולות על בפיקוח עצמו על מטיל זה משפט
כחבר תפקידו את ולמלא הפרלמנטרים בהליכים להשתתף הכנסת מחבר האפשרות

שיפוטית." מהתערבות מנוס יהיה לא כנסת,

ישראל93. כנסת נ' קוונטינסקי 10042/16 בבג"ץ התקדימי הדין בפסק והרחבה לחידוד זכתה זו הלכה

בעקרון החמורה פגיעתו בשל חוק לראשונה נפסל בו קוונטינסקי"), "עניין (להלן: (6.8.2017 (נבו

פגיעה בגין השיפוטית הביקורת היקף הורחב כך החקיקה. בהליך הכנסת חברי של ההשתתפות

תפיסת של יישומה את מהווה נקבע, כך ההשתתפות, עיקרון המהותית. ההשתתפות בזכות

חברי של ההשתתפות בעקרון חמורה פגיעה כן, על הפרלמנטרי. במשפט הייצוגית הדמוקרטיה

שיפוטית. מעורבות להצדיק בכוחה בחוק הראוי הדיון ובהליך הכנסת

עופות94. מגדלי בעניין הן – הנכבד ביתהמשפט ביותרשל המשמעותית הביקורת כי תטען, העותרת

שנחקקו המשק על המשפיעים ונרחבים מורכבים הסדרים על –הייתה קוונטינסקי בעניין והן

לשורשו היורדים פגמים שם נפלו ההסדרים חוק של טבעו מתוקף כך, ההסדרים. מחוק כחלק

שיפוטית. התערבות אז שחייבו הליך של

גם95. שנפלו הרבים הפגמים את הנכבד המשפט בית לפני ולפרוש לטעון העותרת תבקש בהתאם,

ואחרון ראשון ראשון שיפוטית, התערבות לדידה המחייבים הארנונה קרן חוק בחקיקת כעת

אחרון.

המשקא.2.ד. כלל על המשפיע מבני שינוי מהווה הארנונה קרן חוק

ההסדרים בחוק להיכלל מתאים ולא

(נבו96. ישראל ממשלת נ' באר-שבע עיריית 4947/03 בבג"ץ ביניש ד' הנשיאה של דינה לפסק 5 בפסקה

בהליך שיפוטית להתערבות הצדקה תהיה כי נקבע שבע"), באר עיריית "עניין (להלן: (10.05.2006

על המשפיעים מבניים הסדרים לשינוי המיוחדת החקיקה מסגרת ניצול של במקרה החקיקה,

ההסדרים. בחוק להיכלל שמתאימה מובהקת כלכלית בחקיקה לא אך המשק,

מול97. אל המרכזי השלטון יחסי על המשפיע מבני שינוי מהווה הארנונה קרן חוק כי תטען, העותרת

המתאימה כלכלית בחקיקה המדובר ואין שלהן הפיסקאלית והעצמאות המקומיות הרשויות

ההסדרים. בחוק להיכלל

ובהמשך98. ההסדרים, לחוק באשר השיפוטית הביקורת את בתמצית העותרת תציג תחילה, לכן,

מתאים אינו שתוכנם לחוקים באשר העופות מגדלי בפרשת הוצגו אשר לקריטריונים תתייחס

אך למיסוי, נוגע אמנם ההסדר כי ותטען העותרת תקדים עתה כבר ההסדרים. חוק במסגרת להיכלל

תמריץ כגון המשק, כלל על המשפיעות היקף רחבות לסוגיות משיק אשר בהסדר מדובר במהותו

ופערים הבדלים ממגורים, ארנונה לבין ממגורים שאינה עסקית, ארנונה בין היחס למגורים, לבנייה

כך, בשל המרכזי. לשלטון המקומי השלטון בין היחסים מערך וכן מקומיות רשויות בין כלכליים

ההסדרים. בחוק להיכלל מתאים אינו הארנונה קרן חוק

הדין99. בפסק אחת. לא ההסדרים בחוק הגלומים המהותיים הקשיים על עמד העליון המשפט בית

בהליך פוגע ההסדרים בחוק השימוש כי העליון המשפט בית העופות, מגדלי עניין – המנחה
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התקין. הדמוקרטי

מבניות100. רפורמות להעביר כדרך ההסדרים בחוק השימוש על ביקורת המשפט בית מתח בפרט,

ישירה זיקה בעלות ואינן גרידא כלכלית חקיקה מהוות אינן המשק, על משפיעות אשר מהותיות,

ד' אז) (כתוארה השופטת כב' כדברי בהעברתן. מיוחדת דחיפות כל ושאין המדינה, לתקציב והכרחית

באמצעות שהועברה החקלאיות במועצות לרפורמה ביחס נקבעו אשר העופות, מגדלי בעניין ביניש

ההסדרים: חוק

הם החקלאיות במועצות עורך החקלאות שפרק המבניים השינויים ועוד, זאת ..."
של מסוגו חקיקה בהליך מקומם שאין הלכת מרחיקי המהותיים השינויים מסוג
מדוע משכנע הסבר המשיבים בדברי מצאנו לא כי להוסיף כךיש על ההסדרים. חוק
חקיקת במסגרת אותה לכלול הצדקה הייתה כי עד דייה דחופה הייתה זו רפורמה
העברת כגון עורך, החקלאות שפרק מהשינויים חלק לפחות וכי כלכלית, חירום
זיקה בעלי אינם המועצות, חברי של מינוים שיטת ושינוי לשר מהמועצות סמכויות

.(30 בפסקה (שם, לתקציב" והכרחית ישירה

מרחיקות101. רפורמות קידום לצורך ההסדרים חוק של במסגרתו השימוש לגבי זו ביקורתית עמדה

למשל, כך נוספים. מקרים במספר ועלתה שבה כולו, המשק על המשפיעות כלכליות, דווקא לאו לכת,

(נבו לממשלה היועץהמשפטי נ' בישראל הרפואית ההסתדרות 4927/06 בבג"ץ עלו דומים דברים

דנה דאז) (כתוארה בייניש הנשיאה כב' שם הרפואית"), ההסתדרות "עניין (להלן: (25.09.2007

במסגרת נכללו אשר רופא, מרשם ללא רוקחים על-ידי תרופות מרשמי ניפוק בעניין חקיקה בתיקוני

ההסדרים. חוק

ההסדרים102. שחוק הנושאים עם נמנה שאינו בנושא המדובר כי כך על עמדה הנשיאה כב' זה במקרה

הינן האפשריות שהשלכותיו רבה, ציבורית חשיבות בעל בנושא המדובר כי וכן להסדירם, נועד

בפרטי ראוי דיון בתוך "רגיל", חקיקתי במסלול להסדירו ראוי היה כן ועל משקל, כבדות

ההסתדרות עניין בייניש, הנשיאה של לפסק-דינה 5 בפסקה (וראו, והשלכותיו המוצע ההסדר

הרפואית).

כי:103. באומרה ההסדרים, בחוק השימוש בעייתיות על נוספת פעם עמדה הנשיאה כב' לכך, בהקשר

חוק במסגרת שלפנינו העתירה הוגשה שבעניינם החקיקה תיקוני "קבלת
זה חקיקה מנגנון שמעורר לבעייתיות מובהקת דוגמה אפוא, מהווה, ההסדרים
בייניש, הנשיאה של לפסק-דינה 5 (פסקה התקין." הדמוקרטי ההליך מבחינת

  הרפואית). ההסתדרות עניין

הפרשה:104. באותה רובינשטיין השופט כב' של הנוקבים מדבריו גם עולה הדברים של דומה רוח

מהותית, ולאישתנה ההסדרים חוק הליך ככלשימשך כי חוזה, אני "חזותקשה
לממשלה המשפטיים היועצים של הדעת וחוות זה משפט בית של פסיקתו חרף
ההתערבות למידת באשר והולכות גוברות שאלות להישאל עלולות ולכנסת,
כדי אלא - בכנסת לפגוע כדי לא וזאת "כאילו"; של בסיטואציות השיפוטית
במשטר וההכרחית החשובה החיונית, עבודתה זילות מפני עליה ולהגן לחזקה
השופט של לפסק-דינו ה' בפסקה הרפואית, ההסתדרות (עניין הישראלי."

רובינשטיין).

לקדמם105. שראוי החקיקה דברי בגדר מובהק באופן נופל הארנונה קרן חוק כי העותרת תטען בענייננו,

המשק על השפעה בעל חדש מנגנון יוצר אשר בחוק מדובר כי העובדה בשל רגיל, חקיקה בהליך

מעורר זה מנגנון המרכזי. לשלטון המקומי השלטון בין הכוחות מאזני על ובפרט כולו הישראלי

שקוף, חקיקה הליך באמצעות לעומקן ללבן שראוי הללו הכוחות יחסי בדבר עקרוניות שאלות

חקיקתו במסגרת מעמיקים דיונים לקיים היכולת אשר ההסדרים, חוק במסגרת ולא ויסודי מעמיק
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נפגעת.

אדנים:106. שני על זו טענתה תבסס העותרת

הקריטריונים ליישםאת העותרת תבקש בו העופות, מגדלי בעניין הקביעות יישוםשל הוא הראשון,

מתאימה שאינה ברפורמה מדובר מדוע ותסביר דנן במקרה העופות מגדלי בהלכת הותוו אשר

ההסדרים. בחוק להיכלל

לשנים ההסדרים וחוקי התקציב חקיקת לקחיםמתהליך "הפקת המסמך באמצעותאחר הוא השני,

לחקיקה באשר אזהרה" "תמרורי להציב מבקש אשר לכנסת, המשפטית היועצת מטעם "2021-2022

ע/1). כנספח (צורף ההסדרים חוק במסגרת להכליל ראוי שאין

ההסדרים בחוק לכלול שאין – מהותי מבני שינוי יוצר הארנונה קרן חוק

כלל107. משנה אינה הארנונה קרן חוק למיסוי, הנוגע בשינוי שמדובר אף על כי העותרת תטען תחילה,

לביטול למשל, (בניגוד, מקומית רשות של בשטחה המתגוררים על שיוטל המיסוי אופן או גובה את

אלא ((10.05.2006 (נבו ישראל ממשלת נ' באר-שבע עיריית 4947/03 בבג"ץ נדונה אשר מס, הטבת

בניית עבור מקומיות לרשויות מוגבר תמריץ יצירת שמטרתה לגמרי חדשה קרן מאין, יש יוצר,

הממשלתית: החוק להצעת ההסבר דברי פי על כך חדשים, תושבים של הגעתם ועבור דיור יחידות

את להרחיב המקומיות לרשויות לסייע - המוצע החוק מטרות את להגדיר "מוצע
של השלילי התמריץ את לצמצם חדשים, תושבים ולקלוט בתושביהן ההשקעה
אשר ביניהן, הכלכליים הפערים ואת חדשים תושבים בקליטת המקומיות הרשויות
היצע את להגדיל אותן ולעודד כאמור תושבים מקליטת השאר, בין נובעים,
דיור מקליטת השוטפות הכנסותיהן הגדלת ידי על זאת - בתחומן הדיור
את משמעותית שיגביר באופן המוצע, בחוק המוקמת הקרן באמצעות

המקומית. ברשות חדשים תושבים בקליטת הכלכלית האטרקטיביות

בעבר,108. אם – עצמן הרשויות בין היחסים מערך את לשנות צפויה אשר בקרן מדובר מזאת, יתרה

הממשלה, משרדי בכספי שמקורן קרנות למעשה היו כספים של מחדש חלוקה שכללו שונות קרנות

תוך אחרות, לרשויות מסוימות מרשויות יהיו כולן שההכנסות זה במובן חדשנית היא הקרן

השלטון בין היחסים מערך של בשינוי מדובר כן, למגורים. שאינה מארנונה להכנסות התייחסות

הפנים משרד תחת תימצא אשר קרן אל המקומי מהשלטון כספים ינותבו שכן למרכזי, המקומי

טווח, ארוך בשינוי מדובר לכך, בנוסף והמרכזי. המקומי השלטון של משותפת בהנהלה מצויה ותהא

גרידא. כלכלית בחקיקה ולא דרמטי מבני בשינוי שמדובר כך על מעידים אלה כל שעה. הוראת ללא

ע/109.1. כנספח צורף אשר לכנסת המשפטית היועצת אפיק שגית עו"ד של במכתבה לאמור דומה הדבר

מוחלשות באוכלוסיות קניינית פגיעה הפוגעים להסדרים אפיק עו"ד במכתבה התייחסה היתר, בין

שכלל הכשרות מערך שינוי או לנשים, הפרישה גיל העלאת כמו אחרים מורכבים נושאים לצד

ברפורמה מדובר דנן, במקרה גם הרלוונטיים. הגורמים התנהלות את שינתה אשר רחבה רפורמה

היקף. רחבות השלכות בעל ומשמעותי עמוק מבני, שינוי דהיינו, – דומה טיב בעלת

י"ט110. פרק כל כי צוין שם עמוק, מבני בשינוי מדובר למעשה כי מוזכר ההסבר בדברי אף כי ויוער,

הבאים: מהנימוקים וזאת עצמאי, חוק של שם גם יקבל החוק), בהצעת כ' (פרק

חקיקה דבר היוצרת חדשה מתכונת מוצעת זו, חוק בהצעת כ' לפרק א' "..בסימן
או השנתית הכלכלית התוכנית בחוק פרקים חקיקת כי עולה העבר מניסיון עצמאי.
עצמאיים משפטיים הסדרים הקובעת השנתית, הכלכלית ההתייעלות בחוק
בעתיד ותיקונם איתורם על מקשה אחרים, חוקים תיקוני רק כוללת ואינה וחדשים



21

במסגרת שלא ונקבע מוצע היה שלו מקיף הסדר אחת לא כוללים אלה ...פרקים
חדש כחוק נחקק היה הכלכלית, ההתייעלות חוק או הכלכלית התוכנית חוק
לפרק א' בסימן הראשון הסעיף ולפיה חדשה מתכונת לקבוע מוצע כן על ונפרד.

"... שייווצר החדש החוק את יקים החוק), להצעת 78 (סעיף זה

לתקציב הכרחית או ישירה זיקה כל לו שאין שינוי יוצר הארנונה קרן חוק

מפורשות111. צוין ההסבר בדברי כך, הממשלתית. התקציב משאלת לחלוטין מנותק הארנונה קרן חוק

משכך, המדינה...". מתקציב או המדינה מהכנסות חלק יהיו לא כספיה אשר קרן... להקים "מוצע כי

המדינה. לתקציב הכרחית או ישירה זיקה כל אין הארנונה קרן לחוק כי ברי

וללא112. למדי, תכוף שבאופן לכך דאז) (כתוארה בייניש השופטת כב' התייחסה העופות מגדלי בפרשת

נקודה המדינה. לתקציב זיקה נטולי ומהותיים מבניים שינויים בתוכו כורך ההסדרים חוק הצדקה,

כי: ציינו העופותאשר מגדלי בעניין המשיבים מעיניהםשל נעלמה לא ההסדרים חוק על כביקורת זו

זאת אך אחת, כמיקשה שיידונו לחוקהתקציב נלווים חקיקה תיקוני לשלול "...אין
החקיקה תיקון לבין התקציב סעיפי בין והכרחית זיקהישירה קיימת כאשר רק
תיקונים או מבניות רפורמות לקדם שנועדו בתיקונים מדובר אין וכאשר המוצע,

בחקיקה" יסוד עקרונות המשנים

לרבות113. הרלבנטיים, הגורמים כלל לתקציב, זיקה כל נעדר אשר הארנונה קרן לחוק באשר בהתאם,

ההסדרים, חוק במסגרת הארנונה קרן חוק בהכללת צורך כל אין דנן במקרה כי יסכימו ,1 המשיבה

הרגיל. החקיקה בהליך לקדמו ויש

החקיקה בהעברת דחיפות אין

במקרה114. שניתן, הדין פסק פי על הדחיפות. היעדר הוא העופות מגדלי בעניין המוזכר נוסף קריטריון

אשר התקציב, עם ביחד בהעברתו צורך אין הרפורמה, או השינוי בקידום בהול צורך או דחיפות ואין

השופטת כב' של דינה לפסק 30 ופסקה 9 פסקה (וראו מעליו מרחפת הקואליציונית המשמעת חרב

העופות) מגדלי בפרשת דאז כתוארה בייניש

הארנונה.115. קרן בקידום בהול צורך או לדחיפות התייחסות כל אין החוק להצעת ההסבר בדברי כך,

והאופוזיציה מהקואליציה כנסת חברי ידי על הן החוק, להצעת העזה ההתנגדות לאור מזאת, יתרה

היא החוק נחקק שבה הבהילות כי נראה – רבים רשויות ראשי של מטעמם ההתנגדות והן כאחד,

יותר. אף חריגה

תומכות ועובדות נתונים אי-הצגת או חסר מענה

שלא116. היה מוטב אשר החוק הצעת של כקריטריון אפיק עו"ד של במכתבה הוצג אשר נוסף קריטריון

החוק. בהצעת תומכות ועובדות נתונים הצגת אי או חסר מענה הוא ההסדרים בחוק ייכללו

וכן117. בנתונים, והצורך המורכבות על דיברו רביבו) אליהו ח"כ (כמו רבים ועדה חברי לעיל, כאמור

בהתאם, החוק. בהצעת תמיכה מבססים אשר בנתונים החוסר את ציינו המקומיות הרשויות ראשי

ההסדרים. בחוק להיכלל מתאים אינו אשר בחוק מדובר זה, לקריטריון בהתייחס גם

וראוי118. ההסדרים בחוק להיכלל מתאים אינו אשר בחוק מדובר כי סבורה העותרת לעיל, האמור בשל

רגיל. חקיקה בהליך עצמאי לדיון היה
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ויוצרתב.2.ד. ההסדרים חוק ניצולשל מהווה הארנונה קרן חוק חקיקת

הדמוקרטי ההליך בתקינות קשה פגיעה

דיון119. למנוע כדי בפועל נועדה ההסדרים, חוק במסגרת הארנונה קרן חוק הכללת כי תטען, העותרת

במסלול ופיקוח ביקורת מספק, דיון כל ללא המהירה חקיקתו את ולאפשר בו, המובא בהסדר ממשי

המחוקקת הרשות חשבון על המבצעת הרשות את שמעצים חקיקה" "עוקף למעשה, הלכה שהוא,

משפט הישראלית" הרווחה מדינת של ושחיקתה ההסדרים חוק של הדמוקרטי "הגירעון גולן [טל

(תשס"ח)]. 247 יא כרך וממשל

אין120. שכן ההסדרים, מחוק בעבר פוצל כבר הארנונה קרן שחוק מפתיע זה אין כי לציין, למותר לא

בדרך להעבירו כדי ושליטתה כוחה את ניצלה הממשלה כי תטען העותרת הזו. המסגרת תחת מקומו

התקציב. לחוק וההצמדה בכנסת אחיזתה נוכח בפניה, הפתוחה ביותר הקלה

אף121. הקואליציונית המשמעת באמצעות הממשלה של אחיזתה שלעיל, העובדתי בפרק שתואר כפי

בשיאו ,10.5.2023 ביום הכספים, בוועדת שהתקיימו שבדיונים שעה המעשה, בעולם אחיזה קנתה

ודרש בוועדה הדיבור זכות את כץ נבו מר הממשלה, ראש של ויועצו המטה ראש לקח הדיון של

קרן חוק בהעברת לתמוך ההסדרים, בחוק לכריכתו או להסדר, שהתנגדו הקואליציה חברי מכל

כץ מר של כלשונו בו. ולתמוך החוק, בעד מיידית להצביע הקואליציה חברי את חייב הוא הארנונה.

של הח"כים מכל מבקש אני בחוק, תומך הממשלה "ראש הכספים: בוועדת ההצבעות בעת

בחוק". לתמוך הקואליציה

את122. להעביר הקואליציה את המחייב – ההסדרים חוק במסגרת הארנונה קרן חוק הכללת כן, כי הנה

עצמאותה לריסוק מוביל ממשי, דיון בעניינו שהתקיים ומבלי – הממשלה תיפול אחרת התקציב חוק

הרשות עבודה על ומפקחת כמבקרת תפקידה את למלא המחוקקת מהרשות ומונע הכנסת, של

המבצעת.

מקרב123. מתנגדים קולות "להשתיק" מנת על הממשלה ראש של המטה ראש מגיע בו הנ"ל, האירוע

של המוחלטת משליטתה שנובעת החומרה את ממשית בצורה המחיש הקואליציה, של הכנסת חברי

הארוכה לזרוע והפיכתה הממשלה, של לרצונה המוחלטת הכפפתה כדי עד העולה בכנסת, הממשלה

הכנסת חברי כהפיכת הציורית, בלשונו זאת, תיאר רובינשטיין א׳ לנשיאה המשנה כב׳ שלה.

נ' בישראל השלטון איכות למען התנועה 4374/15 בבג"ץ (ראו הממשלה של המעודדות״ ל״להקת

.((27.3.2016) קמ״ב פס' ישראל, ממשלת ראש

תקינותו124. על המשפט בית של בפיקוח החשיבות על סולברג נ׳ השופט כבוד עמד קוונטינסקי, בעניין

הפרדת על להקפיד יש שבו ההסדרים, חוק חקיקת על מדובר כאשר ובייחוד החקיקה, הליך של

המבצעת: והרשות המחוקקת הרשות יחסי במישור הרשויות

בנאמנות תפקידה את ממלאת אכן הכנסת כי להבטיח השופטת הרשות ״נדרשת
אלו דברים ופורה. תקין חקיקה הליך של קיומו באמצעות היתר בין ובאחריות,
מחזיקה שבה בישראל, הנהוגה הפרלמנטרית המשטר בשיטת שאת ביתר נכונים
כלל בדרך מכך, יוצא כפועל המחוקקת; הרשות חברי מקרב ברוב המבצעת הרשות
שבפיקוח החשיבות גוברת זה דברים במצב למעשה. הלכה בכנסת הממשלה ׳שולטת׳
וכמה כמה אחת על ׳רגיל׳, חקיקה בהליך כך ואם החקיקה; הליך של תקינותו על
הצורך ניכר אז או עסקינן. ההסדרים חוק דוגמת ׳חריג׳ חקיקה בהליך כאשר
המחוקקת הרשות יחסי במישור הרשויות, הפרדת על ובהגנה הגבולין בתיחום
בלתי- איננה קואליציונית משמעת של הפרקטיקה אכן, [...] המבצעת והרשות
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לסול כדי בו די לא כשלעצמו, ההסדרים חוק ומנגנון רצויה, אף והיא יש [...] חוקית
לעת ותשומת-לב ערנות משנה מחייב השניים בין השילוב ברם, [...] חקיקה דבר
המבצעת הרשות בין הכוחות׳ ׳מערך הופר לא כי לוודא מנת על החקיקה, הליך בחינת
במקור אינן ההדגשות ;39 בפסקה קווינטינסקי, (עניין המחוקקת״ הרשות לבין

הח"מ).".

הנכבד125. המשפט בית על ההסדרים חוק במנגנון משתלבת הקואליציונית המשמעת כאשר כלומר,

המחוקקת". הרשות לבין המבצעת הרשות בין הכוחות' 'מערך הופר "לא כי לוודא

מערך126. הופר ההסדרים חוק תחת הארנונה קרן חוק חקיקת של בעניינו כי העותרת, תטען והנה,

גלי בריש לכנסת הכתיבה שהממשלה שעה המחוקקת, הרשות לבין המבצעת הרשות בין הכוחות

יכולים היו הכנסת שחברי מבלי וזאת, ההסדרים. בחוק ובהכללתו בחוק המובא בהסדר לתמוך

התנגדותם. את או דעתם את להביע

השימוש127. בעצם פסול שאין הגם כי וקבע סולברג נ׳ השופט כב׳ המשיך קוונטינסקי בעניין ועוד, זאת

הנחקקים ומורכבים מהותיים להסדרים ביחס ערנות משנה לגלות ש-״יש הרי ההסדרים, בחוק

מהותי הסדר כדי עולה הארנונה קרן חוק כי חולק אין .(85 (בפסקה במסגרת חוק ההסדרים״

ביחס הן ערנות, משנה לגלות שיש היא בענייננו המוצא שנקודת כך לעיל, שהובהר כפי ומורכב

הכנסת הפיכת את למנוע כדי זאת, ההסדרים. חוק במסגרת להכללתו ביחס והן עצמו, להסדר

השופט כב׳ כלשון הממשלה״ בגלגלי הנדרסת ״כאסקופה או הממשלה, של גומי״ חותמת ״ מלהיות

בהתאמה). 34 ובפסקה 63 בפסקה קוונטינסקי, (עניין סולברג נ׳

ואמות128. כללים לקבוע יש כי קוונטינסקי בעניין קבעה חיות א׳ אז, כתוארה השופטת, כב׳ מכך, יתרה

בו: התקין השימוש את להבטיח כדי וזאת ההסדרים, בחוק לשימוש מידה

חוק מסוג מזורזים חקיקה בהליכי המובנית הרבה הבעייתיות בהינתן "ואולם,
ללקות פניהם על המועדים בהליכים מדובר כי ההנחה מן מנוס אין ההסדרים,
הכרחי, לומר שלא חשוב, כן על הדמוקרטי. ההליך לתקינות נוגע שהדבר ככל בפגמים
הניתן ככל יקטינו אשר כאמור מזורז להליך המתאימים מידה ואמות כללים לקבוע
עניין דינה, לפסק 2 (בפסקה כאלה״. פגמים של התרחשותם מפני החשש את

קוונטינסקי).

יקבעו129. כי וביקש ציין הנכבד ביתהמשפט ההסדרים, חוק במסגרת הרבה הבעייתיות עקב כלומר,

הדמוקרטי. ההליך תקינות תיפגע שלא מנת על – מידה" ואמות "כללים

מידה.130. ואמות כללים נקבעו לא – העותרת של הרב לצערה

חקיקת131. לקחיםמתהליך ״הפקת אפיק שגית עו״ד לכנסת היועצתהמשפטית של במכתבה מכך, יתרה

ניסיון נעשה אכן, ע/1), נספח (ראו ,3.1.2022 מיום 2021-2022״, לשנים ההסדרים וחוקי התקציב

חוק מהצעת כחלק ולא רגיל חקיקה בהליך שמקומם חקיקה לדברי ביחס מידה אמות לקבוע

המעוררים תחומים, של רחב במגוון משפטיות שאלות מעוררים אשר נושאים בפרט ההסדרים,

היועצת עמדה כך ויסודי. מעמיק מקיף, שקוף, חקיקה הליך של קיומו ומצריכים ציבורית מחלוקת

נושאים להכללת השיקולים מערך את שתקבע ברורה הנחיה לקבוע הצורך על לכנסת המשפטית

הדמוקרטי. ההליך בתקינות נוספת פגיעה תתקיים שלא במטרה והכל ההסדרים, חוק בהצעת

המשפטית132. היועצת של במכתבה שאת ביתר התבטא זו, הנחיה של הברור חסרונה כי תטען, העותרת

שכלל מוצעים חקיקה הסדרי ישנם כי להתריע ביקשה שם הכנסת חברי אל ,29.3.2023 מיום לכנסת

בנושא מדובר כי וקבעה הארנונה קרן לחוק התייחסה היא ובפרט ההסדרים, לחוק מתאימים לא

ע/4). נספח (ראו מעמיק דיון ומחייב מחלוקות שמעורר מורכב,
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ההליך133. בתקינות פגיעה בעניינו התקיימה אכן – מידה ואמות כללים הוסדרו שלא בשעה כן, אם

יחד הארנונה קרן חוק את וכרכה הכנסת של דעתה שיקול את הממשלה כבלה עת – הדמוקרטי

התקציב. העברת עם

לשליטת134. נוסף סימפטום רק אינו הדמוקרטי, ההליך תקינות של זה פגם העותרת, של לדידה

קרן חוק של בטלותו את ומחייב הליך של לשורשו היורד פגם מהווה אלא בכנסת, הממשלה

הארנונה.

ההשתתפותג.2.ד. ובעקרון החקיקה בהליך נוספות פגיעות

החקיקה,135. מושא בסוגיה ומעמיק רציני דיון מחייב קוונטינסקי, בעניין נקבע כך ההשתתפות, עקרון

ציבור, כנבחר ממנו כמצופה ולהצביע הדמוקרטי תפקידו את לממש הכנסת לחבר שתאפשר

כדבעי: הדברים את שבחן לאחר

בדיוני פיזית לנכוח הכנסת לחברי אפשרות במתן מתמצה איננו ההשתתפות "עקרון
רצינית אמיתית, אפשרות מתן משמעוֹ ההשתתפות עקרון הוועדה. או הכנסת מליאת
מנת על הכל – ולשקול לשאול ולהאיר, להעיר ולדון, לעיין הכנסת לחברי והוגנת
קוונטינסקי, (עניין הפרק". שעל בסוגיה מוּשׂכּלת עמדה לגבש בידם סיפּק שיהיה

סולברג). השופט של דינו לפסק 52 בפסקה

לשכנעם,136. בניסיון חבריהם לפני להתבטא וכנה אמיתית הזדמנות הכנסת לחברי שתינתן מבלי כן, אם

ההשתתפות. עקרון מומש כי לומר אין להשתכנע, הפתוח ובלב

מספק137. דיון ובלא גרידא, קואליציונית זיקה מכוח "אוטומטי", באופן מתנהל החקיקה הליך בו מצב

תשתיות תחת וחותר ציבור, כנבחרי הכנסת חברי של תפקידם את מממש אינו החקיקה, בשינויי

בעניין הדין בפסק סולברג השופט כבוד של קביעותיו זה לעניין יפות הייצוגית. הדמוקרטיה

קוונטינסקי:

מוּשׂכּלת, מהותית, עמדה לגבש הכנסת חברי יוכלו לא מינימלי, דיון "מבלעדי
לה. להתנגד או לתיקונהּ, לעשות חוק, בהצעת לתמוך אם ולהחליט בדעתם לחכוך
תרוקן החקיקה בהליך הכנסת חברי של השתתפותם – דיון לקיים אפשרות ללא
במצב החוקשלפניהם. הצעת של ו'פסיבית' בסיסית להכרה אך ותצטמצם מתוכן,
הצעות יוזמי של גומי' חותמת ל' תהפוך הכנסת כי מבוטל לא חשש ישנו זה מעין
עקרון בכנסת. מרוב נהנית כאמור, אשר המבצעת, הרשות של רבות, פעמים – החוק
על הממשלה תאפיל לבל המשמר, על לעמוד אפוא מחייבנו הרשויות הפרדת

הדין). לפסק 62-63 בפסקאות (שם, הכנסת".

להוכחת138. מחמירה דרישה מהמחוקק לדרוש שאין הגם לפיה דעתו, את זה נכבד משפט בית הביע בכך

דיון לקיים אפשרות ולחבריה לכנסת ניתנה כי להבטיח יש ומלא, נאות" חקיקה "הליך של קיומו

החוק. לאישור קודם בסיסי פרלמנטרי

עקרון139. הבטחת לשם הדרוש בסיסי, פרלמנטרי הליך מהו בשאלה מסמרות לקבוע ניתן שלא בעוד

הליך של לקיומו אפשריים מדדים מספר על והצביע תבחינים הנכבד המשפט בית נתן ההשתתפות,

כך ובתוך העניין, נסיבות בכלל יתחשב החקיקה, הליך חוקיות את לבחון בבואו המשפט, בית ראוי.

ולהיקף החוק הצעת למורכבות ביחס משכו ומידתיות הדיון, משך הבאים: בפרטים דעתו ייתן

על במליאה או בוועדה הדיון בהצעה;השפעת לעיין הכנסת לחברי שניתן הזמן פרק השלכותיה;

.(80 בפס' קוונטינסקי, (עניין ועוד תוכנה; ועל נוסחהּ על החוק, הצעת

במאמרו140. Goldfed המלומד התווה אותם בקריטריונים להיעזר סולברג השופט כב' הציע עוד
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Victor Goldfeld, Legislative Due Process and Simple Interest Group Politics: Ensuring )

Minimal Deliberation Through Judicial Review of Congressional Processes, 79 N.Y.U

קיבלו החקיקה של השלכותיה אם עצמו לשאול המשפט בית על כך, בתוך .(L. Rev. 367, 378 (2004)

באותן לדון מנת על שימועים קוימו או וועדות הוקמו האם המחוקק; ידי על התייחסות די

החוק הצעת האם החקיקה; מטרות להשגת חלופיים אמצעים הצורך די נבחנו האם ההשלכות;

או קשורים, ובלתי שונים נושאים המאגדת חקיקה" מ"חבילת כחלק הוגשה העותרים קובלים עליה

סולברג). השופט של דינו לפסק 81 פסקה קוונטינסקי, (עניין וכו'. בנפרד; שנידונה

וממצה141. פורה דיון של לחשיבותו ערוך "אין כי בעבר נקבע כבר הכנסת, וועדות לעבודת הקשור בכל

בבסיס העומד הוא – חוק בהצעת ואפיקטיבי ביקורתי דיון ... עסקינן הכנסת בוועדות כאשר

– כי נקבע גם כמו סולברג). הש' של דינו לפסק 67 בפס' קווטינסקי, (פרשת הכנסת" ועדות של פועלן

ומועלות נבחנים, סעיפיה החוק, להצעת ההנמקות מוצגות הוועדה "בפני
אינן חוק הצעות על-פי-רוב, ... חיצוניים ומוזמנים הוועדה חברי של הסתייגויות
(פרשת הוועדה" לעמדת בהתאם שינויים עוברות אלא המקורי, נוסחן על שומרות

ג'ובראן) ס' של דינו לפסק 95 פסקה קווטינסקי,

הארנונה142. קרן חוק והעברת הממשלתי החקיקה להליך ביחס הממשלה התנהלה בו האופן והנה,

הן אלה כל הליך. של לשורשו היורדים פגמים של רב במספר לוותה ההסדרים מחוק כחלק

פגם שמהווה באופן הכנסת חברי של התקינה השתתפותם שנמנעה לכך ברורות אינדיקציות

החקיקה. הליך של לשורשו היורד

אתג.2.ד.1. הלמה ולא חפוזה בצורה נערכה הארנונה קרן חוק חקיקת

הפרק שעל ההצעה מורכבות

התנהל143. שבו מהאופן כל, קודם נובעת, הכנסת חברי של ההשתתפות בעקרון הפגיעה העניין בנסיבות

בוועדת החוק הצעת אישור ועד החוק תזכיר פרסום מיום עברו מחודשיים פחות החקיקה. הליך

ושלישית. שנייה קריאה לקראת הכספים

הצעת144. בנושא; דיון כל התקיים לא וממילא מהזמן רב חלק בפגרה הייתה הכנסת זו: תקופה במהלך

בוועדה; נידון לא שכלל אחר, בנוסח חזרה אליה מוזגה ובהמשך ההסדרים מחוק פוצלה החוק

הרשויות. מראשי חלק שמיעת שמנע באופן בעורף, חירום מצב במהלך דיונים והתנהלו

הדיונים145. עיקר כי עולה הכספים, בועדת הארנונה קרן חוק להצעת ביחס שנערכו הדיונים מבחינת

ושלישית. שנייה לקריאה בוועדה ההצעה אושרה אז למאי, 16 ליום עד למאי ה-4 יום בין התקיימו

בנושאים עסקו ישיבות שתי מתוכם בנושא, לדון פעמים שבע הכל בסך הוועדה התכנסה זו, בתקופה

חדש. בנושא ודיון החוק הצעת מיזוג – פרוצדורליים-טכניים

ודאי146. זאת וחשיבותה, מורכבותה הולםאת אינו החוק בהצעת לדיונים שהוקדש הזמן כי כן, אם ברור

זה לעניין יפים לעיל. כמפורט משקית, הכלל והשפעתם בהצעה הכלולים המבניים השינויים נוכח

:29.3.2023 מיום במכתבה לכנסת המשפטית היועצת במכתב האמורים הדברים

חוק בהצעות שנכללו הצעות שלעיתים למדים אנו העבר מניסיון כי לציין "חשוב
למשרדי משותפת מטה בעבודת חוסר זה ובכלל בשלות בחוסר התאפיינו ההסדרים
היועץ בפני כך על התרעתי אף האחרון ההסדרים חוק חקיקת עם ולרשויות. הממשלה
היועצת של ליבה לתשומת גם האמור מכתבי את והעברתי דאז, לממשלה המשפטי
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(צורף הנוכחי." ההסדרים חוק הצעות הכנת טרם הנוכחית לממשלה המשפטית
ע/4). כנספח ומסומן לעתירה

נערכו147. האוצר משרד ידי על שהובאו הנתונים שבו הנדון, במקרה וכמה כמה אחת על נכונים הדברים

התריעו כנסת חברי מספר המקומי. השלטון מרכז הנתוניםשהציג את סתרו ואף פעמים, מספר ושונו

טיבי: אחמד הכנסת חבר ציין 14.5.2023 ביום שנערך בדיון זה. עניין על

נתונים יש כאשר 'פייק'... מספרים שהם כנגדם נטען האוצר ידי על שהוצגו "המספרים
לקיים צריך נכונים, לא שהם אומרים המקצועי ואנשי המקומי והשלטון מציג שהאוצר

נכון..." לא מה נכון מה לראות זה על דיון

בוועדה:148. הדיון באותו ציינה השכל שרן הכנסת חברת

הזאת הטבלה על הנתונים, על היא הזה החוק על הכנסת חברי של ההסתמכות "כל
סותרים האלה נתונים פעמיים. כבר שונתה הזאת הטבלה מהאוצר... לנו שהגישו
הנתונים על דיון לקיים מבקשת אני המקומי... השלטון שהביא הנתונים את לחלוטין
חברי על בעיניים עבודה על מסתמך הזה החוק אחרת ... המקומי השלטון מול האלה

הכנסת."

ויוצריםג.2.ד.2. בשלים לא כלל הארנונה קרן בחוק והתבחינים הקריטריונים

רבים עיוותים

אשר149. ממנה, התמלוגים וקבלת לקרן ההפרשות לעניין השונים הקריטריונים מתווספים לעיל לאמור

בשלותם. בדבר ספק קיים

שכיום150. לכך נוגע החוק, מנסחי את שהוביל ההיגיון – הרשויות של התמריצים מערך לעניין תחילה

לעומת למ"ר ₪ 52) לעסקים ארנונה בגין מההכנסה משמעותית נמוכה דיור בגין מארנונה ההכנסה

אותה שהופך מה לדיור, הארנונה מהכנסות גדולה התושבים על ההוצאה לכך, בנוסף למ"ר). ₪ 182

למגורים. לבנות נמוך תמריץ קיים כן ועל להפסדית, רבות פעמים

התמריצים151. מערך ישתנה מידה באיזו ספק קיים הרשויות, של הדעת שיקול לגדרי להיכנס מבלי

המיסוי, לאחר גם אך עסקית, ארנונה על 28% עד של מס תטיל הקרן החוק. מהצעת כתוצאה

היתר כל על לקבל הרשות שצפויה הקבוע התשלום מנגד, .₪ 133 על תעמוד למטר העסקית הארנונה

₪ לכ-73 הסכום את שיביא מה העסקית, בארנונה בממוצע 40% של כולל לגידול להביא צפוי בנייה

התמריצי הפער אמנם דרמטי. באופן משתנה לא התמריצים שמערך בבירור עולה מכאן למטר.

כתוצאה יעלו ממגורים וההכנסות לקרן המס בשל ירדו מעסקים ההכנסות – מעט מצטמצם

לעסקים לבנות יותר משתלם יהיה עדיין זהה. נותר התמריצים מערך אך – מהקרן מהתמלוגים

למגורים. פחות ולבנות

שיותר152. מכאן, יותר. שבונות לרשויות כסף להעביר מתוכננת שהקרן העובדה את להוסיף יש לכך

הרשויות את משמעותית בצורה לתגמל צפויה היא הרשויות, בין השוויון אי את תצמצם משהקרן

הביקוש. באזורי שנמצאות רשויות – למגורים הבנייה שיאניות שהן

מהקרן153. ייהנו ולא כמעט הערבית, בחברה המקומיות הרשויות כדוגמת ועניות, חלשות רשויות מנגד,

ספק שמטיל באופן למגורים, בנייה היתרי להוציא מהן המונעות שונות, תכנוניות ממגבלות כתוצאה

בנייה. היתרי הוצאת ולתמרץ הרשויות בין הפערים את לצמצם הקרן של ביכולת מאוד גדול

על154. דגש בשימת אלא השונים, הקריטריונים של מהותית בחינה להציע מבקשת העותרת אין ויודגש,
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מיעוט ומנגד, נשענים, הם שעליו והמחקרי העובדתי והבסיס הקריטריונים מורכבות הקרן, מטרות

החקיקה. הליך במהלך לכל שניתנה הלב תשומת

ביכולת155. ספק שמטילים הקיים, במודל מבוטלים לא עיוותים של לקיומם חשש שקיים כן, אם יוצא

מגורים, עבור לבנייה רשויותמקומיות עידוד – להשיג נועדה היא אותן אתהתכליות להשיג הקרן של

רשויות. בין מארנונה הכנסות של שוויונית חלוקה לצד

להערותג.2.ד.3. סביר זמן משך ניתן ולא חפוז היה הממשלתי החקיקה הליך

הציבור

יתרה156. חשיבות בעל או המדינה, לתקציב במהותו הקשור חקיקה בהליך בענייננו המדובר שאין אף על

בחלק שהורחב וכפי לממשלה המשפטי היועץ באישור הוחלט הממשלה, של העניינים למהלך

יום ועד 23:59 בשעה 1.3.2023 מיום יימשך לתזכיר הציבור הערות פרסום זמן כי שלעיל, העובדתי

יום. 21 של המינימאלי הזמן משך ולא ,8.3.2023

יחסי157. סדרי את היסוד מן משנה אשר הנ"ל, החוק לתזכיר הציבור הערות לקבלת הזמן משך כלומר,

– המקומיות הרשויות של הפיסקלית בעצמאות ופוגע המקומי לשלטון המרכזי השלטון בין הכוחות

בלבד. עבודה ימי ארבעה נמשך - ובפועל ושבת, שישי את גם שכללו ימים משישה פחות נמשך

טבע158. אדם 1658/10 בבג"ץ קבע כבר הנכבד המשפט בית החוק, תזכירי פרסום להליך הקשור בכל

מנהלי הליך כי ודין"), טבע אדם "עניין (להלן: (12.3.2010 בנבו, (פורסם ישראל ממשלת נ' ודין

לכל החוק הצעת תזכיר הצעת הפצת מחייב הממשלה גורמי בידי חוק בהצעות לטיפול הנוגע תקין

לקבלת סביר זמן פרק ומתן בכללותו, ולציבור החקיקה, בנושא המעורבים הציבוריים הגורמים

לענייני השרים בוועדת לדיון החוק הצעת תזכיר יונח בטרם וזאת ההצעה, של לגופה עמדותיהם

חקיקה.

ממשלתיות",159. חוק בהצעות "טיפול 2.3005 מספר לממשלה המשפטי היועץ להנחית בהתאם אכן,

לממשלה המשפטי היועץ אישור את דורש לתזכיר הערות למשלוח הזמן פרק קיצור ,5.3.2018 מיום

זה. מעין אישור ניתן אכן דנן בענייננו כי ונדמה שלו, המשנה או

מוביל160. אשר זה, מעין חוק לתזכיר שניתן הזמן פרק כי העותרת, תטען זה מעין אישור מתן אף על

של התקין מהנוהל מהותית סטייה מהווה והוא הולם אינו , לעיל, כאמור מהותי, מבני לשינוי

המשפטי היועץ הנחית (לפי יום 21 של מינימלי זמן משך על העומד הציבור לעיון תזכיר העמדת

לממשלה).

העמדת161. של תקין" מנוהל מהותית "סטייה כי הנכבד המשפט בית הבהיר ודין, טבע אדם בעניין

הדבר לתיקון שיפוטית התערבות להצדיק אף "עשויה הולם זמן לפרק הציבור לעיון התזכיר

בעניין ממשלתית עמדה תקינה בדרך לגבש שנועד מינהלי הליך על שיפוטית ביקורת במסגרת

שם). ,13 פסקה (ראו חקיקה." יוזמת

הנ"ל.162. החקיקה הליך את שאפיין המיוחד לחיפזון מהותי טעם קיים לא דנן, בענייננו שגם הרי כן, אם

הראוי163. התקין מההליך מהותית סטייה החלה לאחרונה כי העותרת תוסיף מוסגר, במאמר

בכל לנורמה הפך הציבור להערות הזמן משך וקיצור הציבור להערות הממשלה תזכירי בפרסום

הצדקה וללא קבועה לנורמה הופך הכלל מן היוצא כאשר לכן, הממשלתית. לחקיקה מהשקשור
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ע/10). נספח ראו ) יותר רחבה שיפוטית ביקורת מחייב הדבר מהותית,

הנכבד164. המשפט בית שקבע המסמרות מן חרגה לממשלה המשפטית היועצת כי ניכר דנן, ובעניינו

מהותי טעם קיים לא כאשר בהנחייתה, עצמו היא שקבעה המסמרות ומן ודין טבע אדם בעניין

לחריגה.

ולדידה165. שיפוטית, ביקורת מחייב העתירה בלב העומד הארנונה קרן חוק תזכיר של ההפצה זמן כן, על

ציבורי). לדיון מחדש פתיחתו את ומחייב ההליך, של לשורשו היורד פגם לכדי עולה אף העותרת של

הליךג.2.ד.4. את גסה ברגל הדורס הכנסת לתקנון 98 בסעיף שימוש נעשה

הנאות החקיקה

הכנסת166. לתקנון 98 סעיף הוראות לפי דיון סדרי קביעת על הכנסת ועדת החליטה 27.3.2023 ביום

כי: הקובעות,

רשאית הכלל, מן יוצאים אחרים ובמקרים המדינה תקציב חוק בהצעת "בדיון
וזמני הדיון מסגרת קביעת לרבות מיוחדים, דיון סדרי לקבוע הכנסת ועדת

הדיבור".

נועד167. עבודתה, סדרי את ומשנה הכנסת את מגביל אשר זה, בסעיף שימוש לעשות הוחלט כן, אם

כדי – הכלל" מן "יוצאים הנחשבים כאלה וקיצונים, במיוחד חריגים למקרים ובראשונה בראש

לתיקונים. הסתייגויות ולהציג דיון לקיים האופוזיציה סיעות של האפשרות את לצמצם

למעשה,168. הלכה ולממשלה, לקואליציה המאפשר – הכנסת לתקנון 98 בסעיף השימוש כן, כי הנה

לקיים בכנסת האופוזיציה אפשרות ואת הכנסת את המחייבים הדין סדרי את גסה, ברגל לדרוס

במיוחד, וקיצונים חריגים למקרים ושמור שונים, חקיקה למהלכי ופיליבסטר הסתייגויות דיוני

ה-25. בכנסת לדברשבשגרה הפך

אשר169. 4.4.2023 מיום לעותרת והמענה העותרת של מכתבה (ראו לכנסת המשפטי הייעוץ גם כן, כמו

לאורך גובר אף בו והשימוש לתקנון, 98 בסעיף בשימוש פרצה ישנה כי סבור ע/9) כנספח צורפו

הברורה עמדתו אף שעל כעת נראה והנה, לוועדה. המשפטית היועצת של לעמדתה בניגוד גם השנים

הנוכחית. בכנסת וגובר הולך רק זה בסעיף התכוף שהשימוש נראה לכנסת המשפטי הייעוץ של

פוגע170. הכנסת לתקנון 98 בסעיף הארנונה קרן חוק בהעברת כעת השימוששנעשה זו, אף זו לא

הרשויות. הפרדת של המובהק היסוד בעיקרון

הלגיטימיים171. העיקריים, הפרלמנטריים הכלים מאחד האופוזיציה את חוסם בסעיף השימוש

דה- הכנסת. במשכן החקיקה והליכי הממשלה על לפקח כדי לרשותה שעומדים והמקובלים

98 בסעיף התכוף השימוש עקב יותר עוד נפגע האופוזיציה של ממילא המצומצם כוחה פקטו

חברי בין הפרלמנטריים החיים במרקם משמעותית מובילהלפגיעה גם זו תופעה הכנסת. לתקנון

והאופוזיציה. הקואליציה

בהגבלת172. יותר תכוף שימוש נעשה כאשר מתגברת הרשויות הפרדת בעקרון הפגיעה כי יצוין,

ה-25 בכנסת כפישנעשה 98 בסעיף השגרתי השימוש ולכן, המיוחדים. הדיון לסדרי האופוזיציה

של דעתה שיקול את כובלת הממשלה בה הבעייתית היחסים למערכת נוסף סימפטום הוא

סיעות של ההשתתפות בעיקרון קשה פגיעה פוגע למעשה והלכה – בה ושולטת הכנסת

האופוזיציה.









תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

34 העתק מכתבה של היועצת המשפטית לכנסת "הפקת לקחים 

מתהליך חקיקת התקציב וחוקי ההסדרים לשנים "2021-2022

ע/1

44 העתק תזכיר חוק התוכנית הכלכלית ביחס לחוק קרן הארנונה ע/2

69 העתק העמודים הרלוונטיים בהצעת חוק התוכנית הכלכלית ביחס

לחוק קרן הארנונה

ע/3

90 העתק מכתב היועצת המשפטית לכנסת מיום 29.3.2023  ע/4

96 העתק העמודים הרלוונטיים מהטבלה שצורפה למכתב היועצת 

המשפטית לכנסת מיום 29.3.2023

ע/5

99 העתק הודעת ועדת הכנסת על פיצול חוק ההסדרים מיום 

 30.3.2023

ע/6

102 העתק הודעת ועדת הכנסת על סדר יום מעודכן וקביעת סדרי דיון

מיוחדים לפי סעיף 98 לתקנון הכנסת מיום 16.5.2023 

ע/7

104 העתק מכתבה של העותרת אל היועצת המשפטית לממשלה ואל 

היועצת המשפטית לכנסת ביחס לחוק קרן הארנונה מיום 

18.5.2023

ע/8

109 העתק מכתבה של העותרת בבקשה לעצור את השימוש בסעיף 98 

לתקנון הכנסת מיום 6.3.2023, והעתק המענה מטעם הייעוץ 

המשפטי לכנסת מיום 4.4.2023

ע/9

118 העתק מכתבה של העותרת אל היועצת המשפטית לממשלה 

בבקשה לשינוי מדיניות קיצור משך הזמן להערות הציבור 

לתזכירי חוק ממשלתיים מיום 10.5.2023

ע/10

32



נספח ע/1

העתק מכתבה של היועצת המשפטית

לכנסת "הפקת לקחים מתהליך 

חקיקת התקציב וחוקי ההסדרים 

לשנים "2021-2022

עמ' 34

33



 
 הכנסת

 היועצת המשפטית לכנסת
 

 (2022-024477) סימוכין:
 תשפ"ב 'באדר ב ירושלים, כ"ז

 2022 במרס 30
 

 
 לכבוד

 מיארה-עו"ד גלי בהרב
 היועצת המשפטית לממשלה

 
 

 שלום רב,
 
 

 2022-2021 הפקת לקחים מתהליך חקיקת התקציב וחוקי ההסדרים לשניםהנדון: 
 3/1/2022אל היועץ המשפטי לממשלה מיום  פנייתי סימוכין:
 20/1/2022תשובתו של עו"ד רועי כהן מיום    

 
שבסימוכין אל היועץ המשפטי לממשלה דאז, ד"ר אביחי אבקש להעביר אלייך את פנייתי  .1

. 2021-2022מנדלבליט, בנושא הפקת לקחים מתהליך חקיקת התקציב וחוקי ההסדרים לשנים 

לידיעתך. כמו  םם רבים בהם נתקלנו בהליך החקיקה שאבקש להביאשייבמכתבי עמדתי על ק

כן, מצ"ב תשובתו של עו"ד רועי כהן, ממנה עולה כי נעשה תהליך דומה של הפקת לקחים בקרב 

  .משפטני ייעוץ וחקיקה, שתוצריו עתידים להיות מוצגים בפנינו

ההסדרים  ב וחוקהתקציחוק חקיקת נוכח כוונת האוצר לקדם במהלך כנס הקיץ הקרוב את  .2

לפעול בהקדם למיצוי הפקת הלקחים וליישום המסקנות אני סבורה שנכון יהיה , הבאים

 הנדרשות בטרם יחלו הליכי החקיקה האמורים. 

בקיום הליכי החשיבות  לאור קידום הנושא,אשמח לשיתוף פעולה באני עומדת לרשותך ו .3

 .הסדריםם בענין חוקי החקיקה נאותי

 
 
 
 
 
 

 בכבוד רב,        
  

                    
 

 שגית אפיק                    
 
 

 
 
 

 :העתק
 )ניהול ותפקידים מיוחדים( המשפטי לממשלההמשנה ליועץ עו"ד רז נזרי, 

 )משפט כלכלי( המשנה ליועץ המשפטי לממשלהעו"ד מאיר לוין, 
 עו"ד רועי כהן, עוזר ליועץ המשפטי לממשלה
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 היועצת המשפטית לכנסת

 
(000449-2022 )סימוכין:  

שבט תשפ"בבא'  ,שני יוםירושלים,   
2022ינואר ב 03  

 
 לכבוד

  ד"ר אביחי מנדלבליט
 היועץ המשפטי לממשלה

שלום רב,נכבדי   

 הנדון: הפקת לקחים מתהליך חקיקת התקציב וחוקי ההסדרים לשנים 2021-2022

ן חוק התכנית הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות יוההצבעה בכנסת בעניתום הדיונים עם 

)תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנות  וחוק ההתייעלות הכלכלית ,2021-אתשפ"ה(, 2022-ו 2021התקציב 

שגיבשתי והערות  תובנותמתכבדת להביא בפניך , אני חוק ההסדרים( -)להלן 2021-אתשפ"ה(, 2022-ו 2021התקציב 

התנהלות להליכי החקיקה שדומני שיש להן חשיבות ל ועדות הכנסת ביחסלו ם המשפטייםיועציהבשיתוף עם 

 ממשלה: וה כנסתהמשותפת וליחסי עתידית 

ת חוק והצעאת גם  התקציב,, לצד חוק מניחה הממשלה על שולחנה של הכנסת, , מזה שנים רבותידועכ .1

הכנסת  , כלל הנושאים רוכזו בהצעת חוק אחת. ברבות השנים, בסמוך להחלטת יושב ראש ההסדרים. בעבר

בשלב מקדים להנחת הצעת  של הצעת חוק ההסדריםלפיצולה לפעול ראובן )רובי( ריבלין, חבר הכנסת דאז, 

להניח  זיקה תקציבית ישירה להצעת חוק התקציב, החלה הממשלה נושאים בעליבעיקר  החוק, כך שייכללו בה

הכוללת  ישירה, והשנייה, נושאים שיש להם זיקה תקציביתהכוללת  ,האחתבפני הכנסת שתי הצעות חוק: 

, אולם נמצא צורך אחר של דחיפות להבאתן לצד לא אחת אין להן זיקה כאמורש רפורמות מבניות או כלכליות

 .הצעת חוק התקציב

החוק שהונחו בפני היקף הצעות  2021ובשנת  רים במתכונת זו התרחב עם השנים,הצעות חוק ההסד ףהיק .2

מספר הימים בהתחשב בבמיוחד רחב מאוד, נ זהו היקף .על-נושאי 35 -על כעמודים ו 552עמד על הכנסת 

 .1חמש הצעות החוק המרכיבות את חקיקת התקציבלרשות הכנסת להכנת המצומצם שעמד 

הצעות חוק לעומת אף  ביתר שאתשבלטו התאפיינו במספר בעיות וקשיים  השנההצעות החוק שהובאו בפנינו  .3

 . שמצאנו בהתייחס להצעות החוקאת הקשיים  פרט בפניךאבקש ל. להלן הסדרים קודמות

  :תמצית אחלק את התייחסותי לחמישה ראשי פרקיםב .4

 הסדרים;אי הכללתם במסגרת הצעת חוק פעל למשרד המשפטים ינושאים שלדעתנו נכון היה ש .א

  שנכללו בהצעות החוק;שונים נושאים של ההסדר המוצע  "בשלות"מידת  .ב

                                                           
 .שתי הצעות חוק תקציב, שני חוקי הסדרים והצעת חוק מסגרות תקציב 1 
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מרות בקשות חברי לת החוק מטעם נציגי הממשלה ותומכות בהצעאי הצגת נתונים ועובדות מענה חסר או  .ג

 ;מידע של הכנסת בדיוני הוועדותהמחקר וההוועדה או נציגי מרכז 

הרלוונטיים נציגי משרדי הממשלה על פני הצגת הצעות החוק והסברתן על ידי נציגי משרד האוצר  .ד

 ;חלק מהדיוניםמעדרותם של נציגי משרד המשפטים יהוכן  העוסקים בנושא הנדון, 

 להוספת נושאים חדשים במהלך הדיוניםמשרד האוצר( נציגי )ובפרט הממשלה בקשות מטעם נציגי  .ה

לתפוס ", ולעתים מרצון מחוסר בשלות הצעות החוק שהובאו בפני הכנסת בהצעות החוק )דבר שנבע לעתים

 (."מרובה

  נושאים שאין מקומם בהצעת חוק הסדרים .א

ומר ים, אקדים ואחוק ההסדרת צעמהבאשר לנושאים שלדעתנו מקומם בהליך חקיקה רגיל ולא כחלק  .5

חוק , הכנתה של הצעת חוק התקציב, מטבע הדבריםההסדרים לחוק של  ולנוכח הצמדתאת הידוע: 

לצד הצעת חוק  כנסתמובאות בפני ההחוק ההצעות  ףשהיקינת בהליך מזורז בכנסת. ככל מאופיההסדרים 

יכולת הגם לקיים דיונים מעמיקים בהן נפגמת, וכן נפגעת הכנסת ועדות רחב יותר, כך היכולת של  התקציב

בנושאים החשובים להם, לשמוע את כלל הגורמים , להתעמק בדיוניםשל חברי הכנסת להשתתף 

 .ולהביע עמדה נפרדת לגבי כל הצעה והצעהההסדרים תוכן להשפיע על ם, יהרלוונטי

הנכללים כלל הנושאים  לשקילתבמשרד המשפטים הליך משמעותי כי מזה מספר שנים מתקיים  ,ידוע לי .6

 השנה הצעות חוק ההסדרים שהובאולמרות קיומו של הליך זה, בסופו של יום בהצעת חוק ההסדרים. 

אני סבורה כי לשם הפקת לקחים מתהליך חקיקתם, ראוי מרחיקות לכת בהיקפיהן, ו , כאמור,בפני היו

 ן הכללתם של נושאים בגדר הצעת חוק ההסדרים. ימערך שיקולים ברור לעניבממשלה היה שיגובש י

אין בהערותיי להלן משום הבעת את עמדתי.  המחישל דוגמאות על מנתאעמוד בתמצית על מספר להלן  .7

הצעת חוק בת הכללתם לשאלביחס אך והתייחסותי היא , ההסדרים השוניםעמדה באשר לטיבם של 

 ההסדרים.  

כלל הסדרים משמעותיים המשנים מהיסוד את אופן הפיקוח ש עול מערך הכשרותיפרק י כך, למשל, .8

משפטיות הנוגעות למגוון רחב של שאלות והתנהלות הגורמים הרלוונטיים, נעדר קשר לתקציב, ומעורר 

; 2023רק בשנת יתחיל . כמו כן, עיקר הרפורמה בחוק הסדריםהמקום לדון בהן לעומק אינו ש ,נושאים

פגיעה קניינית באוכלוסיות סוגיות שכרוכה בהן וכלל חוקים שבעה שתיקן  התחדשות העירוניתפרק ה

ם הליך חקיקה שקוף, מקיף, מעמיק ויסודי קיואי אפשר להפריז בחשיבות של  מקרים אלהב. מוחלשות

רבות מצד  וועדה נשמעו הערותבדיוני ה ולהשפיע.  להישמע ,המאפשר לציבור הרחב להשמיע את עמדותיו

 ,דיוניםבהן פוגעניות שככל הנראה ניתן היה להעמיק לגבי ובהן גם הצעות לחלופות פחות ,רחבהציבור ה

. אף שזהו נושא בעל קשר העלאת גיל הפרישה לנשים פרק דוגמא נוספת היא; הקצר לוח הזמנים אלמלא

 ,מאוד, בעל השפעה על  זכויות של נשים מוחלשות ישיר ומשמעותי לתקציב, הרי שמדובר בנושא מורכב

, רבותפרקטיות שאלות עקרוניות לצד סוגיות . הדיון בנושא זה מעורר אשר יישומו מתבצע במהלך רב שנים

, רישוי באמצעות מורשה להיתר פרקגם . וראוי היה ללבנו לעומק שלא בסד הזמנים של חוק התקציב

וראות שעה ה י בחוק התכנון והבניה לאחר ששתיהמהווה ניסיון שלישי ליצירת מנגנון של רישוי עצמ

שירות  פרקכך גם לגבי שאימצו מנגנון דומה נכשלו, לא התאים לחקיקת הסדרים מבחינת מורכבותו. 
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להקדיש לליבונן היה סעיפים בנושא סבוך שמעורר שאלות רבות שראוי  70-שכלל למעלה מ מידע פיננסי

 דיונים רבים.

חקיקה ובהליך על קצה המזלג דוגמאות בולטות לנושאים שראוי היה להביא בהצעות חוק נפרדות הן אלו  .9

בהצעת החוק שמהן אחרים בפרקים גמאות נוספות שימחישו בעיות נוספות רגיל. בהמשך מכתבי ייסקרו דו

 על הקושי בהכללת הפרקים שייסקרו להלן בהצעת החוק ההסדרים.  גם למדים

 וחסר בעבודת מטה משותפת למשרדי הממשלה של הצעות החוק ה וחסרה לנוסחיםמידת "בשלות" נמוכ .ב

בעלי  ולעתים היו חסרים בהם הסדרים ,בשלותהתאפיינו בחוסר שגם פרקים  כללוהצעות חוק ההסדרים  .10

בפרקים מסוימים משרד האוצר  זאת ועוד, .שהיו הכרחיים להשלמת הנושאהיבטים טכניים ומהותיים 

ודוק. אין מדובר במצב של שינוי נוסח  הנוסחים תוך כדי דיונים נוכח חוסר בשלותם.ביקש להחליף את 

הקודם ההכנה בשלב  עוד חוסר בשלותשהובאו בשל בשינויי נוסח אלא  ,בשל הערות והארות שעלו בדיונים

 בחלק מפרקי הצעת החוק אף צוין בדברי ההסבר להצעה כי נושא .להנחת הצעות החוק לקריאה הראשונה

בפרקים אחרים בהצעת החוק.  פרטיו לא הובאו במלואםבהצעה עודנו בליבון פנים ממשלתי ולכן  סויםמ

 את הפרקים הללו. אמורים ליישםנדמה שלא נעשתה עבודת מטה מול משרדי הממשלה ש

עמודים, אשר לשיטתה,  552בת  קיקהבפני הכנסת הצעת ח צאה לנכון להביאשהממשלה מכל כדומני כי  .11

וקצובים לצד היא כה דחופה עד כדי שהכנסת מתבקשת לקיים בה הליך חקיקה בלוחות זמנים קצרים 

או שלא נעשתה לגביו  לא לובן דיו בתוך הממשלהנוסחיו אינם "בשלים", שפרק שהתקציב, ראוי היה ש

ריכת ודורשים עעל קיום דיון רציני  יםמקש בלתי בשליםפרקים  , לא ייכלל במסגרתה.עבודת מטה מקיפה

נראה  כי . תיקונים רבים ונרחבים בלוחות זמנים קצרים ביותר, באופן העלול לפגוע באיכות החקיקה

בשלב כבר החלטה מה לא מתאים שייכלל בהצעות חוק ההסדרים בשיקול משמעותי שיקול זה ראוי שיהיה 

 .המקדים. ואדגים זאת להלן

העביר משרד האוצר נוסח מתוקן  ,עוד בטרם החל הדיון בפרק זה בוועדה, מס גודשפרק שעניינו הן ילעני .12

גם הוראות שלא נכללו בנוסח המקורי, משפטים שהושמטו ביניהם . שכלל שורה ארוכה של תיקוני נוסח

. ככל לסעיפים לכל אורכה של הצעת החוקתיקוני הפניות לא נכונות או לא נוסחו באופן ברור וכן גם 

 פרק  שהובא בפני הכנסת דורש עבודת עיבוד מאסיבית.הש התברר ,שהתקדמה עבודת החקיקה בוועדה

לשרים לדחות מועד נוספת סמכות ונקבעה  2025מרץ חודש נועדה להמוצעת של פרק זה יוזכר כי תחילתו 

אם  )מועד תחילה זה כשלעצמו מצדיק את אי הכללת הפרק בחוק ההסדרים(. נוספת זה לתקופה של שנה

במסגרת חוק ההסדרים שנחקק בנובמבר ולהביאו  לזרז את חקיקת פרק זההיתה הצדקה לדעת הממשלה 

 מדויק יותר. נכון ויובא כשהוא מנוסח באופן הפרק , לכל הפחות ראוי היה ש2021

מהותיים. כך ההן בהיבטים הטכניים והן בהיבטים  ,היה חסרבאמצעות מורשה להיתר רישוי  פרקאף  .13

הסדרים היו חסרים כמו כן, למשל הצעת החוק כללה תיקון של סעיף אשר תוקפו פג לפני מספר שנים. 

פיקוח, אתיקה ומשמעת ועוד. כגון סוגיית ניגוד העניינים של המורשה להיתר, היבטי  ,משמעותיים מאוד

וכן ביישום  ם אלהעמודים חדשים אשר עסקו בהיבטי 11משרד האוצר העבירו במהלך הדיונים, נציגי 

כמובן לפגוע עמודים אלה נדונו והוכרעו בוועדה בתוך שעות בודדות, דבר שעלול . ההסדר לאחר חקיקתו

 . בסוגיות אלה שלא קיבלו מענהחשובות נותרו סוגיות שגם באיכות החקיקה, מה 
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 ,הרושם עלההוועדה בדיוני דיו ורק הייבוא לא היה מגובש שנכלל בפ החוק מקורות האנרגיהתיקון לגם  .14

עד לשלבי החקיקה לא אחת ד הממשלתי שאמור ליישם חקיקה זו התלבטו גורמי המקצוע במשרש

  ביחס למרכיבים מהותיים בהסדר שהוצע על ידי הממשלה.המתקדמים 

נכלל הסדר רחב ביחס לשותפויות. כבר בתחילת הדיונים התברר  מיסוי שותפויות וקרנות השפעה בפרק .15

כי רשות המסים לא בחנה את מכלול ההשלכות הצפויות של החקיקה ולכן היא ביקשה לצמצם את תחולתו 

רבות הערות  חזור מסוים. בהמשך הדיונים נשמעוכך שיחול רק על שותפויות בעלות מ ,של ההסדר

ורשות המסים התקשתה  ,אשר התייחסו לכך שהפרק אינו בשל לחקיקה ,מהלשכות המקצועיות ומהציבור

 במתן הסברים, באופן שהביא לכך שוועדת הכספים פיצלה אותו להליך חקיקה רגיל. 

התוספת השלישית שבה היו אמורים להיקבע החריגים  יתמקורהצעת החוק הבלה ללא נכ בפרק היבוא .16

ן אף צוין בדברי ההסבר: "משרד הכלכלה והתעשיה יניהעוהיא הועברה רק במהלך הדיונים.  ,לרפורמה

ומשרד האוצר מגבשים בימים אלה את מיפוי התקנים ורשימת התקנים תעוגן בתוספת השלישית בכפוף 

 לבחינה משפטית והיא תשולב במסגרת הדיונים בהצעת החוק בכנסת". במהלך הדיונים בוועדת הכלכלה,

ה לקבוע הקלות יחדש שמקנה סמכות לשר הכלכלה והתעשיבקשה להוסיף סעיף פנו בנציגי הממשלה 

 . הצעת החוק במקור חלה עליהם רגולציה זרה וכן עיצומים כספיים שלא נכללו בנוסחלמוצרים ש ,ביבוא

מפאת קוצר הזמן בתהליך הפנים ממשלתי, ההסדר שהובא בפני הכנסת לקריאה הראשונה  הכשרות בפרק .17

ן עיצומים ילקראת סיום הדיונים ביקשה הממשלה להוסיף הוראות בענילא כלל סנקציות כלפי הגופים. 

במסגרת כספיים, אך גם הוראות אלה הובאו במידת בשלות שלא איפשרה את חקיקתן, אף שאין חולק כי 

בשלב מתקדם מאוד בתהליך כמו כן,  בנוסח החוק. הליך חקיקה רגיל, הוראות מסוג זה היו משולבות 

אינו מבטא את למעשה רו נציגי הממשלה כי נוסח הצעת החוק הממשלתית הכנת הצעת החוק הבהי

לקדם בנוגע לאפשרות של גופי הכשרות הפרטיים לקבוע דרישות מבקשת הממשלה המדויק שהמתווה 

  נדרשו תיקונים רבים להתאמת הנוסח למתווה הרצוי.כתוצאה מכך מחמירות לכשרות, ו

עלה כי רשות  העברת חובות לתשלום מס ערך מוסף ביבוא שירותים דיגיטליים פרקבמהלך הדיונים על  .18

המסים אינה ערוכה ליישום הוראות הפרק, וכי המערכת מצויה רק בשלבי הקמתה וקיים קושי בקבלת 

 כספים מחשבונו של תושב חוץ.

ים שקבעה התבקשה ועדת הכספים לדחות את הדיונ בפרק הבטחת היציבות והתשואות בקרנות הפנסיה .19

על מנת שמשרד האוצר יוכל לקיים שיח עם הגורמים הנוגעים בדבר וביניהם הרגולטור המוסמך, הוא 

הממונה על שוק ההון, וכן עם הגופים המוסדיים והסתדרות העובדים. כך שבפועל הדיון בנושא זה התחדש 

ות שוק ההון שיידרש זמן רק בחלוף חודש ימים ממועד הדיון הראשון. גם לאחר שאושר פרק זה ציינה רש

כל ליישם את התיקון )טעם על מנת שהיא תובנוסף לחקיקת משנה בנושא נוסף לתיקון החוזרים מטעמה 

 זה כשלעצמו היה אמור להצדיק את אי הכללתו של פרק זה בחוק ההסדרים(.

ה והוראת ( )תיקוני חקיק2022-ו 2021אף בהצעת חוק מסגרות תקציב המדינה )הוראות מיוחדות לשנים  .20

, התבקשה ועדת הכספים להשהות תקרת הגירעון וחישוב מגבלת ההוצאה, שעניינו 2021-שעה(, התשפ"א

את דיוניה על מנת שהנוסח יובא שוב בפני הממשלה. הצעת החוק הוחזרה לדיוני הוועדה על ידי נציגי 

הדיון בה התברר  משרד האוצר רק בשבוע שבו התקיימו ההצבעות על חוקי התקציב וההסדרים ובמהלך

 כי הנוסח אשר כלל הוראה הנוגעת להכרזה בעניין נגיף הקורונה לא תואם עם משרד הבריאות.
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 אי מתן מענה או נתונים לבקשות חברי הוועדה או מרכז המחקר והמידע של הכנסת .ג

התעורר ביתר  , אךכל הגורמים הרלוונטייםלסייעת בו בהנחייתך ו ,לגביושכבר פניתי אליך בעבר ן נוסף יעני .21

משרד האוצר ממשרדי הממשלה ואי העברת נתונים מהוא  ,ההסדריםחוק הצעת שאת בדיוני החקיקה על 

. לא אחת נציגי הממ"מ בדיוני הוועדהלחברי הכנסת או  )להלן: הממ"מ( למרכז המחקר והמידע של הכנסת

טענה הצעת החוק, לא נענתה בגובשה נתונים שעל בסיסם הת א ציינו בפני חברי הוועדה שפנייתם לקבל

 היעדר בנתונים או בשל קושי באיסוף הנתונים ופילוחם.  של

חשיבותו  בשל באופן מסורתי במסגרת חוקי הסדריםנחקק  אשר התחשבנות בין קופות החולים פרק .22

נתונים ואיסוף עבודת מטה  ,ולגביתיעשה טרם הנחת הצעת החוק בעניינו שניתן היה לשער  התקציבית.

נתונים בסיסיים ביחס לייעודו של הסכום הקבוע, סך  נאלצו לבקשחברי ועדת הבריאות  ואולם מספקים, 

, כיצד סכום זה יעודכן מדי שנה הרכבוהתקציב הכולל שיחולק בין בתי החולים בהתאם למנגנון המוצע ו

רו וחברי הוועדה חז ממ"מה יגתאלה לא נמסרו אף שנצחיוניים ומהם המדדים הנבחנים לעדכונו. נתונים 

 .החקיקה הכרחיים לקיום דיון הםוציינו כי אותם וביקשו 

ת לשאלות מהותיות לספק תשובובוועדת הכספים התבקשו נציגי הממשלה  הלוואות לדיורבפרק שעניינו  .23

וביניהן נתונים ביחס למימוש זכאויות, פילוח נתונים ברמה אזורית ומגזרית  ,ביחס להסדר בסיסיותו

 כללי משרד הבינוי והשיכון לתכניות הסיוע המשפיעים על הזכאות.לפי קריטריונים שנקבעו על ונתונים 

אך משהתברר שחברי הכנסת ביקשו להתעמק בהם, ביקשו נציגי  אמנם חלק מהנתונים הוצגו בדיון המשך,

  משרד האוצר מיושב ראש הוועדה שלא לקיים הצבעה בהתייחס לפרק האמור.

הסדרים )!( ולא בהליך חקיקה רגיל. אין הבפעם התשיעית בחוק נכללה  נוך ארוךדחיית החלת חוק יום חי .24

בחוקי באופן סדרתי ואולם הכללתו  ,עלויות תקציביות משמעותיותהנושא בחובו חולק כי מדובר בפרק 

מעמיק ואפקטיבי. נראה כי בהליך חקיקה רגיל ניתן  ןדיובסוגיה הכנסת לקיים של הסדרים פוגעת ביכולת 

בנושא בכל דיון כמסקנות ביחס ליישום החלקי של החוק. והיה לקבל מהממשלה תובנות, נתונים וראוי 

, אך הדבר לא ועדת החינוךלהציג תכניות מסודרות לחברי  משרדי החינוך והאוצר התבקשו ,זה אף הפעם

 תבצע.ה

שגלומה בה הצעה  ,בינוי -הפחתת הרוב הנדרש לעסקאות פינויבדיון על  פרק התחדשות עירוניתאף ב .25

 מספקים. זאת, לא נמסרו נתוניםין זה חיוניים להצדקת הפגיעה, ין ושהנתונים בעניפגיעה בזכות הקני

לא שמיזמים ן היקף היבענימידע  ונציגי הממ"מ לקבלוהגנת הסביבה ועדת הפנים למרות בקשת חברי 

קיים רוב כדוגמת זה שבהם ם מיזמיעל מספר הקודמו בשל קושי להגיע לרוב כזה או אחר או נתונים 

במקרה דנא, ים הקצרים, או פילוח הסיבות לסרבנותם של דיירים. בלוחות הזמנ ,המוצע בהצעת החוק

של חברי הוועדה לבחון חלופות פחות פוגעניות שיכלו להוביל  םנפגעה יכולתשל הנתונים בשל אי העברתם 

 לתוצאה הרצויה.

וסבר לחברי הוועדה לבחון את הוראת השקיפות לרגולטורים, הביקשה כשהוועדה  ,בפרק רגולציה ולבסוף, .26

לקבל התייחסות מכל הרגולטורים בלוחות הזמנים של חקיקת אין זה מעשי כי על ידי נציגי הממשלה 

 ההסדרים.
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 הצגת הצעות החוק שלא על ידי נציגי המשרד הממשלתי הרלוונטי .ד

ההסדרים מוסברים בוועדות הכנסת השונות בעיקר על קושי נוסף שנתקלנו בו הוא העובדה שפרקי חוק  .27

אחראים על התחום ואמונים על אשר  יםהממשלתי יםידי נציגי משרד האוצר, ולא על ידי נציגי המשרד

ובהליך חקיקה  –אלה שאמורים להיות בקיאים בהסדר המוצע נציגי משרדי הממשלה הם  .החקיקהיישום 

ביתר שאת מדגיש קושי זה ממשיך ו. הממשלה בדיוני הוועדה רגיל הם אלה שמובילים את ההצעה מטעם

חסר בעבודת מטה ובתיאום בין משרדי הממשלה קודם הבאת  גם את הבעייתיות בדבר נוסחים חסרים וכן

  הצעת חוק ההסדרים לכנסת.

לאחר  לא יושמולאורך השנים חוקים רבים אשר נחקקו במסגרת חוקי הסדרים  ניסיון העבר מלמד כי .28

לכך. מהוות הסבר במכתבי זה . ניתן לשער כי חלק מההערות םיוהתבררו כלא אפקטיבי סיום חקיקתם

 הנוגעים בדבר , נדרש כי כלל נציגי משרדי הממשלהבכנסת לצורך קיומו של דיון ענייני ורצינימכל מקום, 

לכנסת לגבש בר שיאפשר יטב את החקיקה שמובאת בפני הכנסת, דיופיעו בפני הוועדות השונות ויכירו ה

 . את הסדרי החקיקה באופן נכון ומדויק, כך שהמשרד הממשלתי הרלוונטי יוכל ליישמה

חוק גיל מדיוני הוועדות. כך למשל ב מנעו מהשתתפותלצערנו, לא אחת גם נציגי משרד המשפטים נ .29

נציגי  שא ורגישותו., נציגי משרד המשפטים לא נטלו חלק פעיל בדיונים, וזאת למרות חשיבות הנוהפרישה

ולא  להסדר, משרד האוצר הם אלה שהופיעו בדיונים אף שלא תמיד היו מודעים לפגיעה בזכויות הנלוות

 תמיד היה להם מענה לבקשות שונות שביקשה הוועדה.

התברר שמשרד  ,עניינים מורכבים מאוד שורה של שכלל  פרק היבואיבוא מזון בבמהלך הדיונים על  .30

החקלאות לא היה שותף לעבודת המטה, וזאת למרות שהוא שחקן חשוב בתחום המזון מן החי והתוצרת 

עד כדי כך שלעתים נותר זמן מועט בלבד  הוועדה בדיונינמשכו ממשלתיות -החקלאית. המחלוקות הפנים

נציגי הממשלה כי תובא  לליבון הנושאים המהותיים. במענה לבעיות שונות שהעלו חברי הוועדה, השיבו

אציין בהמשך להערתי הקודמת כי וגם בדברי ההסבר נכללו הפניות לחקיקה עתידית;  חקיקה משלימה

  מאד.  בוסריהיה ראיה לכך שהנוסח שהובא בפני הכנסת גם כל אלה מהווים 

 בקשת נציגי הממשלה להוסיף תיקוני חקיקה שאינם קשורים להצעת החוק .ה

תוך כדי הליך חקיקה מזורז ודחוס ממילא,  ,בקשתם של משרדי הממשלה להכניסל נוגעת אחרונה הערה .31

מדובר בפרקטיקה בעייתית מאוד שאינה שאינם קשורים לפרק שנדון בפני הוועדה.  נוספיםתיקוני חקיקה 

שלעתים מדובר בתיקוני חקיקה  וזאת במיוחד משום ,מתיישבת עם החובה לקיים הליך חקיקה סדור

 "תכניות מגירה" מאן דהוא נערך עםכי  ,בעלי היקף תקציבי ניכר. קשה להימנע מהרושםמשמעותיים או 

ברגע , לעיתים רק לצערי, לא אחת גילינוהליך סדור. ללא תיקון חקיקה לקדם לשעת כושר שבה ניתן יהיה 

בלוחות הזמנים הצפופים . אני סבורה כי לנוסחים להוסיף נציגי הממשלה ביקשובקשות ש ,האחרון

הם אלה שדווקא נציגי הממשלה בדבר, לפגם טעם  ישנו , ועומד כשהחשש מפני התפזרות הכנסת תלוי

ממילא ר שאממשלתית להצעת חוק  אה הראשונה,רי, לאחר הקתיקונים נוספים שמפצירים בהכנסת

 אני מזכירה כאן שתי דוגמאות בלבד אך היו יותר. מדובר בתופעה בעייתיתכוללת נושאים רבים מאוד. 

 מאוד שמתרחשת לאחרונה גם בהליכי חקיקה רגילים וייתכן שישנו מקום להידרש לה בנפרד.
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 ,וועדת העבודה והרווחה התבקשה להוסיףש הפחתת פטור ממס הכנסה לנכיםתיקון חקיקה ל ,כך למשל .32

או  ,בדיוןהשתתפו עורר שאלות משפטיות שלא זכו למענה, לרבות מנציגי משרד המשפטים שלא אף ש

דיווח חודשי של למשל התעקשותם של נציגי משרד האוצר לקבוע בחוק גיל הפרישה הוראה המחייבת 

של השלכות המשמעותיות הזמן ויכולת לבחון באופן יסודי את די  ישנםשמבלי  מעסיקים באופן מקוון

 . וכן את ישימותה על ציבור רחב של מעסיקיםחובה חדשה זו 

***** 

לאחר תקופה ארוכה שבה לא הועבר בישראל נחקק  2022-ו 2021מודעת לכך שחוק ההסדרים לשנים אני  .33

אותה היא ומדיניות כלכלית חדשה שאותה יזמה תקציב, וגם כי ממשלה חדשה חפצה בקידומה של 

 מעוניינת ליישם בתקופת כהונתה. 

רבים בו, ואי מתן תשובות לחברי  עם זאת, הגידול הניכר בהיקף חוק ההסדרים, חוסר הבשלות של פרקים .34

, סתמעמדה של הכנבהחקיקה, איכות הוועדה ולנציגיה המקצועיים של הכנסת, יש בהם משום פגיעה ב

 ומשכך פגיעה גם באינטרס הציבור. בעקרון ההשתתפות של חברי הכנסת, 

שר לדיוני בקלהפקת לקחים לקראת תהליכי גיבוש הצעות חוק ההסדרים הבאות.  י זה היאמטרת מכתב .35

לתקופה הקצרה שרדי הממשלה השונים להירתם לנציגי מ הנחיה הכנסת בהצעות החוק, נראה כי נדרשת 

של הדיונים האינטנסיביים בכנסת בחוק ההסדרים, ולהיערך עם מתן תשובות, נתונים והתייחסויות 

היערכות כאמור היא בסיסית ונדרשת במסגרת כיבוד לשאלות חברי הכנסת והגורמים המקצועיים בכנסת. 

בסד ת התקציב לחקיק כשם שהכנסת נערכתיחסי הרשויות וכן חיונית גם לאיכות החקיקה ולישימותה. 

זמנים קצר, ראוי שכלל משרדי הממשלה שאמונים על יישום ההצעות ושיש להם רלוונטיות לנושאי 

 למתן תשובות, והכל לשם חקיקה מדויקת, שלמה וישימה. ההצעה, יפעלו להגעה רצופה לדיוני הוועדות,

להכללת נושאים בהצעת חוק ההסדרים באופן  שיקוליםמערך מו כן, נראה כי הנחיה שתקבע באופן סדור כ .36

, תקל על רוב היועצים המשפטיים במשרדי הממשלהעל ידי גם בקפידה רבה בצמצום והנושאים ייבחרו בו 

נושאי  דחיפותך החקיקה כאמור. מערך שיקולים כאמור צריך שיתחשב בהקשיים המתעוררים בהמשך הלי

לתקציב, חשש לפגיעה בזכויות יסוד וחיוניות שמיעת הציבור הרחב בוודאי למשל בחקיקה  תן, זיקההצעה

 להבאת הצעות החוק בפני הכנסת בהליך מקדים  של נושאי החקיקהסינון . המעוררת סוגיות חברתיות

. הליך 2יהיה בו כדי לפתור הערות רבות שציינתי כאןבתיאום עם כלל משרדי הממשלה ו שייעשה בשקיפות

בהצעות חוק ועבודה מטה מקדימה מעמיקה  הליך פנים ממשלתי סדורכאמור יאפשר גם קיומו של 

להבטיח  כדיגם יהיה בכך ועל ידי כלל משרדי הממשלה הרלוונטיים שיישמו את החקיקה,  ההסדרים

ויכבדו את עבודת הכנסת  גיעות לקריאה הראשונה בכנסת יהיו בשלות להכנתן לחקיקהשהצעות החוק המ

   .ואת זכות חברי הכנסת להשתתף באופן מעשי בדיוניה

                                                           

Do I know what’s in this bill? Are you kidding? No. Only God knows what’s in this monstrosity. 2 

— Glen S. Krutz, Hitching a Ride, Omnibus Legislating in the U.S. Congress, Ohio State University Press, 2001, p.2. 

 ., ובהמשך לדבריו אלה יזם את הכלל של הכללת נושאים שהם בזיקה ישירה לתקציבסנטור בירד על חוק ההתאמות לתקציב
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ולנוכח  ,אף על פי כן תה מצוי לקראת סיום תקופת כהונתך;בימים אלה אכי  ,לא נעלמה מעיניי העובדה .37

ניסיונך במהלך השנים מהעבודה על הצעות חוק ההסדרים במשרד המשפטים ומהבנתך המעמיקה את 

לקחים כאמור. הפקת הפעול, לכל הפחות, להתנעתו של תהליך לל אבקשך  ,חשיבות עבודתה של הכנסת

ועל הבנתך  שיתוף הפעולהלהודות לך על עשייתך עבור הציבור לאורך השנים, על גם  אבקשבהזדמנות זו 

לאחל לך הצלחה רבה בהמשך דרכך המקצועית  . כמו כן, אבקשאת חשיבות כיבוד עבודתה של הכנסת

 והאישית. 

ליישומה של כל הצעה  ומוכנה לכל שיח ונכונה לפעול ובכלל, העומדת לרשותך בכל ענין בהקשר זאני  .38

  הקשורה בהליכי עבודתה של הכנסת.

 

 

 

 

 
 בכבוד רב,

 
 
 

 שגית אפיק
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נספח ע/2

העתק תזכיר חוק התוכנית הכלכלית

ביחס לחוק קרן הארנונה

עמ' 44
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לשנות הכלכלית המדיניות ליישום חקיקה (תיקוני הכלכלית התוכנית חוק תזכיר

מקומיות רשויות :__ פרק התשפ"ג-2023, ו-2024), 2023 התקציב

2023 לשנים הכלכלית התכנית בעניין 2023 בפברואר 24 מיום הממשלה החלטות את מיישם זה תזכיר

האמורה, הכלכלית התכנית לעניין המיוחדת השרים ועדת של יומה סדר על לעלות צפוי והוא ו-2024,

הציבור. הערות למתן האחרון המועד לאחר

המוצעא. החוק שם

ו- 2023 התקציב לשנות הכלכלית המדיניות ליישום חקיקה (תיקוני הכלכלית התכנית חוק תזכיר

מקומיות. רשויות :__ פרק התשפ"ג-2023, ,2024

בוב. והצורך המוצע החוק מטרת

לעסקים, לתכנן המקומיות הרשויות של מובנית להעדפה מביא אשר הקיים, הארנונה מבנה נוכח

המקומיות, הרשויות בין כלכליים פערים ויוצר מארנונה, יותר משמעותיות הכנסות להן מניבים שככלל

יחידות לבניית ההיתרים למספר בהתאם המקומיות הרשויות בין יחולקו שכספיה קרן להקים מוצע

מקליטת המקומיות הרשויות של השוטפת ההכנסה את שיגדיל באופן מקומית, רשות בכל שניתנו דיור

להן לסייע למגורים, בתכנון מקומיות רשויות של השלילי התמריץ את להקטין כדי יהיה בכך דיור.

בתושבים. ההשקעה את ולהגדיל חדשים תושבים מקליטת שנובעים הכלכליים הפערים בצמצום

המוצעג. החוק עיקרי

מארנונה גבייתן של העתידי הגידול מסך אחוז המקומיות הרשויות יפרישו שאליה קרן להקים מוצע

בתקבולים מהגידול ייעשו לקרן ההפרשות הבסיס. שנת שתהיה ,2022 שנת לעומת ממגורים, שאינה

הכנסותיהן לגבי ודאות המקומיות לרשויות שיבטיח באופן בלבד, ממגורים שאינה מארנונה העתידיים

שאינה מארנונה מקומיות רשויות של ההכנסות בהיקף המשמעותיים הפערים נוכח הקיימות.

את לקבוע ובהתאם ממנה, הכנסותיהן גובה לפי המקומיות הרשויות בין הבחנה לקבוע מוצע ממגורים,

מוצע כלומר, המקומית. הרשות של הכלכלי למצב להתאימן מנת על יידרשו, שלהן ההפרשות שיעור

מקומי מס מהווה הארנונה היום בעוד הארצית, ברמה הארנונה מס של מחדש חלוקה בחקיקה לעגן

מוניציפליים. שירותים במתן המקומית הרשות הוצאות לכיסוי שמשמש

בהן, שיינתנו דיור יחידות לבניית ההיתרים למספר בהתאם המקומיות הרשויות בין יחולקו הקרן כספי

ההשקעה את ויגדיל דיור מקליטת המקומיות הרשויות של השוטפת ההכנסה את שיגדיל באופן

הבאות בשנים כאמור המענקים תשלום להבטחת ישמש חלקה בקרן, יתרה שתיוותר ככל בתושבים.

מועצת להצעות בהתאם אחרות, פעילויות באמצעות החוק תזכיר תכליות למימוש ישמש האחר וחלקה

בחינה לבצע תוכל הקרן מועצת 2029 משנת החל המקומיות. הרשויות של רחבה להסכמה בכפוף הקרן,

להסכמה כפוף הוא גם יהיה שלהם ושינוי שנה, בכל הקרן כספי להקצאת המידה אמות של מחודשת

המקומיות. הרשויות של רחבה

תורכב והיא הממשלה, כלפי עצמאות לה תהיה אך הפנים, חדשבמשרד מינהלי כגוף תקום הקרן מועצת

בחירה במנגנון ייבחרו המקומי השלטון נציגי ציבור. ומנציג המקומי השלטון נציגי הממשלה, מנציגי

בין הקיימת השונות את ביטוי לידי שיביא באופן האוצר, ושר הפנים שר ידי על בהמשך שייקבע

בהן. האינטרסים מגוון ואת המקומיות הרשויות
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הקייםד. החוק על המוצע החוק תזכיר השפעת

יעדי להשגת חקיקה (תיקוני המדינה במשק הסדרים וחוק חדש], [נוסח העיריות פקודת יתוקנו

התשנ"ג-1992. התקציב),

המדינהה. תקציב על המוצע החוק תזכיר השפעת

אין.

המינהליו. וההיבט הממשלה במשרדי תקנים על המוצע החוק תזכיר השפעת

אין.

המוצע:ז. החוק נוסח תזכיר להלן
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האוצר: משרד מטעם חוק תזכיר

2023 התקציב לשנות הכלכלית המדיניות ליישום חקיקה (תיקוני הכלכלית התכנית חוק הצעת

מקומיות רשויות :'__ פרק התשפ"ג-2023, ו-2024),

מקומיות רשויות :'__ פרק

דיור, ולתמרוץ בתושב ההשקעה להגדלת הקרן "חוק ייקרא זה לפרק 1 סעיף

התשפ"ג-2023".

.1 השם

התשפ"ג- דיור, ולתמרוץ בתושב ההשקעה להגדלת הקרן חוק סעיפי ואלה

:2023

.2 החוק סעיפי

פרשנות א: "פרק

המקומיות הרשויות את לתמרץ זה חוק של מטרתו

היצע את ולהגדיל בתושב ההשקעה את להגדיל

תושבים בקליטת להן לסייע בתחומן, הדיור

ביניהן. הכלכליים הפערים את ולצמצם חדשים

.1 מטרה

– זה בחוק .2 הגדרות

שאינו נכס מכל ארנונה תקבולי – עסקית" "ארנונה

לפי בהוראות כהגדרתו מגורים, מבנה

המדינה במשק הסדרים לחוק ו-9 8 סעיפים

התקציב), יעדי להשגת חקיקה (תיקוני

התשנ"ג-19921;

העסקית הארנונה חלוקת – לנפש" עסקית "ארנונה

הרשות תושבי במספר המקומית ברשות

המרכזית הלשכה נתוני לפי המקומית,

לסטטיסטיקה;

של הגידול סכום – עסקית" בארנונה "גידול

ביחס מקומית ברשות העסקית הארנונה

;2022 בשנת עסקית מארנונה להכנסותיה

לפקודת 140ג בסעיף כהגדרתו – המבוקר" "הדוח

העיריות2;

.850 עמ' התשע"ח, ;10 עמ' התשנ"ג, ס"ח 1

.1098 עמ' התשפ"ב, ס"ח ;197 עמ' ,8 חדש נוסח ישראל, מדינת דיני 2
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145 סעיף לפי היתר – דיור" יחידת לבניית "היתר

התשכ"ה-19653, והבנייה, התכנון לחוק

ברשות הדיור יחידות מלאי את מגדיל אשר

כפי הקודמת, לשנה ביחס המקומית

המרכזית הלשכה ידי על שמפורסם

לסטטיסטיקה;

רשויות של ודירוג אפיון – החברתי-כלכלי" "המדד

של החברתית-כלכלית הרמה לפי מקומיות

ידי על שמפורסם כפי בהן, האוכלוסיה

לסטטיסטיקה; המרכזית הלשכה

;9 בסעיף כמשמעותה הקרן מועצת – "המועצה"

ולתמרוץ בתושב ההשקעה להגדלת קרן – "הקרן"

;3 סעיף לפי שהוקמה דיור

ומועצה אזורית מועצה עיריה, – מקומית" "רשות

תעשייתית; מקומית מועצה למעט מקומית,

אזורית מועצה – ושומרון" ביהודה מקומית "רשות

מועצות ניהול בדבר לצו בתוספת המנויה

,(783 ושומרון)(מס' (יהודה אזוריות

המנויה מקומית ומועצה התשל"ט-1979,

(יהודה מקומיות מועצות ניהול בדבר בצו

התשמ"א-1981, ,(892 ושומרון)(מס'

הבטחון; שבתחיקת

לחוק 7 בסעיף כהגדרתו – העדכון" "שיעור

חקיקה (תיקוני המדינה במשק הסדרים

התשנ"ג-1992; התקציב), יעדי להשגת

האוצר. ושר הפנים שר – "השרים"

דיור ולתמרוץ בתושב ההשקעה להגדלת הקרן ב: פרק

קרן שתיקרא החוק, מטרת לקיום קרן בזה מוקמת

דיור. ולתמרוץ בתושב ההשקעה להגדלת

.3 הקרן הקמת

.1062 עמ' התשפ"ב, ;307 עמ' התשכ"ה, ס"ח 3
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החוק(א) מטרות לקיום מיועדים הקרן נכסי

תשלום לרבות הקרן, של התפעול הוצאות ולמימון

שאינם הקרן מועצת לחברי הוצאות והחזר גמול

ולתשלום מקומית רשות עובדי או המדינה עובדי

המבקר. חשבון והרואה הפנימי המבקר שכר

.4 הקרן נכסי

זה(ב) חוק להוראות בהתאם יוקצו הקרן נכסי

לאחר ,6 סעיף לפי שתתקבל להחלטה בהתאם או

הקרן. של התפעול הוצאות ששולמו

להמחאה(ג) לעיקול, ניתנים אינם הקרן נכסי

לשעבוד. או

שניתן(א) דיור יחידת לבניית היתר כל בשל

זכאית תהיה ,2020 עד 2018 בשנים מקומית ברשות

ש"ח, 1,500 של בסך למענק המקומית הרשות

שנה. מידי לתקציבה מהקרן שיועבר

.5 ההקצאה כללי

מהקרן

שניתן(ב) דיור יחידת לבניית היתר כל בשל

זכאית תהיה ,2021 משנת החל מקומית ברשות

בסך למענק שנים, שלוש בחלוף המקומית הרשות

מידי לתקציבה מהקרן שיועבר ש"ח, 2,000 של

שנה.

שצריכים(ג) המענקים מסך הקרן נכסי ירדו

השנה שזו מענק כל סכום שנה, באותה להשתלם

יחסי באופן שנה באותה יפחת להעברתו, הראשונה

המענקים שהועברו לאחר בקרן, שנותר לסכום

מענק – זה (בסעיף הקודמות בשנים שהוקצו

מותאם).

מועד(ד) ולאחר מותאמים, מענקים הועברו

של מאוחרת הפרשה עקב הקרן נכסי גדלו העברתם

הקרן תעביר לקרן, חלקה את מקומית רשות

מענקים בעד השלמה המקומיות לרשויות

כאמור המענק לגובה עד להן, ששולמו מותאמים

(ב). קטן בסעיף

שהועברו(ה) המענקים סך על הקרן נכסי עלו

בקרן, שתיוותר היתרה תחולק שנה, באותה

להלן: כמפורט
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לצורך(1) בקרן תיוותר מהיתרה 70%

הבאות; בשנים מענקים תשלום

למימון(2) תשמש מהיתרה 30%

מטרות את שמקיימות נוספות פעילויות

סעיף לפי המועצה, להצעת בהתאם החוק,

פעילויות מימון על החלטה התקבלה לא ;6

לתשלום היתרה כל תשמש כאמור, אחרות

הבאות. בשנים מענקים

המקומיות(ו) לרשויות המענקים תשלום

שנה. בכל בדצמבר 1 ליום עד ייעשה

(ב),(ז) קטן בסעיף כאמור המענקים סכום

כאמור עדכון העדכון; שיעור לפי שנה מידי יתעדכן

זכאית המקומית שהרשות המענקים על רק יחול

שנה. באותה לראשונה להם

להציע(א) המועצה רשאית ,2029 משנת החל

שאלו ובלבד הקרן, לנכסי שונים הקצאה כללי

השאר, בין ובהתחשב, החוק, מטרות את יקיימו

באלה:

.6 כללי שינוי

ההקצאה

המקומית(1) הרשות של והסיווג האפיון

החברתי-כלכלי; למדד בהתאם

הרשות(2) של הפיננסית האיתנות

המקומית;

ברשות(3) שנבנו הדיור יחידות מספר

בכלל הקודמות, השנים בשלוש המקומית

בה הקיימות הדיור יחידות למספר וביחס

בפרט.

נוספות(ב) מידה אמות לקבוע רשאים השרים

ההקצאה. כללי לשינוי

ההקצאה,(ג) כללי לשינוי המועצה הצעת

70 לפחות של הסכמה לה תינתן אם תתקבל

לפחות שמייצגות המקומיות, מהרשויות אחוזים

המקומיות: ברשויות מהתושבים אחוזים 70
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הרשויות(1) לכל תועבר המועצה הצעת

של האינטרנט באתר ותפורסם המקומיות

המועצה;

תינתן(2) המועצה, של האינטרנט באתר

להצעה הערות להעיר לציבור אפשרות

המועצה; ידי על יישקלו ואלו שפורסמה,

להצעת(3) מקומית רשות הסכמת

דיון שקיימה לאחר בכתב, תינתן המועצה,

מיום ימים מ-90 יאוחר ולא במועצתה,

כאמור. ההצעה אליה שהועברה

בדבר(4) בכתב הודעה ניתנה לא

ימים, 90 בחלוף מקומית רשות של הסכמתה

כמתנגדת המקומית הרשות את יראו

להצעה.

האוצר,(ד) שר (ג), קטן בסעיף האמור אף על

הצעת כי לקבוע רשאי הפנים, שר בהסכמת

עומדת אינה ההקצאה כללי לשינוי המועצה

בכתב הודעה יעביר האוצר שר החוק; במטרות

הצעתה. ביטול על למועצה

תהיה(א) ושומרון יהודה באזור מקומית רשות

פעילויות ולמימון 5 בסעיף כאמור למענקים זכאית

.6 סעיף לפי שתתקבל להחלטה בהתאם נוספות

.7 מקומית רשות

יהודה באזור

ושומרון

לפי(ב) המקומית לרשות שיועבר סכום מכל

8(א) סעיף לפי ההפרשה סכום ינוכה (א), קטן סעיף

קטן בסעיף כאמור הסכום היותר ולכל ו-(ה), (ב) עד

(א).

כל(א) תפריש שנה, בכל באוקטובר 15 ליום עד

בארנונה מהגידול שיעור לקרן מקומית רשות

לגובה בהתאם הקודמת, השנה של העסקית

לפי הכל – שנה באותה עסקית מארנונה הכנסתה

שלה: המבוקר הדוח

.8 הקרן מקורות

ההכנסות(1) שבה מקומית רשות

- ש"ח 2,000 על עלו לנפש עסקית מארנונה

העסקית; בארנונה מהגידול 49% תפריש
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ההכנסות(2) שבה מקומית רשות

ש"ח 1,000 על עלו לנפש עסקית מארנונה

35% תפריש – ש"ח 2,000 על עלו ולא

עסקית; בארנונה מהגידול

ההכנסות(3) שבה מקומית רשות

ולא ש"ח 500 על עלו לנפש עסקית מארנונה

מהגידול 20% תפריש - ש"ח 1,000 על עלו

עסקית; בארנונה

ההכנסות(4) שבה מקומית רשות

ש"ח 500 על עלתה לא לנפש עסקית מארנונה

העסקית. בארנונה מהגידול 10% תפריש -

לקרן(ב) מקומית רשות של ההפרשה שיעור

אם גם ישתנה, ולא קבוע יהיה מסוימת, שנה בשל

בעקבות אחר, שיעור להפריש תידרש אחרת בשנה

לנפש. עסקית מארנונה הכנסותיה בגובה שינוי

את(ג) לקרן מקומית רשות העבירה לא

(א) קטנים סעיפים לפי מחויבת היא שבה ההפרשה

עליה יחולו שנה, בכל בנובמבר 15 ליום עד ו-(ב)

אלה:

חוק(1) לפי פיגורים ריבית עליה תתווסף

התשכ"א-1961, והצמדה, ריבית פסיקת

ועל ההפרשה לביצוע האחרון מהמועד

ביצועה. למועד

מענקים(2) לקבלת זכאית תהיה לא

פעילויות למימון או 5 סעיף לפי מהקרן

לפי שתתקבל להחלטה בהתאם נוספות

.6 סעיף

מי(3) או האוצר במשרד הכללי החשב

קיזוז על להורות רשאי לכך, הסמיך שהוא

תשלום מכל הרשות של הקצוב הכספי חובה

חוק, פי על שלא לה שמשתלם ממשלתי

כאמור קיזוז לקרן; יועבר שיקוזז והסכום

בכתב הודעה שניתנה לאחר אלא ייעשה לא

את לקזז הכוונה בדבר המקומית לרשות

ימים. 30 בתוך אותו סילקה לא והיא חובה,
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ההכנסות(ד) סכומי יתעדכנו ,2025 משנת החל

,(4) עד (1) בפסקאות כאמור לנפש עסקית מארנונה

העדכון. שיעור לפי

הקרן מועצת ג: פרק

חברים,(א) שבעה שתמנה מועצה תהיה לקרן

והם:

.9 הקרן מועצת חברי

שר(1) שימנה האוצר, משרד עובד

האוצר;

שר(2) שימנה הפנים, משרד עובד

הפנים;

שימנה(3) הממשלה, ראש משרד עובד

הממשלה; ראש

בכלכלה,(4) שלישי תואר בעל ציבור נציג

אקדמי סגל כאיש בעבר שכיהן או המכהן

או בישראל גבוהה להשכלה במוסד בכיר

בתחומים מומחיות בעל לישראל, מחוץ

האוצר; שר שימנה הקרן, לפעילות הנוגעים

המקומי,(5) השלטון נציגי שלושה

.12 לסעיף בהתאם שייבחרו

חבריה(ב) ידי על ייבחר הקרן מועצת ראש יושב

למינוי, רוב בהעדר המקומי; השלטון נציגי מבין

מכריע. קול יהיה במועצה האוצר משרד לנציג

בדבר(ג) ברשומות הודעה יפרסם הפנים שר

שינוי כל בדבר וכן והרכבה, המועצה מינוי

בהרכבה.

הם: המועצה של תפקידיה .10 מועצת תפקידי

הקרן

הפרשות(1) של ביצוען אחר מעקב לערוך

רשות בפני להתריע לקרן, המקומיות הרשויות

במועד לקרן הפרשותיה את ביצעה שלא מקומית

זה; בעניין החוק הוראות את עליה ולהחיל

הקרן,(2) פעולות על שנתיים דוחות להכין

והוצאותיה; תקבוליה

53



11

חשבון(3) ורואה פנימי מבקר לקרן למנות

מבקר;

זה.(4) בחוק עליה שהוטל אחר תפקיד כל למלא

וללא עצמאי באופן המועצה תפעל תפקידיה במילוי

בלבד. זה, חוק מטרות למילוי תלות,

.11 ואי-תלות עצמאות

רשימת(א) מתוך ייבחרו המקומי השלטון נציגי

השרים, שיקבעו כשירות בתנאי שיעמדו מועמדים

בהתחשב, השרים, שיקבעו בחירה למנגנון ובהתאם

באלה: השאר, בין

.12 נציגי בחירת

המקומי השלטון

למועצה

המקומית;(1) ברשות התושבים מספר

הרשות(2) של דמוגרפיים מאפיינים

המקומית;

הרשות(3) של כלכליים מאפיינים

המקומית;

הרשות(4) של המוניציפלי מעמדה

המקומית.

אחת(ב) יתקיים שייקבע, כפי הבחירה, מנגנון

שנים. לשלוש

בעבירה שהורשע מי המועצה לחבר ימונה לא

מהותה, שמפאת משמעת בעבירת או פלילית

כחבר לכהן ראוי הוא אין נסיבותיה או חומרתה

קובלנה או אישום כתב נגדו שהוגש או המועצה,

בעניינו. סופי דין פסק ניתן וטרם כאמור בעבירה

.13 למינוי סייגים

נציג(א) שהוא המועצה חבר של כהונתו תקופת

להאריך האוצר שר ורשאי שנים, ארבע תהיה ציבור

ובלבד נוספת, כהונה לתקופת כהונתו תקופת את

רצופות. כהונה תקופות משתי יותר יכהן שלא

.14 כהונה תקופת

נציג(ב) שהוא המועצה חבר של כהונתו תקופת

ייבחר ואם שנים, שלוש תהיה המקומי השלטון

משתי יותר יכהן שלא ובלבד לכהן, ימשיך שוב,

רצופות. כהונה תקופות

תקופת(א) תום לפני לכהן יחדל המועצה חבר

מאלה: אחד בהתקיים כהונתו,

.15 לפני כהונה הפסקת

הכהונה תקופת תום
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התפטרות(1) כתב במסירת התפטר הוא

המועצה; כחבר אותו שמינה למי

המשרד(2) עובד להיות חדל הוא

הוא שאותו הגוף חבר או עובד או הממשלתי

הוא – ציבור נציג הוא ואם במועצה, מייצג

רשות לעובד או המדינה לעובד נתמנה

מקומית.

להלן(ב) כמפורט מהנסיבות נסיבה התקיימה

תום לפני מכהונתו יועבר המועצה, חבר לגבי

בהודעה הנסיבה התקיימות למועד ובסמוך הכהונה

השלטון נציג ולגבי מונה, ידו שעל מי ידי על בכתב,

האוצר: שר בהסכמת הפנים, שר ידי על המקומי,

או(1) פלילית בעבירה הורשע הוא

חומרתה מהותה, שמפאת משמעת בעבירת

כחבר לכהן ראוי הוא אין נסיבותיה או

או אישום כתב נגדו שהוגש או המועצה,

כאמור; בעבירה קובלנה

את(2) למלא קבע דרך ממנו נבצר

תפקידו;

שבשלו(3) בתפקיד מלכהן חדל הוא

הוא ציבור, כנציג התמנה ואם התמנה,

רשות לעובד או המדינה לעובד התמנה

מקומית;

מהתנאים(4) תנאי בו להתקיים חדל

המועצה. כחבר מלכהן למינויו הדרושים

לפי(ג) המועצה חבר של כהונתו תופסק לא

בעל הגורם לו שנתן לאחר אלא (ב) קטן סעיף

את לטעון הזדמנות כהונתו, את להפסיק הסמכות

זה. לעניין טענותיו

סעיף(ד) הוראות לפי לכהן המועצה חבר הפסיק

זה:

אותו(1) לעניין הסמכות בעל הגורם יפעל

אחר חבר למינוי ,9 סעיף הוראת לפי חבר,

האפשרי. בהקדם במקומו,
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נציג(2) לכהן שהפסיק המועצה חבר היה

שקיבל מי במקומו ימונה המקומי, השלטון

הבחירה למנגנון בהתאם הקולות מירב את

.12 סעיף לפי זה, לעניין שייקבע

לא החלטותיה ותוקף סמכויותיה המועצה, קיום

מחברי חבר של כהונתו הפסקת בשל ייפגעו

בהמשך או במינויו ליקוי מחמת או המועצה,

חבריה. רוב בה שמכהנים ובלבד כהונתו,

.16 פעולות תוקף

רוב(א) הוא המועצה בישיבות החוקי המנין

משרד נציג המועצה, ראש יושב ובהם חבריה

הפנים. משרד ונציג האוצר

.17 עבודת סדרי

המועצה

קולות(ב) ברוב יתקבלו הקרן מועצת החלטות

שקולות, הדעות היו בישיבה; המשתתפים החברים

המועצה. ראש יושב של דעתו תכריע

מנומקות(ג) יהיו הקרן מועצת החלטות

המועצה חברי ידי על שייחתם בפרוטוקול ויירשמו

דיוני של הפרוטוקולים על ישיבה; באותה הנוכחים

לתוספת עשר אחד פרק הוראות יחולו המועצה

העיריות. לפקודת השניה

חבר(ד) עם ביחד הקרן, מועצת ראש יושב

לחתום מורשים יהיו לכך, תבחר שהיא נוסף מועצה

בתחום שעשייתו מסמך כל על הקרן מועצת בשם

סמכותה.

וסדרי(ה) עבודתה סדרי את תקבע הקרן מועצת

זה, בחוק הוראות לגביהם נקבעו שלא ככל דיוניה,

המועצה. של האינטרנט באתר יפורסמו ואלו

רשאי(ו) הפנים, שר עם בהתייעצות האוצר, שר

עבודת לסדרי נוספות הוראות בתקנות לקבוע

המועצה.

שעליו(א) פנימי, מבקר לקרן תמנה המועצה

התשנ"ב- הפנימית, הביקורת חוק הוראות יחולו

המחויבים. בשינויים ,19924

.18 תפקידים בעלי

.475 עמ' התש"ע, ;198 עמ' התשנ"ב, ס"ח 4
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מבקר,(ב) חשבון רואה לקרן תמנה המועצה

התשנ"ט- החברות, חוק הוראות יחולו שעליו

חברה, של מבקר חשבון רואה על החלות ,19995

המחויבים. בשינויים

ימונו(ג) המבקר החשבון ורואה הפנימי המבקר

לשוב וניתן שנים, ארבע של כהונה לתקופות

נוספת. אחת כהונה לתקופת ולמנותם

החשבון(ד) רואה ושל הפנימי המבקר של שכרם

הכללי החשב להוראות בהתאם ייקבע המבקר

האוצר. במשרד

המדינה(ה) עובד יהיה לקרן המשפטי היועץ

זה לתפקיד הנהוגים המינוי להליכי בהתאם וימונה

המדינה. בשירות

הקרן, פעולות על שנתיים דוחות תכין המועצה

הפנים לוועדת יוגשו אשר והוצאותיה, תקבוליה

באתר ויפורסמו הכנסת של הסביבה והגנת

המועצה. של האינטרנט

.19 על שנתיים דוחות

הקרן פעילות

עובד(א) או המדינה עובד שאינו המועצה חבר

לחוק 32 בסעיף כהגדרתם נתמך, או מתוקצב גוף

זכאי יהיה התשמ"ה-19856, התקציב, יסודות

בהתאם המועצה, בישיבות השתתפות בעד לתשלום

על החלות האוצר במשרד הכללי החשב להוראות

ציבוריות. ועדות חברי

הוצאות20. והחזר גמול

והוא(ב) הקרן מנכסי יעשה כאמור תשלום

לרשויות המענקים חלוקת פני על קדימות יקבל

נוספות פעילויות ומימון או 5 סעיף לפי המקומיות

.6 סעיף לפי שתתקבל להחלטה בהתאם

–(א) זה בסעיף .21 מניגוד הימנעות

עניינים

.884 עמ' התשפ"ב, ;189 עמ' התשנ"ט, ס"ח 5

.60 עמ' התשמ"ה, ס"ח 6
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בת או בן הורה, הורה הורה, זוג, בן - משפחה" "בן

גיסה, גיס, וילדיהם, אחות או אח זוגם, ובני

או נכד חמות, חם, וילדיהם, דודה או דוד

שלוב שהוא כאמור קרוב לרבות נכדה,

[חורג];

ערך, ניירות בחוק כהגדרתו – עניין" "בעל

התשכ"ח-19687;

נושא העלאת החלטה, קבלת לרבות – "טיפול"

או בדיון השתתפות בדיון, נוכחות לדיון,

לדיון; מחוץ בנושא עיסוק או בהצבעה,

עניינים ניגוד – המועצה חבר של עניינים", "ניגוד

אישי עניין לבין במועצה תפקידו מילוי בין

קרובו; של או שלו אחר, תפקיד או

מאלה: אחד כל – המועצה חבר של "קרוב",

המועצה;(1) חבר של משפחה בן

במצבו(2) עניין יש המועצה שלחבר אדם

הכלכלי;

משפחתו(3) בן המועצה, שחבר תאגיד

עניין בעלי הם (2) בפסקה כאמור אדם או

בו;

או(4) משפחתו בן המועצה, שחבר גוף

או מנהלים הם (2) בפסקה כאמור אדם

בו. אחראים עובדים

כחבר(ב) יכהן ולא המועצה לחבר ימונה לא

במצב תדיר, באופן ימצא, כהונתו שבשל מי כאמור,

עיקר את למלא ממנו ימנע אשר עניינים ניגוד של

במועצה. תפקידו

תפקידו(ג) במסגרת יטפל לא המועצה חבר

של במצב להימצא לו יגרום בו שהטיפול בנושא

עניינים. ניגוד

.234 עמ' התשכ"ח, ס"ח 7
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להימצא(ד) עלול הוא כי המועצה לחבר נודע

(ב) קטנים בסעיפים כאמור עניינים ניגוד של במצב

ראש ליושב האפשרי בהקדם כך על יודיע (ג), או

– ראש היושב האמור המועצה חבר היה המועצה;

לשרים. כך על יודיע

המועצה(ה) חבר רשאי זה, בסעיף האמור אף על

את גם בחשבון להביא המקומי השלטון נציג שהוא

שהם ככל נציגו, שהוא הציבור או הגוף של ענייניו

כמצוי אותו יראו ולא המועצה, לתפקידי קשורים

בלבד. כך בשל עניינים ניגוד של במצב

דינם, המדינה, עובדי שאינם המועצה חברי

המדינה, עובדי כדין המועצה, כחברי בפעולתם

במועצה: פעולותיהם ולעניין אלה חיקוקים לעניין

.22 דינים החלת

התש"ם-(1) (מתנות), הציבור שירות חוק

;19798

ההוראות(2) התשל"ז-19779– העונשין, חוק

הציבור; לעובדי הנוגעות

מפלגתית(3) פעילות (סיוג המדינה שירות חוק

ההוראות – התשי"ט-195910 כספים), ומגבית

המדינה; עובדי לכלל הנוגעות

התשל"א-(4) חדש], [נוסח הראיות פקודת

הציבור; עובד לתעודת הנוגעות ההוראות –197111

משולב],(5) [נוסח לכנסת הבחירות חוק

התשכ"ט-196912.

שונות ד: פרק

רשאים והם זה חוק ביצוע על ממונים השרים

לביצועו. תקנות להתקין

.23 ותקנות ביצוע

1) התשפ"ד בטבת כ' ביום זה חוק של תחילתו

.(2024 בינואר

.24 תחילה

.86 עמ' התש"ם, ס"ח 8

.226 עמ' התשל"ז, ס"ח 9

.190 עמ' התשי"ט, ס"ח 10

.421 עמ' ,18 חדש נוסח ישראל, מדינת דיני 11

.103 עמ' התשכ"ט, ס"ח 12
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המועצה(א) תפקידי הקרן, מועצת למינוי עד

הפנים, הרלוונטייםבמשרד הגורמים ידי על ימולאו

המחויבים. בשינויים

.25 מעבר הוראות

18(ב) בסעיף כאמור התפקידים בעלי למינוי עד

לחוק:

הפנים(1) משרד של הפנימי המבקר

גם דעתו, לשיקול בהתאם ביקורות, יערוך

ובמועצה; בקרן

ידי(2) על מבקר חשבון רואה ימונה

חשבון רואה שיהיה ויכול הפנים, משרד

עמו; קיימת התקשרות למשרד אשר מבקר

בהתאם(3) למועצה, יינתן משפטי ייעוץ

משרד של המשפטי היועץ ידי על לצורך,

מטעמו." מי או הפנים

התקציב), יעדי להשגת חקיקה (תיקוני המדינה במשק הסדרים לחוק 9 בסעיף

– התשנ"ג-199213

.3 הסדרים חוק תיקון

המדינה במשק

על(1) "או יבוא הכללית" הארנונה סכום "של אחרי (ב)(2), קטן בסעיף

הנכסים"; שטח של המדידה שיטת הרחבת

יבוא:(2) (ב1) קטן סעיף אחרי

הנכסים שטח של המדידה שיטת את לשנות רשאית מקומית רשות "(ב2)

לא שאותו רבוע מטר על ארנונה להטיל שתוכל באופן אצלה, שנוהגת

קטן סעיף דרישות ולשאר השרים לאישור בכפוף מהנכס, כחלק מדדה

(ב)(2).".

– העיריות14 לפקודת 330 בסעיף .4 פקודת תיקון

העיריות

"בשנתיים";(1) יבוא השנים" "בשלוש במקום ,(1) בפסקה

בטלות;(2) – ו-(3) (2) פסקאות

יבוא:(3) (3) פסקה אחרי

.850 עמ' התשע"ח, ;10 עמ' התשנ"ג, ס"ח 13

.1098 עמ' התשפ"ב, ס"ח ;197 עמ' ,8 חדש נוסח ישראל, מדינת דיני 14
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הראשונה, הפטור תקופת מסיום שנים משמונה למעלה חלפו "(3א)

המחזיק חייב יהיה כאמור, ניזוק או הרוס נכס של במצב נותר והבנין

לחוק ו-9 8 סעיפים לפי להוראות בהתאם המרבי, הארנונה בסכום בבנין

התקציב), יעדי להשגת חקיקה (תיקוני המדינה במשק הסדרים

השימוש פי על לבניין המתאים הנכס לסוג הקבוע התשנ"ג-199215,

בו."; שנעשה האחרון

יבוא(4) ייספרו" ו-(2) (1) בפסקאות כאמור "התקופות במקום ,(4) בפסקה

תיספר"; (1) בפסקה כאמור "התקופה

ערב(א) כנוסחו העיריות, לפקודת (1)330 סעיף מכוח אשר בבנין מחזיק

אלה: הוראות עליו יחולו ארנונה, בתשלום חייב היה לא התיקון,

.5 פקודת תיקון

הוראות – העיריות

מעבר

שנה,(1) על שעלתה תקופה במשך ארנונה בתשלום חייב היה לא אם

יהיה לא בארנונה, חויב לא שבגינם התנאים בבנין מתקיימים ועדיין

יותר. לכל נוספת אחת שנה למשך בארנונה חייב

משנה,(2) קצרה תקופה במשך ארנונה בתשלום חייב היה לא אם

יהיה לא בארנונה, חויב לא שבגינם התנאים בבנין מתקיימים ועדיין

היותר. לכל שנתיים למשך בארנונה חייב

ערב(ב) כנוסחו העיריות, לפקודת (1)330 סעיף מכוח אשר בבנין מחזיק

סעיף לפי הבנין בגין בארנונה חייב יהיה ארנונה, בתשלום חייב לא התיקון,

שנים שבע בחלוף המאוחר לכל זה, לחוק (1)4 בסעיף שיתוקן כפי 330(3א),

התחילה. מיום

ערב(ג) כנוסחו העיריות, לפקודת (2)330 סעיף מכוח אשר בבנין מחזיק

בארנונה חייב יהיה שם, כאמור ארנונה, לתשלום המזערי בסכום חייב התיקון,

המאוחר לכל זה, לחוק (1)4 בסעיף שיתוקן כפי 330(3א), סעיף לפי הבנין בגין

שנים. ארבע בחלוף

.850 עמ' התשע"ח, ;10 עמ' התשנ"ג, ס"ח 15
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ר הסב י ר ב ד

כללי

כהגדרת בנכס, המחזיקים תושביהן על המקומיות הרשויות ידי על המוטל שנתי מס היא ארנונה

של השונות הפעילויות את לממן מטרתו אשר חדש], [נוסח העיריות לפקודת 269 בסעיף אלה מונחים

סמכותה. בתחום אשר המקומיים בעניינים המקומית, הרשות

שיעוריה לקביעת ארנונה, להטלת הנוגע בכל המקומית לרשות רחב דעת שיקול הוענק 1985 שנת טרם

משנת החל נקבעה, מאידך, הרשויות בתקציבי והגירעונות מחד האינפלציה רקע על הנכסים. ולסיווג

דיני – (להלן ארנונה בענייני המקומיות הרשויות סמכות על סטטוטוריות הגבלות שורת ,1985

ההקפאה).

של כוחן את הגבילו ההקפאה דיני אולם המקומיות, הרשויות בידי נותרה ארנונה להטיל הסמכות

חקיקה (תיקוני המדינה במשק ההסדרים בחוק הארנונה. תעריפי את לשנות המקומיות הרשויות

ביחס ומגבלות כללים נקבעו ,(1992 ההסדרים חוק – (להלן התשנ"ג-1992 התקציב), יעדי להשגת

על בהסתמך הארנונה. תעריפי ולעדכון לשינוי ביחס המקומיות, הרשויות ידי על כללית ארנונה להטלת

קבע, של תקנות דבר של ובסופו שנתיות תקנות השנים במהלך הותקנו ואחרות, האמורות ההוראות

תקנות – (להלן התשס"ז-2007 המקומיות), ברשויות כללית (ארנונה המדינה במשק ההסדרים תקנות

שניתן הכללית הארנונה לסכום והמרביים המזעריים הסכומים בדבר ההוראות עוגנו שבהן הארנונה),

שונים. נכסים סיווגי על לגבות

כמתואר בישראל הארנונה דיני הוסדרו שבו האופן בשל היתר בין כיום, המקומי בשלטון המצב תמונת

למגורים. שאינה הארנונה תעריפי ממרבית משמעותית נמוכים למגורים הארנונה שתעריפי היא לעיל,

למטר ש"ח 52 על עומד המקומיות הרשויות בכלל למגורים ארנונה של הממוצע התעריף למשל, כך

ש"ח 132 של פער – ש"ח 184 על עומד ומסחר שירותים משרדים, של הממוצע שהתעריף בעוד רבוע,

בנקים ובסיווג ש"ח; 35 של פער – ש"ח 87 על עומד מלאכה בסיווג הממוצע התעריף רבוע; למטר

ש"ח. 971 של פער - ש"ח 1,023 על ביטוח וחברות

הוצאותיה לעומת תושבים, על הרשותהמקומית בהוצאות גם משמעותי פער קיים במקביל כאשר זאת,

וחינוך, רווחה שירותי ובראשם יותר, ויקרים רבים שירותים צורכים תושבים ככלל, אחרים. נכסים על

גינון, תאורה, ניקיון, שירותי גם כמו ולסייעות, לגננות שכר תשלום חינוך, מבני תחזוקת כוללים אשר

הרשות הוצאות זאת, לעומת ואירועים. דת תרבות, ותשתיות, דרכים תחזוקת פתוחים, שטחים

בעיקר להשקיע נדרשת הרשות כאשר משמעותית, מצומצמות לעסקים שירותים על המקומית

המקומית הרשות עבור עסקים של שהעלות כך כללית. רחוב ותחזוקת תאורה תברואה, בהוצאות

גבוהים ככלל למגורים, שאינם לנכסים הארנונה תעריפי אך תושבים, של מעלותם משמעותית נמוכה

יותר.

לעומת מעסקים הגבוהות להכנסות עסקים לעומת תושבים על הגבוהות ההוצאות בין הפער שילוב

תושבים לקליטת משמעותי שלילי תמריץ קיים המקומיות שלרשויות לכך מוביל מתושבים, ההכנסות

התמריצים עיוות ומסחר. תעסוקה שטחי של משמעותי באופן עודף לתכנון יתר תמרוץ ואילו חדשים

על ולא כלכליים שיקולים על היום נסמך רבים במקרים אשר העירוני, בתכנון לעיוות היתר בין מביא

יעילות לחוסר מביא תעסוקה שטחי של יתר תכנון והאזור. המשק לצרכי בהתאם אופטימלי תכנון

בעשורים להתממש צפויים אינם משרדים לשימושי המתוכננים רבים שטחים שהרי בקרקע, בשימוש
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הקרובים.

שקיים מלמדים בארץ, המחוזות בכלל לתעסוקה המתוכננים השטחים מלאי לגבי התכנון מינהל נתוני

שנים עשרות בהם הצפוי הצורך לעומת לתעסוקה מ"ר מיליוני עשרות של משמעותי תכנוני עודף

קדימה.

במחירי לעלייה הביקוש, באזורי בפרט דיור, של נמוך להיצע נוספות, סיבות לצד מביא, הקיים העיוות

בפרט חדשים, תושבים שקולטת מקומית רשות של הכלכלית יכולתה על שלילית להשפעה וכן הדיור

הרשות לתושבי שניתנת השירותים ברמת לירידה להביא עשויה אשר משמעותיים, בהיקפים

למגורים. לתכנן המקומית הרשות של השלילי התמריץ ולחיזוק והוותיקים, החדשים המקומית,

שטחים לתכנן המקומיות הרשויות של מובנית להעדפה כאמור מביא אשר הקיים, הארנונה מבנה

להיצע מוביל יותר, משמעותיות הכנסות להן שיניב באופן למגורים, דיור יחידות בניית פני על לעסקים

לעלייה גם מביא אשר מצב למגורים, תכנון של בהיצע מחסור לעומת עודפים עסקים שטחי של רחב

במהלך המשרדים מחירי ליציבות ומנגד שלהן, השכירות ובמחירי למגורים דירות במחירי עקבית

משמעותיים, בהיקפים דיור שקולטות מקומיות רשויות שבו למצב להביא בכך יש עוד האחרון. העשור

ידן על הניתנים מהשירותים ולרדד לשנות לעיתים נאלצות הדיור, היצע להגדלת שתורם באופן

לתושביהן.

המבטאת האגלומרציה, תופעת בשל היתר בין בעולם, רבות למדינות בדומה בישראל, לכך, נוסף

יעילות והגברת לגודל יתרונות ניצול לצורך אחד במקום כלכלית ופעילות פירמות של התקבצות

מובילים אלו תהליכים המטרופולין. בגלעין מרוכזים ביותר המשמעותיים העסקים מרכזי העובדים,

לאזורי מחוץ רשויות של אלו לבין הביקוש באזורי רשויותמקומיות של ההכנסות בין הפערים להעמקת

והמסחר. התעסוקה בשטחי לגידול בהלימה לא אך גדלה אמנם האוכלוסייה שבהן הביקוש,

רבות מדינות זו, בעיה לפתור מנת על כי עולה לכלכלה, הלאומית המועצה שערכה בינלאומית מסקירה

וביניהן עסקית, ארנונה ובפרט מארנונה, הכנסות של מחדש חלוקה מנגנוני יצרו העולם ברחבי

ותיקון כלכליים פערים צמצום לצורך ושוודיה, קוריאה דרום אירלנד, הברית, ארצות בריטניה,

המקומיות. ברשויות תמריצים

המיסוי בתחום רפורמה 1975 משנת החל מיושמת למשל, הברית בארצות מינסוטה במדינת

1971 שנת נקבעה זו, רפורמה לפי מינסוטה. של המטרופולין מחוזות ב-7 חלה היא והיום המוניציפאלי,

במחוז, למגורים שאינה מארנונה בהכנסות הגידול שלאחריה שנה בכל יושווה שאליה הבסיס כשנת

בין מחדש מחולקים שנצברו הקרן כספי משותפת. לקרן שנה מדי עובר בהכנסות מהגידול חלק כאשר

לתחתית מרוץ מניעת ואפקטיבי, יעיל אזורי פיתוח קידום הן זו רפורמה מטרות במטרופולין. המחוזות

המקומיות. הרשויות בין הפערים וצמצום המוניציפלי המס שיעורי בקביעת

חקיקת כי עולה העבר מניסיון עצמאי. חקיקה דבר היוצרת חדשה מתכונת מוצעת המוצע, בפרק

הסדרים הקובעת השנתית, הכלכלית ההתייעלות בחוק או השנתית הכלכלית התכנית בחוק פרקים

ותיקונם איתורם על מקשה אחרים, חוקים תיקוני רק כוללת ואינה וחדשים עצמאיים משפטיים

לשנים הכלכלית התכנית ליישום חקיקה (תיקוני הכלכלית ההתייעלות לחוק כ״ו פרק (למשל בעתיד

הסדר אחת לא כוללים אלה פרקים לאומית). עדיפות אזורי שעניינו התשס״ט–2009, ו־2010), 2009

היה הכלכלית, ההתייעלות חוק או הכלכלית התכנית חוק במסגרת שלא ונקבע מוצע היה שלו מקיף

ונפרד. חדש כחוק נחקק

63



21

– שייווצר החדש החוק את יקים זה, בפרק הראשון הסעיף ולפיה חדשה, מתכונת לקבוע כן על מוצע

נוסח את יביא בפרק השני והסעיף התשפ"ג-2023, דיור, ולתמרוץ בתושב ההשקעה להגדלת הקרן חוק

נפרד. חקיקה כדבר המוצע החוק

כנוסחם התשפ"ג-2023, דיור, ולתמרוץ בתושב ההשקעה להגדלת הקרן חוק לסעיפי ההסבר להלן

החוק: לתזכיר 2 בסעיף

המוצע לחוק 1 לסעיף

רשות בתחומי הדיור היצע בהגדלת השלילי התמריץ את לצמצם החוק, מטרות את להגדיר מוצע

ידי על חדשים, תושבים מקליטת השאר, בין הנובעים, הכלכליים הפערים בצמצום לסייע וכן מקומית

הכלכלית האטרקטיביות את משמעותית שיגביר באופן דיור, מקליטת השוטפות הכנסותיהן הגדלת

בתושבים. ההשקעה את להגדיל וכן המקומית, ברשות חדשים תושבים בקליטת

המוצע לחוק 2 לסעיף

המוצע. החוק להוראות הרלוונטיות הגדרות לקבוע מוצע

המוצע לחוק ו-4 3 לסעיפים

כספיה אשר הקרן), - (להלן דיור ולתמרוץ בתושב ההשקעה להגדלת הקרן שתיקרא קרן, להקים מוצע

בהתאם המקומיות הרשויות בין יחולקו הקרן נכסי המדינה. ומתקציב המדינה מהכנסות חלק יהיו לא

המקומיות הרשויות של השוטפת ההכנסה את שיגדיל באופן בהן, שיינתנו למגורים הבנייה להיתרי

מסך אחוז להפריש יידרשו אשר המקומיות, הרשויות ידי על תמומן בעיקרה הקרן דיור. מקליטת

הבסיס. שנת שתהיה 2022 שנת לעומת ממגורים, שאינה מארנונה גבייתן של העתידי הגידול

המוצע לחוק ו-8 5 לסעיפים

שיידרשו ההפרשות בעיקרם יהיו הקרן מקורות כי לקבוע מוצע בעולם, שיושמו למנגנונים בהתאם

הרשויות גביית של העתידי הגידול מסך אחוז כי לקבוע מוצע כך, המקומיות. הרשויות אליה להעביר

הקרן. לטובת יופרשו הבסיס, שנת את שתהווה 2022 שנת לעומת למגורים, שאינה מארנונה המקומיות

בארנונה, העתידיים מהתקבולים קרי, למגורים, שאינה בארנונה מהגידול רק יעשו לקרן ההפרשות

שיעור את להתאים מנת על הקיימות. הכנסותיהן לגבי ודאות המקומיות לרשויות שיבטיח באופן

מקומיות רשויות בין הבחנה לקבוע מוצע הכלכלי, למצבה מקומית רשות כל להפריש שתידרש הגידול

כך למגורים, שאינה מארנונה הכנסותיהן לגובה בהתאם תיערך ההבחנה יידרשו. שלהן להפרשות ביחס

בהכנסותיהן מהגידול 49% יפרישו ביותר הגדולות הן למגורים שאינה מארנונה שהכנסותיהן שרשויות

רק יפרישו ביותר הנמוכות הן למגורים שאינה מארנונה שהכנסותיהן רשויות כאשר יורד, במתווה וכך

שאינה מארנונה בהכנסות מהגידול יותר גדול שיעור עבורן שישמר באופן אלו, בהכנסות מהגידול 10%

היקף על ללמד בו יש אשר המקומית, הרשות של החברתי-כלכלי למדד גם ביטוי לתת מוצע למגורים.

החברתי- המדד אשר מקומית שרשות ולקבוע לתושביה, לספק המקומית הרשות שנדרשת השירותים

ממגורים. שאינה בארנונה מהגידול פחות להפריש תירש ,4 על עולה אינו שלה כלכלי

הרשויות בין יחולקו הם שמתוכה לקרן, יועברו המקומיות הרשויות ידי על שהופרשו הכספים
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החל קלנדרית, בשנה מקומית ברשות שניתן דיור יחידת לבניית היתר כל שעבור באופן המקומיות

ש"ח 2,000 בסך למענק ההיתר, מתן משנת שנים שלוש בחלוף הרשות זכאית תהא ואילך, 2021 משנת

תהיה 2021 בשנת מקומית ברשות שניתנו היתרים עבור למשל, כך שנה. מידי השוטף לתקציבה שיועבר

.2024 משנת החל לדיור למענקים הרשות זכאית

עד 2018 השנים בין מקומית ברשות שניתן דיור יחידת לבניית היתר כל שעבור לקבוע מוצע בנוסף,

ביחס ברשות הדיור יחידות מלאי את מגדילים אשר נרחבים, בהיקפים גג הסכמי התממשו בהן ,2020

ש"ח. 1,500 בסך למענק 2024 משנת החל המקומית הרשות זכאית תהיה הקודמת, לשנה

את שמשקפים המקומית, ברשות דיור יחידות לבניית היתרים בשל קבוע תקצוב מודל ייווצר זה, באופן

לתמיכה. והמענקים לדיור המענקים תשלום באמצעות אליה, חדשים תושבים לקליטת הרשות מאמץ

והן החדשים הן לתושביהן, השירותים רמת את לשפר המקומיות לרשויות לסייע נועדו אלו מענקים

משמעותית גבוהות מהכנסות היום נהנות אשר מקומיות רשויות בין פערים ולצמצם הקיימים,

מקומיות רשויות לעומת לתושביהן, נותנות הן אשר השירותים טיב ובהתאם למגורים שלא מארנונה

חלק יהווה כאמור המקומיות הרשויות תמרוץ גבוהות. אינן כאמור מארנונה הכנסותיהן אשר

למגורים. הדירות מחירי את ולמתן הדיור היצע את להגדיל הממשלתית מהמדיניות משמעותי

ידי על הארנונה מס נגבה שעבורה תכלית לאותה ישמשו מהקרן, יועברו אשר כאמור, המענקים כך,

המקומיות הרשויות בין מוסדרת בחלוקה מוניציפליים, שירותים אספקת של המקומיות, הרשויות

תעסוקה שטחי להן שאין מקומיות לרשויות גם שיאפשר ובאופן לעיל, למפורט בהתאם השונות,

לעומת לתושביהן, ידן על שניתנים מוניציפליים שירותים במתן הפערים את לצמצם נרחבים, ומסחר

כאמור. שטחים של משפע שנהנות הרשויות

נובע מקומיות, רשויות בין ממגורים שאינה מארנונה ההכנסות בחלוקת המוצע היסודי לשינוי הבסיס

לנישום שניתן כלשהו לשירות התשלום בין זיקה כל שאין כך מס, מסוג חובה תשלום הארנונה מהיות

כגון: מסוימים, מוניציפליים שירותים מספקת לא המקומית הרשות אם גם כך, האינדיבידואלי.

יהיו לא אלו עדיין מסוים, באזור בנכס למחזיקים אשפה פינוי ושירותי רחוב תאורת סלולה, מדרכה

שמספקת המוניציפליים מהשירותים ההנאה את למנוע ניתן לא ולהיפך, ארנונה, מתשלום פטורים

ספר עירונית, ארנונה בישראל, מקרקעין (מיסוי לשלמה שמסרבים מנישומים המקומית הרשות

.(72-75 ראשון,

שירותים במתן המקומית הרשות הוצאות לכיסוי מקומי כמס משמשת הארנונה היום, החוקי במצב

ברמה ממגורים שאינה הארנונה של מחדש חלוקה ראשית בחקיקה לעגן מוצע כעת, מוניציפליים.

החוק. תזכיר תכליות הגשמת לצורך הארצית,

וחלקה הבאות בשנים כאמור המענקים תשלום להבטחת ישמש חלקה בקרן, יתרה שתיוותר ככל

שתקבל להחלטות בהתאם אחרות, פעילויות באמצעות החוק תזכיר תכליות למימוש ישמש האחר

אף תוכל הקרן מועצת 2029 משנת החל המקומיות. הרשויות של רחבה להסכמה בכפוף הקרן, מועצת

שלהם ושינוי שנה, בכל הקרן אל שיופרשו הכספים להקצאת הקריטריונים של מחודשת בחינה לבצע

המקומיות. הרשויות של רחבה להסכמה כפוף הוא גם יהיה

המוצע לחוק 7 לסעיף
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כי בחקיקה במפורש ייקבע המדינה, מתקציב ומנותקת עצמאית היא אשר הקרן, מבנה נוכח כי מוצע

תושבים בקליטת כלכליים פערים צמצום לצורך ושומרון, יהודה לאזור גם יחולקו ממנה הכספים

מהקרן, ושומרון יהודה באזור מקומית רשות כל לקבל זכאית שתהיה שמהסכום באופן זאת, חדשים.

הכנסותיה לגובה בהתאם הרשות, של ממגורים שאינה בארנונה מהגידול לשיעור השווה סכום ינוכה

על יעלה ממגורים שאינה מארנונה באזור מקומית רשות של הגידול אם גם כי יובהר, שנה. באותה

כספים תפריש לא היא בה, שניתנו הבנייה להיתרי בהתאם מהקרן לקבל הייתה שזכאית הכספים

באזור בנייה היתרי להוצאת ביחס השונה החוקי המצב בשל והן הבינלאומי בדין סוגיות בשל הן לקרן,

למגורים. בנייה היתרי ליתן המוסמך הגורם אינן שם המקומיות שהרשויות כך ושומרון, יהודה

המוצע לחוק ו-25 22 עד 19 ,18 עד 9 ,6 לסעיפים

גם ולכן הממשלה כלפי עצמאות תהיה הקרן למועצת חדש. מדינתי כגוף הקרן מועצת את להקים מוצע

מועצת של זה מבנה מהמדינה. נפרד תאגיד תהיה לא היא אך המדינה, עובד שיהיה נפרד משפטי יועץ

אף יבוא מהם אשר הקרן, במוצעת המקומי השלטון נציגי של שילובם הנושא, רגישות נוכח נדרש הקרן

ולכן עיתית או יומיומית פעילות מחייב שאינו בהיקפו הממוקד הציבורי תפקידה ונוכח ראשה, יושב

באופן תנהל והיא לווייני, כגוף חוק מכוח תפעל הקרן מועצת כי מוצע לכן, קבע. של במנגנון מחייב אינו

.(481-492 זמיר, יצחק המינהלית, הסמכות ) מהמדינה נפרד תאגיד תהווה לא אך הקרן, את עצמאי

שתמנה עד הביניים בתקופת בעיקר הפנים, ממשרד שירותים הקרן תקבל אמנם לווייני, גוף בהיותה

אך פנימי, ומבקר חשבון רואה משפטי, יועץ וביניהם הנדרשים התפקידים בעלי את הקרן מועצת

העצמאי. דעתה שיקול לפי תפעל כאמור,

מנציג העניין, לפי הפנים, ושר האוצר שר הממשלה, ראש שימנו הממשלה, מנציגי תורכב הקרן מועצת

במנגנון ייבחרו המקומי השלטון נציגי מאוזן. מבנה שיצור באופן המקומי, השלטון ומנציגי ציבור,

ואת המקומיות הרשויות בין הקיימת השונות את ביטוי לידי שיביא באופן בתקנות, שייקבע כפי בחירה

כך והכלכליים, הדמוגרפיים מאפייניה ברשות, התושבים מספר לרבות בהן, שקיים האינטרסים מגוון

בה. התושבים למספר בהתאם יחסי קול מקומית רשות לכל כי לקבוע למשל שיתאפשר

2029 משנת החל כאשר לאמור, בהתאם בה, שנצברו הכספים חלוקת על אחראית תהא הקרן מועצת

וזאת ואילך, זו משנה החל בה שנצברו הכספים להקצאת מחודשת בחינה לבצע הקרן מועצת תוכל

שתביא. החלוקה להצעות המקומיות הרשויות של רחבה להסכמה בכפוף

3 סעיף

תשלום לעניין הנכס שטח חישוב לצורך אחידה מדידה שיטת הרשויותהמקומיות בכלל נהוגה לא כיום,

של הפנים שטח נמדד שבמסגרתו נטו-נטו, חישוב עיקריות. מדידה שיטות 3 נהוגות אלא הארנונה,

חדרי פתוחות, מרפסות ופנימיים, חיצוניים קירות ולמעט סגורות ומרפסות שירות חדרי כולל הדירה,

הפנים שטח נמדד שבמסגרתו ברוטו, חישוב ומוסך; מקלט כניסה, חדרי משותפים, מרתפים מדרגות,

עזר, ובנייני שירות חדרי מקורות, מרפסות כניסה, אולם פרוזדורים, מגורים, חדרי כולל הדירה של

(מקלט, משותפים ושטחים חיצוניים קירות כולל לא מקורים, ושטחים מרפסות פנימיים, קירות

המקורה השטח כל נמדד שבמסגרתו ברוטו-ברוטו, חישוב עזר); ומבני מדרגות חדר כניסה, חדר חנייה,

חדרי משותפים, מרתפים מדרגות, חדרי פתוחות, מרפסות ופנימיים, חיצוניים קירות לרבות במבנה,
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המקלט. או הבניין את המשמש ומחסן כניסה

כ-86% משתמשות שבה ברוטו-ברוטו, חישוב היא המקומיות ברשויות ביותר הנפוצה המדידה שיטת

ידי על הנישום של הנכס שטח מדידת על משמעותי באופן מקלה זו מדידה שיטת המקומיות. מהרשויות

להיעשות יכולה אשר פשוטה, חיצונית במדידה די אלא למבנה בכניסה צורך אין שכן הרשותהמקומית,

זמינים. טכנולוגיים באמצעים

תחום שהשתנה במצב אלא המדידה שיטת שינוי מאפשרות לא הארנונה תקנות היום, החוקי במצב

תבקש אשר מקומית רשות כי ,1992 ההסדרים בחוק לקבוע מוצע לכן, המקומית. הרשות של השיפוט

שימדד, הנכס שטח שיורחב באופן יותר, מרחיבה מדידה לשיטת ולעבור שלה המדידה שיטת את לשנות

האוצר. ושר הפנים שר ידי על האמור השינוי לאישור בקשה להגיש תוכל

4 סעיף

כמה כעת מוצעים היבטים. במגוון למצב פתרונות ומציאת התייחסות מחייבים הגבוהים הדיור מחירי

העיריות לפקודת 330 בסעיף האמורות בנסיבות ניזוקו, או שנהרסו מבנים להשמשת זה בהקשר כלים

ותוכל בשוק הדירות היצע את תגדיל מסוימת, לתקופה מארנונה לפטור זכאים ומשכך חדש], [נוסח

למבנים ביחס גם אך בעיקר, למגורים המיועדים למבנים ביחס כך למצב. מהיר ראשוני פתרון להוות

הרשויות להכנסות משמעותית לתרום צפויה השמשתם ותעסוקה, מסחר לתעשייה, המיועדים

לפטור כאמור מבנים זכאים שבה התקופה את לקצר מוצע לכן, תושביהן. עם ולהיטיב המקומיות

בעליו יהיה ולאחריה במצטבר, או ברציפות תימנה תקופהאשר בלבד, לשנתיים שנים משלוש מארנונה,

כדי מוצע, עוד המקומית. הרשות של המסים צו לפי והכל סיווגו פי על בארנונה חייב כאמור מבנה של

בארנונה חייב יהיה ויותר, שנים 10 בחלוף הושמש שלא נכס כי לקבוע כאמור, מבנים השמשת לתמרץ

בו. שנעשה האחרון השימוש לפי למבנה, המתאים הנכס לסוג שקבוע המרבי בסכום
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העתק העמודים הרלוונטיים בהצעת 

חוק התוכנית הכלכלית ביחס לחוק 

קרן הארנונה

עמ' 69
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פרק כ': רשויות מקומיות

סימן א': הרשויות המקומיות )קרן להרחבת ההשקעה בתושב ולהגדלת היצע הדיור(

פרק כ'

ארנונההיאמסשנתיהמוטלעלידיהרשויות  כללי
המדינה במשק הסדרים חוק לפי המקומיות 
)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב(,התשנ"ג-1992)בפרק
זה-חוקההסדרים1992(,עלמישמחזיקיםבנכסבתחומן,
כהגדרתמונחיםאלהבסעיף269לפקודתהעיריותעמטרת
הארנונהלממןאתהפעילויותהשונותשלהרשותהמקומית,
מתן ובהם סמכותה, בתחום אשר המקומיים בעניינים

שירותיםמוניציפלייםלמחזיקיהנכסיםכאמורע

לרשות רחב דעת שיקול הוענק 1985 שנת טרם
המקומיתבכלהנוגעלהטלתארנונה,לקביעתשיעוריה
ולסיווגהנכסיםעעלרקעהאינפלציהמצדאחדוהגירעונות
,1985 משנת החל נקבעה, שני, מצד הרשויות בתקציבי
שורתהגבלותסטטוטוריותעלסמכותהרשויותהמקומיות

בענייניארנונה)בפרקזה-דיניההקפאה(ע

הרשויות בידי נותרה ארנונה להטיל הסמכות
של כוחן את הגבילו ההקפאה דיני ואולם המקומיות,
הרשויותהמקומיותלשנותאתתעריפיהארנונהעבחוק
להטלת בנוגע ומגבלות כללים נקבעו 1992 ההסדרים
בנוגע השאר ובין המקומיות, הרשויות ידי על ארנונה
לשינויולעדכוןתעריפיהעבהסתמךעלההוראותהאמורות
שנתיותובסופו תקנות השנים במהלך הותקנו ואחרות,
שלדברתקנותשלקבע-תקנותהסדריםבמשקהמדינה
)ארנונהכלליתברשויותהמקומיות(,התשס"ז-2007)בפרק
זה-תקנותהארנונה(,שבהןקבעושרהפניםושרהאוצר
)בפרקזה-השרים(הוראותבדברהסכומיםהמזעריים
נכסים סיווגי על לגבות שניתן הארנונה של והמרביים

שוניםע

תמונתהמצבבשלטוןהמקומיכיוםהיאשתעריפי
ממרבית משמעותית נמוכים מגורים, למבנה הארנונה
תעריפיהארנונהלנכסיםשאינםמבנימגוריםעכךלמשל,
התעריףהממוצעשלארנונהלמבנהמגוריםבכללהרשויות
המקומיותעומדעל52שקליםחדשיםלמטררבוע,ואילו
התעריףהממוצעשלמשרדים,שירותיםומסחרעומדעל
184שקליםחדשים-פערשל132שקליםחדשיםלמטר
רבוע;התעריףהממוצעבסיווגמלאכהעומדעל87שקלים
חדשים-פערשל35שקליםחדשיםלמטררבוע;והתעריף
1,023 על עומד ביטוח וחברות בנקים בסיווג הממוצע
שקליםחדשים-פערשל971שקליםחדשיםלמטררבועע

זאת,כאשרבמקבילקייםפערמשמעותיגםבהוצאות
הרשותהמקומיתעלתושביה,לעומתהוצאותיהעלנכסים
שאינםמבנימגוריםעככלל,תושביםצורכיםשירותיםרבים
ויקריםיותר,ובראשםשירותירווחהוחינוך,אשרכוללים
תחזוקתמבניחינוך,תשלוםשכרלגננותולסייעות,כמו
גםשירותיניקיון,תאורה,גינון,שטחיםפתוחים,תחזוקת

זאת, לעומת ואירועיםע דת תרבות, ותשתיות, דרכים
הוצאותהרשותהמקומיתעלשירותיםלנכסיםשאינם
מבנימגורים,ובהםעסקים,מצומצמותמשמעותית,כאשר
הרשותנדרשתלהשקיעבעיקרבהוצאותתברואה,תאורה
ותחזוקתרחובכלליתעכךשהעלותשלאלהבעבורהרשות
משמעותיתמעלותםשלתושבים,אך נמוכה המקומית
ככלל מגורים, מבני שאינם לנכסים הארנונה תעריפי

גבוהיםיותרע

שילובהפערביןההוצאותהגבוהותעלתושבים
להכנסות מגורים, מבני שאינם נכסים מחזיקי לעומת
הגבוהותמנכסיםאלהלעומתההכנסותמתושבים,מביא
לכךשלרשויותהמקומיותקייםתמריץשלילימשמעותי
לתכנון יתר תמרוץ ואילו חדשים תושבים לקליטת
עודףבאופןמשמעותישלשטחיתעסוקהומסחרעעיוות
התמריציםמביא,ביןהשאר,לעיוותבתכנוןהעירוני,אשר
במקריםרביםנסמךהיוםעלשיקוליםכלכלייםולאעל

תכנוןאופטימליבהתאםלצורכיהמשקוהאזורע

מנתונימינהלהתכנוןלגבימלאיהשטחיםהמתוכננים
לתעסוקהבכללהמחוזותבארץ,עולהשקייםעודףתכנוני
שלעשרותמיליונימטריםרבועיםלתעסוקה,לעומתהצורך
הצפויבהםעשרותשניםקדימהעובהתאם,ההערכותהן
ששטחיםרביםשתוכננולשימושמשרדיםלאיתממשו
שלשטחיתעסוקה היתר בעשוריםהקרוביםעכך,תכנון

כאמור,מביאלחוסריעילותבשימושבקרקעע

העיוותהקייםמביא,לצדסיבותנוספות,להיצענמוך
שלדיור,בפרטבאזוריהביקוש,לעלייהעקביתבמחירי
הדירותלמגוריםובמחיריהשכירותשלהן,וכןלהשפעה
שליליתעליכולתההכלכליתשלרשותמקומיתשקולטת
עשויה אשר גדולים, בהיקפים בפרט חדשים, תושבים
להביאלירידהברמתהשירותיםהמוניציפלייםשניתנת
לתושביהרשותהמקומית,החדשיםוהוותיקים,ולחיזוק

התמריץהשלילישלהרשותהמקומיתלתכנןלמגוריםע

נוסףעלכך,בישראל,בדומהלמדינותרבותבעולם,
ביןהשארבשלתופעתהאגלומרציה,המבטאתהתקבצות
שלפירמותופעילותכלכליתבמקוםאחדלצורךניצול
יתרונותלגודלוהגברתיעילותהעובדים,מרכזיהעסקים
המטרופוליןע בגלעין מרוכזים ביותר המשמעותיים
תהליכיםאלהמביאיםלהעמקתהפעריםביןההכנסות
שלרשויותמקומיותבאזוריהביקושלביןאלהשלרשויות
מחוץלאזוריהביקוש,שבהןהאוכלוסייהאומנםגדלה,אך

לאבהלימהלגידולבשטחיהתעסוקהוהמסחרע

הלאומית המועצה שערכה בין־לאומית מסקירה
זו,מדינותרבות לכלכלה,עולהכיבשביללפתורבעיה
אירלנד, הברית, ארצות בריטניה, ובהן העולם, ברחבי
של מחדש חלוקה מנגנוני יצרו ושוודיה, קוריאה דרום
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סימןזהיהיה"חוקהרשויותהמקומיות)קרןלהרחבתההשקעהבתושבולהגדלתהיצע78עהשם
הדיור(,התשפ"ג-2023"ע

ואלהסעיפיחוקהרשויותהמקומיות)קרןלהרחבתההשקעהבתושבולהגדלתהיצע79עסעיפיהחוק
הדיור(,התשפ"ג-2023:

"פרק א': מטרה והגדרות

מטרתושלחוקזהלהקיםקרןשתסייעלרשויותהמקומיות1עמטרה
להרחיבאתההשקעהבתושביהןולקלוטתושביםחדשים,
לצמצםאתהפעריםהכלכלייםביניהןותעודדאותןלהגדיל

אתהיצעהדיורבתחומןע

בחוקזה-2עהגדרות

"הוצאותהתפעולשלהקרן"-תשלומיגמולוהחזרהוצאות
לחברימועצתהקרן,תשלומישכרלבעליתפקידים
בקרן,וכלהוצאהאחרתשלהקרןהנדרשתלביצוע

מטרותיהלפיחוקזה;

"יחידתדיורשנוספה"-יחידתדיורשניתןהיתרלבנייתה
בשנהמסוימת,אשרמגדילהאתמלאייחידותהדיור
נתוני לפי הקודמת, לשנה ביחס המקומית ברשות

הלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה;

הכנסותמארנונה,ובפרטמארנונהשאינהממבנימגורים,
לצורךצמצוםפעריםכלכלייםותיקוןתמריציםברשויות

המקומיותע

במדינתמינסוטהבארצותהבריתלמשל,מיושמת
המוניציפלי, המיסוי בתחום רפורמה 1975 משנת החל
והיוםהיאחלהב–7מחוזותהמטרופוליןשלמינסוטהעלפי
רפורמהזו,נקבעהשנת1971כשנתהבסיס,שאליהיושווה
שאינה מארנונה בהכנסות הגידול שלאחריה שנה בכל
ממבנימגוריםבמחוז,כאשרחלקמהגידולבהכנסותאלה
מחולקים כספיה אשר משותפת, לקרן שנה מדי עובר
הן זו רפורמה מטרות במטרופוליןע המחוזות בין מחדש
קידוםפיתוחאזורייעילואפקטיבי,מניעתמרוץלתחתית
המסהמוניציפליוצמצוםהפעריםבין בקביעתשיעורי

הרשויותהמקומיותע

זו,מוצעתמתכונת בסימןא'לפרקכ'בהצעתחוק
חדשההיוצרתדברחקיקהעצמאיעמניסיוןהעברעולה
כיחקיקתפרקיםבחוקהתוכניתהכלכליתהשנתיתאו
בחוקההתייעלותהכלכליתהשנתית,הקובעתהסדרים
משפטייםעצמאייםוחדשיםואינהכוללתרקתיקוניחוקים
אחרים,מקשהעלאיתורםותיקונםבעתיד)למשלפרק
כ״ולחוקההתייעלותהכלכלית)תיקוניחקיקהליישום
התוכניתהכלכליתלשנים2009ו־2010(,התשס״ט-2009,
שעניינואזוריעדיפותלאומית(עפרקיםאלהכולליםלא
אחתהסדרמקיףשלוהיהמוצעונקבעשלאבמסגרתחוק
הכלכלית,היה חוקההתייעלות הכלכליתאו התוכנית

נחקקכחוקחדשונפרדע

הסעיף ולפיה חדשה מתכונת לקבוע מוצע כן על
הראשוןבסימןא'לפרקזה)סעיף78להצעתהחוק(,יקיםאת
החוקהחדששייווצר-חוקהרשויותהמקומיות)קרןלהרחבת
ההשקעהבתושבולהגדלתהיצעהדיור(,התשפ"ג-2023,
והסעיףהשניבסימןא'לפרקזה)סעיף79להצעתהחוק(יביא

אתנוסחהחוקהמוצעכדברחקיקהנפרדע

המקומיות הרשויות חוק לסעיפי ההסבר להלן
)קרןלהרחבתההשקעהבתושבולהגדלתהיצעהדיור(,
התשפ"ג-2023)בפרקזה-החוקהמוצע(,כנוסחםבסעיף

79להצעתהחוק:

לסעיף 1 לחוק המוצע

לסייע - המוצע החוק מטרות את להגדיר מוצע
בתושביהן ההשקעה את להרחיב המקומיות לרשויות
השלילי התמריץ את לצמצם חדשים, תושבים ולקלוט
ואת חדשים תושבים בקליטת המקומיות הרשויות של
השאר, בין נובעים, אשר ביניהן, הכלכליים הפערים
מקליטתתושביםכאמורולעודדאותןלהגדילאתהיצע
הדיורבתחומן-זאתעלידיהגדלתהכנסותיהןהשוטפות
מקליטתדיורבאמצעותהקרןהמוקמתבחוקהמוצע,באופן
שיגבירמשמעותיתאתהאטרקטיביותהכלכליתבקליטת

תושביםחדשיםברשותהמקומיתע

לסעיף 2 לחוק המוצע

מוצעלקבועהגדרותהנדרשותלצורךהוראותהחוק
המוצעע
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שנוספו, דיור יחידות בשל מענקים - חדשים" "מענקים
שהרשותהמקומיתלאהייתהזכאיתבשלהןלמענק

בשנההקודמת;

"מענקיםחוזרים"-מענקיםבשליחידותדיורשנוספו,שהרשות
המקומיתהייתהזכאיתבשלהןלמענקבשנההקודמת;

"מועצתהקרן"-כמשמעותהבסעיף8;

"הקרן"-הקרןלהרחבתההשקעהבתושבולהגדלתהיצע
הדיור,שהוקמהלפיסעיף3;

"רשותמקומית"-עירייה,מועצהאזוריתומועצהמקומית,
למעטמועצהמקומיתתעשייתית;

"שיעורהעדכון"-כהגדרתובסעיף7לחוקהסדריםבמשק
התקציב(, יעדי להשגת חקיקה )תיקוני המדינה

התשנ"ג-1461992;

"השרים"-שרהפניםושרהאוצרע

 פרק ב': הקרן להרחבת ההשקעה בתושב ולהגדלת 
היצע הדיור

מוקמתבזההקרןלהרחבתההשקעהבתושבולהגדלתהיצע3עהקמתהקרן
הדיורע

כספיהקרןיוקצולצורךמימושמטרותהחוק,כאמור4עכספיהקרן )א(
בסעיפים5ו־6,לאחרששולמוהוצאותהתפעולשלהקרןע

כספיהקרןאינםניתניםלעיקול,להמחאהאולשעבודע )ב(

הקצאתכספיהקרן
עדשנת2028

עדשנת2028יחולועלהקצאתכספיהקרןההוראות5ע )א(
כמפורטלהלן:

1,500 בסך שנתי למענק זכאית מקומית רשות )1(
שקליםחדשיםבשלכליחידתדיורשנוספהברשות

המקומיתבשנים2018עד2020;

לסעיפים 3 ו–4 לחוק המוצע

מוצעלהקיםקרן,שתיקראהקרןלהרחבתההשקעה
בתושבולהגדלתהיצעהדיור)להלן-הקרן(,אשרכספיה
לאיהיוחלקמהכנסותהמדינהאומתקציבהמדינהעכספי
באופן המקומיות הרשויות בין שנה מדי יחולקו הקרן
שיביאלמימושמטרותהחוקהמוצע,וזאתלאחרשימומנו
מתוכההוצאותהתפעולשלהקרן,לרבותתשלוםגמול
והחזרהוצאותלחברימועצתהקרן,תשלוםתגמוללבעלי
התפקידים,תשלומיםבעדהתקשרויותשיידרשולצורך
ניהולהקרןוכלהוצאהאחרתשתהיהלמועצתהקרןלצורך

ביצועתפקידיהלפיהחוקע

נתונים יהיו לא הקרן כספי כי לקבוע, מוצע עוד
לעיקול,להמחאהאולשעבוד,כדילהבטיחשכללהכספים
כאמורישמשורקלמטרותהחוקהמוצע,הןבאמצעות

העברתםלרשויותהמקומיותוהןבאמצעותמימוןהמנגנון
התפעולישלהקרןותפעולמועצתהע

לסעיף 5 לחוק המוצע

2024 כספיהקרןיוקצולרשויותהמקומיותבשנים
5 בסעיף שנקבעו ההקצאה להוראות בהתאם 2028 עד
לחוקהמוצעעלפיהוראותהקצאהאלה,בשלכלהיתר
בנייהליחידתדיורשיינתןברשותמקומית,תהיהזכאית
מהשנההשלישיתשלאחרתום החל הרשותהמקומית
השנההקלנדריתשבהניתןהיתרהבנייה,למענקשיועבר
לתקציבההשוטףמדישנהעתשלוםהמענקיםבאופןזה
המקומיות הרשויות של השוטפת ההכנסה את יגדיל
מקליטתדיורויקדםאתמימושמטרותהחוקהמוצעעכספי
הקרןיחולקוביןהרשויותהמקומיותבאופןשבעבורכל
ויש קלנדרית, בשנה לבנייתה היתר שניתן דיור יחידת

ס"חהתשנ"ג,עמ'10;התשע"ח,עמ'850ע 146
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2,000 בסך שנתי למענק זכאית מקומית רשות )2(
שקליםחדשיםבשלכליחידתדיורשנוספהברשות
המקומיתמשנת2021,החלמהשנההשלישיתשלאחר

השנהשבהנוספהכאמור;

הקרןתעביראתהמענקיםהאמוריםבפסקאות)1( )3(
ו–)2(לתקציביהרשויותהמקומיותהזכאיות,מדישנהע

עלאףהאמורבסעיףקטן)א(,פחתסךכספיהקרןבשנה )ב(
מסוימתמסךכלהמענקיםשהרשויותהמקומיותהיוזכאיות
לקבלבאותהשנהלפיהסעיףהקטןהאמור,יחולוהוראותאלה:

במלואם החוזרים המענקים את תעביר הקרן )1(
מעבירה, שהיא החדשים המענקים את ותפחית
בשיעורהיחסשביןסךהכספיםשנותרובקרןלאחר
המענקים כל סך לבין החוזרים המענקים העברת
החדשיםשהרשויותהמקומיותהיוזכאיותלקבללפי

סעיףקטן)א(;

לאהיובקרןדיכספיםלהעברתסךכלהמענקים )2(
את רק הקרן תעביר ,)1( בפסקה כאמור החוזרים
המענקיםהחוזריםותפחיתאותםבשיעורהיחסשבין
סךכספיהקרןלביןסךכלהמענקיםהחוזריםשהרשויות

המקומיותהיוזכאיותלקבללפיסעיףקטן)א(;

בהכדילהגדילאתמלאייחידותהדיורברשותהמקומית
המרכזית הלשכה נתוני לפי - הקודמת לשנה ביחס
לסטטיסטיקה,תהיהזכאיתהרשותהמקומיתלמענקבסך
מהשנה החל מהקרן לה שיועבר חדשים שקלים 2,000
השלישיתשלאחרתוםהשנהשבהניתןההיתרכאמורע
מענקכאמוריועברלתקציבההשוטףשלהרשותהמקומית,
שלהחוק התחילה למועד בהתאם ואילךע שנה מאותה
המוצע-יוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(,מדובר
ביחידותדיורשניתןהיתרלבנייתןמשנת2021ואילךעכך
למשל,בעבורהיתריםשניתנוברשותמקומיתבשנת2021

תהיהזכאיתהרשותלמענקיםכאמורמשנת2024ואילךע

דיור עלכך,מוצעלקבועשבעבורכליחידת נוסף
2018 הקלנדריות מהשנים באחת לבנייתה היתר שניתן
עד2020,והיהבהכדילהגדילאתמלאייחידותהדיור
ברשותהמקומיתביחסלשנההקודמתלשנהשבהניתן
ההיתרכאמור,תהיהזכאיתהרשותהמקומיתהחלמשנת
2024למענקבסך1,500שקליםחדשים,שיועברלתקציבה
השוטף,בשנהזוואילךעזאתמשוםשהסכמיגגבהיקפים
הרשויות חויבו ובמסגרתם ,2014 משנת נחתמו נרחבים
המקומיותבקצבשיווקיםמוגבר,ובהתאםהמימוששל

הסכמיהגגבהיתריבנייהחלבשנים2018עד2020ע

יחידות בשל קבוע תקצוב מודל ייווצר זה, באופן
דיורשניתןהיתרלבנייתןכאמור,שמשקפיםאתמאמץ
הרשותלקליטתתושביםחדשיםאליה,באמצעותתשלום

המענקיםכאמור)בפרקזה-מענקים(עהמענקיםנועדו
השירותים רמת את לשפר המקומיות לרשויות לסייע
פערים ולצמצם הקיימים, והן החדשים הן לתושביהן,
ביןרשויותמקומיותאשרנהנותהיוםמהכנסותגבוהות
רמת גם ובהתאם למגורים שלא מארנונה משמעותית
לעומת גבוהה, לתושביהן נותנות הן אשר השירותים
רשויותמקומיותאשרהכנסותיהןמארנונהכאמוראינן
גבוהותעתמרוץהרשויותהמקומיותכאמוריהווהחלק
משמעותימהמדיניותהממשלתיתלהגדילאתהיצעהדיור

ולמתןאתמחיריהדירותלמגוריםע

הקרןיפחת ואולם,ככלשבשנהמסוימתסךכספי
מסךכלהמענקיםשצריכיםלהשתלםלרשויותהמקומיות,
בפועל, המקומיות לרשויות שיועברו המענקים יותאמו
כאמור ושומרון ביהודה המקומיות הרשויות לרבות
למענקים קדימות תינתן שבו באופן המוצע, 23 בסעיף
שהיוזכאיותלהםבשניםקודמות)בפרקזה-מענקים
חוזרים(,ואילומענקיםשזוהשנההראשונהשהרשויות
כאמורזכאיותלהם)בפרקזה-מענקיםחדשים(,סכומם
יופחתבאופןיחסילסךהכספיםשנותרובקרןעאםכספי
הקרןאינםמספיקיםגםלהעברתמלואסכוםהמענקים
גם יופחת קודמות, בשנים להם זכאיות היו שהרשויות
הסכוםשלאלה,באופןיחסילכספיםשנותרובקרן)בפרק
הקצאת מועד שלאחר ככל מותאמים(ע מענקים - זה
המענקיםיועברולקרןכספיםנוספים,תפעלמועצתהקרן
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העבירההקרןמענקיםמותאמיםולאחרהעברתם )3(
נוספובאותהשנהכספיםלקרן,תעבירהקרןאתהכספים
למענקים כהשלמה המקומיות לרשויות האמורים
המותאמים,ויחולולענייןזההוראותפסקאות)1(ו–)2(,
בשינוייםהמחויבים;לענייןזה,"מענקיםמותאמים"
-מענקיםשהופחתולפיפסקאות)1(או)2(ומענקים

חדשיםשלאהועברוכללבשלהוראותפסקה)2(ע

עלהסךכספיהקרןבשנהמסוימתעלסךכלהמענקים )ג(
שהרשויותהמקומיותהיוזכאיותלקבלבאותהשנהלפיסעיף

קטן)א(,תוקצהיתרתהכספיםכלהלן:

70אחוזיםמיתרתהכספיםיישארובקרןלצורך )1(
העברתמענקיםבשניםהבאות;

למימון ישמשו הכספים מיתרת אחוזים 30 )2(
הקרן, מועצת עליהן שהחליטה נוספות פעילויות
ובלבדשהןעולותבקנהאחדעםמטרותהחוק;לעניין
החלטתמועצתהקרןלפיפסקהזויחולהמנגנוןהקבוע
החלטת זה: ובשינוי המחויבים בשינויים ,6 בסעיף
מועצתהקרןתפורסםבאתרהאינטרנטשלהקרןואינה

טעונהפרסוםברשומות;

פעילויות מימון על הקרן מועצת החליטה לא )3(
אחרותכאמורבפסקה)2(,יישארוהכספיםהאמורים
בשנים מענקים העברת לצורך בקרן פסקה באותה

הבאותע

זה סעיף לפי המקומיות לרשויות המענקים העברת )ד(
תיעשהעדיום1בדצמברבכלשנהע

סכוםהמענקכאמורבסעיףקטן)א()2(יתעדכןמדישנה, )ה(
משנת2025,לפישיעורהעדכון,וזאתלענייןמענקיםחדשים

בלבדע

להשלמתהמענקיםהמותאמיםששולמו,באופןשתחילה
יושלםסכוםהמענקיםהחוזרים,ככלשהופחתכאמור,ורק
לאחרשיעמדומענקיםאלהעלסכומםהמלא,יושלםסכום
המענקיםהחדשיםעיובהר,כיהןההפחתותוהןההשלמות
כאמור,ייעשובאופןרוחביעלכללהמענקיםהחדשיםאו
המענקיםהחוזרים,לפיהעניין,כךשסכוםכלמענקחוזר

מותאםאומענקחדשמותאם-יהיהזההע

בקרן כספים יתרת שתיוותר ככל זאת, לעומת
לאחרתשלוםכלהמענקיםשלהםהיוזכאיותהרשויות
המקומיותבשנהמסוימת,70%מיתרתהכספיםישמשו
להבטחתתשלוםהמענקיםכאמורבשניםהבאותעשאר
הכספים-30%מהיתרה-ישמשולמימושמטרותהחוק
באמצעותפעילויותאחרות,בהתאםלהחלטותשתקבל
מועצתהקרן,לפיאמותהמידהשנקבעולענייןזהבחוק

המוצע,בכפוףלהסכמהרחבהשלהרשויותהמקומיותואם
לאיורוהשריםאחרת-הכוללפיהמנגנוןשנקבעבסעיף
6המוצע,וזאתבהבדלשהחלטותכאמור,לנוכחהיקפן
הכספיהמצומצםובהיותןהוראותביצועיותבעיקרןאשר
תחולתןמוגבלתלאותהשנה,יפורסמובאתרהאינטרנטשל

הקרןולאיהיוטעונותפרסוםברשומותע

המענקיםשלהםתהיהזכאיתרשותמקומיתהחל
משנת2025,בשליחידותדיורשניתןהיתרלבנייתןהחל
בסעיף כהגדרתו העדכון לשיעור יוצמדו ,2022 משנת
1992)בפרקזה-שיעורהעדכון(עכך 7לחוקההסדרים
שסכוםמענקחדשיעודכןלפישיעורהעדכוןובהתאם
לסכוםמעודכןזהימשיךלהשתלםלרשותהמקומיתמדי

שנה,אךלאיעודכנוסכומיהמענקיםהחוזריםע
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הקצאתכספיהקרן
משנת2029

החלמשנת2029יחולועלהקצאתכספיהקרןההוראות6ע )א(
כמפורטלהלן:

עלמענקיםחוזריםשניתנולפיסעיף5,ימשיכו )1(
לחולהוראותאותוסעיף;

חוזרים למענקים ישמשו שלא הקרן כספי על )2(
יחולוהכלליםשקבעהמועצתהקרןלפיסעיףקטן)ב(,
ואולםבשנהשלגביהלאנקבעוכלליםכאמור,ימשיכו

לחולהוראותסעיף5עלהקצאתכללכספיהקרןע

החלמשנת2029רשאיתמועצתהקרןלקבועבכללים )ב(
הוראותשונותמןהאמורבסעיף5לגביהקצאתכספיהקרן
שאינםמיועדיםלתשלוםמענקיםחוזרים,שיחולולתקופה
שתיקבעבכללים,ובלבדשההוראותעולותבקנהאחדעם

מטרותהחוק)להלן-כלליההקצאה(ע

תשקול )ב(, קטן סעיף לפי ההקצאה כללי בקביעת )ג(
מועצתהקרן,ביןהשאר,אתכלאמותהמידההמנויותלהלן,
ורשאיםהשריםלקבועאמותמידהנוספותשעלמועצתהקרן

לשקולכאמור:

בהתאם המקומית הרשות של והסיווג האפיון )1(
החברתי־ "המדד זה, לעניין החברתי־כלכלי; למדד

לפי מקומיות רשויות של ודירוג אפיון - כלכלי"
הרמההחברתית־כלכליתשלהאוכלוסייהבהן,כפי

שמפרסמתהלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה;

האיתנותהפיננסיתשלהרשותהמקומית; )2(

לסעיף 6 לחוק המוצע

2029,לגביכספיהקרןשייוותרולאחר החלמשנת
תשלוםמענקיםחוזרים,יכולשייקבעועלידימועצתהקרן
5המוצע,בהתאם כלליהקצאהשוניםמהאמורבסעיף
שלא ככל ואולם בחוק, שקבוע ומאוזן מוסדר למנגנון
ייקבעוכלליהקצאהשוניםעלידימועצתהקרן,ימשיכו
לחולהוראותההקצאההקבועותבסעיף5המוצעוכספי

הקרןיועברולרשויותהמקומיותבהתאםלהןע

החלמשנת2029מוסמכתמועצתהקרןלקבועכללי
הקצאהאחריםמאלהשקבועיםבסעיף5המוצע,ולפיהם
מועבריםמענקיםקבועיםלפייחידותדיורשניתןהיתר
לבנייתן,וזאתביחסלכספיםשנותרובקרןלאחרששולמו
המענקיםהחוזריםעהמענקיםהחוזריםימשיכולהשתלם

בהתאםלהוראותסעיף5המוצעע

אתכלליההקצאהתקבעמועצתהקרןלפישיקול
דעתהובהתאםלמנגנוןמאוזןומובנהכפישיפורטלהלןע
בקנה לעלות הקרן מועצת שתקבע ההקצאה כללי על
אחדעםמטרותהחוקהמוצע,ובגיבושםתידרשמועצת
הקרןלשקולשיקוליםשוניםהקבועיםבחוקהמוצע,ובהם
המקומית, הרשות של החברתי־כלכלי והסיווג האפיון

איתנותההפיננסיתומספריחידותהדיורבה,כמוגםכל
שיקולנוסףשיקבעוהשריםעאתכלליההקצאהשתגבש
האינטרנט הציבורבאתר תפרסםמועצתהקרןלהערות
ככל הציבור, הערות עלידה שייבחנו הקרן,ולאחר של
שיתקבלו,תעבירהמועצהאתכלליההקצאההמוצעים

עלידהלרשויותהמקומיותותבקשאתהסכמתןלהםע

לנוכחהמשמעותשלקביעתכלליהקצאהכאמור
לרשויותהמקומיותוכדילהבטיחשתינתןלהםהסכמה
רק כי לקבוע מוצע המקומיות, הרשויות של רחבה
שבהן המקומיות מהרשויות 70% של הסכמה בהינתן
ההקצאה, לכללי מקומיות ברשויות מהתושבים 70%
תקיים מקומית רשות כל אותםע לקבוע המועצה תוכל
דיוןבמועצתהבכלליההקצאהשהעבירהאליהמועצת
הקרן,ובסופותודיעלמועצתהקרן,בהודעהבכתב,אם
רשות תעביר לא אם שהציעהע לכללים מסכימה היא
מקומיתאתהסכמתהכאמורבתוך90ימיםמיוםשפנתה
אליהמועצתהקרןלקבלתהסכמתהלכללים,יראואותה
על הנדרשת ההסכמה ניתנה אם להםע התנגדה כאילו
המקומיות,תעבירמועצתהקרןאתכללי הרשויות ידי
ההקצאהשהציעהלעיונםשלהשרים,והםיוכלולקבוע
כיהכלליםלאעוליםבקנהאחדעםמטרותהחוקולהורות
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מספריחידותהדיורשנוספואושנבנוברשות )3(
שבין היחס וכן הקודמות השנים בשלוש המקומית
הדיור יחידות של הכולל למספר האמור המספר

הקיימותבהע

מועצתהקרןתפרסםאתכלליההקצאההמוצעיםלהערות )ד(
הציבורבאתרהאינטרנטשלהקרן,למשך14ימיםלפחותע

70 של הסכמה טעונים זה סעיף לפי ההקצאה כללי )ה(
אחוזיםלפחותמהרשויותהמקומיות,ובלבדשמספרהתושבים
הכוללברשויותהמקומיותשנתנואתהסכמתןכאמורמהווה

70אחוזיםלפחותמכללתושביהרשויותהמקומיותע

עלקבלתהסכמהכאמורבסעיףקטן)ה(,יחולוהוראות )ו(
אלה:

הרשויות לכל בכתב תפנה הקרן מועצת )1(
המקומיות,ותבקשאתהסכמתןלכללים;

הרשות במועצת דיון תקיים מקומית רשות )2(
,)1( המקומיתבבקשהשהועברהלהכאמורבפסקה
ותודיעבכתבלמועצתהקרןעלהחלטתהבעניין,לא
יאוחרמ־90ימיםמיוםשהועברהאליההבקשה;לא
הודיעההרשותהמקומיתעלהחלטתהבתוך90ימים
כאמור,יראואתהרשותהמקומיתכמתנגדתלהצעהע

קיבלהמועצתהקרןאתהסכמתהרשויותהמקומיות )ז(
תעביר ו–)ו(, )ה( קטנים בסעיפים כאמור הכללים לקביעת
אתהכלליםלעיונושלשרהאוצרובתום45ימיםתעבירם
לפרסוםברשומות,אלאאםכןהורהשרהאוצרכיהכללים

לאייכנסולתוקףכאמורבסעיףקטן)ח(ע

שרהאוצר,בהסכמתשרהפנים,רשאיבתוך45ימים )ח(
מיוםשהועברואליוכלליההקצאהעלידימועצתהקרן,
להודיעבכתבלמועצתהקרןכיהואמתנגדלקביעתהכללים
ומורהכילאייכנסולתוקף,אםמצאכיהכלליםאינםעולים

בקנהאחדעםמטרותהחוקע

עדיום15באוקטוברבכלשנהתפרישכלרשותמקומית7עמקורותהקרן )א(
לקרןשיעורמהגידולבארנונהשאינהממגוריםשלהשנה

הקודמת,כמפורטלהלן:

כילאייכנסולתוקף,אךאםלאיורוכך,תקבעמועצתהקרן
אתהכלליםותפרסמםברשומותע

הקצאה כללי נקבעו לא שלגביה בשנה כי יובהר
כאמורעלידימועצתהקרןופורסמוברשומות,ימשיכו
לחולהוראותסעיף5המוצעעלהקצאתכללכספיהקרןע

לסעיף 7 לחוק המוצע

בעולם זה בהקשר שיושמו למנגנונים בהתאם
כמתוארלעיל,מוצעלקבועכימקורותהקרןיהיוהפרשות

רשות כל המקומיותע הרשויות אליה להעביר שיידרשו
מקומיתתידרשלהפרישלקרןאחוזמוגדרמסךהגידול
מגורים, ממבני שאינה מארנונה בהכנסותיה העתידי
לעומתשנת2022שתהווהאתשנתהבסיס,אשרבהתאם
אליהייבחןמעתהגידולהרשויותהמקומיותבהכנסות
כאמורעההפרשותלקרןיהיורקמסכוםהגידולבארנונה
שאינהממבנימגוריםבאותהשנה,קרימתקבוליהארנונה
העתידיים,באופןשיבטיחלרשויותהמקומיותודאותלגבי

הכנסותיהןהקיימותע
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רשותמקומיתשבההארנונהשאינהממגורים )1(
לנפשבאותהשנהעלתהעל2,000שקליםחדשים-

שיעורשל49%מהגידולבארנונהשאינהממגורים;

רשותמקומיתשבההארנונהשאינהממגורים )2(
חדשים שקלים 1,000 על עלתה שנה באותה לנפש
ולאעלתהעל2,000שקליםחדשים-שיעורשל35%

מהגידולבארנונהשאינהממגורים;

רשותמקומיתשבההארנונהשאינהממגורים )3(
לנפשבאותהשנהעלתהעל500שקליםחדשיםולא
20% של שיעור - חדשים שקלים 1,000 על עלתה

מהגידולבארנונהשאינהממגורים;

רשותמקומיתשבההארנונהשאינהממגורים )4(
לנפשבאותהשנהלאעלתהעל500שקליםחדשים-

שיעורשל10%מהגידולבארנונהשאינהממגוריםע

את מסוימת בשנה לקרן מקומית רשות העבירה לא )ב(
15 יום עד )א(, קטן סעיף לפי בה חייבת שהיא ההפרשה

בנובמברבאותהשנה,יחולולגביההוראותאלה:

תיווסףעלסכוםההפרשהשהיאחייבתבה,ריבית )1(
פיגוריםלפיחוקפסיקתריביתוהצמדה,התשכ"א-

1471961,מהמועדהאחרוןלביצועההפרשהועדלמועד
ביצועהבפועל;

שתידרש הגידול שיעור את להתאים כדי כן, כמו
להפרישכלרשותמקומיתלמצבההכלכלי,מוצעלקבוע
שיידרשו להפרשות ביחס מקומיות רשויות בין הבחנה
להעבירלקרן,בהתאםלגובההכנסותיהןמארנונהשאינה
נתוני לפי בהן התושבים למספר ביחס מגורים, ממבנה
מרשםהאוכלוסיןעהמנהשתתקבלמחלוקתגובהההכנסות
הרשות תושבי במספר מגורים ממבני שאינה מארנונה
המקומית,תקבעאתהשיעורשתידרשהרשותהמקומית
להפרישלקרןבכלשנהמהגידולבארנונהכאמור,והיא
תתעדכןהחלמשנת2025לפישיעורהעדכוןעכךשרשויות
שהכנסותיהןמארנונהשאינהממבנימגוריםהןהגדולות
מהגידול 49% יפרישו - תושביהן למספר ביחס ביותר
בהכנסותיהןביחסלשנת2022עמעברלכךמדוברבמתווה
יורד,כאשררשויותשהכנסותיהןמארנונהשאינהממבני
מגוריםביחסלמספרהנפשותבהןהןהנמוכותביותר-
יפרישורק10%מהגידולכאמורעבאופןזהיישמרבעבור
רשויותכאלהשיעורגדוליותרמהגידולבהכנסותמארנונה
שאינהממבנימגורים,כדישלאלדרדראתמצבןהכלכלי
ולאלפגועבאפשרותשלהןלספקשירותיםמוניציפליים
לתושביהןעמנגנוןמוצעזה,שלפיוהרשויותהמקומיות
יפרישורקשיעורמסויםמהגידולבארנונהשאינהממבנה
מגוריםכאמור,נועדגםלהבטיחכילרשויותהמקומיות
יישארושולירווחמשמעותייםמגבייתארנונהזו,באופן

תעסוקה שטחי לפיתוח שלהן המוטיבציה תיפגע שלא
בתחומן,בהתאםלצורך,ולגבייהאפקטיביתשלארנונהזוע

הפרשותאלהשלהרשויותהמקומיותלקרןיחולקו
6 או 5 סעיפים לפי המקומיות, הרשויות בין מחדש
המוצעים,לפיהעניין,והכוללמימושמטרותהחוקהמוצעע
אומנםבמצבהחוקיהיוםמשמשתהארנונהכמסמקומי
לכיסויהוצאותהרשותהמקומיתבמימוןפעילותהומתן
שירותיםמוניציפלייםלתושביה,ואולםכעתמוצעלעגן
בחקיקהחלוקהמחדששלהארנונהשאינהממבנימגורים

ברמההארצית,לצורךהגשמתמטרותהחוקהמוצעע

ההכנסות בחלוקת המוצע היסודי לשינוי הבסיס
מארנונהשאינהממבנהמגוריםביןרשויותמקומיות,הוא
בכךשהארנונההיאתשלוםחובהמסוגמס,כךשאיןכל
זיקהבינולביןשירותכלשהושניתןלנישוםאינדיווידואליע
זאתכאשרההקצאותמכספיהקרןישמשולאותהתכלית
שבעבורהנגבהמסהארנונהעלידיהרשויותהמקומיות,
שירותים ומתן המקומית הרשות פעילות למימון
תקציבה במימוש דעתה לשיקול בהתאם מוניציפליים,
השוטףעזאת,באופןשיאפשרגםלרשויותמקומיותשאין
להןשטחיתעסוקהומסחרנרחבים,לצמצםאתהפערים
במתןשירותיםמוניציפלייםשניתניםעלידןלתושביהן,

לעומתרשויותשנהנותמשפעשלשטחיםכאמורע

ס"חהתשכ"א,עמ'192ע 147
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לפי מהקרן להקצאות זכאית תהיה לא היא )2(
סעיפים5או6באותהשנה,עדלמועדביצועההפרשה

בפועל,ככלשבוצעהבאותהשנה;

החשבהכלליבמשרדהאוצראומישהואהסמיך )3(
לכך,רשאילהורותעלקיזוזחובההכספיהקצובשל
תשלום מכל זה, קטן סעיף לפי המקומית הרשות
ממשלתישמשתלםלהשלאעלפיחוק,והסכוםשיקוזז
יועברלקרן;קיזוזכאמורלאייעשהאלאלאחרשניתנה
הודעהבכתבלרשותהמקומיתבדברהכוונהלקזזאת

חובה,והיאלאסילקהאותובתוך30ימיםע

החלמשנת2025,יתעדכנוסכומיההכנסותמארנונה )ג(
שאינהממגוריםלנפשהנקוביםבסעיףקטן)א()1(עד)4(,לפי

שיעורהעדכוןע

הפרשותהרשויותהמקומיותלקרןלאייחשבולהכנסות )ד(
שנתי, תקציב בחוק תימנה לא לקרן והעברתן המדינה

כהגדרתובחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-1481985ע

בסעיףזה- )ה(

מארנונה ההכנסות כלל - ממגורים" שאינה "ארנונה
בשל מסוימת בשנה מקומית רשות בידי שהתקבלו
נכסיםשאינםמבנימגורים,בהתאםלדוחהמבוקר;
לענייןזה,"מבנהמגורים"-כהגדרתובהוראותלפי
8ו־9לחוקהסדריםבמשקהמדינה)תיקוני סעיפים

חקיקהלהשגתיעדיהתקציב(,התשנ"ג-1992;

"ארנונהשאינהממגוריםלנפש"-המנההמתקבלתמחלוקת
במספר מסוימת, בשנה ממגורים שאינה הארנונה
הרישום לפי שנה באותה המקומית הרשות תושבי
במרשםהאוכלוסיןכמשמעותובחוקמרשםהאוכלוסין,

התשכ"ה-1491965;

יצויןכיהסדרדומהשלהעברתתקבוליארנונהשאינה
ממגוריםמשטחמסויםברשותמקומיתאחתלרשותמקומית
אחרת,אחתאויותר,כברמעוגןבסעיפים9או־9בלפקודת
העיריותלגבירשויותסמוכותעזאת,כאשרבהסדרלפיסעיף
9בלאותהפקודההעברתהארנונהנקבעתבצועלידישר
הפנים,ומתאפשרבהלחלקמחדשלארקתשלומיארנונה
שאינהממגוריםאלאגםהיטליהשבחהותשלומיחובה

שגובההרשותהמקומיתלפיחוקיהעזרשלהע

מכיווןשכספיהקרןהםלמעשההכנסותהרשויות
המקומיותמארנונהשאינהממבנימגורים,ובשביללהבטיח
כיכספיהקרןישמשולמטרותהחוקהמוצעבלבד,מוצע
לקבועכיהקרןלאתהיהחלקמתקציבהמדינהאלאתנוהל
מחוצהלווכיהפרשותהרשויותהמקומיותלאייחשבו

להכנסותהמדינהע

רשותמקומיתשלאתעביראתההפרשהשבההיא
מחויבתלקרן,בחלוףיותרמחודשמהמועדשנקבעלביצוע
ההפרשה,יחולועליההוראותאלה:ייווספולהפרשהשבה
היאחבהבשלאותהשנהריביתפיגוריםוהצמדה;היאלא
תוכללקבלהקצאותמהקרן,לפיסעיפים5או6המוצעים,
באותה עוד חלקה את תפריש כן אם אלא העניין, לפי
שנה,ואולםככלשבאותהשנהשולמומענקיםמותאמים,
ייתכןשסכוםהמענקיםשתקבליהיהפחותוהכולבהתאם
לכספיהקרןבאותומועד;החשבהכלליבמשרדהאוצר,
אומישהסמיךלכך,יוכללהורותעלקיזוזכספיםשתקצה
לההממשלה,ככלשאינםמשתלמיםעלפיחוק,לאחר
שהעביראליההודעהבכתבבענייןוהיאעדייןלאסילקה

אתחובהלקרןע

ס"חהתשמ"ה,עמ'60ע 148

ס"חהתשכ"ה,עמ'270ע 149
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"גידולבארנונהשאינהממגורים"-סכוםהגידולשלהארנונה
שאינהממגוריםבשנהמסוימת,ביחסלארנונהשאינה

ממגוריםבשנת2022;

"הדוחהמבוקר"-כהגדרתובסעיף140גלפקודתהעיריות150ע

פרק ג': מועצת הקרן

לקרןתהיהמועצהבתשבעהחברים,והם:8עמינוימועצתהקרן )א(

עובדמשרדהאוצרשימנהשרהאוצר; )1(

עובדמשרדהפניםשימנהשרהפנים; )2(

ראש שימנה הממשלה ראש משרד עובד )3(
הממשלה;

נציגציבורבעלתוארשלישי,המכהןאושכיהן )4(
בעברכאישסגלאקדמיבכירבמוסדלהשכלהגבוהה
בישראלאומחוץלישראל,בעלמומחיותבתחומים

הנוגעיםלמטרותהקרן,שימנהשרהאוצר;

שלושהנציגיםשלהרשויותהמקומיות,שייבחרו )5(
בהתאםלהוראותלפיסעיף9)להלן-נציגיהרשויות

המקומיות(ע

יושבראשמועצתהקרןייבחרעלידיחברימועצתהקרן )ב(
מקרבנציגיהרשויותהמקומיות;היוהקולותשקולים,יהיה

לנציגמשרדהאוצרבמועצהקולנוסףע

שרהפניםיפרסםהודעהברשומותבדברמינוימועצת )ג(
הקרןוהרכבה,וכןבדברכלשינויבהרכבהע

בחירתנציגי
הרשויות

המקומיותבמועצת
הקרן

נציגיהרשויותהמקומיותבמועצתהקרןייבחרומתוך9ע )א(
רשימתמועמדיםכאמורבסעיףקטן)ב(,בהתאםלמנגנוןבחירה
שיקבעוהשרים,בהתחשב,ביןהשאר,במאפייניםהמנויים
להלן,ורשאיםהשריםלתתמשקלשונהלכלאחתמהרשויות

המקומיותבהתחשבבמאפייניםאלה,כולםאוחלקם:

לסעיפים 8 ו–9 לחוק המוצע

מוצעלקבועכילקרןתהיהמועצהבתשבעהחברים,
והיאתהיההאורגןהבכירביותרשלהקרןותנהלאותהע
מוצעלהקיםאתמועצתהקרןכגוףמדינתיחדשעלמועצת
הקרןתהיהעצמאותבקביעתמדיניותהכלפיהממשלה
בכפוףלאמורבחוקהמוצע,אךהיאלאתהיהתאגידנפרד
מהמדינהעמבנהזהשלמועצתהקרןנדרשלנוכחרגישות
הנושא,שילובםשלנציגיהשלטוןהמקומיבמועצתהקרן,
תפקידה ולנוכח ראש, יהיההיושב אף אשראחדמהם
הציבוריהצרבהיקפושאינומחייבפעילותיום־יומיתאו

עיתיתולכןאינומחייבמנגנוןשלקבע:

"עעעאולםיששהמחוקקרואהטעםלהקנותסמכות
שלהחלטהלגוףחיצונילמערכתעכךלמשלכאשרראוי

שהחלטותיתקבלוללאחשששלהשפעהפוליטיתעמטעם
זההופקדההצנזורהעלסרטים,לפיפקודתהראינוע,בידי
המועצהלביקורתסרטים,שרובחבריההםנציגיציבורע
כךגםכאשרישטעםלשתףבהחלטותמומחיםלענייןאו
נציגיםשלגופיםשמחוץלממשלה,והדרךהמתאימהלכך
היאלמנותםכחבריםבגוףמיוחדשיוקםלענייניםאלהעעע"

)ראו:הסמכותהמינהלית,יצחקזמיר,עמ'492-481(ע

כגוף חוק מכוח תפעל הקרן מועצת כי מוצע לכן,
לווייני,והיאתנהלבאופןעצמאיאתהקרן,אךלאתהווה
תאגידנפרדמהמדינה)הסמכותהמינהלית,יצחקזמיר,

עמ'492-481(ע

שירותים הקרן תקבל אומנם לווייני, גוף בהיותה
ממשרדהפנים,בעיקרבתקופתהבינייםעדשתמנהמועצת

דינימדינתישראל,נוסחחדש8,עמ'197;ס"חהתשפ"ב,עמ'1098ע 150
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מספרהתושביםברשותהמקומית; )1(

מאפייניםדמוגרפייםשלהרשותהמקומית; )2(

מאפייניםכלכלייםשלהרשותהמקומית; )3(

מעמדההמוניציפלישלהרשותהמקומיתע )4(

רשאילהיכללברשימתהמועמדיםמישעומדבתנאי )ב(
כשירותשקבעוהשרים,ובהםהסכמהשלהמועמדלשמשיושב

ראשמועצתהקרן,אםייבחרלתפקידבהתאםלסעיף8)ב(ע

)א(,יקבעו בקביעתמנגנוןבחירהכאמורבסעיףקטן )ג(
שבו במקרה אחר נציג של בחירה לעניין הוראות השרים
הפסיקנציגקודםלכהןכחברמועצתהקרןלפניתוםתקופת

הכהונהע

תפקידימועצת
הקרן

מועצתהקרןתהאאחראיתלניהולהקרן,ובכללזהלמילוי10ע
תפקידיםאלה:

להקצותאתכספיהקרןבהתאםלהוראותלפיסעיפים5 )1(
או6,לפיהעניין;

לעקובאחרביצועהפרשותהרשויותהמקומיותלקרן, )2(
בעניין ולפנות במועד בוצעו שלא הפרשות על להתרות

לרשותהמקומיתאולחשבהכללי,כאמורבסעיף7;

להכיןולהגישדוחותשנתייםעלפעולותהקרן,תקבוליה )3(
והוצאותיה,כאמורבסעיף19;

למלאכלתפקידאחרשהוטלעליהבחוקזהע )4(

ובלא11עעצמאותואי־תלות עצמאי באופן הקרן מועצת תפעל תפקידיה במילוי
תלות,לשםמימושמטרותהחוקע

הקרןאתבעליהתפקידיםהנדרשיםובהםיועץמשפטי,
רואהחשבוןמבקרומבקרפנימי,אךכאמורתפעלהמועצה

לפישיקולדעתההעצמאיע

עלפיהמוצע,מועצתהקרןתורכבמנציגיהממשלה,
שימונובידיהשריםהממוניםעליהם,מנציגציבורשיהיה
בעלמומחיותבתחומיםהנוגעיםלמטרותהחוק,ומנציגי
הרשויותהמקומיות,שמביניהםייבחריושבראשהמועצה
בידיחבריהמועצהעזאת,באופןשיבטיחתמהילמאוזן
למועצהשלהגורמיםהנוגעיםלמטרותהחוקובהםנציגי
השלטוןהמרכזיונציגיהשלטוןהמקומי,אשריבואולידי
ביטויבמועצתהקרן,באופןשיאפשרהיזוןחוזרביניהם
ומעורבותמשמעותיתשלהשלטוןהמקומיבניהולהקרן,
במיוחדמאחרשיושבראשהמועצהנבחרכאמורמקרב

נציגיהרשויותהמקומיותע

בחירה במנגנון ייבחרו המקומיות הרשויות נציגי
ביטוי לידי שיביא באופן בתקנות, השרים שיקבעו כפי
אתהשונותהקיימתביןהרשויותהמקומיותואתמגוון
האינטרסיםשקייםבהן,לרבותמספרהתושביםברשות,

מאפייניההדמוגרפייםוהכלכליים,כךשיתאפשרלמשל
לקבועכילכלרשותמקומיתמשקליחסיבמנגנוןהבחירה
שייקבעבהתאםלמספרהתושביםבהעכלרשותמקומית
תוכללהעמידנציגמטעמהלבחירה,ובלבדשיעמודבתנאי
הכשירותשיקבעוהשרים,כפישיבדוקהיועץהמשפטי
לקרן,כאשרנציגזהלאחייבשיבואמקרבעובדיאותה

רשותמקומיתאומקרבנבחריהע

לסעיפים 10, 11 ו–12 לחוק המוצע

הקרן מועצת תפקידי מהם מפרט המוצע החוק
ולפיומועצתהקרןתהיהאחראיתעלניהולהקרן,לרבות
לפי ,6 או 5 סעיפים להוראות בהתאם כספיה הקצאת
העניין,למעקבאחרביצועהפרשותהרשויותהמקומיות
המוצע, החוק לפי לה הנתונים הכלים ולהפעלת לקרן
עלרשותמקומיתשלאהעבירהאתההפרשהשבההיא
מחויבתלקרן,להכנהשלדוחותשנתייםעלפעילותהקרן,
והגנת הפנים לוועדת והגשתם והוצאותיה, תקבוליה
הסביבהשלהכנסת,להפעלתשיקולדעתהבאשרלקביעת
כלליהקצאהלכספיהקרןהחלמשנת2029ואילךולשימוש
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דרישהלקבלת
מידע

מועצתהקרןרשאיתלדרושמרשותמקומיתמידעהנחוץ12ע
ובאופן במתכונת זה, חוק לפי ההוראות יישום לשם לה
שתורה;בסעיףזה,"מידע"-למעטמידעכהגדרתובסעיף
7לחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1511981,וידיעהעלענייניו

הפרטייםשלאדםכמשמעותהבאותוחוקע

סייגיםלמינוי
ולבחירהשלחבר

מועצתהקרן

לאימונהלחברמועצתהקרןולאיהיהמועמדלבחירה13ע )א(
לפיסעיף9,מישהורשעבעבירהשמפאתמהותה,חומרתה
אונסיבותיהאיןהואראוילדעתהגורםהמוסמך,לכהןכחבר
המועצה,אומישהוגשנגדוכתבאישוםבשלעבירהכאמור

וטרםניתןפסקדיןסופיבעניינוע

בפרקזה,"הגורםהמוסמך"- )ב(

)4(-השר לענייןמינוייםלפיסעיף8)א()1(עד )1(
הממנה;

לענייןמועמדותלבחירהלפיסעיפים8)א()5(ו־9 )2(
-השרים,לאחרשקיבלואתחוותדעתושלהיועץ

המשפטילקרןע

תקופתכהונתושלחברמועצתהקרןשהואנציגציבוראו14עתקופתכהונה
נציגרשותמקומיתתהיהארבעשנים,וניתןלשובולמנותו
אולבחוראותו,לפיהעניין,לתקופותכהונהנוספות,ובלבד

שלאיכהןיותרמשתיתקופותכהונהרצופותע

הפסקתכהונה
לפניתוםתקופת

הכהונה

חברמועצתהקרןיחדללכהןלפניתוםתקופתכהונתו,15ע )א(
בהתקייםאחדמאלה:

שייעשהבחלקמיתרתכספיהקרן,ככלשתיוותר,לפיסעיף
5)ג()2(המוצעעבמילויתפקידיהאלה,תפעלמועצתהקרן
באופןעצמאי,בלאתלותבממשלהאובמשרדממשלתי
להבטיח כדי החוקע מטרות מימוש לשם וזאת כלשהו,
תפקידיה את למלא תוכל המקומית הרשות שמועצת
כאמור,היאתוכללדרושמידעמרשויותמקומיות,ובלבד
שלאיהיהזהמידעאוידיעהעלענייניוהפרטייםשלאדם

כאמורבחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-1981ע

לסעיף 13 לחוק המוצע

מוצעלקבועסייגיםלמינויאדםלחברמועצתהקרן
בשביל זאת מועצהע חבר כהונת תיפסק שבהן ונסיבות
תפקיד שהוא הקרן, מועצת חבר בתפקיד כי להבטיח
גם זו לכהונה הראוי אדם יכהן חשיבות, בעל ציבורי
הפעילות את להבטיח וכדי הערכי־נורמטיבי, בהיבט
התקינהשלהקרןואתאמוןהרשויותהמקומיותבמועצה
ובקרן,ובהקצאתהכספיםשתיעשהעלידה,כמוגםבכללי

ההקצאהשתקבע,ככלשתקבעע

לסעיף 14 לחוק המוצע

מוצעלקבועאתתקופתהכהונהשלחברימועצתהקרן
שהםנציגציבורונציגהרשויותהמקומיות,כךשתעמודעל

ארבעשנים,כדילהבטיחתחלופההולמתשלהםעעםזאת,
מוצעלאפשרלשרהאוצראתהארכתתקופתהכהונהשל
נציגהרשויותהמקומיותולנציגהציבורלהיבחרשובבמנגנון
הבחירה,כפישייקבע,ובלבדשלאיכהנוכחברימועצת
הקרןיותרמשתיתקופותכהונהרצופותעהארכהכאמור,
תאפשרכהונהנוספתשלחברימועצהאשרצברובתקופת
כהונתםהראשונהניסיוןבנושאיםשבהםעוסקתמועצת
הקרן,באופןשישבוכדילהביאלייעולעבודתהמועצה,
ההגבלות את תצמצם המקומיות הרשויות נציגי ולגבי
שמוטלותעלהבחירהבהםעהגבלתההארכהלשתיתקופות
כהונהרצופותתבטיחתחלופההולמת,שתאפשרלהביא

לידיביטויבמועצתהקרן,מגווןדעותועמדותע

לסעיפים 15 ו–16 לחוק המוצע

מוצעלהסדיראתהנסיבותשבהןתסתייםתקופת
כהונתושלחברמועצתהקרןבטרםהגיעמועדסיומה
המקורי,וזאתכאשרהואהתפטרבאמצעותהגשתכתב
הרשויות נציג הוא ואם אותו, שמינה לשר התפטרות
המקומיות-באמצעותהגשתולשרים,אושחדללהיות
עובדהמשרדהממשלתישאותוהואמייצגבמועצה,ואם
הואנציגהציבור-התמנהלעובדהמדינהאולעובדרשות

מקומיתאונבחרלמועצתרשותמקומיתע

ס"חהתשמ"א,עמ'128ע 151
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הואהתפטרבמסירתכתבהתפטרותלשרהממנה, )1(
ואםהואנציגרשויותמקומיות-במסירהלשרים;

הואחדללהיותעובדהמשרדהממשלתישאותו )2(
הואמייצגבמועצתהקרן,ואםהואנציגציבור-הוא
התמנהלעובדהמדינהאולעובדרשותמקומיתאו

שהחללכהןכחברמועצתרשותמקומיתע

חבר לגבי להלן כמפורט מהנסיבות נסיבה התקיימה )ב(
תום לפני מכהונתו המוסמך הגורם יעבירו הקרן, מועצת
הכהונהובסמוךלמועדהתקיימותהנסיבה,בהודעהבכתב:

הואהורשעבעבירהאשרמפאתמהותה,חומרתה )1(
אונסיבותיהאיןהואראוילדעתהגורםהמוסמך,לכהן
כחברהמועצהאושהוגשנגדוכתבאישוםבשלעבירה

כאמורוטרםניתןפסקדיןסופיבעניינו;

נבצרממנודרךקבעלמלאאתתפקידו; )2(

הדרושים מהתנאים תנאי בו להתקיים חדל )3(
למינויואולכהונתוכחברהמועצהע

הגורםהמוסמךלאיפסיקאתכהונתושלחברהמועצה )ג(
לפיסעיףקטן)ב(,אלאלאחרשנתןלוהזדמנותלטעוןאת

טענותיולענייןזהע

הפסיקחברהמועצהלכהןלפיהוראותסעיףזה,יפעל )ד(
במקומו אחר חבר למינוי האפשרי, בהקדם הממנה, השר
בהתאםלהוראותסעיף8;היהחברהמועצהשהפסיקלכהן
כאמורנציגהרשויותהמקומיות-ייבחרחבראחרבמקומו,
בהקדםהאפשרי,בהתאםלמנגנוןהבחירהשנקבעלענייןזה

לפיסעיף9ע

קיוםמועצתהקרן,סמכויותיהותוקףהחלטותיהופעולותיה16עתוקףפעולות
לאייפגעובשלהפסקתכהונתושלחברמחבריהמועצה,או
מחמתליקויבמינויואובהמשךכהונתו,ובלבדשמכהנים

בהרובחבריהע

נוסףעלכך,כהונתושלחברמועצהתובאאלסיומה
בדרךשלהעברתומהכהונהעלידיהשרשמינהאותו,ואם
הואנציגהרשויותהמקומיות-עלידיהשרים,מקוםשבו
חברהמועצההורשעאוהוגשנגדוכתבאישוםבעבירה
אשרמפאתמהותה,חומרתהאונסיבותיהאיןהואראוי
לשמשעודכחברמועצה,כאשרנבצרממנולשמשבתפקיד
דרךקבעוכןכאשרחדלולהתקייםבוהנסיבותשבשלהן
מונהעמקוםשבוהפסיקחברהמועצהלכהן,בשלאחד
מהטעמיםהאמוריםלעיל,יפעלהשרשמינהאותולמנות
חבראחרתחתיו,ואםהיהזהנציגהרשויותהמקומיות-
ימונהנציגאחרתחתיובהתאםלהוראותשייקבעולעניין
זהבתקנותהבחירהעלידיהשרים,וזאתכדישלאלהותיר

אתהמועצהבלאאיושובאופןשיפגעבמבנההמאוזןשל
הוועדהובאינטרסיםשמיוצגיםבהע

עםזאת,מוצעלקבועכיתוקףההחלטותוהפעולות
שלמועצתהקרן,קיומהוסמכויותיה,לאייפגעומקוםשבו
התפנהמקומושלמימחבריהאוכשנפלליקויבמינויושל
אחדמחבריהאובהמשךכהונתו,ובלבדשמכהניםבהרוב
חבריהעזאתכדילהבטיחאתרציפותהפעילותשלהקרן
ולהבטיחשלאייפגעוהפרשתהכספיםאליהוהקצאותיה
לרשויותהמקומיות,אשרנעשותשתיהןמדישנה,בפרט
מכיווןשחלקמההקצאותמהקרןהןשלמענקיםחוזרים
אשרעליהןמסתמכותהרשויותהמקומיותבגיבושתקציבן

ובאישורוע
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סדריעבודת
המועצה

המנייןהחוקיבישיבותמועצתהקרןהוארובחבריה17ע )א(
ובהםיושבראשהמועצה,נציגמשרדהאוצרונציגמשרד

הפניםע

החברים קולות ברוב יתקבלו הקרן מועצת החלטות )ב(
המשתתפיםוהמצביעיםבישיבה;היוהקולותשקולים,יהיה

ליושבראשהמועצהקולנוסףע

החלטותמועצתהקרןיהיומנומקותויירשמובפרוטוקול )ג(
שייחתםעלידיחבריהמועצההנוכחיםבאותהישיבה;על
הפרוטוקוליםשלדיוניהמועצהיחולוהוראותפרקאחדעשר

לתוספתהשנייהלפקודתהעיריות,בשינוייםהמחויביםע

נוסף מועצה חבר עם ביחד הקרן מועצת ראש יושב )ד(
שתבחרהמועצה,יהיומורשיםלחתוםבשםהמועצהעלכל

מסמךשעשייתובתחוםסמכותהע

מועצתהקרןתקבעאתסדריעבודתהוסדרידיוניה, )ה(
אםלאנקבעולפיחוקזה,והםיפורסמובאתרהאינטרנטשל

הקרןע

שרהאוצר,בהתייעצותעםשרהפנים,רשאילקבוע )ו(
הוראותנוספותלענייןסדריעבודתהמועצהע

המועצהתמנהמבקרפנימילקרן,ויחולועליוהוראות18עבעליתפקידים )א(
חוקהביקורתהפנימית,התשנ"ב-1521992ע

המועצהתמנהלקרןרואהחשבוןמבקר,שעליויחולו )ב(
רואה על החלות התשנ"ט-1531999, החברות, חוק הוראות

חשבוןמבקרשלחברה,בשינוייםהמחויביםע

המבקרהפנימיורואההחשבוןהמבקרימונולתקופת )ג(
כהונהשלארבעשנים,וניתןלשובולמנותםלתקופתכהונה

אחתנוספתע

לסעיף 17 לחוק המוצע

מוצעלקבועאתסדריעבודתמועצתהקרן,עלמנת
להבטיחאתתקינותעבודתה,וביןהשאר:המנייןהנדרש
המזערילכינוסישיבותהמועצהולקבלתהחלטותתקפות,
יהיהרובחבריהובהםיושבראשה,אםהואכברנבחר
עלידה,נציגמשרדהאוצרונציגמשרדהפנים;החלטות
החבריםהמשתתפים קולות ברוב הקרןיתקבלו מועצת
של קולו יכריע - שקולים הקולות יהיו ואם בישיבה
מנומקות יהיו המועצה החלטות המועצה; ראש יושב
והפרוטוקוליםשלדיוניהיתפרסמובדרךשבהמתפרסמים
בשביל מקומית, רשות מועצת ישיבות של פרוטוקולים
להבטיחשקיפותבהחלטותיה;מייהיומורשיהחתימהשל
הקרן;קביעתסדריעבודתהמועצהבידיהמועצהעצמה

בכלנושאשלאהוסדרבחוקאובתקנותשיתקיןשרהאוצר,
בהתייעצותעםשרהפניםע

לסעיף 18 לחוק המוצע

פנימי מבקר לקרן תמנה המועצה כי לקבוע מוצע
פעילות תקינות את להבטיח כדי מבקר, חשבון ורואה
מועצתהקרןבניהולהקרןותקינותניהולכספיהקרן,לרבות
תקינותההקצאותלרשויותהמקומיותבהתאםלסעיפים5
או6המוצעים,לפיהענייןעכמוכןמוצעלקבועאתתקופת
כהונתםואתאופןקביעתהתגמולשישולםלהםענוסףעל
כך,מוצעלקבועכיימונהיועץמשפטילקרן,אשריהיה
עובדהמדינהויתמנהלפיחוקשירותהמדינה)מינויים(,

התשי"ט-1959ע

ס"חהתשנ"ב,עמ'198;התש"ע,עמ'475ע 152

ס"חהתשנ"ט,עמ'189;התשפ"ב,עמ'884ע 153
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התגמוללמבקרהפנימיולרואההחשבוןהמבקריהיה )ד(
בהתאםלהוראותהחשבהכלליבמשרדהאוצרהחלותלעניין

תשלוםלנותנישירותיםחיצונייםע

היועץהמשפטילקרןיהיהעובדהמדינהויתמנהלפי )ה(
חוקשירותהמדינה)מינויים(,התשי"ט-1541959ע

תקבוליה19עדוחותשנתיים הקרן, דוחותשנתייםעלפעולות תכין המועצה
והוצאותיה,תגישאותםלוועדתהפניםוהגנתהסביבהשל

הכנסתותפרסםאותםבאתרהאינטרנטשלהקרןע

גמולוהחזר
הוצאות

חברמועצתהקרןשאינועובדהמדינה,עובדגוףמתוקצבאו20ע
עובדגוףנתמך,כהגדרתםבסעיף32לחוקיסודותהתקציב,
התשמ"ה-1985,ושאינומכהןכחברמועצתרשותמקומית
ומקבלשכרבשלכהונתו,יהיהזכאילתשלוםמהקרןבעד
השתתפותובישיבותהמועצה,בהתאםלהוראותשלהחשב

הכלליבמשרדהאוצרהחלותלענייןחבריועדותציבוריותע

הימנעותמניגוד
עניינים

בסעיףזה-21ע )א(

ובני בת או בן הורה, הורה הורה, זוג, בן - משפחה" "בן
זוגם,אחאואחותוילדיהם,גיס,גיסה,דודאודודה
וילדיהם,חותן,חותנת,חם,חמות,נכדאונכדה,לרבות

קרובכאמורשהואשלוב]חורג[;

"בעלעניין"-כהגדרתובחוקניירותערך,התשכ"ח-1551968;

"טיפול"-לרבותקבלתהחלטה,העלאתנושאלדיון,נוכחות
בדיון,השתתפותבדיוןאובהצבעה,אועיסוקבנושא

מחוץלדיון;

"ניגודעניינים",שלחברמועצתהקרן-ניגודענייניםבין
מילויתפקידובמועצהלביןענייןאישיאותפקידאחר,

שלואושלקרובו;

"קרוב",שלחברמועצתהקרן-כלאחדמאלה:

בןמשפחהשלחברהמועצה; )1(

לסעיף 19 לחוק המוצע

מוצעלקבועכימועצתהקרןתכיןבכלשנהדוחות
עלפעילותהקרן,תקבוליהוהוצאותיה,אשראותםתגיש
לוועדתהפניםוהגנתהסביבהשלהכנסתותפרסםבאתר
להתנהלותה שקיפות לתת כדי הקרן, של האינטרנט

ולחלוקתכספיהקרןעלידהולאפשרדיוןציבוריבענייןע

לסעיף 20 לחוק המוצע

מוצעלקבועכינציגהציבורונציגהרשויותהמקומיות
השתתפותם בעד לתשלום זכאים יהיו הקרן, במועצת
בישיבותמועצתהקרן,בשלהזמןוהמאמץשיידרשומהם

שנתמך גוף עובדי אינם אם זאת תפקידםע ביצוע לשם
אושמתוקצבעלידיהממשלהושאינםמכהניםכחברים
זו, כהונה בעד שכר ומקבלים מקומית רשות במועצת
שכןהשכרשמשולםלאלהמגלםגםאתהתשלוםבעד

השתתפותםבישיבותהמועצהע

לסעיף 21 לחוק המוצע

משום עניינים, ניגוד בדבר הוראות לקבוע מוצע
שחלקמחברימועצתהקרןאינםעובדיהמדינה,ולנוכח
שיקולהדעתאשרנדרשיםחברימועצתהקרןלהפעיל

במילויתפקידיהמועצהע

ס"חהתשי"ט,עמ'86ע 154

ס"חהתשכ"ח,עמ'234ע 155
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אדםשלחברהמועצהישענייןבמצבוהכלכלי; )2(

אדם או משפחתו בן המועצה, שחבר תאגיד )3(
כאמורבפסקה)2(הםבעליענייןבו;

גוףשחברהמועצה,בןמשפחתואואדםכאמור )4(
בפסקה)2(הםמנהליםאועובדיםאחראיםבוע

לאימונהלחברמועצתהקרןולאיכהןכחברכאמורמי )ב(
שבשלכהונתויימצא,באופןתדיר,במצבשלניגודעניינים

אשרימנעממנולמלאאתעיקרתפקידובמועצהע

בנושא תפקידו במסגרת יטפל לא הקרן מועצת חבר )ג(
שהטיפולבויגרוםלולהימצאבמצבשלניגודענייניםע

נודעלחברמועצתהקרןכיהואעלוללהימצאבמצב )ד(
שלניגודענייניםכאמורבסעיפיםקטנים)ב(או)ג(,יודיעעל
כךבהקדםהאפשריליושבראשהמועצה;היהחברהמועצה

האמורהיושבראש-יודיעעלכךלשריםע

עלאףהאמורבסעיףזה,רשאיחברמועצתהקרןשהוא )ה(
נציגהרשויותהמקומיותלהביאבחשבוןגםאתענייניושל
הגוףאוהציבורשהואנציגו,ככלשהםקשוריםלתפקידי
המועצה,ולאיראואותוכמצויבמצבשלניגודענייניםבשל

כךבלבדע

חבריהמועצהשאינםעובדיהמדינה,דינם,בפעולתםכחברי22עהחלתדינים
המועצה,כדיןעובדיהמדינה,לענייןחיקוקיםאלה:

חוקשירותהציבור)מתנות(,התש"ם-1561979; )1(

ומגבית מפלגתית פעילות )סיוג המדינה שירות חוק )2(
כספים(,התשי"ט-1571959-ההוראותהנוגעותלכללעובדי

המדינה;

חוקהבחירותלכנסת]נוסחמשולב[,התשכ"ט-1581969ע )3(

פרק ד': שונות

תחולהלגבי
רשויותמקומיות
ביהודהושומרון

רשותמקומיתביהודהושומרוןתהיהזכאיתלהקצאה23ע )א(
סכום מכל 6,לפיהעניין,כאשר או 5 לפיסעיפים מהקרן
שהקרןמעבירהלרשותמקומיתכאמור,ינוכהסכוםההפרשה
לפיסעיף7וזאתעדלתקרתהסכוםשהוקצהלהבאותהשנה,

והכולבשינוייםהמחויביםע

לסעיף 22 לחוק המוצע

מועצתהקרןאחראיתלניהולכספיהקרןולהקצאתם,
עלפיהכלליםשנקבעולענייןזהבחוקאועלפיכללי
חברי על להחיל מוצע ולכן בעצמה, שתקבע הקצאה
מועצתהקרןשאינםעובדיהמדינהדיניםשוניםשמטרתם

להבטיחשמירהעלטוהרהמידותשלהםועלעצמאות
שיקולדעתםבמילויתפקידםכחברימועצתהקרןע

לסעיף 23 לחוק המוצע

מוצעכילנוכחמבנההקרן,אשרהיאעצמאיתומנוהלת
מחוץלתקציבהמדינה,ייקבעבמפורשבחקיקהכיהכספים

ס"חהתש"ם,עמ'86ע 156

ס"חהתשי"ט,עמ'190ע 157

ס"חהתשכ"ט,עמ'103ע 158

ר ב ס ה י  ר ב ד

84



הצעותחוקהממשלה-1612,א'בניסןהתשפ"ג,2023ע3ע23 736

הוראותפרקג'וסעיף6)ה(ו–)ו(לענייןרשויותמקומיות, )ב(
בשינויים ושומרון, לענייןרשויותמקומיותביהודה יחולו

המחויביםע

בסעיףזה,"רשותמקומיתביהודהושומרון"-מועצה )ג(
אזוריתהמנויהבתוספתלצובדברניהולמועצותאזוריות
)יהודהושומרון()מס'783(,התשל"ט-1979,ומועצהמקומית
המנויהבצובדברניהולמועצותמקומיות)יהודהושומרון(

)מס'892(,התשמ"א-1981,שבתחיקתהביטחוןע

השריםממוניםעלביצועחוקזהוהםרשאיםלהתקיןתקנות24עביצועותקנות
לביצועוע

תחילתושלחוקזהביוםכ'בטבתהתשפ"ד)1בינואר2024(ע25עתחילה

8,יהיו26עהוראותמעבר עדלמינויכללחברימועצתהקרןלפיסעיף )א(
)1(10 הסמכויותוהתפקידיםשלהמועצההמנוייםבסעיף
)3(,נתונים,בשינוייםהמחויבים,לעובדהמדינה,אחד עד
אויותר,שהסמיךלענייןזההמנהלהכללישלמשרדהפנים,

מקרבעובדיהמשרדע

עדלמינויבעליהתפקידיםכאמורבסעיף18- )ב(

יערוךהמבקרהפנימישלמשרדהפניםביקורות, )1(
בהתאםלשיקולדעתו,גםבקרןובמועצתהקרן;

משרד ידי על לקרן מבקר חשבון רואה ימונה )2(
הפנים,ויכולשיהיהרואהחשבוןמבקראשרלמשרד

התקשרותקיימתעימו;

יינתןייעוץמשפטילמועצתהקרן,בהתאםלצורך, )3(
עלידיהיועץהמשפטישלמשרדהפניםאומימטעמוע"

ממנהיחולקוגםלרשויותמקומיותביהודהושומרון,באופן
ביהודה מקומית רשות לכל מהקרן שיוקצה שמהסכום
ושומרון,ינוכהסכוםהשווהלשיעורמהגידולבארנונהשל
הרשותשאינהממבנימגורים,בהתאםלגובההכנסותיה
באותהשנה,לפיאותןהוראותשיחולועלהפרשותשאר
הרשויותהמקומיותלקרןעזאתבהבדלשרשותמקומית
ביהודהושומרוןלאתעבירבפועלכסףלקרןעכלומרגםאם
לפיהוראותהחוקהמוצעלגביהפרשתכספיםלקרןבידי
הרשויותהמקומיות,הסכוםשהייתהצריכהרשותמקומית
ביהודהושומרוןלהפרישיעלהעלהכספיםשמוקציםלה
באותהשנה,היאלאתפרישכספיםלקרן-זאת,ביןהשאר,
היתריבנייה בשלהמצבהחוקיהשונהביחסלהוצאת
ביהודהושומרוןעיובהרכיאיןבאמורכדילשנותאתהדין
החלביהודהושומרון,תחיקתהביטחוןוהחלטותהממשלה,

לרבותבענייןדיניהתכנוןוהבנייהביהודהושומרוןע

לסעיף 24 לחוק המוצע

מוצעלקבועכישרהאוצרושרהפניםיהיוהשרים
הממוניםעלביצועושלהחוקויהיורשאיםלהתקיןתקנות

בכלנושאשנדרשלצורךביצועוע

לסעיף 25 לחוק המוצע

מוצעלקבועכייוםהתחילהשלהחוקיהיהיוםכ'
2024 2024(,כךשהחלמשנת )1בינואר בטבתהתשפ"ד
סעיף הוראות לפי המקומיות לרשויות מענקים ישולמו
5המוצע,שלאחריהיתעדכנו,לפישיעורהעדכון,סכום
המענקיםהחדשיםבכלשנהוכןגובהההכנסותמארנונה
הקבועים מקומית, ברשות לנפש מגורים ממבני שאינה

בסעיף7)א(המוצעע

לסעיף 26 לחוק המוצע

עלפיהמוצע,עדלמינויכללחברימועצתהקרן,יהיו
הסמכויותוהתפקידיםשלהמועצהכאמורבסעיף10)1(
)3(בלבד,נתונותלעובדמשרדהפנים,אחדאויותר, עד
כפישיסמיךהמנהלהכללישלמשרדהפניםעבהתאם,עד
18המוצע, למינויבעליהתפקידיםלקרן,כאמורבסעיף
תפקידיםאלהיבוצעועלידיבעליהתפקידיםהרלוונטיים

מטעםמשרדהפניםע
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סימן ב': ארנונה

תיקוןחוקהסדרים
במשקהמדינה
)תיקוניחקיקה

להשגתיעדי
התקציב(

בחוקהסדריםבמשקהמדינה)תיקוניחקיקהלהשגתיעדיהתקציב(,התשנ"ג-80,1591992ע
בסעיף9,אחריסעיףקטן)ב1(יבוא:

את לשנות רשאית מקומית רשות 8)ב(, סעיף לפי בתקנות האמור אף על ")ב2(
שיטתהמדידהשלשטחכללהנכסיםשבתחומה,באופןשהארנונהתוטלגםעלמטר
רבועשלהנכסשלאנכללבמספרהמטריםהרבועיםשלהנכסלצורךהטלתארנונה
בשנההקודמת,וזאתבאישורהשריםולאחרמשלוחהודעהבהתאםלהוראותסעיף

קטן)ב()2(,בשינוייםהמחויביםע"

תיקוןפקודת
העיריות

בפקודתהעיריות160,בסעיף81-330ע

)1(,במקום"בשלושהשנים"יבוא"בשנתיים",והמילה"הראשונה"- בפסקה )1(
תימחק;

1992קובעכיארנונה 8לחוקההסדרים סעיף  סעיף 80
כלליתתחושבלפייחידתשטחבהתאםלסוג 
הנכס,לשימושוולמיקומו,וכישרהאוצרושרהפניםיקבעו
הנכסיםוכןכלליםבדבראופןחישוב בתקנותאתסוגי
שטחושלנכס,קביעתשימושו,מקומווסיווגולענייןהטלת

ארנונהע

לחישוב כללים נקבעו הארנונה לתקנות 3 בתקנה
שטחהנכס,וביןהשארנקבעבהכילצורךהטלתארנונה
בשנהמסוימת,יראואתסךכלשטחהנכסכסךכלהשטח
כפישחושבלצורךהטלתארנונהבשנההקודמת,אלא
אםכןהתגלתהטעותבחישובהשטח,שאינהתוצאהשל
שיטתחישובשונהעתקנה10)א()3(לאותןתקנותמאפשרת
אתשינוישיטתהמדידהרקבמצבשבוהשתנהתחום

השיפוטשלהרשותהמקומית,כמפורטשםע

במצבהקיים,לנוכחדיניההקפאהאשרשימרואת
שיטותהמדידההשונותשנהגוברשויותהמקומיותבעבר,
כאשרהדברהיהנתוןלשיקולדעתןהבלעדישלהרשויות
המקומיותולנוכחההגבלהשנקבעהבתקנותההסדריםשל
שינוישיטתהחישובשלשטחהנכסלצורךהטלתארנונה,
יששונותגדולהביןשיטותהמדידהשנהוגותברשויות

המקומיותהשונותע

עיקריות מדידה שיטות שלוש על להצביע ניתן
המאפיינים כל שלא הגם מקומיות, ברשויות הנהוגות
המפורטיםלהלןבהכרחמתקיימיםבכלאחתמהרשויות
אחרת: שנהוגלאפייןאותןכמשתמשותבשיטהכזואו
של הפנים שטח נמדד שבמסגרתו - נטו־נטו חישוב
הדירה,כוללחדרישירותומרפסותסגורותולמעטקירות
מדרגות, חדרי פתוחות, מרפסות ופנימיים, חיצוניים
חישוב ומוסך; מקלט כניסה, חדרי משותפים, מרתפים
ברוטו-שבמסגרתונמדדשטחהפניםשלהדירהכולל
חדרימגורים,פרוזדורים,אולםכניסה,מרפסותמקורות,
חדרישירותובנייניעזר,קירותפנימיים,מרפסותושטחים
מקורים,לאכוללקירותחיצונייםושטחיםמשותפים)מקלט,

חניה,חדרכניסה,חדרמדרגותומבניעזר(;חישובברוטו־
במבנה, המקורה השטח כל נמדד שבמסגרתו - ברוטו
לרבותקירותחיצונייםופנימיים,מרפסותפתוחות,חדרי
מדרגות,מרתפיםמשותפים,חדריכניסהומחסןהמשמש

אתהבנייןאוהמקלטע

שיטתהמדידההנפוצהביותרברשויותהמקומיות
כ־86% משתמשות זו בשיטה ברוטו־ברוטו; חישוב היא
מהרשויותהמקומיות,גםאםלאכלמאפייניהמתקיימים
בכלאותןרשויותמקומיותעכמוכן,שיטתמדידהזומקילה
באופןמשמעותיעלמדידתשטחהנכסשלהנישוםעלידי
הרשותהמקומית,שכןאיןצורךבכניסהלמבנהאלאדי
במדידהחיצוניתפשוטה,אשריכולהלהיעשותבאמצעים

טכנולוגייםזמיניםע

עלפיהמוצעכעתייקבעבחוקההסדרים1992,כי
המדידה שיטת את לשנות תבקש אשר מקומית רשות
שלהולעבורלשיטתמדידהמרחיבהיותר,באופןשתטיל
במספר נכלל שלא הנכס של רבוע מטר על גם ארנונה
המטריםהרבועיםשלהנכסלצורךהטלתארנונהבשנה
הקודמת,תוכללקבלבענייןזההחלטהבמועצתהולפנות
לקבלתאישורהשרים,לאחרששלחההודעותויידעהאת
הנישומיםבעניין-בהתאםלהוראותסעיף9)ב()2(לחוק
האמורעאיןבתיקוןהמוצעכדילפגועבסמכותהקיימת
היוםלשריםלהתקיןתקנותמכוחחוקההסדרים1992בדבר

שינוישיטתהמדידהגםבאופןאחרע

יובהרכיאיןהכרחשהרחבתשיטתהמדידהכמוצע,
גםאםבקשתרשותמקומיתבענייןתאושרעלידיהשרים,
תביאבהכרחלהעלאתסכומיהארנונהשיוטלועלנכסים
הרשות תוכל במקביל שכן כאמור, מקומית ברשות
המקומיתלבקשמהשריםלהתאיםאתהתעריפיםהקיימים

בצוהמסיםשלהלשיטתהמדידההחדשהע

העיריות לפקודת 330 סעיף את לתקן מוצע  סעיף 81
ולקצראתתקופתהפטורמארנונהשניתנתלבעל 
נכסשנהרסאוניזוקוכןלבטלאתהתקופהשבהנהנהבעל

ס"חהתשנ"ג,עמ'10;התשע"ח,עמ'850ע 159

דינימדינתישראל,נוסחחדש8,עמ'197;ס"חהתשפ"ב,עמ'1098ע 160
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במקוםפסקאות)2(ו–)3(יבוא: )2(

חלפושמונהשניםמסיוםתקופתהפטורוהבנייןנותרבמצבשלנכס ")3א(
הרוסאוניזוקכאמור,יהיהחייבהמחזיקבבנייןבסכוםהארנונההמרבי,בהתאם
להוראותלפיסעיפים8ו־9לחוקהסדריםבמשקהמדינה)תיקוניחקיקהלהשגת
יעדיהתקציב(,התשנ"ג-1992,הקבועלסוגהנכסהמתאיםלבנייןעלפיהשימוש

האחרוןשנעשהבו;";

בפסקה)4(,במקום"התקופותכאמורבפסקאות)1(ו–)2(ייספרו"יבוא"התקופה )3(
כאמורבפסקה)1(תיספר"ע

תיקוןפקודת
העיריות-הוראות

מעבר

מחזיקבבנייןאשרמכוחסעיף330)1(לפקודתהעיריות,כנוסחוערביוםהתחילה82ע )א(
שלחוקזה)בסימןזה-יוםהתחילה(,לאהיהחייבבתשלוםארנונה-

במשךתקופהשעלתהעלשנה,ועדייןמתקיימיםבבנייןהתנאיםשבשלהם )1(
לאחויבבארנונה,לאיהיהחייבבארנונהעדתוםתקופתהפטורהראשונהשהיה

זכאילהערביוםהתחילהאועדתוםשנהמיוםהתחילה,לפיהמוקדם;

במשךתקופהקצרהמשנה,ועדייןמתקיימיםבבנייןהתנאיםשבשלהםלא )2(
חויבבארנונה,לאיהיהחייבבארנונהעדתוםשנתייםמתחילתתקופתהפטור

הראשונהשהיהזכאילהערביוםהתחילהע

מחזיקבבנייןאשרמכוחסעיף330)3(לפקודתהעיריות,כנוסחוערביוםהתחילה, )ב(
לאהיהחייבבתשלוםארנונה,ועדייןמתקיימיםבבנייןהתנאיםשבשלהםלאחויב

בארנונה,לאיהיהחייבבארנונהעדתוםשנהמיוםהתחילהע

שנקבעו כפי המזעריים, הארנונה מתעריפי כאמור נכס
בתקנותהארנונהעזאתכדילשנותאתמערךהתמריצים
שקייםהיוםבקשרלהשמשתמבנהכאמורעמחיריהדיור
למצב פתרונות ומציאת התייחסות מחייבים הגבוהים
הפטור תקופת שקיצור היא וההנחה היבטים, במגוון
לשנתיים,שלאחריהןיחויבבעלהנכסבתעריפיהארנונה
הרגיליםלאותוסוגנכס,ולאחר10שניםיחויבבתעריפים
אותם בעלי את יעודד הארנונה, תקנות לפי המרביים

נכסיםלהשמישאותםויביאלהגדלתהיצעהדיור,באופן
שייתןמענהראשוניויחסיתמהירלמצבעכךביחסלמבנים
המיועדיםלמגוריםבעיקר,אךגםביחסלמבניםהמיועדים
לתעשייה,מסחרותעסוקה,אשרהשמשתםצפויהלתרום
עם ולהיטיב המקומיות הרשויות להכנסות משמעותית
תושביהן,כמוגםלמנועמפגעיםסביבתייםהמהוויםמטרד

לתושביהרשויותהמקומיותע
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תיקוןפקודת
המועצות
המקומיות

בפקודתהמועצותהמקומיות161,בסעיף34א)א(,במקום"330א"יבוא"330"ע83ע

תיקוןפקודת
המועצות

המקומיות-
הוראתמעבר

8474ע ובסעיף התשי"א-1621950, המקומיות, המועצות לצו 162 בסעיף האמור אף על
לצוהמועצותהמקומיות)מועצותאזוריות(,התשי"ח-1631958,לענייןתחולתסעיף
330לפקודתהעיריות,כאמורבסעיף83לחוקזה-עלמחזיקבבנייןהרוסאוניזוק
82לחוקזה, כמשמעותובסעיפיםהאמוריםשלאותםצווים,יחולוהוראותסעיף

בשינוייםהמחויביםע

330לפקודתהעיריות, מוצעלהחילאתסעיף  סעיף 83
81להצעתהחוק,עלמועצות כתיקונובסעיף 
המקומיות, המועצות פקודת תיקון באמצעות מקומיות
המקומיות, המועצות בצו הנושא הסדרת במקום וזאת
)מועצות המקומיות המועצות ובצו התשי"א-1950,

אזוריות(,התשי"ח-1958,שבהםמוסדרהנושאהיוםע

לתיקונים ביחס מעבר הוראות לקבוע מוצע  סעיפים
בפקודתהמועצותהמקומיותובפקודתהעיריות,  82 ו–84

ניזוקו, או שנהרסו בנכסים למחזיקים ביחס 
כאמורשם,ונכלליםהיוםבגדריההסדריםהאמוריםע

דינימדינתישראל,נוסחחדש9,עמ'256;ס"חהתשפ"ב,עמ'1111ע 161

ק"תהתשי"א,עמ'178ע 162

ק"תהתשי"ח,עמ'1259ע 163
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 הכנסת

 לכנסת המשפטית היועצת

 

   
 (805115-2023)סימוכין: 

 גתשפ"ה ז' בניסןירושלים, 
 2023 במרץ 29

 
 
 

 לכבוד
 חברי הכנסתחברות ו

 
 

 שלום רב,נכבדיי 
 

 
 2024-ו 2023ההסדרים לשנות התקציב התקציב והצעות חוק הנדון: 

 
 

 :וההסדרים התקציב חוק הצעות

 .2024-ו 2023 הכספים תוחוק התקציב לשנ הצעותכנסת ב השבוע התקבלו בקריאה הראשונה .1

יראו בכך כאילו  –ולא  ,29.5.2023עד ליום  2023לשנת הכספים  ת חוק התקציבעל הכנסת לקבל א .2

יסוד: משק -חוקבהכנסת ו יסוד:-חוקכללים הקבועים בבהתאם לזאת, החליטה על התפזרותה. 

 .26.1.2023וכאמור במכתבי לכלל חברי הכנסת מיום  המדינה,

התוכנית הכלכלית  : הצעת חוקםההסדרי ת חוקוהצע התקבלו בקריאה הראשונה בכנסתנוסף על כך,  .3

, שעניינה 2023-התשפ"ג(, 2024-ו 2023התקציב  תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות)

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנות )הצעת חוק ההתייעלות הכלכלית ו"שינויים מבניים"; 

 . , שעניינה "שינויים פיסקליים"2023-(, התשפ"ג2024-ו 2023 התקציב

. תוממשלתי תוכהצע בכנסת על פי תקנון הכנסת והחלטות ועדת הכנסת ותת חוק ההסדרים נדונוהצע .4

ת ומקודמ ןוה ,שוניםוני חקיקה בתחומים רבים ותיק ןיש בה, ותת חוק רגילובשונה מהצעעם זאת, 

 . ת חוק התקציבולצד הצעבממשלה ובכנסת, על ידי משרד האוצר בעיקר 

לפי החלטת ועדת הכנסת מיום יש לשים לב לכך שלוחות הזמנים להכנת הצעות החוק צפופים במיוחד.   .5

, וכנס הקיץ של המושב 2.4.2023כנס החורף של המושב הראשון של הכנסת יסתיים ביום  25.1.2023

דהיינו, בתקופה שבין תאריכים אלו הכנסת תהיה בפגרת הפסח.  .30.4.2023הראשון ייפתח ביום 

 להצעות האמורות.זמן קצר יחסית לדון ולקבל החלטות ביחס  שמשמעות האמור היא שלכנסת י

עמודים  550-, ויעמדו על כעמודים 610-הצעות חוק ההסדרים שבפניכם עומדות על היקף תקדימי של כ .6

לאחר הפיצולים שיושב ראש הכנסת ערך בהן ויפורטו להלן. יחד איתן הונחו על שולחן המליאה שלוש 

(; הצעת חוק ההתאמות 13יסוד: משק המדינה )תיקון מס' -הצעות חוק נוספות: הצעת חוק

( 23יבית )תיקון מס' ; והצעת חוק הפחתת הגירעון והגבלת ההוצאה התקצ2023-הפיסקליות, התשפ"ג

שאף בהן כרוכים מנגנונים מורכבים לחקיקה, וחקיקתן נדרשת עוד  - 2023-)הוראת שעה(, התשפ"ג

 חוק התקציב. הצעות להנחתקודם 
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 :ההסדרים חוק על ביקורת

חברי הכנסת,  ן היתר, על ידיביקורת נוקבת על השימוש בחוק ההסדרים, בי הועלתהלאורך השנים  .7

היועצים המשפטיים של הכנסת ובית המשפט העליון. הביקורת עסקה הן בסד הזמנים להעברת הצעות 

הן בפגיעה הכרוכה בהעברת בנושאים השונים בוועדות הכנסת;  החוק, המקשה על קיום דיון מקיף

הן בחוסר נסת מלהצביע ביחס לכל ענין בנפרד; בעה אחת, המונעת מחברי הכצמכלול ההסדרים בה

  בשלות ההסדרים המוצעים, שהוביל לא אחת לקשיים ביישומם. 

של  וכבודה במעמדה הפגיעה התעצמה ,חוק ההסדרים תוהצעף בהיק הגידול לנוכחנטען כי כמו כן,  .8

' כבדבריו של  זה נושאבראו . זו במסגרת משמעותיים חקיקה תיקוני חקיקתהנגרמת עקב הכנסת 

ארגון מגדלי העופות בישראל אגודה חקלאית שיתופית בע"מ נ' ממשלת  4885/03בג"ץ ב חשין השופט

יש  –"חוק התכנית הכלכלית וכמוהו חוקי ההסדרים למיניהם : בג"ץ מגדלי העופות( –)להלן  ישראל

בהם כדי לטלטל את המערכת הרחק אל מעבר למידה הראויה. תזוזת יבשות זו שחוק התכנית הכלכלית 

העברה דה פקטו של הסמכות המחוקקת לידי הרשות  -הביאו עימהם וחוקי ההסדרים למיניהם

  נושאת בכנפיה סיכונים רבים ועצומים". -המבצעת

זה, חשוב לציין כי מנסיון העבר אנו למדים שלעיתים הצעות שנכללו בהצעות חוק ההסדרים  בהקשר .9

לרשויות. עם התאפיינו בחוסר בשלות ובכלל זה חוסר בעבודת מטה משותפת למשרדי הממשלה ו

חוק ההסדרים האחרון אף התרעתי על כך בפני היועץ המשפטי לממשלה דאז, והעברתי את  חקיקת

טרם הכנת הצעות חוק  הנוכחית יועצת המשפטית לממשלהתשומת ליבה של המכתבי האמור גם ל

 ההסדרים הנוכחי. 

 :ההסדרים חוק של הייחודי החקיקה הליך

 ,בג"ץ מגדלי העופות , ובפרט לאחרהשנים על חקיקת חוקי הסדריםביקורת שנתמחה לאורך לאור ה .10

בגיבוי יושבי ראש הכנסת ויושבי  גובש ליךה. הגובש בכנסת הליך עבודה לחקיקת הצעות חוק ההסדרים

, על מנת לאפשר לכנסת ולוועדותיה להתמודד ראש ועדת הכנסת ובשיתוף היועצים המשפטיים לכנסת

הכנסת את הזכות להשתתף בהליך החקיקה  יחבר לכל לאפשרבו. כמו גם,עם היקפי החקיקה המוצעים 

ת וביחס להצע מושכלתה םולגבש את עמדת הם, לעבד באופן עצמאי את המידע הנמסר לבאופן נאות

 (.נ' כנסת ישראל קוונטינסקיצחי  10042/16 ץבג"ראו לענין זה ) החוק

בהתאם להליך שגובש בכנסת כאמור, לא ניתן להעניק פטור מחובת הנחה להצעות חוק התקציב  .11

הן , ת חוק ההסדריםוצעהלאחר ההצבעה בקריאה הראשונה על וההסדרים. כמו כן, לפי ההליך, 

ת לוועדות השונות לפי והצעה ופרקי מועברת לדיון בוועדת הכנסת. ועדת הכנסת מנתבת את נושאי

וכן היא מפצלת נושאים או פרקים שיחקקו בהליך חקיקה רגיל, שלא  נן )"פיצול דיוני"(תחומי עניי

במסגרת חוק ההסדרים )"פיצול מהותי"(. פיצול מהותי של נושא או פרק מסוים בוועדת הכנסת למעשה 

ועדה  ת חוק ההסדרים. החלק המפוצל הופך להצעת חוק נפרדת המונחת על שולחןומוציא אותו מהצע

ה לאחר הקריאה הראשונה, במנותק מסד הזמנים של חוק התקציב וההסדרים, דבר שכמובן להכנת

 מאפשר דיון מעמיק יותר.

 :הכנסת ראש יושב עם ומתן משא

ת חוק ההסדרים עוד לפני ופיצול נושאים מסוימים מהצעמזה כעשור, יושבי ראש הכנסת עומדים על  .12

משא ומתן עם משרד האוצר הנערך על בסיס טיוטות החלטת  במליאת הכנסת. זאת, במסגרת הנחתן

יהא עליה להביאו כהצעת חוק ככל שהממשלה תבקש לקדם נושא שפוצל בשלב מקדמי זה, הממשלה. 

 ממשלתית חדשה שתונח על שולחן הכנסת.
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 שנכללו נושאים 9של  מקדמי יצולפל עלפאוחנה,  אמיר, חבר הכנסת הכנסת ראש יושב ,האמור לאור .13

 תוחלק מהצע יויהאלה לא  נושאים. לענין הצעת חוק ההסדרים הממשלה החלטות טיוטותב במקור

להלן  .בהליכי חקיקה רגילים להביאם עליה יהאלקדמם,  בקשת שהממשלה וככל, ההסדרים חוק

  שיח שקיים יושב ראש הכנסת:עקבות ההנושאים שלא נכללו במסגרת הצעות החוק ב

חשמלית ומבוססת אמצעי הנעה  פרטיתהערכות המשק למעבר לתחבורה  על החלטה בהצעת .א

 , לענין עמדות טעינה לרכב חשמלי בבית משותף1969-חוק המקרקעין, התשכ"ט תיקון – חליפיים

טיוטת הצעות החלטה לממשלה בדבר שינויים מבניים שיעלו לדיון במסגרת הדיונים ל 87-93)עמ' 

, שינויים לממשלה ההחלטה הצעות טיוטת – ( )להלן2024-ו 2023על התכנית כלכלית לשנים 

על הונחה כב המשפיע על זכויות קנייניות ואשר הצעה לחקיקתו כבר ; מדובר בהסדר מור(מבניים

 .שולחן הכנסת

חוק הרשויות תיקון  – ייעול השימוש בתשתיות תחבורה ציבורית בטווח הקצרהחלטה על  בהצעת .ב

, כך שרשויות מקומיות יוסמכו להוציא 1987-, התשמ"ז(ריקים שימוש ארעי במגרשים)המקומיות 

צו שימוש ארעי לגבי מגרש ריק שיוכל לשמש באופן זמני גם לחניית אוטובוס ציבורי ללא תשלום 

שנוגד את תכלית ; מדובר בהסדר (, שינויים מבנייםלטיוטת הצעות ההחלטה לממשלה 94-95)עמ' 

 ואשר משפיע על זכויות קנייניות. ,בענין מפורשת  פסיקה לעקוף מבקשוהחוק 

לא  כך שרשות מקומיתתיקון פקודת העיריות  – ייעול הליכי תכנון ורישוי בניה על החלטה בהצעת .ג

להתנות או  תהא רשאית לדרוש מיזם או בעל מקרקעין לבצע או לממן עבודות פיתוח על חשבונו

בודות פיתוח על חשבונו, והכל אלא אם יבצע או יממן ע שהואמתן אישור או הסמכה מטעמה, בכך 

; (, שינויים מבנייםלטיוטת הצעות ההחלטה לממשלה 113-115)עמ'  נקבע החיוב במפורש בדין

מדובר בהסדר המעורר התנגדות מצד הרשויות המקומיות ואשר משליך על יכולתן להגשים מטרות 

 .ציבוריות שבאחריותן

בשיעור  מע"מיבוטל שיוטל מע"מ וכך  – ף התיירותהחלטה על הגברת היעילות המשקית בענ הצעת .ד

בבית מלון, השכרת רכב, הסעדה,  ובכלל זה לינהעל שירותים הנרכשים על ידי תיירים זרים  אפס

לטיוטות הצעות ההחלטה  170-171)עמ'  תיירות, ושירותי תיירות מרפא סוכני הדרכה, שירותי

; מדובר בשינוי בעל השלכות משמעותיות לענף התיירות אשר צפוי (, שינויים מבנייםלממשלה

 .ענףהלהפחית את היקף התיירות הזרה בארץ ואת התוצר הריאלי של 

 הבנקאות חוקתיקון  – החלטה על רפורמה בשוק האשראי לעסקים קטנים ובינוניים בהצעת .ה

-184)עמ' שקבלת אשראי מגוף מוסדי לא תיחשב כקבלת פיקדון כספי כך  1981-"אתשמ, ה(רישוי)

; מדובר בהסדר שאינו בעל זיקה ישירה (, שינויים מבנייםלטיוטות הצעות ההחלטה לממשלה 186

 .לתקציב

 – החלטה על האצת הדיגיטציה במגזר הציבורי וצמצום בירוקרטיה בשירותים ציבוריים בהצעת .ו

, שינויים לטיוטת הצעות ההחלטה לממשלה 244-249ר דיגיטלי )עמ' ן דיווילעניתיקונים רחבים 

; מדובר בהסדר שמבקש למחוק כמעט לחלוטין את האיזונים שוועדת החוקה הכניסה (מבניים

 .  לפני כשנה בחקיקה

תיקון  – החלטה על צמצום ההון השחור, הפשיעה בתחום השוק האפור והשימוש במזומן בהצעת .ז

לטיוטות הצעות  271-275חלפני כספים )עמ' להסדר הדיווח הקבוע בפקודת מס הכנסה ביחס 

 ,2013; מדובר בתיקון להסדר שחוקק בחוק ההסדרים בשנת ההחלטה לממשלה, שינויים מבניים(

. חקיקת ההסדר הקיים אושרה 2018-אך למרות דחיפותו לכאורה, תקנות ליישומו הותקנו רק ב

 כחית כהוראת קבע ורשות המיסים מילאה אחר חובת הדיווח שבחוק רק בסמוך לכך.בכנסת הנו
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פקודת מס הכנסה  תיקון – החלטה על עצירת הגידול בהטבת המס במשיכת קצבה פנסיונית הצעת .ח

 באופן קבוע, במקום המתווה ההדרגתי 52%כך ששיעור הפטור ממס על קצבה מזכה יעמוד על 

לטיוטת הצעות החלטה לממשלה בדבר  6-7)עמ'  2025בשנת  67%העולה עד לשיעור פטור של 

מדובר בהסדר שמעורר קשיים ; (2024-ו 2023התכנית הכלכלית לשנים  –ההתאמות הפיסקליות 

 . נוכח הפגיעה באזרחים ותיקים המקבלים קצבה

המציעה לקבוע שהגשת ערעור מס  – סופית שומה קבלת עם מס תשלום חובת על החלטה הצעת .ט

שעם לא תדחה את מלוא חובת תשלום המס השנוי במחלוקת, אלא ערר לבית משפט או לוועדת 

תזכיר חוק ההתייעלות הכלכלית ) במקרים מסויימים ממנו 30%מס ישלם הנישום ההגשת ערעור 

, פרק חובת 2023-(, התשפ"ג2024 -ו 2023)תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנות התקציב 

הצעות דומות הובאו במהלך השנים האחרונות בהצעות חוק ; (תשלום מס עם קבלת שומה סופית

 ממשלתיות והן לא קודמו בשל התנגדות חברי ועדת הכספים, ולנוכח הפגיעה בזכות הערעור.

 התיקון נכלל גם בחוק ההסדרים הקודם והוחלט לפצלו.

 לגביהם פירוט) הראשונה הקריאה לאחר יפוצלושהנושאים הבאים  כאמורומתן  במשא סוכםכן  כמו .14

   :(שבפניכם בטבלה נמצא

 נוספים ותיקוני חקיקה 1984-הצעת תיקון חוק שמירת הניקיון, התשע"ד – בניין פסולת': ו פרקב .א

  (.1612לחוברת מ/ 586-609)עמ'  להסדרת הטיפול בפסולת בניין

654-)עמ'  1972-פקודת הטלגרף האלחוטי ]נוסח חדש[, התשל"בהצעת תיקון  – רדיו תדרי': י פרקב .ב

  (.1612לחוברת מ/  657

 ומבוססת חשמלית פרטית לתחבורה למעברחקיקה להערכות המשק  תיקוני – פרק י"ב: אנרגיהב .ג

 ,1996-המציעים לתקן את חוק משק החשמל, התשנ"ו 53-ו 52(, 2)50 סעיפים חליפיים הנעה אמצעי

המציע לתקן את  51; וכן סעיף 2018-, התשנ"ח(והוראת שעה 16וחוק משק החשמל )תיקון מס' 

 (. 1612לחוברת מ/ 665)עמ'  2008-חוק אוויר נקי, התשס"ח

סעיפים  – יתעירונ בהתחדשות חוסמות לעסקאות פתרונות קידום – עירוניתט"ו: התחדשות  פרקב .ד

)עמ'  2016-המציעים לתקן את חוק הרשות הממשלתית להתחדשות עירונית, התשע"ו 57-( ו3)56

-המציעים לתקן את חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה 61-62סעיפים וכן ; (1612לחוברת מ/ 672-675

ברת לחו 678-683 ')עמלענין הוספת אלפי יחידות בהליך מהיר )פיצול דירות(,  הוראת שעה – 1965

 (.1612מ/

)ב( המציעים לתקן את חוק התכנון 67-( ו2)-(1)61סעיפים  – ישראל מקרקעי על שמירה"ז: י בפרק .ה

 (.1612לחוברת מ/ 668-690מקרקעין )עמ' על לענין תשריט  ,1965-והבנייה, התשכ"ה

 , לענין הצעת תיקון חוק מועצת הצמחים85סימן א: מועצת הצמחים, סעיף  –בפרק כ"א: חקלאות  .ו

 (.1612לחוברת מ/ 740)עמ'  1973-)ייצור ושיווק(, התשל"ג

המתקן את חוק ( 2)96 ףסעי ;1959-לענין תיקון חוק המים, התשי"ט 95סעיף  – שונות"ה: כ בפרק .ז

לענין  97סעיף לענין פרסום מדד התחזוקה ו, 2016-רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב, התשע"ו

 לחוק רישוי שירותים. תחילה

חוק ההסדרים עוד לפני ום צמצשל ראש הכנסת את המגמה  המשיך יושב לעיל,שהפיצולים קידום ב .15

 ,הפיצול לאחרגם זאת,  עם. ואיכותה הליכי החקיקה הגשתו לכנסת וזאת לצורך הבטחת תקינות

כמפורט בטבלה המצורפת, לגבי חלקם נראה כי נכון יהיה   אשר נושאים רבים כוללותשבפניכם הצעות ה

  רגיל.חקיקה  יעשה הליך ליבון והעמקה במסגרת הליךכי 
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 :ודיוני מהותי לפיצול הכנסת ועדת החלטות

את ההליך  אינו מייתרת הכנס שב ראששנעשה על ידי יוהמקדים שלב הפיצול ש להדגישבהקשר זה ראוי  .16

בהתאם לטיוטת  נעשה המקדיםשלב הכיוון שמ. לאחר הקריאה הראשונה ת הכנסתשמתקיים בוועד

ת חוק והצע החלטות הממשלה, אף בטרם פורסמו תזכירי הצעות חוק ההסדרים, פעמים רבות

ת על שולחן הכנסת כוללת מורכבויות נוספות שלא ניתן היה לעמוד עליהן בשלב וההסדרים המונח

הליך  הוא ,שיתקיים בוועדת הכנסת ,9לפיצול מהותי ודיוני כאמור בסעיף  ליךהה ,לפיכךהמקדמי. 

 ראוי.כ ןהילמלא תפקיד וועדותיה של הכנסת יכולתהעל תקינות הליכי החקיקה ועל  המשליך חשוב

 לפירוט הצעות חוק ההסדרים  טבלה

מטרת . בהצעות חוק ההסדרים יםנושאהכל טבלה הכוללת פירוט תמציתי ביחס ל מצורפת למכתבי .17

כי אין  ,הכלולים בהצעות החוק. מובןהתמצאות בסיסית עם הנושאים לאפשר לחברי הכנסת הטבלה 

 ביחס לכל נושא. המידע כדי למצות את מלוא  כךב

ענין הפיצולים המהותיים ל ערות הייעוץ המשפטי לכנסתההטבלה מפרטת גם את לצד פירוט הנושאים  .18

; לצמיחה כלכלית בשנות התקציבבין הערות אלה התייחסנו לקיומה של זיקה לתקציב או  והדיוניים.

בשלות ההסדר לחקיקה; לסד הזמנים לחקיקת התקציב וההסדרים; ות ההסדר והיקפו ביחס מורכב

 ,האם מדובר בנושא שהממשלה ביקשה להביאו בעבר במסגרת חוק הסדרים או בהליך חקיקה רגיל

וכן תיקונים לחקיקה  ;בו או מסיבות אחרותה לנכון לקדמו בשל קשיים שמצא והכנסת לא מצאה

כמו כן,  ;ועתה מבוקש לתקנה שוב בהצעת חוק הסדריםועלו קשיים ביישומה  םשנעשתה בחוק הסדרי

הערות הייעוץ  ציינו את הוועדות המוסמכות לדון בנושאים השונים בהתאם לתקנון ולתקדימים.

המשפטי של הכנסת הכלולות בטבלה אינן הערות לגוף ההצעות ואלו יוצגו כמובן בפירוט על ידי 

 של והמידע המחקר מרכזבנוסף, מצורפות הערות דות במהלך דיוני החקיקה. היועצים המשפטיים לווע

  לנושאים אלה על מנת ליתן לחברי הכנסת את התמונה המלאה גם מההיבטים הכלכליים. הכנסת

הדיון בוועדת הכנסת בהצעות, הקבוע למחר, יום חמישי אני תקווה כי טבלה זו תהיה לכם לעזר לקראת  .19

ועדת הכנסת, הכנסת, חבר הכנסת אמיר אוחנה, ליושב ראש ליושב ראש מוגשת  הטבלה .29.3.2023-ה

הצעות חוק פיצול על לצורך הדיונים ולכלל חברי הכנסת, לחברי הוועדה  ,חבר הכנסת אופיר כץ

הכנסת לקיים אפשרות מעשית לחברי  ותינתןהתכליות שבבסיס הליך החקיקה כך שיוגשמו ההסדרים, 

   דיון פרלמנטרי אמיתי.

 
 
 
 
 
 
 בכבוד רב,        

 
 
 

 שגית אפיק        
 
 
 
 
 

 :יםהעתק
 , יושב ראש הכנסתאמיר אוחנהחבר הכנסת 
 , יושב ראש ועדת הכנסתאופיר כץחבר הכנסת 

 הכנסת היועצים המשפטיים לוועדות
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נספח ע/5

העתק העמודים הרלוונטיים 

מהטבלה שצורפה למכתב היועצת 

המשפטית לכנסת מיום 29.3.2023

עמ' 96
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מס' 
 נושא

מס'  מס' סעיף 
 עמוד 

תיקון 
 לחוק/ים

הייעוץ המשפטי  הערות פירוט הנושא
 לכנסת

הוועדה 
 המוסמכת 

 הממ"מהערות 

שעות קודם מועד התור,  24מיוחדות שלא היה אפשר לצפותן מראש 
ובשלהן המבוטח לא יכול היה לבטל אז את התור, ובהתקיימן תוכל קופת 
החולים שלא לגבות את ההשתתפות העצמית או להחזיר למבוטח את 

 18-התשלום. בנוסף, מוצע להסמיך את השר לקבוע כהוראת שעה ל
חלק מהביקורים האמורים או כולם, לא יחולו ההוראות חודשים, כי לגבי 

של הקדמת מועד הגבייה, והוא רשאי בהתייעצות עם שר האוצר להאריך 
 חודשים בכל פעם. 18את ההחרגה לתוקופת נוספות של עד 

מת, במסגרת הצעה קוד
-ו 2021חוק הסדרים )

(, לחייב בתשלום 2022
מבוטחים שלא הגיעו 
לתור שקבעו, לא נכללה 

 לבסוף בחוק ההסדרים.

קי או להגדלת הוצאות מש
הבית והכנסות קופות 

 החולים ללא השגת המטרה.
כמו כן יש לבחון, את השלכות 
ההצעה על היכולת לקבוע 
תורים בעיקר בקרב 
אוכלוסיות שהשימוש 
באמצעי תשלום אלקטרונים 
 ודיגיטליים, פחות נפוץ בהם.

   
 רשויות מקומיות: כ'פרק 

 

   

45.  78-79 720-
736 

 –חוק חדש 
חוק הרשויות 

המקומיות 
)קרן להרחבת 

ההשקעה 
בתושב 

 ולהגדלת
היצע הדיור(, 

-התשפ"ג
2023 

להרחבת ההשקעה בתושב ולהגדלת היצע הדיור. הקרן מוצע להקים קרן 
תנוהל מחוץ לתקציב המדינה, וכספיה יחולקו מדי שנה בין הרשויות 

כל בהתאם למספר ההיתרים לבניית יחידות דיור שניתנו בהמקומיות 
 רשות מקומית.

אלה:  להוראותתיעשה בהתאם  2024-2028בשנים הקצאת כספי הקרן 
ש"ח עבור  1,500שנתי בסך מענק ל 2024הרשות תהיה זכאית החל משנת 

, והיה בה 2018-2020כל יחידת דיור שניתן היתר לבנייתה באחת מהשנים 
 כדי להגדיל את מלאי יחידות הדיור ברשות ביחס לשנה שקדמה למתן

ש"ח עבור כל יחידת  2,000ההיתר; הרשות תהיה זכאית למענק שנתי בסך 
ואילך. זכאות הרשות למענק  2021דיור שניתן היתר לבנייתה משנת 

כאמור תהיה החל מהשנה השלישית שלאחר תום השנה שבה ניתן ההיתר. 
 המענק יועבר לתקציבה השוטף של הרשות מאותה שנה ואילך.

הקרן יפחתו מסך המענקים שצריכים  ככל שבשנה מסוימת כספי
להשתלם לרשויות, תינתן קדימות למענקים שהרשויות היו זכאיות להם 
בשנים קודמות, וסכומם של מענקים חדשים יופחת באופן יחסי לכספים 
שנותרו בקרן. ככל שתיוותר יתרת כספים בקרן לאחר תשלום כל 

טחת תשלום מיתרת הכספים ישמשו להב 70%המענקים בשנה מסוימת, 
המענקים בשנים הבאות, יתרת הכספים ישמשו לפעילויות אחרות 

נונה נושא האראמנם 
הוסדר לראשונה בחוק 
ההסדרים, אך מדובר 
בנושא מורכב, שמעורר 
מחלוקות ומחייב דיון 

   מעמיק.

 

משקל הכנסות עצמיות של  כספים
רשויות מקומיות בישראל 
מסך הכנסותיהן נמוך 
בהשוואה לממוצע במדינות 
המפותחות. קיימות שתי 
דרכים למימון רשויות 
מקומיות בעלות הכנסות 

מימון אנכי )כמו  –נמוכות 
מענקי איזון מהממשלה( או 
מימון אופקי )כמו קרן הגובה 
כספים מרשויות מקומיות 

ות גבוהות(. בעלות הכנס
השינוי המוצע עשוי להביא 

הגדלת הכנסות רשויות  :לאלה
מקומיות בעלות הכנסות 

יכול להשפיע על נמוכות, דבר ש
גובה מענק האיזון, עידוד 
אישור הקמת דירות חדשות, 

ציבי רשויות בעלות הקטנת תק
הקטנת הכנסות גבוהות, 
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מס' 
 נושא

מס'  מס' סעיף 
 עמוד 

תיקון 
 לחוק/ים

הייעוץ המשפטי  הערות פירוט הנושא
 לכנסת

הוועדה 
 המוסמכת 

 הממ"מהערות 

בהתאם להחלטת מועצת הקרן לפי אמות מידה שייקבעו בעניין. החל 
מועצת הקרן תוכל לקבוע כללי הקצאה שונים כמפורט  2029משנת 

 בהצעת החוק.

מסכומים שיפרישו רשויות מקומיות. כל רשות תידרש הקרן תמומן 
ארנונה שאינה בהכנסותיה ממסך הגידול העתידי  מסוים חוזאלהפריש 

)שנת הבסיס(, בהתאם  2022ממגורים לעומת הארנונה שנגבתה בשנת 
ההכנסה של הרשות המקומית מארנונה  גובהאשכולות לפי  4-לחלוקה ל

ביחס למספר התושבים ברשות לפי נתוני מרשם  שאינה ממגורים
 .האוכלוסין

עה חברים שתנהל את הקרן. היא תהיה לקרן תהיה מועצה בת שב
עצמאית בקביעת מדיניותה כלפי הממשלה, אך לא תהיה תאגיד נפרד 

 מהמדינה.

 .1/1/2024מוצע לקבוע כי תחילתו של החוק ביום 

תמריץ של רשויות מקומיות 
בעלות הכנסות גבוהות להקים 

 מרכזי עסקים.

 השפעה תיתכןלשינוי 
 תקציבית.

חוק הסדרים  737 80  .46
במשק 

המדינה 
)תיקוני 
חקיקה 

להשגת יעדי 
התקציב(, 

-התשנ"ג
1992; 

מוצע לקבוע כי רשות מקומית תהיה רשאית, באישור שר האוצר ושר 
הפנים, לשנות את שיטת המדידה של שטח כלל הנכסים שבתחומה, באופן 

גם על מטר רבוע של הנכס שלא נכלל במספר המטרים שבו הארנונה תוטל 
הרבועים של הנכס לצורך הטלת ארנונה בשנה הקודמת, זאת בשונה מדיני 
ההקפאה ששימרו לאורך השנים את שיטות המדידה הנהוגות ברשויות 

 לצורך הטלת ארנונה.

 מעוררמדובר בנושא 
מחלוקת שנעשו ניסיונות 

 לאורך השנים להסדירו
הובא בעבר ללא הצלחה, 

תיקון חקיקת משנה 
בעניין לוועדת הכספים 

 . והוחלט שלא לקדמו

כיום קיים שוני בין הרשויות  כספים
בדרך מדידת שטח  המקומיות

הדירות לצורך גביית ארנונה. 
השינוי המוצע עשוי להביא 
להגדלת הכנסות הרשויות 
המקומיות ולהגדלת תשלומי 
הארנונה של התושבים. 

פעה השתיתכן לשינוי 
 ציבית.קת

47.  81-84 737-
739 

פקודת 
 העיריות;

פקודת 
המועצות 

 המקומיות;

שניתנת לבעל נכס שנהרס או תקופת הפטור מארנונה מוצע לקצר את 
כמו כן, מוצע לבטל את התקופה שבה לשנתיים )במקום שלוש(. ניזוק 

נכס שלא נהנה בעל נכס כאמור מתעריפי ארנונה מזעריים, ולקבוע כי 
 שנים יהיה חייב בארנונה בסכום המרבי. 10בחלוף הושמש 

 

 

ועדת הכספים דנה בעבר 
 ותת חוק דומובהצע

 .הוחלט שלא לקדמןו

השינוי המוצע עשוי לעודד  כספים
שיקום הנכס וממילא הגדלת 

לשינוי ההכנסות מארנונה. 
 .השפעה תקציבית תיתכן
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נספח ע/6

העתק הודעת ועדת הכנסת על פיצול 

חוק ההסדרים מיום 30.3.2023 

עמ' 99

98



10:31 ,23.5.2023 30.3

https://main.knesset.gov.il/activity/committees/knesset/news/pages/30.3.aspx 4/6

ועדת הכנסת אישרה את פיצול חוק ההסדרים לדיון בוועדות הכנסת השונות

31 במרץ 2023, ט' בניסן תשפ"ג, בשעה 01:00

 
בתום יום דיונים ארוך, אישרה הלילה ועדת הכנסת, בראשות ח"כ אופיר כץ, את חלוקת

סעיפי חוק ההסדרים לדיון בוועדות הכנסת השונות.

במכתב שהפיצה אתמול היועמ"ש לכנסת, עו"ד שגית אפיק בנוגע להליך חקיקת הצעות
חוק התקציב וההסדרים לשנים 2023 ו-2024, הציגה עו"ד אפיק, את הביקורת הנוקבת
על חוקי ההסדרים, שהביעו לאורך השנים ח"כים, יועצים משפטיים ובית המשפט- ביחס

לסד הזמנים להעברת ההצעות המקשה על קיום דיון מקיף בהן ולהעברת מכלול
ההסדרים בהצבעה אחת שלא מאפשרת לח"כים להצביע ביחס לכל ענין בנפרד. וכן, על

היקפן התקדימי של הצעות החוק המונחות כעת על שולחן הכנסת - כ-610 עמודים,
אשר יעמדו על כ-550 עמודים לאחר המו"מ שקיים יו"ר הכנסת עם נציגי משרד האוצר.

עוד לפני הדיון, סיכם יו"ר הכנסת, ח"כ אמיר אוחנה עם נציגי האוצר על פיצול של
7 נושאים שנכללו במקור בטיוטות החלטות הממשלה לעניין הצעת חוק ההסדרים . כך

שנושאים אלה לא יהיו חלק מהצעות חוק ההסדרים וככל שהממשלה תבקש לקדמם,
יהא עליה להביאם בהליכי חקיקה רגילים כהצעת חוק ממשלתית חדשה. בין היתר,

כלולים בסיכום הצעת החלטה על הערכות המשק למעבר לתחבורה פרטית חשמלית
ומבוססת אמצעי הנעה חלפי ובהצעה על עצירת הגידול בהטבת המס במשיכת קצבה

פנסיונית.

חוק נוסף ומשמעותי אותו הוחלט לפצל עוסק בקרן הארנונה, לפיו תוקם קרן מעודפי
הארנונה העסקית לתמרוץ בניית יחידות דיור.

בנוסף, במהלך הדיון אישרו חברי הוועדה את בקשת "כ כץ לפצל 9 חוקים נוספים מתוך
חוק ההסדרים, כגון ההצעה העוסקת בהעמקת ההתחדשות העירונית באזורי ביקוש,
איסור על גוף מוסדי לסרב להתקשר עם יועץ פנסיוני, וכן את הסעיף המחייב תשלום
בגין אי הגעה לתור שנקבע עבור הלקוח, עליו אמר יו"ר הוועדה: "זהו חוק רע, הפוגע

בצורה קשה באוכלוסיות מוחלשות".

בפתח הדיון אמר יו"ר הוועדה, ח"כ כץ: "הזמן קצר והמלאכה מרובה. מבקש מכולם
להיות עניינים ותכליתיים, כדי שהכנסת תוכל לעשות עבודה טובה. להעביר כמות גדולה

של חקיקה כזאת היא קשה עד בלתי אפשרית".

ח"כ נעמה לזימי: "משרד האוצר דואג כרגיל לשורה התחתונה במקום לציבור אותו הוא
משרת. פגיעה בבריאות הציבור ופגיעה בסביבה מוסוות כ 'רפורמות קטנות ולא

משמעותיות’. הם רוצים לקחת מהציבור את הזכות שלו להתנגד, ללכת מעל הראש של
הציבור ולפגוע באינטרסים שלנו.  משרד האוצר לא יבצע מחטפים על חשבוננו״.

כזכור, על הכנסת לקבל את חוק התקציב לשנת 2023 עד ליום 29.5.2023 - ולא יראו
בכך כאילו החליטה על התפזרותה.

 
עוד בהחלטות ועדת הכנסת מהלילה:
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- התקבלה הרביזיה על החלטת ועדת הכנסת בדבר סדרי דיון מיוחדים לפי סעיף 98
לתקנון הכנסת והקדמת הדיון

בהצעות חוק הבאות, לפני הקריאה השנייה והשלישית:
1 .הצעת חוק-יסוד: השפיטה (תיקון מס' 3) (חיזוק הפרדת הרשויות) 

2 .הצעת חוק בתי המשפט (תיקון מס' 105) (הוראות לעניין הוועדה לבחירת שופטים),
התשפ"ג

- פעילות ועדות הכנסת בפגרה הפסח:

הוועדות העוסקות בהכנת הצעות חוק התקציב וההסדרים יוכלו לעבוד ללא הגבלה על
מס' הישיבות. בוועדות אלו ובשאר הוועדות, יוכלו לקיים יום דיונים אחד בתקופת

הפגרה. הזמנה לישיבות ועדה בפגרה ימסרו ארבעה ימים מראש. 
- בהסכמת היו"ר, התקבלה הרביזיה על החלטת הוועדה בדבר העברת הצעת חוק

מבקר המדינה (תיקון – הגנה על חושפי שחיתויות במשטרת ישראל) מהוועדה לענייני
ביקורת המדינה לוועדה לביטחון לאומי והיא תידון בוועדה לביקורת המדינה.

- קביעת ועדות לדיון בהצעות החוק הבאות:

הצעת חוק התקציב לשנת הכספים 2023 - ועדת כספים 
הצעת חוק-יסוד: משק המדינה - ועדת כספים

הצעת חוק זכויות הסטודנט של חה"כ יונתן מישרקי - ועדת חינוך
הצעת חוק העונשין  של חה"כ יצחק קרויזר - ועדה משותפת לועדת חוקה וביטחון לאומי

הצעת חוק ייצוג הולם לאוכלוסייה החרדית במוסדות התכנון של חה"כ יעקב אשר -
ועדת פנים

- כמו כן, אושרה הבקשה להקדמת הדיון בהצעת חוק להסדרת אירוע הילולת הרשב"י
בהר מירון (הוראת שעה), התשפ"ג- 2023) לקריאה השנייה והשלישית. 

 עדכונים נוספים בעמוד הפייסבוק והטוויטר
של הכנסת

 
     הקודם   |   הבא      

 
ועדת הכנסת

חדר הוועדה, באגף קדמה, קומה 3, חדר 3720
 

 
 

משכן הכנסת
קריית בן-גוריון

ירושלים, 9195016

02-6753333

נגישות בכנסת
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נספח ע/7

העתק הודעת ועדת הכנסת על סדר 

יום מעודכן וקביעת סדרי דיון 

מיוחדים לפי סעיף 98 לתקנון 

הכנסת מיום 16.5.2023 

עמ' 102
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 ועדת הכנסת

         
 2023-057228 סימוכין:

 באייר תשפ"ג הכ" ירושלים,
 2023במאי  16

 
 סדר יום מעודכן

 לכבוד
 חברי ועדת הכנסת

 
 

 
 שלום רב,

 
 

 

 ישיבת הוועדה היום, הודיעכם כי ידי יושב ראש ועדת הכנסת, חה"כ אופיר כץ, ל-נתבקשתי על

 (48)ישיבה מס'  0014:ה שעל נדחית ,2023במאי  16 -באייר התשפ"ג  יום שלישי, כ"ה

 
 

  סדר היום:

ערעורם של חברי הכנסת עופר כסיף וקארין אלהרר על החלטת נשיאות הכנסת שלא לאשר  .א

דחיפות הצעתם לסדר היום בנושא "תחזית הצמיחה בישראל נחתכת באחוזים מדאיגים לעבר 

 שיעור צמיחה שלילי לנפש".

 לתקנון הכנסת בקריאה השנייה והשלישית, בהצעות 98סדרי דיון מיוחדים לפי סעיף ביעת ק .ב

 החוק הבאות:

 (.1613)מ/ (13יסוד: משק המדינה )תיקון מס' -הצעת חוק .1

 (.1614)מ/ 2023-הצעת חוק ההתאמות הפיסקליות, התשפ"ג .2

לתקנון  98סדרי דיון מיוחדים לפי סעיף ביעת קשינוי במועדי ישיבות הכנסת בשבוע הבא ו .ג

 הכנסת בקריאה השנייה והשלישית, בהצעות החוק הבאות:

 .(1610)מ/ 2023-, התשפ"ג2023הצעת חוק התקציב לשנת הכספים  .1

 .(1611)מ/ 2023-, התשפ"ג2024הצעת חוק התקציב לשנת הכספים  .2

( )הוראת שעה(, 23הצעת חוק הפחתת הגירעון והגבלת ההוצאה התקציבית )תיקון מס'  .3

 (.1612)מ/ 2023-התשפ"ג

הצעת חוק התכנית הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב  .4

 (.1612)מ/ 2023-פ"ג(, התש2024-ו 2023

הצעת חוק ההתייעלות הכלכלית )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב לשנות התקציב  .5

 (.1612)מ/ 2023-(, התשפ"ג2024-ו 2023

 

 בברכה,         

                       
 דדון-נועה בירן                   
 מנהלת ועדת הכנסת                                                                                                      
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נספח ע/8

העתק מכתבה של העותרת אל 

היועצת המשפטית לממשלה ואל 

היועצת המשפטית לכנסת ביחס 

לחוק קרן הארנונה מיום 18.5.2023

עמ' 104

103



 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר(   
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة 

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל:  9131301 ,ירושלים  31348* מען למכתבים: ת.ד.  9438303, ירושלים 208רח' יפו 
 5000076-02 :فاكس  5000073-02: هاتف  9131301 القدس ،31348. ب . ص: للرسائل العنوان  9438303 القدس ،208 يافا شارع

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B 31348 Jerusalem 9131301 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail:  office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 

 
 4 מתוך 1 עמוד

 
 

 כ"ז אייר תשפ"ג, 2023מאי   18
 

 לכבוד 

 מיארה -עו"ד גלי בהרב שגית אפק עו"ד 

היועצת המשפטית   היועצת המשפטית לכנסת 
 לממשלה 

 

 שלום רב, 

 הארנונה" קשיים משמעותיים בחקיקת "קרן   הנדון: 
 

הצעת החוק הנוגעת כם בקשר עם  מתכבדת לפנות אליע"ר,  הפונה, התנועה למען איכות השלטון בישראל,  

"ל )להלן:  ההסדרים  שבחוק  מקומיות(  )רשויות  כ'  חוק  פרק  הארנונה"(הצעת  קשיים    קרן  ובשל 

 :והכל כמפורט כדלקמןמשמעותיים שעולים מהליך החקיקה, 

 ושלישית את הצעת חוק קרן הארנונה.  , אישרה ועדת הכספים לקריאה שנייה  16.5.2023ביום  .1

הצעת החוק, לקרן יועבר כספי הגידול בהכנסות מארנונה עסקית, והקרן תתגמל הקמת יחידות דיור  לפי   .2

   .במטרה להביא להגדלת היקפי הבנייה ולסייע לרשויות חלשות

ב .3 ההסדרים  מחוק  פוצלה  החוק  מחדש,  הצעת  אליו  מוזגה  מכן  ולאחר  אפריל,  חודש  תחילת  מהלך 

 ועדה לקריאה שנייה ושלישית, קובע את המודל הבא: ושאושר ב  בשינויים. נוסח הצעת החוק

חלקה,   .א לפי  אחת  כל  המקומיות,  דיפרנציאלית  יפרישוהרשויות  בצורה  מתוך    לקרן  מסוים  אחוז 

 נפש מארנונה עסקית.  ההכנסות מהגידול בארנונה עסקית, בהתאם להכנסה ל

וזה הורד בעקבות    49%בנוסח החוק המקורי עמד שיעור ההפרשה המירבי, במדרגה הראשונה על   .ב

(. המדרגה השנייה שעמדה  2025בהוראת שעה לשנתיים הראשונות עד תום    27.5%)  28%-הדיונים ל

  תעמוד על  20%, המדרגה השלישית שעמדה במקור על  20%- הופחתה ל  35%בהצעה המקורית על  

על  15% במקור  שעמדה  והמינימלית  הרביעית  המדרגה   .7.5%על     תעמוד  10%, 

רשויות  תיקון   עבור  לקרן,  ההפרשה  בשיעור  הפחתה  הוא  הדיונים  במהלך  למנגנון  שהוכנס  נוסף 

כלכלי והן במדד הפריפריאלי, כאשר רשות כזו שאמור  -הן במדד החברתי  5עד    1המדורגות באשכול  

)הייתה   המקסימלית  ההפרשה  את  תפריש  28%להפריש  שאינה    20%(,  בארנונה  מהגידול  בלבד 

 . ממגורים

₪ עבור כל יחידת דיור    1,850מתוך כספי הקרן יוענק מענק שנתי וקבוע לרשויות המקומיות בסך   .ג

משנת   ברשות  )במקום  2021שנוספה  המקורית(  2,000.  בהצעה  תהייה    .₪  מקומית  רשות  בנוסף 

  ₪2018 בשל כל יחידת דיור שנוספה ברשות המקומית בשנים    1,000שנתי וקבוע בסך  זכאית למענק  

השיעור יתעדכן מדי    2025החל משנת    .לפני השינויים שהוכנסו בחוק(  1,500. )זאת במקום  2020עד  

 .שנה לפי שיעור העדכון, לעניין מענקים חדשים
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משפטי באזור, תשלומים שתצטרך  לעניין רשות מקומית ביהודה ושומרון, נקבע כי בשל המצב ה .ד

להעביר לקרן, יקוזזו מתשלומים המגיעים לה מהקרן, כאשר יש קושי לגבות ישירות  רשות מקומית  

 .מן הרשויות באזור

עוד נקבע כי כלל הכספים שיכנסו לקרן יחולקו כתמרוץ לבנייה למגורים ברשויות, ניהול הקרן יהיה   .ה

 .יחולקו חזרה לרשויות בראשות השלטון המקומי, ומרבית היתרות שיישארו בקרן

 

אותן מבקשת קרן הארנונה להגשים הן ראויות, ואף    המוצהרות  כי התכליות  נכונים להניח ולקבלאנו   .4

לצמצום הפערים בין הרשויות המקומיות    להקמת קרן  ,OECD-הארגון  עולות בקנה אחד עם המלצות  

  OECD.1- ביחס לממוצע במדינות ה ניהןהפערים הגדולים בי  על רקעבין היתר , בישראל

ר  וואספרק קרן הארנונה מחוק ההסדרים היה נכון,  המקורי של  פיצול  הכי  היא    עמדת התנועה,  לצד זאת .5

בהתחשב    מחדש לחוק ההסדרים חלף המשך בהליך חקיקה רגיל. זאת בין היתר,  להתמזג  חוקהיה ל

במורכבות העולה מהצעת קרן הארנונה וההשפעה ארוכת הטווח שלה )שכן ההפרשה לקרן והתשלומים  

ממנה אינם מוגבלים בזמן(. עניין זה בולט לעין במיוחד נוכח רפורמות אחרות שהושארו מחוץ לחוק  

לא למותר לציין בהקשר זה    רמה בשוק השכירות והמגבלות על השימוש במזומן.ההסדרים, כמו הרפו

"רגילה". זו של "קרן ארנונה" אינה הניסיון הראשון של ממשלת ישראל להעבירה בחקיקה    שהצעה 

לא צלחו, ויש חשש שהעברת החוק במתכונת הבעייתית של חוק ההסדרים באה על מנת    עבר-ניסיונות

 ת להעברת החוק במתכונת הרגילה.היכול-אי להתגבר על 

  של  חבילה  עניין זה רק מתווסף לבעיות הנובעת לכתחילה מאופיו של חוק ההסדרים, שנועד להעביר .6

נקבע    , הרי שכברזהליך  הבחקיקה  ה  ץ אינו פסל לחלוטין את אף שבג"  במקשה אחת.רפורמות וחוקים  

 2את ההליך הדמוקרטי התקין.  םמחוקקת ואינו הול רשותלגביו כי הוא פוגע במעמדה של הכנסת כ

בנוסף  שבמסגרת העברת החוק כחלק מחוק ההסדרים, הרי  הדיונים הבלתי מספקים וממצים  על רקע   .7

כי האמצעים בהן נוקטת הקרן אינן מכוונות בהכרח להגשמת    מבקשים להביע חשש  אנו,  לדברים אלה

לוקה  כי ההצעה , ומידתית-; והיא חריגה ובלתי החשובות של הקרן כפי שעולה מדברי ההסבר תותכלי ה

 ה והכוונות שעומדות מאחוריו.בפגמים שונים נוספים, שבסך הכל מטילים צל גדול על הליך החקיק

 ביסוד החקיקה  שגת התכליתחשש כי האמצעים אינם מכוונים לה .א

ההכנסה מארנונה בגין דיור נמוכה משמעותית מההכנסה    כיוםההיגיון שהוביל את מנסחי החוק, הוא ש .8

( לעסקים  ארנונה  לעומת    52בגין  למ"ר  למ"ר(  ₪182  לכך,₪  בנוסף  גדולה    .  התושבים  על  ההוצאה 

קיים תמריץ נמוך לבנות  מהכנסות הארנונה לדיור, מה שהופך אותה פעמים רבות להפסדית, ועל כן  

    , ותמריץ גבוה לבנות לעסקים.למגורים

ואולם, קיים ספק באיזו מידה ישתנה מערך התמריצים כתוצאה מהצעת החוק. הקרן תטיל מס של עד   .9

₪. מנגד, התשלום    133על ארנונה עסקית, אך גם לאחר המיסוי, הארנונה העסקית למטר תעמוד על    28%

 
1 ).12.202022( , OECDeconomic differences between municipalities in Israel-Reducing socio 
 .57, עמ' ( 2004) 14( 2' ממשלת ישראל, נט)ארגון מגדלי העופות בישראל אגודה חקלאית שיתופית בע"מ נ  4885/03בג"ץ  2
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לגידול כולל של    הקבוע שצפויה הרשות לקבל בממוצע בארנונה    40%על כל היתר בנייה צפוי להביא 

 ₪ למטר.  73-העסקית, מה שיביא את הסכום לכ

לבנות   .10 יותר  משתלם  יהיה  עדיין  דרמטי.  באופן  משתנה  לא  התמריצים  שמערך  בבירור  עולה  מכאן 

ים ירדו בשל  ההכנסות מעסק  –לעסקים ולבנות פחות למגורים. אמנם הפער התמריצי מצטמצם מעט  

 אך מערך התמריצים נותר זהה.  –המס לקרן וההכנסות ממגורים יעלו כתוצאה מהתמלוגים מהקרן 

. מכאן, שיותר משהקרן  ביר כסף לרשויות שבונות יותרמתוכננת להעהקרן  ש  לכך יש להוסיף את העובדה .11

תצמצם את אי השוויון בין הרשויות, היא צפויה לתגמל בצורה משמעותית את הרשויות שהן שיאניות  

 רשויות שנמצאות באזורי הביקוש. –הבנייה למגורים 

מהקרן   .12 יהנו  ולא  כמעט  הערבית,  בחברה  המקומיות  הרשויות  כדוגמת  ועניות,  חלשות  רשויות  מנגד, 

 . כנוניות שונות, המונעות מהן להוציא היתרי בנייה למגוריםכתוצאה ממגבלות ת

  במרחב הכפרי,   מונעות מהן לבנות בצפיפות  (35)תמ"א    כך גם לגבי מועצות אזוריות, שמגבלות תכנוניות .13

לא צפויות להוציא היתרי בנייה בהיקפים גדולים. מצד שני מרכזים מסחריים בתחומן צפויים  על כן  ו

 ישלמו לקרן בהיקפים נרחבים. לגרום לכך שהן  

יוצא אם כן, שקיימים עיוותים לא מבוטלים במודל הקיים, שמטילים ספק ביכולת של הקרן להשיג את   .14

רשויות מקומיות לבנייה עבור מגורים, לצד חלוקה שוויונית  עידוד    –  התכליות אותן היא נועדה להשיג

 . של הכנסות מארנונה בין רשויות

 פגמים בהליך החקיקה  .ב

חשש מרכזי נוסף, נוגע להליך החקיקה בכנסת. הצעת החוק פוצלה בתחילה מחוק ההסדרים, ולאחר   .15

מוזג  כאשר  מכן  מחדש,  אליו  כנסת  להבנתנו  ה  ציבור  רבים  לחברי  להגיש  ונציגי  השהות  ניתנה  לא 

הסתייגויות, סעיפים שבוטלו הוחזרו בחסות המיזוג מבלי שקויים עליהם דיון ראוי ומספר דיונים נערכו  

בוועדות, אף ש בדיונים  עימות צבאי בדרום, באופן שמנע מראשי רשויות רבים להשתתף    הם במהלך 

 צפויים להיות מושפעים מהקרן באופן משמעותי.  –והציבור שאותו הם מייצגים 

כיוון שהקרן צפויה לפעול לזמן בלתי מוגבל,  בנוסף לכך, היה צורך לשים דגש נרחב יותר על הנתונים.   .16

והיקף הכספים שאמורים להיות משולמים מקופתה צפויים לגדול בצורה אקספוננציאלית, ראוי היה  

ת ההחלטה על בסיס נתונים שישקפו את המצב שנים רבות קדימה. עם זאת, משרד האוצר הציג  לקבל א

 נתונים לארבע שנים קדימה בלבד. בדיונים 

במספר מצומצם יחסית של  נידונה משמעויות כבדות משקל ש  תבעלמדובר ברפורמה  לסיכום נקודה זו, .17

רבים יחסית, שראוי היה להקדיש להם תשומת לב  , ושבפרק זמן מצומצם יחסית עברה שינויים  דיונים

 רחבה יותר. 

 חשש לגבי שיקולי המדיניות שעומדים מאחורי הקמת הקרן .ג

בזהירות הראויה, אנו רואים לנכון גם להביע חשש לא מבוטל כי המטרות מאחורי הקמת הקרן נוגעים   .18

   לרצונו של השלטון המרכזי להגדיל השפעתו ואחיזתו בשלטון המקומי.
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המרכזיתחילה,  מלכ .19 מאוד  בישראל  השלטון  ריכוזי  לתחומי    הוא  הקשור  בכל  רבות  סמכויות  ובעל 

 האחריות של הרשויות המקומיות. 

קרן הארנונה תקנה לשלטון המרכזי השפעה רבה יותר על השלטון המקומי בישראל, באמצעות רובד   .20

 נוסף של מיסוי מוניציפאלי שמיועד למשימות ברמה הלאומית. 

הזמנים לאישור הצעת חוק ההסדרים בכנסת, נבקש כי תבחנו את האמור בפנייה זאת בכובד    נוכח לוחות .21

נודה לתשובתכם    שקיימת מניעה משפטית מאישור חוק הארנונה במסגרת חוק ההסדרים. ; ותקבעו  ראש

 .בהקדם האפשרי

 בכבוד רב, 

 

  
 __________________ 

 , עו"ד אריאל ברזילי
 __________________ 

 רן יוסף, עו"ד 
 מחלקת ליטיגציה מנהלית  מנהל האגף הכלכלי 

 

 

 העתק: 

 חבר הכנסת אמיר אוחנה, יו"ר הכנסת 

 יו"ר הקואליציה ויו"ר ועדת הכנסת  חבר הכנסת אופיר כץ,

 ים בר הכנסת משה גפני, יו"ר ועדת הכספח
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נספח ע/9

העתק מכתבה של העותרת בבקשה 

לעצור את השימוש בסעיף 98 

לתקנון הכנסת מיום 6.3.2023, 

והעתק המענה מטעם הייעוץ 

המשפטי לכנסת מיום 4.4.2023

עמ' 109

108



 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר( 
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל: 9136001ירושלים  36504* מען למכתבים: ת.ד.  9438303, ירושלים 208רח' יפו 
 5000076-02 فاكس:  5000073-02هاتف:   9136001، القدس 36504العنوان للرسائل: ص. ب.   9438303، القدس 208شارع يافا 

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B 36504 Jerusalem 9136001 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail:  office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 

 
 3  מתוך 1 עמוד

 י"ג אדר תשפ"ג, 2023מרץ   06

 לכבוד 
 ארבל אסטרחן עו"ד  אופיר כץ חה"כ  אמיר אוחנה חה"כ 

 לוועדת הכנסת היועצת המשפטית  ועדת הכנסת יו"ר   יו"ר הכנסת 
 משכן הכנסת  משכן הכנסת  משכן הכנסת 

 ירושלים  ירושלים  ירושלים 
 - דחוף  -

 שלום רב, 

 לתקנון הכנסת 98 ףלעצירת השימוש בסעי בקשה דחופה  הנדון: 

 . 3.5.2022מיום  ויו"ר ועדת הכנסתבנושא זה אל יו"ר הכנסת  מכתבנו: סימוכין 

 :   כלהלן  כםמתכבדים לפנות אלי  ו"(, הרינהתנועה", )להלן:  בשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר

השימוש  , אשר  לתקנון הכנסת  98  בסעיף  –  תחת ניהולכם  –  25-לאור השימוש התכוף שעושה הכנסת ה .1

, אנו פונים אליכם בדרישה לעצור את השימוש בסעיף תקנוני זה  למקרי קיצון חריגים ביותרשמור  בו  

 . ולהותיר אותו רק להצעות החוק על תקציב המדינהלאלתר,  בוועדת הכנסת 

 לתקנון הכנסת קובעות, כי:    98 כידוע, הוראות סעיף .2

, רשאית ועדת יוצאים מן הכללובמקרים אחרים  בדיון בהצעת חוק תקציב המדינה  "
   ."לקבוע סדרי דיון מיוחדים, לרבות קביעת מסגרת הדיון וזמני הדיבורהכנסת 

ובראשונה   .3 בראש  נועד  עבודתה,  ומשנה את סדרי  מגביל את הכנסת  זה, אשר  בסעיף  כן, השימוש  אם 

לפי לשון הסעיף,   "יוצאים מן הכלל".  וקיצונים, כאלה הנחשבים  רק    מדוברלמקרים חריגים במיוחד 

חקיקה מורכבת וחשובה במיוחד    –במקרים הדומים במהותם וחשיבותם להצעת חוק תקציב המדינה  

 . הממשלה תיפול מסוייםבמידה ולא תעבור עד מועד  אשר

מיוחדים   .4 דיון  סדרי  לקבוע  נהגה  אכן  הכנסת  מזמן,  לא  על    רקעד  ושמרה  ובודדים  נדירים  במקרים 

השימוש בסעף זה כ"חריג" ומוצא אחרון בלבד. מחקר שנערך על ידי "מרכז המחקר והמידע" של הכנסת  

)כולל(, השתמשו    22-בתקנון הכנסת ועד לכנסת ה   98סעיף  , במהלכה אושר  6-החל מהכנסת ההעלה כי  

 . ישנן אף כנסות בהן לא נעשה שימוש בסעיף כלל 1הצעות חוק בלבד. 14-בסעיף ב

, בה מרבית ממפלגות הקואליציה הנוכחית כיהנו גם אז בקואליציה, הסכר  23-לעומת זאת, בכנסת ה .5

על אף מכתבנו שבסימוכין, שם דרשנו שונות.    הצעות חוק  11- אושר ב  98החל להיפתח והשימוש בסעיף  

)!( הצעות    19ואושרו סדרי דיון מיוחדים בהסכר נפרץ לחלוטין    42-בכנסת הלעצור את השימוש התכוף,  

 (.נספח א'כ  ןומסומ)מכתבנו מצורף  2. , וזאת על אף שמילאה פחות משנתיים בסך הכלחוק

בתקופת זמן ותחת ניהולכם. כך,    25-למצער, המגמה הבעייתית הזו ממשיכה ביתר שאת גם בכנסת ה .6

 .(!) הצעות חוק שונות  11-ב  כבר אושר 98, השימוש בסעיף בלבד של כשלושה חודשיםביותר  קצרה

ראו תרשים המתאר את השימוש שנעשה לאורך השנים בקביעת סדרי דיון מיוחדים והגבלת  לעניין זה,   .7

 
לא כיהנו בפועל והן אינן משקפות את   22-וה  21-נציין שחלו שינויים במספר הסעיף בתקנון הכנסת לאורך השנים; הכנסות ה 1

 המצב הקיים.  
)עד   24-וה 23-, ה20-, ה19-לתקנון הכנסת בנימוק של 'מקרים היוצאים מן הכלל', בכנסות: ה  98אוריאנה אלמסי "החלת סעיף  2

לתקנון הכנסת שכותרתו:   98השימוש בסעיף (; אוריאנה אלמסי "31.1.2022)כנסת,  7-10, עמ' מידעמרכז מחקר ו(" 4.1.22ה
 (. 27.7.2020 )כנסת, 4-5, עמ' מרכז מחקר ומידע" 'מקרים יוצאים מן הכלל' 'סדרי דיון מיוחדים' בנימוק של
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 3  מתוך 2 עמוד

 3לתקנון הכנסת:  98הכנסת לפי סעיף דיוני 

 

 

המאפשר לקואליציה ולממשלה, הלכה למעשה, לדרוס  – לתקנון הכנסת  98השימוש בסעיף הנה כי כן,  .8

גסה,   חקיקה  ברגל  למהלכי  ופיליבסטר  הסתייגויות  דיוני  לקיים  בכנסת  האופוזיציה  אפשרות  את 

רק   מכהנתאשר  –  25-שונים, ושמור למקרים חריגים וקיצונים במיוחד, הפך לדבר שבשגרה בכנסת ה

  98וכבר ניתן לציין שהכנסת הנוכחית עתידה להיות שיאנית השימוש בסעיף  ,  בלבד  חודשים   שלושה

 .   )כאשר הדיונים על חוקי התקציב אף טרם התקיימו בה( לתקנון הכנסת

והשימוש בו אף גובר    4, לתקנון  98גם הייעוץ המשפטי לכנסת סבור כי ישנה פרצה בשימוש בסעיף    כמו כן, .9

על אף  והנה, נראה כעת ש  6. של היועצת המשפטית לוועדה  הת גם בניגוד לעמדלעיתים    5לאורך השנים, 

נראה שהשימוש התכוף בסעיף זה רק   בכנסת    גוברהולך ועמדתו הברורה של הייעוץ המשפטי לכנסת 

 . הנוכחית

ה, אף מהווה 'פגם היורד לשורש  בהליכי חקיקה, שנעשה בשגר  98לעמדת התנועה, השימוש בסעיף   .10

בית המשפט העליון  פסיק  ההליך'. פגיעה קשה    ,ייחדה מושג זהת  ונדירים שיש בהם  ל"פגמים קשים 

בענייננו, הפגיעה באחד    7וניכרת בעקרונות היסוד של הליך החקיקה במשטרנו הפרלמנטרי והחוקתי".

לרשותה  שעומדים  המעטים  הפרלמנטריים  האופוזיצי  מהכלים  בעקרון  השל  חמורה  לפגיעה  מובילה   ,

 
לתקנון הכנסת רק ב"מקרים יוצאים מן הכלל", ולא מתחשב בשימוש בו בנוגע   98התרשים בוחן את השימוש שנעשה בסעיף  3

 לחוק התקציב.  
( 4.1.2022)אתר הכנסת " לתקנון הכנסת 98עדת הכנסת אישרה סדרי דיון מיוחדים לפי סעיף ועדת הכנסת "ו 4

https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/knesset/News/Pages/04012022.aspx . 
 (.  26.12.2022) 20של הוועדת המסדרת,  18פרוטוקול מס'  5
 (. 15.12.2022) 49הוועדה המסדרת, של  11פרוטוקול מס'  6
 . (2004) 42-41, עמ' 14( 2, נט)ארגון מגדלי העופות בישראל אגודה חקלאית שיתופית בע"מ נ' ממשלת ישראל 4885/03בג"ץ  7

6-הכנסת ה

8-הכנסת ה

13-הכנסת ה

15-הכנסת ה

16-הכנסת ה

18-הכנסת ה

19-הכנסת ה

20-הכנסת ה

23-הכנסת ה

24-הכנסת ה

*25-הכנסת ה

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

"יוצאים מן הכלל"במקרים 98השימוש בסעיף 

ה* וטרם    בלבד  חודשים  3-כמכהנת    25-הכנסת 
 התקיימו בה דיוני החוק על התקציב.
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 ההשתתפות של חברי הכנסת, המגיעה עד כדי פגם היורד לשורשו של הליך החקיקה.  

והשגרתי שנעשה בסעיף   .11 זו, השימוש התכוף  אף  זו  פוגע בעיקרון היסוד המובהק של    ת בכנס  98לא 

חוקתי לא  גם  הוא  ולכן  הרשויות,  הכלים  הפרדת  מאחד  האופוזיציה  את  חוסם  בסעיף  השימוש   .

והליכי   הפרלמנטריים העיקריים, הלגיטימיים והמקובלים שעומדים לרשותה כדי לפקח על הממשלה 

פגע עוד יותר עקב השימוש  פקטו כוחה המצומצם ממילא של האופוזיציה נ-החקיקה במשכן הכנסת. דה 

זו גם מובילה לפגיעה משמעותית במרקם החיים הפרלמנטריים בין    98התכוף בסעיף   לתקנון. תופעה 

 חברי הקואליציה והאופוזיציה.  

הפגיעה בעקרון הפרדת הרשויות מתגברת כאשר נעשה שימוש תכוף יותר בהגבלת האופוזיציה לסדרי   .12

ולכן,   המיוחדים.  השגהדיון  בסעיף  השימוש  ה  98רתי  בכנסת  שנעשה  נוסף    25-כפי  סימפטום  הוא 

 למערכת היחסים הבעייתית בה הממשלה כובלת את שיקול דעתה של הכנסת ושולטת בה.

שימוש אשר    –לתקנון    98בסעיף    , בפרט  25-הנה כי כן, השימוש התכוף שעושה הכנסת בכלל והכנסת ה .13

וקיצוניים   חריגים  למקרים  רק  שמור  להיות  בעקרון    – צריך  והאופוזיציה;  הכנסת  של  במעמדה  פוגע 

 הפרדת הרשויות; ופוגם בצורה משמעותית בהליך החקיקה, עד לכדי פגם היורד לשורש ההליך.  

את השימוש    לאלתר  אשר על כן, ולאור החשיבות הרבה שבדבר, אנו פונים אליכם כאמור בדרישה לעצור .14

 לתקנןו הכנסת.   98בסעיף 

לנוכח חשיבותו הציבורית הרבה של העניין, נודה לקבלת עמדתכם בהקדם, על מנת שנוכל לבחון את  .15

 . המשך נקיטת צעדינו בקשר עם הנושא שבנדון, ולרבות המשפטיים

 

 

 

   בכבוד רב, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :  העתק

 . כנסתל, היועצת המשפטית שגית אפיקעו"ד 

 . יו"ר האופוזיציה,  יאיר לפידחה"כ  

 , עו"ד הידי נגב

 מחלקת מדיניות וחקיקהמנהל 

 רועי אשכנזי 

 מחלקת מדיניות וחקיקה נדב במת
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 ב' אייר תשפ"ב, 2022מאי   03
 לכבוד 

 ניר אורבך חה"כ  חה"כ מיקי לוי 
 ועדת הכנסת יו"ר   יו"ר הכנסת 

 משכן הכנסת  משכן הכנסת 
 ירושלים  ירושלים 

 

 שלום רב, 

 לתקנון הכנסת  98 ףהשימוש התכוף בסעי אתור  דרישה לעצ הנדון: 

ע"ר בישראל,  השלטון  איכות  למען  התנועה  )להלן:  בשם  הרינ התנועה",  אלי  ו"(,  לפנות    כם מתכבדים 

 להלן:   כ

השימוש    שתעצרו את  דרישה בם  אנו פונים אליכ  ,8.5.2022כנס הקיץ הקרוב שייפתח ביום  לקראת   .1

ולהותיר את השימוש בו   ,תחת ניהולכם – הנוכחית הכנסתקיימה שלתקנון הכנסת  98סעיף בהתכוף 

 יותר.  חריגים ב  קיצון למקרי

 כי:   ות,לתקנון הכנסת קובע   98סעיף דוע, הוראות כי .2

המדינה  " תקציב  חוק  בהצעת  אחרים  בדיון  הכללובמקרים  מן  רשאית  יוצאים   ,
דיון   סדרי  לקבוע  הכנסת  וזמני  ועדת  הדיון  מסגרת  קביעת  לרבות  מיוחדים, 

   ."הדיבור 

  נועד בראש ובראשונה  ,משנה את סדרי עבודתהו  מגביל את הכנסת, אשר  סעיף זהב  אם כן, השימוש .3

הדומים    ,ףלפי לשון הסעי.  "יוצאים מן הכלל"כאלה הנחשבים    ,וקיצוניםבמיוחד    חריגיםמקרים  ל

במידה ולא    , אשריוחדמורכבת וחשובה במחקיקה    –   בותם להצעת חוק תקציב המדינהחשים ובמהות

 ם הממשלה תיפול. תעבור עד מועד מסויי

ושמרה על    ובודדים  במקרים נדירים  רקהגה לקבוע סדרי דיונים מיוחדים  נ אכן  עד לא מזמן, הכנסת   .4

העלה  של הכנסת    "מרכז המחקר והמידע"שנערך על ידי  מחקר    1. סעיף זה כ"חריג" ומוצא אחרון בלבד

השתמשו  ,  )כולל(  22-ועד לכנסת הבתקנון הכנסת    98סעיף  במהלכה אושר  ,  6-החל מהכנסת ה  כי

 .  כנסות בהן לא נעשה שימוש בסעיף כלל אףישנן  2הצעת חוק בלבד. 14-בבסעיף 

ב   98בסעיף  הסכר החל להיפתח והשימוש    23-ת הלעומת זאת, בכנס .5 הצעות חוק שונות.    11-אושר 

   3.)!( הצעות חוק 19-ואושרו סדרי דיון מיוחדים בהסכר נפרץ לחלוטין   24-בכנסת ה

ועדת הכנסת  ,  7.3.2022ביום  עד כי    –   תחת ניהולכםו  ,24-הפך כה שכיח בכנסת ה   98השימוש בסעיף   .6

  חבר כנסת בדיון אף    כאשר לא נכח  –  הצעות חוק במקביל  6- ב  מיוחדיםסדרי דיון  חד"  אישרה ב"פה א

 4. יו"ר ועדת הכנסתלמעט ממלא מקום  ,מחברי הוועדה

 
"  'מקרים יוצאים מן הכלל'  לתקנון הכנסת שכותרתו: 'סדרי דיון מיוחדים' בנימוק של   98השימוש בסעיף  וריאנה אלמסי "א   1

 . ( 27.7.2020  )כנסת, 2, עמ' מרכז מחקר ומידע
 לא כיהנו בפועל והן אינן משקפות את המצב הקיים.   22-וה  21-הכנסת ה 2
  24-וה  23-, ה20-, ה19-רים היוצאים מן הכלל', בכנסות: ה לתקנון הכנסת בנימוק של 'מק  98אוריאנה אלמסי "החלת סעיף    3

לתקנון הכנסת שכותרתו:    98השימוש בסעיף  ; אוריאנה אלמסי "(31.1.2022)כנסת,    7-10, עמ'  מרכז מחקר ומידע("  4.1.22)עד ה
 (. 27.7.2020 )כנסת, 4-5, עמ' מרכז מחקר ומידע" 'מקרים יוצאים מן הכלל' 'סדרי דיון מיוחדים' בנימוק של

4   '" אזולאי  אחדמורן  פה  במליא 'אושר  דיון  סדרי  על  לבדו  הצביע  הקואליציה  יו"ר  סגן  Ynet  (7.3.2022 )"  ה: 
https://www.ynet.co.il/news/article/hy28zy4bc  . 

112

https://www.ynet.co.il/news/article/hy28zy4bc


 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר( 
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל: 9136001ירושלים  36504* מען למכתבים: ת.ד.  9438303, ירושלים 208רח' יפו 
 5000076-02 فاكس:  5000073-02هاتف:   9136001، القدس 36504العنوان للرسائل: ص. ب.   9438303، القدس 208شارع يافا 

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B 36504 Jerusalem 9136001 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail:  office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 

 
 3  מתוך 2 עמוד

 

והגבלת  בקלאורך השנים  המתאר את השימוש שנעשה  ראו תרשים   .7 דין מיוחדים  דיוני  ביעת סדרי 

 : כנסתלתקנון ה 98ף הכנסת לפי סעי

  

לדרוס    ה,, הלכה למעשלקואליציה ולממשלהמאפשר  ה   –ון הכנסת  לתקנ   98הנה כי כן, השימוש בסעיף   .8

שמור  ו,  חקיקה שונים  כי לקיים דיוני הסתייגויות ופיליבסטר למהלבכנסת  אפשרות האופוזיציה  את  

 .  24- בכנסת ה הפך לדבר שבשגרה  ,במיוחדוקיצונים למקרים חריגים  

ם  בדיון בוועדת הכנסת מיוציינה  כנסת, עו"ד ארבל אסטרחן,  ת  עדווהיועצת המשפטית לרק לאחרונה   .9

  5. "יש כאן פירצה של השימוש בסעיףכי "  ,4.1.2022

הכנסת    דוע, כי .10 הליכי  תקנון  את  היתר,  בין  מסדיר,  והוא  הכנסת,  לחברי  נבוכים"  "מורה  משמש 

החקיקה-על"  –  החקיקה להליכי  באשר  התקנון  הוראות  את  לקיים  יש  'חוק',  שיתקבל   6."מנת 

   . תנאוה החקיקה ליך בקיום הת פוגעלתקנון,    98סעיף שימוש בבבמקיימת הכנסת השימוש הנרחב 

 מהווה 'פגם היורד לשורש ההליך'.  אףיכי חקיקה בשגרה,  הלהתכוף בהשימוש  לעמדת התנועה,   .11

פגמים קשים ונדירים שיש בהם פגיעה קשה וניכרת בעקרונות היסוד של  הפסיקה ייחדה מושג זה ל"

שוב  הדרת האופוזיציה מהליך החקיקה  ,  ייננובענ  7".הליך החקיקה במשטרנו הפרלמנטרי והחוקתי 

 
"ו  5 הכנסת  סעיף  ועדת  לפי  מיוחדים  דיון  סדרי  אישרה  הכנסת  הכנסת  98עדת  הכנסת  "  לתקנון  ( 4.1.2022)אתר 

https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/knesset/News/Pages/04012022.aspx  . 
 . (1991) לפסק הדין של השופט ברק  4, פס' 154( 3, פ"ד מה)נ' יו"ר הכנסת  nimrodi land development ltd 975/89בג"ץ  6
 . (2004) 42-41, עמ' 14( 2, נט)רגון מגדלי העופות בישראל אגודה חקלאית שיתופית בע"מ נ' ממשלת ישראלא 4885/03בג"ץ  7

3% 2%2%
2%

2%
2%

1911%-הכנסת ה

207%-הכנסת ה

23-הכנסת ה
25%

הכנסת 
*  24-ה

43%

"יוצאים מן הכלל"במקרים 98השימוש בסעיף 

6-הכנסת ה 8-הכנסת ה 13-הכנסת ה 15-הכנסת ה 16-הכנסת ה

18-הכנסת ה 19-הכנסת ה 20-הכנסת ה 23-הכנסת ה 24-הכנסת ה

אף אושרו סדרי דיון   24-בכנסת ה  *
, נוספים  מקרים  6בעוד  מיוחדים  

ל לא אך  שימוש  בסוף  בהם   נעשה 
   ולכן לא נספרו.חקיקה ב
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שעומד המעטים  מהכלים  באחד  והפגיעה  לרשותהושוב  זומקיימים  ,  ים  עקרון  ב  םיע גופו   דרישה 

 . רשו של הליך החקיקהגם היורד לשועד כדי פ ההשתתפות

היסוד המובהק עיקרון  ב  פוגע  24-בכנסת ה  98שנעשה בסעיף  והשגרתי  השימוש התכוף  לא זו אף זו,   .12

חוקתיולכ,  הרשויותהפרדת  של   אינו  גם  האופוזיציה    חוסם,  בו  שימושה  .ן  הכלים  מאת  אחד 

והליכי    הממשלה   על שעומדים לרשותה כדי לפקח    , הלגיטימיים והמקובלים הפרלמנטריים העיקריים

פקטו כוחה המצומצם ממילא של האופוזיציה נפגע עוד יותר ואף חלה פגיעה  -דה.  החקיקה במשכן

 . משמעותית במרקם החיים הפרלמנטריים

  יותר בהגבלת האופוזיציה לסדרי ת כאשר נעשה שימוש תכוף  מתגברעקרון הפרדת הרשויות  ב הפגיעה   .13

הוא סימפטום נוסף    24-כפי שנעשה בכנסת ה   98בסעיף  שגרתי  השימוש ה  ולכן,  .הדין המיוחדים

 .  בה הממשלה כובלת את שיקול דעתה של הכנסתלמערכת היחסים הבעייתית 

היות שמור רק  אשר צריך לשימוש    –לתקנון    98בסעיף    שעושה הכנסת   התכוף השימוש  הנה כי כן,   .14

ופוגם    ;הפרדת הרשויותבעקרון  ;  והאופוזיציה  הכנסתבמעמדה של  פוגע    – חריגים וקיצוניים  למקרים  

 כדי פגם היורד לשורש ההליך.  לעד   ,החקיקהבצורה משמעותית בהליך 

  ימוש בדרישה לעצור את השכאמור  פונים אליכם  ו  אנ,  שבדברולאור החשיבות הרבה  ,  על כןאשר    .15

    לתקנון הכנסת.  98בסעיף  ושהע שהכנסת 

 לתשובתכם המהירה נודה.  .16

 

 

   בכבוד רב, 

 

 

 

 

 :  העתק

 . יו"ר האופוזיציה, חה"כ בנימין נתניהו

 , היועצת המשפטית לכנסת. גית אפיקעו"ד ש

 . ועדת הכנסת, היועצת המשפטית לעו"ד ארבל ארסטחן

 , עו"ד הידי נגב

 מחלקת מדיניות וחקיקהמנהל 

 רועי אשכנזי 

 מחלקת מדיניות וחקיקה  מתמחה
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 הכנסת

 היועצת המשפטית לכנסת
 

 

 (051865-2023)סימוכין: 
 תשפ"גהניסן ב"ג י ירושלים,

  2023אפריל ב 04
 
 
 

 לכבוד
 עו"ד הידי נגב, מנהל מחלקת מדיניות וחקיקה

 רועי אשכנזי, מתנדב במחלקת מדיניות וחקיקה
 (ע"ר)התנועה למען איכות השלטון בישראל 

 
 

 שלום רב,י ינכבד
 
 

 לתקנון הכנסת 98בקשתכם לעצירת השימוש בסעיף הנדון: 
 19.3.2023מיום  תשובתה של היועצת המשפטית לוועדת הכנסת; 29.3.2023ומיום  6.3.2023מיום כתבכם מסימוכין: 

 
מהווה פגם לתקנון הכנסת  98השימוש שעושה הכנסת בסעיף כי שבסימוכין הלנתם  כםבמכתב

לעצור ולפיכך ביקשתם  ,היורד לשורש הליך החקיקה ופוגע במעמד הכנסת והאופוזיציה בפרט

 אבקש להשיבכם כדלקמן:ו. לאלתר את השימוש ב

בהתאם  ,רשאית, המייצגת את רוב סיעות הבית ואמונה על סדריוועדת הכנסת,  כידוע לך, .1

לקבוע סדרי דיון מיוחדים בדיון בהצעת חוק התקציב ובמקרים לתקנון הכנסת,  98לסעיף 

מגבלות שונות לקבוע  ניתן לפי הסעיף כאמורבמסגרת החלטה אחרים יוצאים מן הכלל. 

 שעת הצבעה. וכן זמני הדיבור מסגרת הדיון, את ובכלל זה  ,סדרי הדיוןשעניינן 

למתנגדים  סדרי הדיון במליאת הכנסת מובן כי ישנו מתח מובנה בין מתן אפשרות בענין .2

ובכלל זה  ,לחקיקה להביע התנגדותם באמצעות הכלים הפרלמנטריים הנתונים בידיהם

כנסת רוב ב לש ותואפשרלבין שיסכלו או יעכבו את החקיקה,  באמצעות הגשת הסתייגויות

 98 בהתאם לסעיף סדרי דיון מיוחדים קביעתנסת על החלטת ועדת הכ .בכך אם רצונו ,לחוקק

בתשובת היועצת  שפורטו השוניםותוך התייחסות לפרמטרים  כל מקרה ומקרהנבחנת ב לתקנון

ה, מורכבות היקפה, ני החקיקה ובמסגרת זומאפייובהם  המשפטית לוועדת הכנסת שבסימוכין,

לאור  משך הדיון הצפוי; ומאפייני הליך החקיקה ובפרט אופייה השנוי במחלוקתדחיפותה ו

 . המסתייגיםההסתייגויות ובקשות רשות הדיבור, מספר 

שבסימוכין, עמדת הייעוץ המשפטי לכנסת היא כי ראוי שוועדת הכנסת נו כאמור בתשובת .3

שנקבעו סדרי הדיון ככלל על הכנסת להתנהל לפי  וכי לתקנון 98 תימנע משימוש תכוף בסעיף

 . בתקנון מראש ולא אגב כנסת או חקיקה מסוימת

 לתקנון 98לפי סעיף  ת ועדת הכנסת בדבר קביעת סדרי דיון מיוחדיםוהחלטענין התייחסותך לל .4

( )הוראות לעניין הוועדה לבחירת שופטים(, 105לדיון בהצעת חוק בתי המשפט )תיקון מס' 

, 27.3.2023ביום  שהתקבלו ,(3יסוד: השפיטה )תיקון מס' -הצעת חוקבו 2023-התשפ"ג

, ועדת הכנסת ביטלה את 30.3.2023ום ביבהמשך גם לעמדתנו בענין זה,  לתשומת לבך כי

 החלטתה בענין סדרי דיון, ואתה מופנה לפרוטוקול הוועדה בענין זה.
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נגיף  –הוראת שעה  – 4ההחלטה ביחס להצעת חוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי )תיקון מס'  .5

התקבלה על רקע הצורך  20.3.2023( מיום 1601)מ/ 2023-קורונה החדש( )תיקון(, התשפ"ג

ההחלטה ביחס להצעת חוק ו, 17.3.2023בהארכת הוראת תוקף של הוראת שעה שפקעה ביום 

עסקה במתן  20.3.2023( מיום 951)כ/ 2023-(, התשפ"ג7יישום תוכנית ההתנתקות )תיקון מס' 

מספר . בענין החלטה זו נעשתה מגבלה של )ב( לתקנון הכנסת88נה לפי סעיף פטור מחובת המת

ות את, על רקע הנסיב. ז98בלבד, שאנו רואים בה שימוש רך מאוד בסעיף ההצבעות השמיות 

הסתייגויות וכן בקשות רשות דיבור על ידי סיעות הוגשו  סעיפים 3-בהן להצעת החוק בת ה

מכאן השנייה והשלישית.  עות בקריאותהצב 11-שעות וכ 14-זמן דיבור של כ שהקנו שלמות,

שלא היתה, לא מגבלת זמן ולא כל מגבלה אחרת, למעט המגבלה על מספר הצבעות שמיות 

 לאופוזיציה ולקואליציה כאחד.

שהתקבלו לתקנון  98על סדרי דיון מיוחדים לפי סעיף החלטות שתים עשרה מכאן שמתוך  .6

בהן הוראות שעה הוחלו על תיקוני חקיקה שהיוו תשע החלטות  ,כנסו לתוקףנו 25-בכנסת ה

 הסתייגויות שהיו מאפשרות 899הוגשו הייתה דחיפות בקידום החקיקה; במקרה אחד נוסף 

במהלך הדיון בוועדת הכנסת נמשכו חלק מההסתייגויות כך שמשך ) יממות 35-זמן דיבור של כ

נעשה שימוש של מגבלה רכה הנוספות  ההחלטות 3-; וב(שעות 29-ההנמקה המקסימלי ירד ל

גם הסכמה  ושהוא לעתים מבטא ,בלבדעל הצבעות שמיות לאופוזיציה ולקואליציה כאחד 

 .בין חברי הכנסת מאחורי הקלעים

, נכון להיום, לא ניתן לטעון כי יש בשימוש 25-כי בכנסת ה עמדתי היא ,לעילנוכח האמור  .7

בשל פגיעה בעקרון ההשתתפות או  לשורש ההליךלתקנון משום פגם היורד  98בסעיף שנעשה 

 , כאמור במכתבכם.ון הפרדת הרשויותמשום פגיעה בעקר

 
 
 
 
 
 
 
 

 בכבוד רב,        
 
 
 

 שגית אפיק        
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 העתק:
 חבר הכנסת אמיר אוחנה, יושב ראש הכנסת

 חבר הכנסת אופיר כץ, יושב ראש הקואליציה ויושב ראש ועדת הכנסת
 ארבל אסטרחן, היועצת המשפטית לוועדת הכנסתעו"ד 

 עו"ד אייל לב ארי, היועץ המשפטי למליאת הכנסת
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נספח ע/10

העתק מכתבה של העותרת אל 

היועצת המשפטית לממשלה בבקשה 

לשינוי מדיניות קיצור משך הזמן 

להערות הציבור לתזכירי חוק 

ממשלתיים מיום 10.5.2023

עמ' 118

117



 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר(
 The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة

 
 
 
 

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל:  91043, ירושלים 4207* מען למכתבים: ת.ד.  94383, ירושלים 208יפו  רח'
 5000076-02: فاكس 5000073-02: هاتف  91043 القدس ،4207. ب. ص: للرسائل العنوان  94383 القدس ،208 يافا شارع

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B.4207 Jerusalem 91043 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail:  office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 

 
  2   מתוך 1 עמוד

 י"ט אייר תשפ"ג, 2023מאי  10

 לכבוד
 מיארה-עו"ד גלי בהרב

 היועצת המשפטית לממשלה
 משרד המשפטים

 ירושלים

 

להערות הציבור קיצור משך הזמן בקשה לשינוי מדיניות  הנדון:

 עקב פגיעה של ממש בציבור ובזכויותיו – לתזכירי חוק ממשלתיים
 יךלפנות אלי יםמתכבד "( הרינוהתנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 :להלןכ

 לקצר המשפטית לממשלה ומשניהבאישורים החריגים שניתנים על ידי היועצת  זועניינה של פניה  .1

את משך הזמן  באופן חריג, תוך פגיעה באפשרותו של הציבור להתגונן ובניגוד לכל מושכלות הדין

)להלן:  מטעם הממשלההמופצים חוק הזכירי תלותגובות הערות לשליחת העומד לרשות הציבור 

 . "(תזכירי החוק"

 הפכו לאחרונהו 1המשפט העליון בנושא,לכת בית מה חורגותאלה החלטות כבר עתה ייאמר, כי  .2

 בחקיקה הממשלתית, וללא הצדקה מהותית. נורמהדרך הל

להערות  תזכירי חוק שהופצו באתר 84מתוך כי  עלה ,באתר החקיקה הממשלתי נומבדיקה שערכ .3

 תזכירים 14 רק, 10.5.2023ועד היום  29.12.2022ביום  37-ממועד השבעתה של הממשלה ה הציבור

בזמן הפצה תזכירים הופצו  70 בעוד ימים )משך הזמן המינימלי( ובהתאם לדין, 21במשך  הופצו

 .בלבד ספורים לימים אף חלקם –  מקוצר

 

-תזכירי חוק שפורסמו מיום הקמת הממשלה ה 84מתוך  70 –אם כן, רוב רובם של תזכירי החוק  .4

  ובאופן שיטתי. הופצו להערות הציבור בזמן הפצה חריג במיוחד –)!(  37

                                                           
 ."(עניין אדם טבע ודין( )להלן: "12.3.2010)פורסם בנבו,  אדם טבע ודין נ' ממשלת ישראל 1658/10בג"ץ  1

17%

83%

37-תזכירי חוק שהופצו החל מהשבעת הממשלה ה

21תזכירים שהופצו למשך 
משך הזמן המינימלי  )ימים 

(ובהתאם לדין

תזכירים שהופצו בפרק זמן 
מקוצר באופן חריג
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  2   מתוך 2 עמוד

 להערות זמןהמשך לקצר את היועצת המשפטית לממשלה ומשניה,  לעמדת התנועה, החלטות .5

של הציבור לבחון לעומק את השלכות  אפשרותובפגיעה של ממש  פוגע ,באופן שיטתי הציבור

 החקיקה את לטייב; נפגעות זכויותיו כאשר ולהתריע לפעול; החקיקה הממשלתית המוצעת

 על להגן הציבור של ובאפשרותובאיכות החקיקה שתתקבל  לפגוע כדי בהן יש ולכן ;הממשלתית

 .זכויותיו

אדם טבע ודין נ' ממשלת  1658/10בבג"ץ הדבר גם עומד בניגוד להלכת בית המשפט העליון  ,כידוע .6

הליך מנהלי תקין  שם נקבע כי, "(עניין אדם טבע ודין( )להלן: "12.3.2010)פורסם בנבו,  ישראל

הפצת הצעת תזכיר הצעת החוק לכל מחייב הממשלה הנוגע לטיפול בהצעות חוק בידי גורמי 

לקבלת  פרק זמן סבירהגורמים הציבוריים המעורבים בנושא החקיקה, ולציבור בכללותו, ומתן 

יני עמדותיהם לגופה של ההצעה, וזאת בטרם יונח תזכיר הצעת החוק לדיון בוועדת השרים לעני

 חקיקה.

"טיפול  2.3005היועץ המשפטי לממשלה מספר הוטמעה בהנחית אדם טבע ודין ההלכה בעניין  .7

יש להימנע ככל האפשר מקיצור בהנחיה זו נקבע גם כי ". 5.3.2018ת חוק ממשלתיות", מיום בהצעו

  ".פרק הזמן למתן הערות לתזכיר

 .הכללכעת היוצא מן הכלל הוא לאחרונה,  חרף קביעה זו, נראה כי .8

סטייה מהותית מנוהל תקין" כי " ,אדם טבע ודיןבעניין הבהיר כבר בית המשפט העליון כי יוזכר,  .9

עשויה אף להצדיק התערבות שיפוטית לתיקון "של העמדת התזכיר לעיון הציבור לפרק זמן הולם 

שנועד לגבש בדרך תקינה עמדה ממשלתית  הדבר במסגרת ביקורת שיפוטית על הליך מינהלי

 (.אדם טבע ודיןעניין , 13)ראו פסקה ." בעניין יוזמת חקיקה

לאשר את קיצור משך הזמן  שתבחנו את מדיניותכםבבקשה נתכבד לפנות אליכם אשר על כן,  .10

 עמדת תזכירי החוק להערות הציבור.המשך את  להאריך וותפעל ,להערות הציבור על תזכירי החוק

 ., ובטרם נשקול את צעדינו הבאים בנושאנודה לתשובתכם בהקדם .11

 

 

 בכבוד רב,

 

 

 

 :העתק

 .37-, מזכיר הממשלה המר יוסי פוקס

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )ניהול ותפקידים מיוחדים(. ,אפק שרון"ד עו

 , עו"דהידי נגב

 מנהל מחלקת מדיניות וחקיקה

 גב' מאיה קרול

 ופניות הציבור  רכזת המחלקה המוניציפלית
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