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 י"ג אייר תשפ"ג, 2023מאי  04
 לכבוד

 שלמה )מומי( למברגר
 פרקליט המדינה )עניינים פליליים(המשנה ל

 פרקליטות המדינה
 ירושלים

 

 שלום רב,

להגשת קובלנה לבית הדין המשמעתי של לשכת עורכי דחופה  בקשה הנדון:

 הדין והטלת עונשים על עו"ד אפי נוה
 2.10.2022מענה מטעמכם מיום ; 20229.20.: פנייתנו מיום סימוכין

קובלנה בהקדם תוגש מתכבדת לפנות אליך בבקשה כי ע"ר, הפונה, התנועה למען איכות השלטון בישראל, 

כת עורכי הדין לשעבר, בעקבות שהדין המשמעתי של לשכת עורכי הדין נגד עו"ד אפי נוה, ראש ללבית 

, על מנת שבית הדין המשמעתי יוכל להטיל על עו"ד נוה וביצוע עבירות אתיקה הרשעתו בעבירות פליליות

 :, והכל כמפורט כדלקמןאת העונשים הקבועים בחוק

 58959-12-18 ת"פבו בר כץ תה, ובת זוגוהכרעת הדין בעניינים של עו"ד נו התפרסמה 20.9.2022ביום  .1

 . (, פרשה שקיבלה את הכינוי "פרשת מעבר הגבולות"20.9.2022)מדינת ישראל נ' אפרים נוה ואח' 

 7הבאות: יציאה מישראל שלא כחוק, לפי סעיפים  בעבירות בית המשפט הרשיע את עו"ד נוה ובת זוגתו .2

 7לחוק העונשין; כניסה לישראל שלא כחוק, לפי סעיפים )ב(  29סעיף  -ק הכניסה לישראל ולחו (4)12 -ו

לחוק העונשין; שתי עבירות של קבלת דבר במרמה )ב(  29סעיף  -לחוק הכניסה לישראל ו ( 4)12 -ו

 ( לחוק העונשין.ב) 29 -ו( רישא) 415בצוותא, לפי סעיפים 

אל היועצת המשפטית לממשלה, פרקליט המדינה, וועדת האתיקה בעקבות זאת, עוד באותו היום, פנינו  .3

בבקשה כי יגישו קובלנה לבית הדין המשמעתי של לשכת הארצית, וועדת האתיקה במחוז תל אביב, 

, על מנת שבית הדין 1961-לחוק לשכת עורכי הדין , התשכ"א 75 -ו 63עורכי הדין, לפי סעיפים 

לחוק לשכת עורכי הדין, לרבות  68העונשים הקבועים בסעיף  המשמעתי יוכל להטיל על עו"ד נוה את

 .הוצאתו מן הלשכה

 מצורף ומסומן כנספח א'. 20.9.2022העתק פנייתנו מיום 

, נתקבל במשרדי התנועה מענה מטעם היועצת המשפטית לממשלה, לפיו פנייתנו הועברה 22.9.2022ביום  .4

נתקבל מענה מטעם לשכת פרקליט המדינה, בו  2.10.2022, וביום לטיפולה של לשכת פרקליט המדינה

, אשר התבקשה )נאמר כי פנייתנו הועברה לטיפולה של לשכת המשנה לפרקליט המדינה )עניינים פליליים

 לבחון את הדברים, ולהשיבנו בתום הבדיקה.

 '.ב, מצורף ומסומן כנספח 22.9.2022מיום  היועצת המשפטית לממשלההעתק המענה מטעם 

 '.גמצורף ומסומן כנספח  ,2.10.2022לשכת פרקליט המדינה, מיום עתק המענה מטעם ה

 עם זאת, בחלוף למעלה משבעה חודשים, טרם קיבלנו כל מענה מטעמכם. .5
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 נדרשת כעת היועץ המשפטי לממשלה ופרקליט המדינה במישור המשמעתי נגד עו"ד נווה התערבות .6

הן בקשר עם הרשעתו בפלילים והן בקשר עם פרשת מינוי שופטים תמורת שוחד )אף שלא , באופן בהול

נוכח החלטתו של עו"ד נווה להתמודד בבחירות הקרובות לראשות הוגשו בפרשה כתבי אישום(, וזאת 

 לשכת עורכי הדין. 

כת עורכי קיים חשש לא מבוטל, כי המוסדות האחראים על טוהר המידות ותקינות הליך הבחירות בלש .7

סוגיית התמודדותו של עו"ד נווה בבחירות, בשל ניגוד עניינים  ה כנה שלהדין, מושכים את ידם מבחינ

 שהם מצויים בו, במקרה הטוב, או שיקולים לא ענייניים, זרים ולא מקצועיים, במקרה הרע.

 סמכותו של פרקליט המדינה להגיש קובלנה נגד עורך דין לבית הדין המשמעתי .א

סמכות להגיש קובלנה ה מוענקתארבעה גופים ללחוק לשכת עורכי הדין, קובע כי  63כאמור לעיל, סעיף  .8

ועדת האתיקה הארצית; ועדת אתיקה מחוזית; היועץ המשפטי  –בית הדין המשמעתי בנגד עורכי דין 

 לממשלה ופרקליט המדינה.

ה ופרקליט המדינה כקובלים לפי "היועץ המשפטי לממשל 10.100ת היועץ המשפטי לממשלה מס' יהנחי .9

ופרקליט המדינה יעשו  היועץ המשפטי לממשלה" קובעת כי 1961-חוק לשכת עורכי הדין, התשכ"א

 שימוש בסמכותם להגיש קובלנה רק באחד משני מקרים: 

 בטיפול במקרה;  הארצית המחוזית חשש ממשי לניגוד עניינים של ועדת האתיקה)א( כאשר קיים 

בין היתר בשל חומרה יוצאת דופן של המעשה נשוא במקרה,  אינטרס ציבורי מיוחד)ב( כאשר יש 

 התלונה.

לתלונה  ויידרשבנוסף, נקבע כי במקרים כאמור בפסקה )ב(, היועץ המשפטי לממשלה ופרקליט המדינה  .10

 שתוגש רק לאחר שהמתלונן מיצה את כל ההליכים מול לשכת עורכי הדין. 

צב של ניגוד עניינים מטעמה של ועדת האתיקה הארצית והועדה המחוזית בענייננו, מתקיים במפורש מ .11

בתל אביב. די בנסיבות האלה כדי להצדיק את התערבותם של היועץ המשפטי לממשלה ושל פרקליט 

 המדינה, בהפעלת סמכותם לפי החוק. 

כת עורכי למעלה מן הצורך, מתקיים גם אינטרס ציבורי מיוחד, והפונה מיצתה את ההליכים מול לש .12

 הדין. 

לא יכול להיות חולק כי הנסיבות בענייננו מצדיקות ואף מחייבות את הפעלת סמכותו של פרקליט על כן,  .13

 כפי שיפורט בהרחבה להלן., הונועו"ד הקובלנה בעניינו של המדינה בהגשת 

 מיצוי ההליכים מול לשכת עורכי הדין .1.א

אתיקה הארצית ואל ועדת האתיקה במחוז ה, בין היתר, אל ועדת פנתה התנועה 20.9.2022כאמור, ביום  .14

 .והונגד עו"ד נ תל אביב, בבקשה כי יגישו קובלנה לבית הדין משמעתי של לשכת עורכי הדין

הוראות  עקב לפיומענה מועדת האתיקה במחוז תל אביב, במשרדי התנועה , נתקבל 21.9.2022ביום  .15

. לנוהל טיפול בתלונות אתיקה )ניגוד עניינים(, הוועדה מנועה מלדון בעניינו של עו"ד נוה 10סעיף 

 לפיכך, החליטה הוועדה להעביר את הטיפול בתלונה אל וועדת האתיקה הארצית. 

http://www.mqg.org.il/


 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר( 
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة 

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל:  9131301 ,ירושלים 31348* מען למכתבים: ת.ד.  9438303, ירושלים 208רח' יפו 

 5000076-02 :فاكس  5000073-02: هاتف  9131301 القدس ،31348. ب. ص: للرسائل العنوان  9438303 القدس ،208 يافا شارع
208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B 31348 Jerusalem 9131301 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 

www.mqg.org.ilmail:  office@mqg.org.il * Web Site: -E 
 

 

 5 מתוך 3 עמוד
 

 

 '.דמצורף ומסומן כנספח  21.9.2022העתק המענה מטעם ועדת האתיקה במחוז תל אביב מיום 

 , נתקבל במשרדי התנועה מענה מטעם ועדת האתיקה הארצית, בו נכתב כי: 28.9.2022ביום  .16

חלק מחברי ועדת וה, הואיל ווהועדה הארצית מנועה מלטפל בתלונה בעניין עו"ד נ"

וה, ולפיכך, ועדת והאתיקה הארצית מונו ע"י הועד המרכזי שהיה בראשות עוה"ד אפי נ

לנוהל טיפול בתלונות  11לונה הנ"ל וזאת מכוח סעיף האתיקה הארצית מנועה מלטפל בת

  ".אתיקה )ניגוד עניינים(

 על כן, החליטה הוועדה הארצית להעביר את הטיפול בתלונה אל וועדת האתיקה של מחוז ירושלים. .17

 '.כנספח ה, מצורף ומסומן 28.9.2022העתק המענה מטעם ועדת האתיקה הארצית מיום 

, ולאחר תזכורת מטעמנו, נתקבל במשרדי התנועה מענה מטעם ועדת האתיקה במחוז 30.10.2022ביום  .18

ועדת האתיקה במחוז ירושלים החליטה להמתין עד לסיום ההליך הפלילי נגד "ירושלים, בו נכתב כי 

 ".ה בטרם קבלת החלטה לגבי התלונות בעניין זהועו"ד אפרים נו

 '.כנספח ו, מצורף ומסומן 30.10.2022מיום  במחוז ירושליםהעתק המענה מטעם ועדת האתיקה 

לא יכול להיות חולק כי התנועה מיצתה את הליכיה מול וועדות האתיקה, שמשכו את ידן הנה כי כן,  .19

 .מעיסוק בנושא

 מצד ועדות האתיקה ניגוד ענייניםמקרה ברור של  .2.א

אתיקה במחוז תל אביב והן ועדת האתיקה הארצית הודו במפורש כי הן מנועות מלדון הכאמור, הן ועדת  .20

בענייננו לא קיים רק "חשש ממשי לניגוד עניינים" של מכאן, שניגוד עניינים.  בשלבעניינו של עו"ד נוה 

במפורש מצב של ניגוד עניינים, כאשר ועדות  מתקייםועדות האתיקה כאמור בהנחייה, אלא ש

ועל כן מושכות  לרבות ועדת האתיקה הארצית, בעצמן מודות בקיום ניגוד עניינים מטעמן האתיקה,

 את ידן מעיסוק בנושא.

. לאורך השנים כיהן בלשכת עורכי הדין כי שמו של עו"ד נוה הולך לפניו יתרה מכך, נבקש להזכיר .21

אש ועדת האתיקה ; יושב ר2015-2019בתפקידי מפתח רבים, ביניהם ראש לשכת עורכי הדין בשנים 

במחוז תל אביב והמרכז; חבר במועצה הארצית של לשכת עורכי הדין; וחבר בוועד המרכזי של לשכת 

 עורכי הדין.

בזהירות רבה, כי לא מן הנמנע שסירובה של ועדת האתיקה  נצייןנוה, עו"ד על רקע מעמדו הרם של  .22

במקרה זה,  .ת מטעמים לא עניינייםבמחוז ירושלים לדון בקובלנה טרם הסתיים ההליך הפלילי, נובע

בוודאי נוכח תשובתן של ועדת האתיקה במחוז תל אביב וועדת האתיקה הארצית, מתקיים חשש ברור 

  ועמוק לניגוד עניינים.

בנסיבות האלה, התערבות היועץ המשפטי לממשלה ופרקליט המדינה היא נדרשת, ובפירוש עולה בקנה  .23

 אחד עם הנחיית היועץ.

 רס ציבורי מיוחד במקרהאינטקיים  .3.א

http://www.mqg.org.il/


 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר( 
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة 

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל:  9131301 ,ירושלים 31348* מען למכתבים: ת.ד.  9438303, ירושלים 208רח' יפו 

 5000076-02 :فاكس  5000073-02: هاتف  9131301 القدس ،31348. ب. ص: للرسائل العنوان  9438303 القدس ،208 يافا شارع
208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B 31348 Jerusalem 9131301 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 

www.mqg.org.ilmail:  office@mqg.org.il * Web Site: -E 
 

 

 5 מתוך 4 עמוד
 

 

אשר לכשעצמו מצדיק ומצריך את התערבות היועץ המשפטי לממשלה  לצד ניגוד העניינים הברור, .24

אינטרס ציבורי מיוחד קיומו של  –הקבוע בהנחיית היועץ  המקרה השנימתקיים גם  ,ופרקליט המדינה

 במקרה.

היתר, בעבירה חמורה של  והורשע, ביןה פעל על מנת להסתיר ולרמות את הרשויות בישראל, ועו"ד נ .25

  על מנת לחמוק מאימת הדין. קבלת דבר במרמה, תוך שהוא מנסה להשתמש במעמדו ובתפקידו

ויודגש: בבואם של היועץ המשפטי לממשלה ופרקליט המדינה לבחון את שאלת קיומו של אינטרס  .26

, אלא גם את עניין מעמדו של ציבורי מיוחד במקרה הנדון, אין לבחון רק את חומרת העבירה שנעברה

  מבצע העבירה כמי שבאותו זמן היה אמון על לשכת עורכי הדין בישראל.

דבריה החשובים של נשיאת בית המשפט השלום בראשון לציון עינת רון, אשר קבעה  יפים לעניין זה .27

 :להכרעת הדין( 23)עמ'  בהכרעת הדין בעניין עו"ד נוה כדלקמן

ן הציבורי ומעמדו של הנאשם ותפקידו הם שיקולים שעל האינטרס הציבורי, העני"

המדינה לשקול בבואה לקבל החלטה מעין זו. למעשים המבוצעים על ידי בעל תפקיד 

ציבורי חשוב ורם מעלה, יש חשיבות והשלכה על נורמות התנהגות, אמון הציבור ועוד 

 "ועוד

ו של העושה, אלא, וכפי שיצויין להלן, האינטרס הציבורי המיוחד לא נובע רק מחומרת המעשים וממעמד .28

  .בשל עובדת התמודדותו מחדש בבחירות לראשות לשכת עורכי הדין

סבורים כי במקרה של עו"ד נוה קיים אינטרס ציבורי מיוחד, המחייב הגשת קובלנה  לסיכום עניין זה, .29

 בעניינו.

התערבות היועץ המשפטי לממשלה ופרקליט המדינה נדרשת על אחת כמה וכמה נוכח  .ב

 התמודדותו של עו"ד נווה בבחירות לראשות לשכת עורכי הדין 

לצד פרק הזמן הארוך שחלף מאז הועבר הנושא ללשכת המשנה לפרקליט המדינה )עניינים פליליים(,  .30

וה על התמודדות חוזרת לראשות ועו"ד ננה הודיע , לאחרומצדיק החשת הטיפול בנושא לבדו אשרעניין 

מינוי עורבותו בפרשת חרף הרשעתו בפלילים ומ, 20.6.2023-לשכת עורכי הדין, בבחירות שמתקיימות ב

 1.השופטים תמורת שוחד

על ביקורת ומורת רוח רבה עורכי דין רבים מביעים כי עולה פרסומים בכלי התקשורת, לא זו בלבד, מ .31

לשכת בתדמית וטוענים כי התמודדותו לראשות הלשכה פוגעת לראשות הלשכה, נוה  התמודדותו של

 2עורכי הדין כולה.

שלא להגיש כתב  21.3.2021מיום  בכל הקשור לפרשת מינוי השופטים תמורת שוחד, ועל אף החלטתך .32

במסגרת כרייף בפרשה, יש לציין כי אף שהנושא אינו מתאים להתברר  יאישום נגד עו"ד נווה וגב' את

                                                           

N12 (28.4.2023 )גיא פלג " בדרך חזרה ללשכה? אפי נוה בריאיון בלעדי לקראת התמודדות על ראשות לשכת עורכי הדין"  1
5c3bf3c781027.htmcd250-politics/2023_q2/Article-https://www.mako.co.il/news. 

( 20.4.2023) גלובסניצן שפיר " האם אפי נוה יוכל להתמודד לראשות לשכת עוה"ד? ועדת הבחירות תחליט"  2
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001444352. 

http://www.mqg.org.il/
https://www.mako.co.il/news-politics/2023_q2/Article-cd2505c3bf3c781027.htm
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001444352
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הליך פלילי )בין היתר בשל האופן שבו הושגו הראיות נגד השניים(, הרי שנכון והכרחי לבחון את הדברים 

במישור המשמעתי, בוודאי נוכח רצונו של עו"ד נווה לשוב ולהתמודד לתפקיד במסגרתו ביצע את 

 המעשים החמורים לכאורה.

 בהגשת קובלנה נגד עו"ד נווה, ט המדינהבנסיבות האלה, התערבות היועץ המשפטי לממשלה ופרקלי .33

 נדרשת בהקדם.

 אנומליה משפטית מאפשרת את התמודדותו של עו"ד נווה ללשכת עורכי הדין .ג

זה המקום להעיר, כי הנסיבות אשר מאפשרות, נכון לרגע זה, את התמודדותו של נווה, מצביעות על  .34

 אנומליה משפטית. 

קובע כי מועמד יהיה לא , 1982-כללי לשכת עורכי הדין )בחירות למוסדות הלשכה(, תשמ"בא. 11סעיף  .35

כשיר למועמדות: אם הורשע בפסק דין חלוט עבירה שיש עימה קלון, כאשר ועדת הבחירות היא שתקבע 

תי ; אם הורשע בפסק דין חלוט על ידי בית דין משמע, אואם בעבירה שבה הורשע יש בנסיבות העניין קלון

והוטל עליו עונש השעיה בפועל או הוצאה מן הלשכה )בין אם טרם החלה תקופת ההשעייה או שטרם 

 חלפו שבע שנים ממועד חזרתו ללשכה(.

לבחון האם יש בעבירה האפשרות ועדת הבחירות מבשל העובדה שערעורו של נווה עודנו מתנהל, נמנעת  .36

חוז ירושלים, שעל שולחנה מונחת השאלה אם משום קלון. כמו ועדת הבחירות, גם ועדת האתיקה במ

זאת ) החלטה כיוון שההליך הפלילי עדיין מתנהל מלקבללפתוח בהליך משמעתי נגד עו"ד נווה, נמנעת 

 .(לניגוד ענייניםמצויה בחשש עמוק  וועדהשה כאשר, יש להזכיר,

לא יכולים או לא רוצים לקבל  יוצא כי הגופים האמונים על טוהר המידות ותקינות הליך הבחירות, .37

התמודדות של עבריין מורשע לתפקיד החלטה בעניין כשירות מועמדותו של נווה, ובמחדלם מאפשרים 

 בו ביצע את מעשיו הפליליים.

נמנעת למעשה בחינה ככל שלא יתקבל פסק דין בערעור עד למועד הבחירות, זה המקום לציין, כי  .38

בימים כתיקונם,  צא שמי שבסבירות גבוהה היה נמנע ממנו להתמודדיוו של נווה, ביקורתית של כשירותו

 נחשב כשיר.

לפי סעיף שימוש בסמכותו פרקליט המדינה לעשות חוזרים ומבקשים מאנו  נוכח הדברים האמורים, .39

עורכי הדין, ולהגיש קובלנה לבית הדין המשמעתי בעניינו של עו"ד נוה עקב הרשעתו לחוק לשכת  63

לחוק לשכת עורכי הדין, לרבות הוצאתו  68מנת שיוטלו עליו העונשים הקבועים בסעיף בפלילים, על 

 מן הלשכה.

 להתייחסותך המהירה.נודה  והאינטרס הציבורי הבולט, שחלף ממשלוח פנייתנובצל פרק הזמן הארוך  .40

 בכבוד רב,

 

 

 לשכת עורכי הדין.: העתק

  
__________________ 

 רן יוסף, עו"ד
__________________ 

 אדר ידין
 מחלקת ליטיגציה מנהלית  ליטיגציה מנהליתמנהל מחלקת 

http://www.mqg.org.il/


תוכן עניינים

עמ' שם הנספח סימון 

8 העתק פנייתנו מיום 20.9.2022  א

13 העתק המענה מטעם היועצת המשפטית לממשלה מיום 22.9.2022 ב

15 העתק המענה מטעם לשכת פרקליט המדינה, מיום 2.10.2022 ג

17 העתק המענה מטעם ועדת האתיקה במחוז תל אביב מיום 

 21.9.2022

ד

19 העתק המענה מטעם ועדת האתיקה הארצית מיום 28.9.2022 ה

21 העתק המענה מטעם ועדת האתיקה במחוז ירושלים מיום 

30.10.2022

ו

6
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 כ"ד אלול תשפ"ב , 2022ספטמבר   20
 שלום רב, 

להגשת קובלנה לבית הדין המשמעתי של לשכת עורכי בקשה הנדון: 

 אפי נוה  עו"ד על , והטלת עונשים הדין

)להלן: "   ך אלי"(, אנו מתכבדים לפנות  התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר 

 בדברים הבאים: 

עניינה של פנייה זו בבקשת התנועה כי תוגש קובלנה לבית הדין המשמעתי של לשכת עורכי הדין,   .1

" )להלן:  עורכי הדין לשעבר  נוה, ראש לשכת  עו"ד אפי  נוה"(לאור הרשעתו של  בעבירות    עו"ד 

זאת, על מנת שבית הדין המשמעתי    פליליות בפסק דין סופי של בית משפט השלום בראשון לציון.

נוה את העונשים הקבועים בחוק לשכת עורכי הדין )להלן:    1961- , התשכ"איוכל להטיל על עו"ד 

 "(.חוק לשכת עורכי הדין"

 הרשעתו של עו"ד נוה  

  בת"פ  "(כץ)להלן: " בר כץבת זוגו ועו"ד נוה, התפרסמה הכרעת הדין בעניינים של   20.9.2022ביום  .2

נ' אפרים נוה  58959-12-18 (. כל אחד מהשניים הורשע בעבירות  20.9.2022)  ואח'  מדינת ישראל 

)ב(    29סעיף    -( לחוק הכניסה לישראל ו4) 12- ו  7יציאה מישראל שלא כחוק, לפי סעיפים  הבאות:  

  29סעיף    - ( לחוק הכניסה לישראל ו4)12-ו  7כניסה לישראל שלא כחוק, לפי סעיפים  ;  לחוק העונשין

לפי סעיפים  ;  )ב( לחוק העונשין בצוותא,  ו415שתי עבירות של קבלת דבר במרמה  )ב(  29-)רישא( 

 לחוק העונשין.  

, שהיה פרוד מאשתו בתקופה הרלוונטית לכתב האישום, והיה בן זוגה  ד נוה " עו  על פי הכרעת הדין,  .3

החליטו    כץו  ד נוה"עו .  כץ, ניהל הליך גירושין עם פרודתו, שגלש להליך אזרחי בין פרודתו לבין  כץשל  

לנופש משותף בתאילנד בין התאריכים   כן לפעול להסתרת שהותם  ו,  20.9.2018-2.10.2018לטוס 

 המשותפת המתוכננת בחו"ל.

     לכבוד 

ועדת האתיקה   עו"ד עמית איסמן   עו"ד גלי בהרב מיארה

 הארצית 

ועדת האתיקה במחוז  

 תל אביב 

 

 לממשלה   תהמשפטי צת היוע

 המשפטים משרד 

 פרקליט המדינה 

 משרד המשפטים 

  לשכת עורכי הדין  לשכת עורכי הדין 

  תל אביב  תל אביב  ירושלים  ירושלים 

     

8
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המשך לכניסתה לישראל,  מישראל, וב החליטו לפעול במרמה לטובת יציאתה של כץעל כן, השניים  .4

מבלי שהיא תתייצב בפני בקר הגבולות או עמדת ממוכנת כנדרש, ובכך לשבש את תיעוד יציאתה  

 בלבד. ד נוה"עו וכניסתה כך שתשוקף יציאת וכניסת 

כך, בערב הגעתם אל אולם ביקורת הגבולות בשדה התעופה, הנאשם הזדהה בפני אחת העמדות   .5

מסר את אישור    ד נוה"עושור מעבר, ואילו כץ לא הזדהתה כלל.  הממוכנות אשר הנפיקה עבורו אי

בעוד ש בשער המעבר באמצעותו,  עברה  והיא  כץ  של  לשימושה  נוה"עוהמעבר  של    ד  לגבה  נצמד 

 זות ועבר בשער המעבר יחד עימה, בו זמנית.ינוסעת אחר שעברה בשער המעבר, צעד מאחוריה בזר

הסתירו והעלימו את יציאתה    שהם  כך,  וכץ פעלו באותו האופן עם שובם מחופשתם ארצה  ד נוה"עו .6

כאשר שבו ארצה בקרית גבול ששהתה בסמוך לשער המעבר    כץ לחופשה ואת חזרתה ארצה.של  

וכץ, ותשאלה אותם תשאול ראשוני בנושא, במסגרתו    ד נוה"עו הבחינה בהתנהלותם החשודה של  

 תחילה כי אינו מכיר את הנאשמת.התמם ואף טען   ד נוה"עו

ובסופו של דבר נפתחה חקירה    ד נוה"עוחשדה של בקרית הגבול לא הוסר, היא עיכבה את   .7 וכץ 

 פלילית שהובילה להגשת כתב האישום. 

וכץ, כללו גם טענות של הגנה מן הצדק בשל אכיפה בררנית וכן   ד נוה"עו טענותיהם המקדמיות של  .8

 מעמדו של הנאשם והפרסום לו זכתה הפרשה.  – בשל שיקולים זרים בהעמדה לדין 

ד  "עושל  כבוד השופטת, נשיאת בית משפט השלום בראשון לציון עינת רון, דחתה את טענותיהם   .9

 וכץ, תוך שהיא קובעת בהכרעת הדין כדלקמן:   נוה

ותפקידו האי" הנאשם  של  ומעמדו  הציבורי  הענין  הציבורי,  נטרס 
זו.   מעין  החלטה  לקבל  בבואה  לשקול  המדינה  שעל  שיקולים  הם 
למעשים המבוצעים על ידי בעל תפקיד ציבורי חשוב ורם מעלה, יש  

ועוד ועוד  הציבור  אמון  התנהגות,  נורמות  על  והשלכה  "  .חשיבות 
 להכרעת הדין(.  23)עמוד 

בת"פ   הדין  ואח'  58959-12-18הכרעת  נוה  אפרים  נ'  ישראל  מצורפת    20.9.2022מיום    מדינת 

 ". אומסומנת כנספח " 

בשל הרשעה בפלילים    הגשת קובלנה לבית הדין המשמעתי של לשכת עורכי הדין

 של עורך דין 

הדין המשמעתי,  לחוק לשכת עורכי הדין קובע מיהו קובל אשר רשאי להגיש קובלנה לבית   63סעיף   .10

 כדלקמן: 

עדת האתיקה הארצית, ועדת אתיקה מחוזית וכן היועץ המשפטי  ו"
קובל( רשאים להגיש קובלנה    -לממשלה ופרקליט המדינה )להלן  

פי   על  ובין  ביזמתם  בין  משמעת,  עבירת  בשל  משמעתי  דין  לבית 

9
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דרך כלל או לענין מסויים    -; קובל רשאי למנות אדם  תלונת אדם אחר
 " .ו ולטעון בשמו בכל הליך לפי פרק זהלייצג  -

לחוק לשכת עורכי הדין קובע שבית דין משמעתי רשאי, לבקשת קובל, להטיל עונש על    75סעיף   .11

 עורך דין אשר הורשע בעבירה פלילית בבית משפט בפסק דין סופי, כדלקמן: 

עורך דין שהורשע בבית משפט או בבית דין צבאי בפסק סופי בשל "
עבירה פלילית, רשאי בית דין משמעתי מחוזי, על פי בקשת קובל, 

, אם מצא שבנסיבות 68להטיל עליו אחד הענשים האמורים בסעיף  
 ".הענין היה בעבירה משום קלון

נאשם שהורשע  .12 על  להטיל  בית הדין המשמעתי  לחוק    68קבועים בסעיף    העונשים אותם מוסמך 

 לשכת עורכי הדין, כדלקמן: 

אלה הענשים שבית דין משמעתי מוסמך להטיל על נאשם שהורשע  "
 בשל עבירת משמעת: 

 אזהרה;   (1)

 נזיפה;   (2)

על     (3) יעלה  שלא  בסכום  עבירה,    25,000קנס  לכל  חדשים  שקלים 
 שישולם לקופת הלשכה; 

 על עשר שנים; השעיה לתקופה קצובה שלא תעלה   (4)

 " הוצאה מן הלשכה.  (5)

נבקש להזכיר, כי  .   לעמדת התנועה, בנסיבות הענין בעבירות שבהן ביצע עו"ד נוה יש משום קלון .13

תכלית מוסד הקלון הנה תכלית ציבורית. שאלת הטלת קלון מתבססת על שיקולים מן המשפט  

עובדי  הציבורי, שמירה על אמון הציבור בהציבורי ובראשם הגנה על מעמדו ויוקרתו של השירות  

כהן נ' היועץ  103/96בג"ץ  והקפדה על מילוי תפקידים שלטוניים באופן ראוי, חוקי ותקין ) הציבור 

לממשלה נ)המשפטי  פס'  309(  4,  חשין  23,  השופט  כב'  של  דינו  י;  (1996)  לפסק  )שלום  ם(  -ת"פ 

 "((.עניין הנגבי)להלן: " (9.11.2010 ,בונפורסם ב )  43בעמ'  מדינת ישראל נ' הנגבי, 4063/06

  שיגרם  הישיר  הנזק  את  –לכן, במסגרת ההחלטה על הטלת קלון נדרש לבחון שני משתנים מרכזיים   .14

,  חוקיים  הבלתי  למעשיו  וישוב  בתפקיד  לכהן  ימשיך  זו  מעין  עבירה  שעבר  אדם  אם  הציבורי  לגוף

  31פס'  הנגבי,    )עניין  הציבורי  הגוף  של  בציבור  ומעמדו  ביוקרתו  פגיעה  בדמות  העקיף  הנזק  ואת

 לפסק דינם של כב' השופטים שחם ורומנוב(.  

הורשע, בין פעל על מנת להסתיר ולרמות את הרשויות בישראל, ושמדובר במי  ,  עו"ד נוהבעניין   .15

להשתמש   מנסה  שהוא  תוך  במרמה,  דבר  קבלת  של  חמורה  בעבירה  ובתפקידו היתר,  במעמדו 

, ועל מנת  הרתיע עובדי ציבור מלפשועלפיכך, על מנת ל  כטענת הגנה על מנת לחמוק מאימת הדין.

 הנה צעד נדרש והכרחי. עו"דלשמור על תדמית נקיית כפיים של השירות הציבורי, הטלת קלון על 
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נוה מצדיקות הטלת עונשים חמורים עליו על .16 ידי בית  -כמו כן, חומרת העבירות אותן ביצע עו"ד 

 הדין המשמעתי בהתאם לחוק לשכת עורכי הדין, אשר כוללים גם את הוצאתו מן הלשכה.

תוגש קובלנה לבית הדין המשמעתי בעניינו של עו"ד בבקשה כי    כםאשר על כן, נתכבד לפנות אלי .17

לחוק לשכת עורכי    68תו בפסק דין סופי, וכי יוטלו עליו העונשים הקבועים בסעיף  נוה לאור הרשע

 הדין, לרבות הוצאתו מן הלשכה.

 בהקדם, נודה. ךלטיפול .18

 

   כבוד רב,ב     

 , עו"דרותם בבלי דביר            , עו"דתומר נאור
ליטיגציה מנהלית מחלקת  מנהלת                         המשפטי מנהל האגף     
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נספח ב

העתק המענה מטעם היועצת 

המשפטית לממשלה מיום 22.9.2022

עמ' 13

12



1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, כ"ו אלול תשפ"ב 
22 ספטמבר 2022 

מס' מסמך: 004-99-2022-013635 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
"ד תומר נאור  עו

"ד רותם בבלי דביר  עו
 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 

שלום רב, 

 

הנדון: בקשה להגשת קובלנה לבית הדין המשמעתי של לשכת עורכי הדין, והטלת עונשים על עו"ד אפי נוה 
סמך: מכתבך מיום 20 ספטמבר 2022 

 

 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 20/09/2022. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפולה של לשכת פרקליט המדינה. 

 

 .073-392-5666 : לבירור ניתן לפנות לטלפון

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 

 

   

  אוריאן שם טוב - מיכאלי 
 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  

 

 

 

  

 

 
: לשכת פרקליט המדינה. העתק (בצירוף הפניה)
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נספח ג

העתק המענה מטעם לשכת פרקליט 

המדינה, מיום 2.10.2022

עמ' 15

14



 
משרד המשפטים 
לשכת פרקליט המדינה

   

רח' צלאח א-דין 29, ת"ד 49029, ירושלים    9149001 073-3925666 פקס: 02-6467006 

 

ז' תשרי תשפ"ג 
02 אוקטובר 2022 

 

מס' מסמך: 047-99-2022-041111 
 
 

לכבוד: 
 

"ד תומר נאור  עו
"ד רותם בבלי דביר  עו

  office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל
 
 

ח.נ., 
 
 

: בקשה להגשת קובלנה לבית הדין המשמעתי של לשכת עורכי הדין, והטלת  הנדון
עונשים על עו"ד אפי נוה 

: מכתבך ללשכת היועצת המשפטית לממשלה מיום 20.9.2022.  סימוכין
 

 

1. פנייתך בנושא שבנדון שהועברה בדוא"ל ללשכת היועצת המשפטית לממשלה, התקבלה בתאריך 29 

לספטמבר 2022 בלשכת פרקליט המדינה.  

2. לאחר עיון בפנייתך, היא הועברה לטיפולה של לשכת המשנה לפרקליט המדינה (עניינים פליליים), 

אשר התבקשה לבחון את הדברים, ולהשיבך במישרין בתום הבדיקה.  

3. על מנת לסייע בידך, בכל שאלה או בירור ניתן לפנות למזכירות לשכת המשנה לפרקליט המדינה 

  .criminal-deputy@justice.gov.il :073-3925467, או בכתובת הדוא"ל : (עניינים פליליים) בטלפון

4. למען הסר ספק יובהר כי אין באמור לעיל משום הבעת עמדה לגופם של דברים. 

 

 

 

בברכה, 

 

עקיבא איזביצקי 

לשכת פרקליט המדינה 
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נספח ד

העתק המענה מטעם ועדת האתיקה 

במחוז תל אביב מיום 21.9.2022 

עמ' 17

16



  

 

  
  

  כ"ה אלול תשפ"ב 
  2022ספטמבר   21

  
  2022/0542ל/

  
  
  

  לכבוד 
  ועדת האתיקה הארצית 

  לשכת עורכי הדין בישראל 
  10רח' דðיאל פריש 

  ka@israelbar.org.iletiבאמצעות המייל:               אביב - תל
  

  שלום רב, 
  
  
  
  

  ðוה אפרים ðגד עו"ד   בבלי דביר רותם עו"דתלוðת  הðדון:
  
  
  
  

סעיף   הוראת  פי  עðייðים)    10על  (ðיגוד  אתיקה  בתלוðות  טיפול  את  הריðו  לðוהל  להעביר  מתכבדים 

יו"ר מחוז    –  ðוה אפריםðגד עו"ד  הוגשה  הואיל והיא    לטיפולכם,  20/09/2022יום  מהתלוðה שבðדון  

  . הלשכה לשעברראש  ו ת"א 

  ðודה לעדכוððו בדבר תוצאות הטיפול בתלוðה. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 : העתק
    בבלי דביר רותם עו"ד

  
1182781010.doc  

17

נספח ד



נספח ה

העתק המענה מטעם ועדת האתיקה 

הארצית מיום 28.9.2022

עמ' 19

18
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נספח ו

העתק המענה מטעם ועדת האתיקה 

במחוז ירושלים מיום 30.10.2022

עמ' 21

20
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