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 המשיבות  

 

 צו ביניים  צו ארעי ודחופה לבקשה 

ישראל  מדינת  של  הביטחוני  במצבה  האחרונות  ההתפתחויות  וההשלכות   לנוכח 

וצו  בקשה דחופה לצו  מוגשת בזאת  ,  הכלכליות שאירועים אלו נושאים , בינייםארעי 

מהמשיב שקליםלהוציא    3-2ים  שיימנע  קואליציוניים"  מיליארדי  "כספים  ללא של   ;

הכל ו.  2024-2023בנסיבות החדשות, והשלכותיהן על תקציב המדינה לשנים  התחשבות  

 .להלן פורטכמ

הנוספים  הצדדים  עמדת  את  לקבל  המבקשת  בידי  עלה  לא  הדברים,  דחיפות  נוכח 

 .לעתירה
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 : ואלו טעמי הבקשה

של תקציב המדינה    24.5.2023ביום   .1 שעניינה בחקיקתו  הגישה את העתירה שבכותרת  העותרת 

דו  2024-2023לשנים   מס'  -כתקציב  תיקון  ובכינון  המדינה-לחוק  13שנתי,  משק  )להלן:    יסוד: 

להניח על שולחן הכנסת שני  במצבים מסוימים  , המאפשר לממשלה  ("13תיקון מס'  או "  "התיקון"

 .  1-4המשיבים    כנגדהצהרתי,   וסעד ביניים צו, תנאי על צוויםרה התבקשו  בעתי תקציבים.

בטענה .2 העתירה  תקציב  ש  לוז  של  מכללי  פסלות    2024דינו  וחריגתו  היסוד  לחוק  סתירתו  בשל 

המנהלי.   הדוהמשפט  התקציב  שחקיקת  משום  חוק-כך  להוראות  בניגוד  נעשתה  היסוד  -שנתי 

שנתי, ובניגוד לעקרונות פסיקתו של בית המשפט הנכבד, שאף  -חדהמחייבות כי התקציב יהיה  

שנתי. עוד עמדה העותרת על כך  -הוציאה התראת בטלות לתיקון חוקתי שביקש לעגן תקציב דו

החלטה מנהלית החורגת באופן    היא  2023יחד עם תקציב    2024ההחלטה על חקיקה של תקציב  ש

על כך שבנוסף, בעתירתה עמד   קיצוני ממתחם הסבירות.  דינו בטלות  13תיקון מס'  ה העותרת 

משום שכונן תוך שימוש לרעה בסמכות מכוננת. לצד זאת, עמדה העותרת על כך שגם אם התיקון  

( לחוק היסוד, ועל כן אין הוא מאפשר  2)א()3כשלעצמו עומד, הוא לא שינה דבר מהוראות סעיף  

 שנתי. -חקיקת תקציב דו

ארז( הורה למשיבים להגיש תגובה  -הנכבד )כב' השופטת ברקבית המשפט    24.5.2023כבר ביום   .3

ליום   עד  החלטות  9.7.2023מקדמית  בעקבות  ברק.  השופטת  - ו  6.7.2023מימים  ארז  - כבוד 

 .  12.11.2023, נדחה המועד להגשת התגובות מקדמיות עד ליום 1בבקשות המשיבה  11.9.2023

4. ( בית המשפט הנכבד    מדינת  של  הבטחוני  מצבהכידוע,  (,  11.9.2023מאז החלטתו האחרונה של 

פרצה מלחמת חרבות    7.10.2023ביום  לא נכביר במילים. נציין כי  .  דרמטי  באופן  השתנה  ישראל

מדינת ישראל נמצאת במלחמה  ברזל בעקבות מתקפה חסרת תקדים על תושבי עוטף עזה. מאז,  

זו, החברה האזרחית פועלת  בחזיתות שונות  ,קשה ועקובה מדם הממשלה)!(,    במקום. במסגרת 

המשפחות    צרכישעולים, ובראשם    החיוניים והמיידיםומספקת מענה רב ערוצי למגוון הצרכים  

עזה בשטח  מעוטף  החיילים  תרומות  וצרכי  על  רבה  במידה  המבוסס  עצמאי  במימון  זאת  כל   .

 המוכה חרדה. משמעותיות ביותר של הציבור הישראלי  

, משרדי הממשלה ובראשם שר האוצר פועלים להמשיך את ההעברות התקציביות  אף על פי כן .5

אחריםהייחודיות   פוליטיים  הסכמים  או  קואליציוניים  בהסכמים  "  שמקורן  הכספים )להלן: 

הפרסומים    וזאת  1."(הפוליטיים האוצר   בניגודלפי  במשרד  הבכיר  המקצועי  הדרג  לעמדת 

כל   של  מידית  המשמעותיים    ולהפנות  פוליטייםה  הכספים  העברותלהקפאה  הסכומים  את 

  המלחמה  צרכי  מימון  לטובת,  עשרות  ואף   שקלים   מיליארדי   של   הן   ההערכות  כאשרביותר,  

מבוססת    .והעורף האוצר  במשרד  המקצועי  הדרג  של  המלצתו  כי  כי  נדגיש  מקצועית  עמדה  על 

הכרחי לנקוט במדיניות כלכלית אחראית בזמן הלחימה, על מנת להבטיח את יציבותה הכלכלית  

 של ישראל, ובפרט את דירוג האשראי שלה.  

הכספים   .6 של  המדויק  הסכום  מה  חושף  לא  האוצר  משרד  לעשות  ודוק,  נדרש  בהם  הפוליטיים 

הדו בתקציב  פרסומים,  לפי  בכללותו.  והציבור  המלחמה  צרכי  לטובת  שבמוקד  -שימוש  שנתי 

רוב הסכום  השקלים של כספים פוליטיים, כאשר  מיליארד    14  , ישנם2024-2023לשנים  ,  העתירה

 
לממשלה    1 המשפטית  היועצת  בהנחיית  תקציבית"  1.1801כאמור  משמעות  בעלי  פוליטיים  הסכמים  "  יישום 
(14.3.2018 .) 

2

https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/LegalAdvisor/R5E7wZhMYrKR3EmXEExTAAQKOtSWe+ozzNMb5hgiuGw=


לסעיפי תקציב  לשימושים אחרים. בנוסף, חלק מהסכום לא יועד    ועל כן ניתן להקצותוטרם מומש,  

 .2024שנת רובו בכלל מיועד לכאשר   —שונים  "רזרבה "מסוימים, אלא נמצא בסעיפי 

של   כתבתם  נוימן,  העתק  ואפרת  דטל  ליאור  טוקר,  המקצונתי  הכספים הדרג  את  לעצור  המליץ  באוצר  עי 

 .1נספח ע/מסומן ומצורף כ (15.10.2023)דה מרקר,  אבל סמוטריץ' מבקש המלצות אחרות —הקואליציוניים 

זאת,   .7 ביום  לצד  שנערכה  עיתונאים  על  -על  15.10.2023במסיבת  הממונה  האוצר,  משרד  ידי 

 יצטרך להשתנות באופן דרמטי.  2024הודיע כי תקציב התקציבים, כבר  

האוצר: עסקים בכל הארץ הנפגעים מהמלחמה יקבלו מענק מיוחד; "התקציב  נתי טוקר   העתק כתבתו של  

 . 2נספח ע/, מסומן ומצורף כ(15.10.2023)דה מרקר;  "יעבור שינוי דרמטי 

של    יםהבלתי נתפס  יםבמילים אחרות, בעוד הציבור הישראלי מוכה אימה וחרדה, לצד המספר  .8

קרוביהם החיים במציאות בלתי  של  מי שאיבדו את חייהם, ו, של  נפגעיםשל  שבויים בידי החמאס,  

בעוד אחוז ההתגייסות לשירות מילואים עומד על לפחות  בעוד אלפים איבדו את בתיהם;  אפשרית;  

בעוד כל התחזיות וההצהרות הממשלתיות מעידות כי המלחמה עתידה ללוות את ישראל  ;  150%

  י, המדיני והאזרחיבהקשר הצבא  כל רגע מתגלים עוד מחדלים ממשלתיים שבובעוד  לאורך זמן רב;  

באופן נמרץ להמשך העברות הכספים הפוליטיים.     ממשלת ישראל, ובפרט שר האוצר, פועלים  –

 .  בניגוד להמלצות הדרג המקצועי במשרד האוצר"מה שהיה הוא מה שיהיה", וכאמור   -כלומר 

התנועה   מכתב  לממשלה  העתק  המשפטית  והיועצת  האוצר  שר  הממשלה,  כספים לראש  העברות  על 

 . 3נספח ע/סומן ומצורף כמ 15.10.2023בזמן מלחמה מיום קואליציוניים בניגוד לדין 

טען  , שהוא כנ2024- ו  2023התממשות הפגמים עליהם עומדת העתירה בתקציב  תנהלות זו היא  ה .9

נתון לאורך שנים  שנתי  -תקציב הדו   שנתי במהותו. כך בפרט, השימוש בפרקטיקה של-תקציב דו

לביקורת חריפה מפי כלכלנים, משפטנים ואנשי מינהל, באשר הוא אינו מאפשר חיזוי אמין  רבות  

הכלכליים מדדיה  קידום  - של  שבעטיו  זה,  קושי  מראש.  כשנתיים  במשך  המדינה  של  פיסקליים 

מחמיר שבעתיים בעת הנוכחית בה ישראל מתמודדת עם שנתי נתפס כמזיק בכל עת,  -תקציב דו

הן מלפני המלחמה לנוכח הליכי ההפיכה המשטרית של הממשלה, וכך    חוסר ודאות כלכלית חמור,

 . בפרט לנוכח המלחמה ארוכת הטווח בה נתונה מדינת ישראל

 הצווים המבוקשים  .א

כניסתו לתוקף של תקציב  במסגרת העתירה, ביקשה המבקשת לקבל "צו ביניים אשר ישהה את   .10

.  "2024ואשר יורה לממשלה להימנע מהקצאת כספים או התחייבויות המתבססות על תקציב    2024

בית המשפט הנכבד לא  ".  זאת, על מנת שלא יווצר "מעשה עשוי" בטרם תבורר העתירה עד תום

ימים )ובהמשך    45-כ   עת הגשת העתירה; והורה תחת זאת למשיבים להשיב בתוךהוציא צו ביניים ב

 .כאמור אושרו ארכות נוספות(

עתה, לנוכח שינוי הנסיבות הקיצוני במצבה הביטחוני של מדינת ישראל, לצד ההחמרה הקיצונית   .11

ועל מנת שלא תתאפשר ולאור התנהלות הממשלה ובפרט שר האוצר,  הכלכלית,  בחוסר הוודאות  

וחריגה   קיצונית  בית המשפט נוספת  פגיעה  בפני  ההליכים המתנהלים  ובתקינות  החוק    בשלטון 

הכספים   הקצאת  את  להסיט  המדינה  של  ביכולתה  ייפגע  ואף  שיכול  עשוי"  "מעשה  ובבחינת 

, מתבקש בית  למטרות המתאימות והנכונות החדשות תחת שינוי הנסיבות החריג והקיצוני שאירע

 המשפט הנכבד ליתן את הצווים הבאים:
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 וצו ביניים  צו ארעי .1.א

בה  האמור  רקע  על .12 ארעי  צו  ליתן  המשפט  בית  העברת  מתבקש  את  המונע  הכספים ול,  כל 

המלחמה    אינםאשר  וחלוקתם    הפוליטיים לצרכי  ישירות  וזאת  לנפגעיה  וסיועמיועדים  עד , 

בעניין  ולהכרעה  ביניים  לצו  לבקשה  המשיבים  תגובת  לקבלת  עד  ולמצער  בעתירה,  להכרעה 

 הבקשה. 

)ור' לעניין  הכלל הוא כי צו ביניים נועד לשמר את המצב הקיים ולמנוע נזקים בלתי הפיכים  כידוע,   .13

במקרים   ((.2005)הוצאת אוצר המשפט, כרך א'    3זה למשל ספרו של א סאמרלי, סעדים זמניים עמ'  

כי   שוכנע  המשפט  בית  כאשר  וזאת  בלבד,  הבקשה  יסוד  על  ארעי  צו  להינתן  אף  יכול  חריגים, 

גורן   ]אורי  חמור"  נזק  או  תקנה  לו  שאין  נזק  לגרום  עלולה  ההחלטה  משפט  "השהיית  בתי 

 ([. 2008) 311בעמ' מינהליים 

ניים תושהה עד לאחר  בענייננו אין כל ספק כי נזק חמור עלול להיגרם אם ההחלטה למתן צו בי .14

הצהרות הממשלה והחלטותיה, ובפרט  . כך, על פי  10.11.2023קבלת עמדת המשיבים בעניין ביום  

של שר האוצר, משרד האוצר ושאר משרדי הממשלה ממשיכים לחלק את הכספים הפוליטיים  

 בהתעלם משינוי הנסיבות הקיצוני, בניגוד לעמדת גורמי המקצוע. 

יחלקו    – כלומר   .15 המשיבים  ביניים,  צו  יינתן  לא  באם  כי  ספק  כל  שקליםאין  מכספי    מיליארדי 

על    ונפגעיה,   הכאב למטרות סקטוריאליות ופוליטיות ולא לצרכי המלחמ ההציבור הישראלי מוכה  

הדרג   לעמדת  ובניגוד  שהתרחש  הקיצוני  הנסיבות  משינוי  התעלמות  תוך  זרים  שיקולים  בסיס 

עוד לפני שאותן התשובות יימסרו לבית   –קש בית המשפט לקבל תשובות  מב םשבעניינהמקצועי, 

את המשך  משמעות הדבר המעשית היא סיכול יכולתו של בית המשפט למנוע  המשפט הנכבד.  

 שקלים מכספי הציבור.  מיליארדי , וכן להגן על העברות תקציביות בלתי חוקיות

מחייבות מתן צו    הדברים לאחר הגשת העתירה,והתפתחות  ,  סבורה כי נסיבות העניין  המבקשת .16

נוחות בעניין זה נוטה בבירור לטובת קבלת בקשת המבקשת, אשר מתעורר  הכאמור. מאזן    ביניים

יתר    . יבוזבזו כספי ציבור בהיקף משמעותי ביותר, ותיגרם הפרת דין חמורהחשש כי אם תידחה,  

תדרו חוקי  בלתי  באופן  הכספים  חלוקת  כי  ייתכן  כן,  באינטרס  על  פגיעה  תוך  השבתם,  את  ש 

 ההסתמכות של רבים.  

על כן, נוכח שינוי הנסיבות, מתבקש בית המשפט הנכבד ליתן צו ארעי עוד בטרם תימסר תגובת  .17

 המשיבים, על מנת למנוע הפרת דין אפשרית, וסיכול אפשרות העותרים לקבל סעד.

 

_____ __________ 
 אריאל ברזילי, עו"ד  

_________ ____ 
 , עו"דאורי הס 

____ _______ ____ 
 , עו"דתמר באום 

 ב"כ העותרת

 

 , בירושלים2023אוקטובר  17, ' חשון תשפ"דב,  גיום היום, 
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חדשות | פוליטי

הדרג המקצועי באוצר המליץ לעצור את הכספים
הקואליציוניים — אבל סמוטריץ' מבקש המלצות אחרות

הקונצנזוס בדרגים המקצועיים במשרד האוצר הוא כי אין ברירה אלא לממן את
המלחמה והשלכותיה בכספים שיועדו לצרכים פוליטיים. השר סמוטריץ' מסרב לקבל
כרגע את עמדתם ■ שר החינוך יואב קיש הודיע אמש על הקפאת התקציבים שלא

מומשו, אבל הוא לא יכול להעבירם ללא אישור מהממשלה

15 באוקטובר 2023 נתי טוקר, ליאור דטל ואפרת נוימן

הדרג המקצועי במשרד האוצר המליץ לשר האוצר, בצלאל סמוטריץ', לעצור את כל

הכספים הקואליציוניים ולייעד את הסכומים המוקצים להם למטרות הקשורות

במלחמה. השר סמוטריץ' טרם קיבל את ההמלצה, וביקש מהדרגים המקצועיים

הצעות נוספות למימון עלויות המלחמה.

במשרד האוצר משוכנעים כי כדי להתמודד עם חששות מהורדת דירוג של חברות

האשראי, יהיה צורך להוכיח לחברות כי ננקטה מדיניות אחראית ונעשו כל המאמצים

לנצל את המשאבים הקיימים, ורק לאחר מכן לפנות להגדלת הגירעון. לכן יש

קונצנזוס בקרב אגפים רבים במשרד האוצר כי בהיעדר ברירה אחרת, אין ברירה אלא

לנצל קודם את הכספים שיועדו לצרכים פוליטיים.

במשרד האוצר לא נוקבים כעת בסכום המדויק שאפשר להפנות למימון עלויות

המלחמה. עם זאת, ההערכות הן כי מתוך 14 מיליארד שקל כספים קואליציוניים

בתקציבי 2023–2024 — רוב הסכום טרם מומש, וניתן יהיה להקצותו לשימושים

אחרים. בנוסף, חלק מהסכום גם לא יועד לסעיפי תקציב מסוימים, אלא נמצא בסעיפי

רזרבה שונים — ורובו בכלל מיועד ל-2024.

סמוטריץ' הצהיר בימים האחרונים שוב ושוב כי הוא מתעקש על מה שהוא מכנה

"רציפות תפקודית", ובכלל זה על כל העברות הכספים הקואליציוניים שסוכמו בעבר.

גם בהקשר הזה סמוטריץ' מסרב לקבל כרגע את עמדת הדרגים המקצועיים ומנסה

למצוא מקורות תקצוב אחרים.

במשרד האוצר מעריכים כי עלויות המלחמה יהיה גבוהות, ועלות יום לחימה תהיה

גבוהה יותר מבמבצע צוק איתן. עיקר המימון לפיצוי העסקים והבתים שנפגעו יגיע

תמרשלום, חיפושניווט
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מקרן הפיצויים של מס הרכוש, שיש בה כיום כ-17 מיליארד שקל. הקרן אמורה לממן

את הפיצוי בגין נזקי הרכוש הישירים, וגם את הפיצוי למעסיקים על נזקים עקיפים.

חלק מהפיצוי למעסיקים עבור ימי החופשה של העובדים, שנאלצו לצאת לחופש,

ימומן כרגע מתקציב הביטוח הלאומי.

עד כה רוב הכספים הקואליציוניים הועברו למשרד החינוך לצורך הגדלת תקציבי

הישיבות ובתי הספר - בחינוך החרדי בפרט ובחינוך הדתי בכלל, וחלקם כבר עברו

ליעדם.

לפי מקור במערכת החינוך, הכספים שנועדו לחינוך הדתי מסתכמים בכ-5 מיליארד

שקל. כ-2 מיליארד מתוכם מיועדים כתוספות לתקציב 2023 וכ-3 מיליארד לתקציב

2024. לא ברור כמה מתוספות התקציב שיועדו ל-2023 כבר מומשו על ידי משרד

החינוך מאז תחילת המלחמה.

במקרה שבו הכספים כבר עברו ליעדם, לא ניתן יהיה להסיט אותם למקור אחר.

בנוסף, חלק מהעברות התקציב נתונות בבדיקה של היועצת המשפטית לממשלה,

גלי בהרב מיארה, לאחר שחברי כנסת החברים בוועדת הכספים העלו חשד לליקויים

באישור התוספות.

העברתם של הכספים הקואליציוניים האלה לתקנה תקציבית אחרת יכולה להיעשות

רק באמצעות החלטת ממשלה ואישור ועדת הכספים לשינוי ייעודם. אתמול בערב

(שבת) אמר שר החינוך, יואב קיש, כי הוא מקפיא את העברות כל הכספים

הקואליציוניים למערכת החינוך.

בפועל, קיש יכול להקפיא את העברות הכספים בתוך משרדו ולהורות לא לעשות

שימוש בכספים שנותרו, בניגוד להחלטות ועדת הכספים מלפני המלחמה, ובכך

למעשה למנוע את העברתם ליעד לתקופה מסוימת. ואולם לא ברור כמה זמן הוא יוכל

להמשיך ולהקפיא את הכספים ללא החלטת ממשלה שתורה על הסטתם למקור

אחר.

בימים האחרונים פנה קיש אל משרד האוצר כדי להעלות לאישור הממשלה החלטה

שתאפשר לו להעביר חלק קטן מהכספים הקואליציוניים לטובת צרכי העורף, אך

במשרד האוצר סירבו לעשות זאת. במקום זאת, באוצר התחייבו להעביר תקציבים

חדשים — ממקור לא ידוע.
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היום (ראשון) פורסם בתאגיד השידור הציבורי ״כאן״ כי בעוד קיש מבקש לעצור את

העברת הכספים, שר האוצר, בצלאל סמוטריץ׳, מסרב לעשות זאת ומעוניין להמשיך

לקדם את העברתם. בתגובה מטעם קיש וסמוטריץ׳ נטען כי ״מדובר בשקר מוחלט.

משרד האוצר ומשרד החינוך עובדים יחד כדי לתת מענה לכל צורך. זה נכון לגבי

העוטף ונכון לכלל תלמידי ישראל. יש תיאום מלא בין השרים. משרד האוצר נותן

וימשיך לתת מענה לכל צורכי הממשלה והמשק ולתמוך במאמצי הלחימה בכלל

ההיבטים. המשרד עוקב אחרי הצרכים המתפתחים ומנהל את מערך המקורות

והשימושים בצורה מקצועית על ידי גורמי המקצוע וללא שום שיקול זר״.

ההערכות הן כי מימון המלחמה, תשלום עבור ימי המילואים ופיצוי לדרום, יגיעו

למיליארדי שקלים. במקביל, הכנסות המדינה צפויות לצנוח על רקע ירידה בהכנסות

ממסים בשל המשבר הביטחוני. המשמעות היא שבקופת האוצר אין כרגע תקציבים

לממן את עלויות המלחמה, והאוצר ייאלץ לבצע קיצוץ רוחבי. שימוש בכספים

הקואליציוניים יכול לסייע למנוע הידרדרות חדה ברמת הגירעון בתקציב הממשלה.

"ספקות לגבי חוקיות ההעברות"

שורה של משרד עורכי דין מהגדולים בישראל שלחו היום מכתב ליועמ"שית שבו הם

מבקשים ממנה להבהיר בדחיפות לכל משרדי הממשלה כי עליהם להקפיא לאלתר

העברת כספים קואליציוניים ולבטל העברות כאלו שנעשו או שניתנה הוראה לעשות.

המכתב מתייחס לכמה כתבות שהתפרסמו ב-TheMarker בשבוע האחרון בנושא.

על פי ההערכות, יש כמיליארד שקל של כספים קואליציוניים שניתן להימנע מלשלם

ב–2023, ועוד כ–4–5 מיליארד שקל שניתן להימנע מלשלם ב–2024.

במכתב — שעליו חתומים בין השאר המשרדים מיתר, הרצוג, ארנון, שבלת, פירון,

פרל כהן ועוד — נכתב כי לפי הנחיה של היועמ"ש ב-2018, יישום הסכם קואליציוני

מחייב הפעלת שיקול דעת פרטני בהתאם לכללי המשפט המנהלי, וזאת גם לפני

יישומו בפועל. בהחלטת הממשלה מפברואר 2023 שעסקה בכספים הקואליציוניים

נכתב כי לאחר אישור היעוד של הכספים, הביצוע מהתקציב ייעשה בהתאם לנהלים

המקובלים ובכפוף לכל דין.

לכן, נאמר במכתב של משרדי עורכי הדין, גם לאחר שהסכם קואליציוני אושר

והכספים יועדו ואומצו כדין בתקציב, יש לבצע בחינה נוספת על פי כללי המשפט

המנהלי שתהיה מותאמת לנסיבות ולשינויים בסדרי העדיפויות, לפני מימוש הכספים

בפועל. "המלחמה שנכפתה על ישראל היא שינוי נסיבות פתאומי וקיצוני ביותר,
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המחייב במובהק סדר עדיפויות אחר לתקופת המלחמה ולשיקום שיידרש אחריה",

נכתב.

בנוסף, עורכי הדין גם ביקשו מהיועצת להבהיר כי המשך העברת כספים קואליציוניים

בבחינת "עסקים כרגיל" וניסיון להאצת העברתם כדי לקבוע עובדות בשטח לפני

שתופסק העברתם אינה עומדת בכללי המשפט המנהלי, אינה מגשימה את הנחיית

היועמ"ש והחלטת הממשלה והיא נגועה בשיקולים זרים ביחס למציאות החריגה

שנכפתה עלינו בפתאומיות.

העתקים של המכתב נשלחו גם לראש הממשלה, מזכיר הממשלה, שר האוצר,

החשב הכללי, הממונה על התקציבים ומנהל מחלקת הבג"צים בפרקליטות המדינה.

עמותת חדו"ש (לחופש דת שוויון) פנתה גם היא לנתניהו וסמוטריץ' בדרישה לעצור

את חלוקת הכספים הקואליציוניים והעברתם לצרכי העורף והלחימה. במכתב שכתב

מנכ"ל העמותה, עו"ד אורי רגב, הוא קרא "לאפשר את ייעוד המשאבים כמתחייב

ממציאות המלחמה האיומה שהפתיעה את כל מערכות השלטון. לפי המתפרסם

בימים אלה ברור כי השלכותיה הכלכליות טרם הופנמו על ידי הפוליטיקאים

הממשיכים לתעל את כספי המדינה על פי סדרי עדיפויות פוליטיים.

לכל ממשלה יש זכות לקבוע את מדיניותה ואת סדרי העדיפויות הלאומיים. אולם אין

לשום ממשלה זכות להעביר כספי עתק שהוחלטו על פי עסקאות קואליציוניות באופן

הסותר ומתעלם מצרכי העם והמדינה בעת אסון ומלחמה".

בנוסף, היום פנתה התנועה לאיכות השלטון לראש הממשלה, בנימין נתניהו, לשר

האוצר וליועמ"שית בדרישה להקפיא את כל הכספים הקואליציוניים שעניינם אינו

נוגע לסיוע לתושבי עוטף עזה וצורכי המלחמה וכי כל הכספים שכבר הועברו יוחזרו

ויוסטו לשם כך.

לחצו על הפעמון לעדכונים בנושא:

מלחמת חרבות ברזלבצלאל סמוטריץ'
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האוצר: עסקים בכל הארץ הנפגעים מהמלחמה יקבלו
מענק מיוחד; "התקציב יעבור שינוי דרמטי"

"אני לוקח אחריות על מה שהיה", אמר שר האוצר כשהציג את צעדי הסיוע
המתוכננים — אבל רמז גם לאחריות של "הסכמי אוסלו, ההתנתקות והבריחה מעזה"
■ הממונה על התקציבים: העלות של תוכנית הסיוע בשבועות הקרובים תגיע ל-1–2

מיליארד שקל

21:04, 15 באוקטובר 2023 התראות במיילנתי טוקר

משרד האוצר מתכוון לשלם מענק מיוחד לעסקים ולעצמאים בכל הארץ שנפגעים

מהמלחמה, בדומה למענק ההשתתפות בהוצאות קבועות ששולם בעת משבר

הקורונה. המענק, שיחייב חקיקה, ישולם לפי מידת הפגיעה בהכנסות העסק.

המענק הוצג הערב (א') במסיבת עיתונאים בירושלים על ידי בכירי המשרד, בראשות

השר בצלאל סמוטריץ'. הממונה על התקציבים במשרד האוצר, יוגב גרדוס, אמר בה

כי "תקציב 2024 יצטרך להשתנות דרמטית". סמוטריץ', שמנע עד כה הסטה

משמעותית של כספים קואליציוניים לטובת המלחמה או טיפול בהשלכותיה, רמז כי

הוא מוכן לעשות זאת.

שר האוצר פתח את דבריו במעין נטילת אחריות על המחדל של אירועי השבוע

האחרון. "אני לוקח אחריות על מה שהיה ומה שיהיה", אמר. "צריך להודות ביושר

שנכשלנו. הנהגת המדינה ומערכת הביטחון נכשלו בשמירה על ביטחון אזרחינו. לא

הצלחנו לממש את החוזה הלא כתוב בין מדינה לאזרחיה".

למרות נטילת האחריות, סמוטריץ' רמז בדבריו כי לדעתו האשמה לאסון נובעת דווקא

מהצד השמאלי של המפה הפוליטית, וכי הדבר קשור ביוזמות השלום של השנים

האחרונות. "עוד יגיע הזמן של החשבונות, הקונספציות, הסכמי אוסלו, ההתנתקות,

הבריחה מעזה, כולל התקלות של הימים האחרונים", אמר שר האוצר.

לדברי סמוטריץ', "יעד המלחמה הוא השמדה מוחלטת של חמאס ברצועה. לא נסכים

להסתפק בפחות מזה — בפחות מניצחון מוחץ והשמדה פיזית של חמאס".

שר האוצר יעמוד בראש הקבינט החברתי־כלכלי שאמור לעסוק בשיקום הדרום. הוא

הודיע כי הורה לתקצב את כל הפינוי של תושבי הדרום וכן לממן מענק של 1,000

תמרשלום, חיפושניווט
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שקל לכל תושב שפונה, ועד 5,000 שקל למשפחה. העלות של סעיף זה היא כ-80

מיליון שקל.

לדברי סמוטריץ', אין כל מגבלת תקציב בכל מה שקשור לדרישות מערכת הביטחון

במלחמה, ו"לצורך כך הנחיתי את אגף התקציבים והחשב הכללי לפעול לשינוי סדר

העדיפויות התקציבי בעת הזאת. בימים האחרונים, האגפים עורכים מיפוי מדוקדק של

כלל התקציבים שאינם חיוניים לתמיכה במאמצי הלחימה, תמיכה באזרחים, ותפקודו

הרציף של המשק, על מנת להסיטם בהתאם לצרכים הדחופים של המשק. במסגרת

מיפוי זה נבחנים כלל התקציבים שטרם שולמו וחוייבו, וביניהם גם תקציבים

קואליציוניים לשנים 2023–2024. חלק מהתקציבים כבר הוסטו, והיתר יוסטו בהתאם

למיפוי ולצורך".

"נעשו הקלות"

במסיבת העיתונאים נכחו גם מנכ"ל משרד האוצר שלומי הייזלר, החשב הכללי יהלי

רוטנברג, ומנהל רשות המסים הנכנס שי אהרנוביץ'. גרדוס אמר כי תקציב ההוצאות

לביטחון פנים תוגבר במאות מיליוני שקלים, בין השאר לחלוקת נשק לאזרחים

ולשוטרים, ולתוספת תקציב לשירות בתי הסוהר. לדבריו, תקציב של מאות מיליוני

שקלים הוקצה גם לפינוי נרחב באזור עוטף עזה וגם באזורים נוספים, ותוספות של

עשרות מיליוני שקלים הוקצו למוקדי הסיוע הנפשי למערכ החינוך ולסיוע סוציאלי.

לדברי גרדוס, נעשו כבר צעדים לסיוע למשק. "בקרן ההלוואות בערבות המדינה

נעשו הקלות, וייפתחו מסלולים ייעודיים בתקופת הלחימה", אמר. "נדחה את תשלומי

הביטוח הלאומי למעסיקים. גם תשלומי מע"מ לעסקים שהמחזור שלהם עד 50 מיליון

שקל יידחו אוטומטית; מעל זה אפשר לפנות לרשות המסים, וייערכו הסדרים פרטיים.

המדינה תדחה תשלומי אגרות על רישיונות כגון רישינות עסק ורכב. החשב הכללי

יעשה מאמץ להקדים תשלומים לעסקים קטנים".

גרדוס המשיך ואמר כי "בימים הקרובים אנו רוצים להציג מענק המשכיות עסקית,

בדומה למה שעשינו בקורונה. המענק, הדורש חקיקה, משקף את ההוצאות

הקבועות של העסק. אנחנו יודעים לתת אותו מהר מאוד. אנו מודעים לכך שבהמשך

הלחימה, ככל שהיא תתארך, נצטרך לתת עוד מענים. הפרטים יוצגו בימים

הקרובים".

לדברי גרדוס, "קשה להעריך את העלויות של כלל התוכניות מפני שאנו לא יודעים

כמה זמן הלחימה תימשך". עם זאת, הוסיף, העלות בשבועות הקרובים תגיע ל-1–2
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מיליארד שקל.

גרדוס אמר כי מלבד הכספים הצבורים בקרן מס רכוש, המקורות לתוכניות הסיוע יגיעו

משינוי בסדר העדיפויות בתקציב. לגבי שאר התקציב שיידרש בהמשך, לעלויות

הלחימה והשיקום — "שיהיה יקר מאוד" לפי גרדוס — הוסיף כי "המשמעות היא

שתקציב 2024 יצטרך להשתנות דרמטית, אבל לא יהיה אחראי עכשיו להגיד כמה

ומה".

החשב הכללי במשרד האוצר רוטנברג אמר כי "אנחנו נכסים לאירוע הזה לשמחתנו

בנקודת מוצא שיש לנו כרית ביטחון פיסקלית משמעותית. יחס החוב לתוצר הוא סביב

ה-60% והגירעון הוא סביב 2%, בהשוואה בינלאומית הם נמוכים והם מאפשרים לנו

להגיב כפי שנדרש. אנחנו ערוכים לממן את פעולות הממשלה כפי שתחליט ובאופן

מלא".

גרדוס הדגיש כי המצב לא דומה לקורונה שהיה משבר עולמי. "זה משבר מקומי, עם

סביבת ריביות גבוהה", אמר גרדוס. "זו כלכלת מלחמה והיא דבר מורכב לניהול. כל

העולם מסתכל עלינו. צריך להיות אחראים".

לחצו על הפעמון לעדכונים בנושא:

מלחמת חרבות ברזל
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העתק מכתב התנועה לרה"מ, שר 

האוצר והיועצת המשפטית לממשלה

על העברות הכספים הקואליציוניים

עמ' 16
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 ' תשרי תשפ"ד ל, 2023 באוקטובר 15 

 שלום רב,  

 

 

 

 בזמן מלחמה בניגוד לדין ות כספים קואליציוניים הנדון: העבר

 בדברים הבאים: כם אליאנו פונים "(, התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל )להלן: " 

יום שבת,   .1 זו,  7.10.2023מאז  במסגרת  ועקובה מדם.  נמצאת במלחמה קשה  ישראל  מדינת   ,

במקום   פועלת  האזרחית  הצרכים  הממשלה)!(החברה  למגוון  ערוצי  רב  מענה  ומספקת   ,

החיוניים והמיידים שעולים, ובראשם צרכי המשפחות מעוטף עזה וצרכי החיילים בשטח. כל  

על תרומות משמעותיות ביותר של הציבור הישראלי   רבה במידהזאת במימון עצמאי המבוסס 

 . המוכה חרדה

העברות הכספים    פועל להמשךוכן במשרדים נוספים,  משרד האוצר, בהוראת השר,    אף על פי כן, .2

הקואליציוניים  העברות הכספים  ממשיכות  ,  לפי פרסומים שוניםכך למשל,    .םהקואליציוניי

כל זאת, כאשר פנייתם של חברי כנסת    1מאות מיליוני שקלים. עולים כדי  אשר    ,למגזר החרדי

תקציביות בסעיפים    תוספותאחדים ליועצת המשפטית לממשלה, בנוגע לאי סדרים באישור  

על אלה  בימים  נבדקת  הכספים,  בוועדת  המלחמה  לפני  שאושרו  החרדי,  למגזר  ידי  - שונים 

ואף נראה כי למרות זאת, משרדי  ,הייעוץ המשפטי לממשלה מול משרד האוצר ומשרד החינוך

  2. הממשלה נערכים להעברת הכספים האמורה

כי   .3 פורסם  היום  ועוד,  להסיט  זאת  החינוך  שר  לבקשת  סרב  האוצר  שקלים   130שר    מיליון 

לטובת צרכי חינוך לילדי העוטף בעקבות    קואליציוניים שכבר הובטחו לחינוך החרדי והדתי

   3המלחמה. 

ויודגש, מהפרסומים עולה כי המשך העברת הכספים הקואליציוניים אינו קשור אך למפלגות   .4

 החרדיות, אלא נוגע גם להסכמים קואליציוניים נוספים. 

המסקנה הברורה על  ממשיים בנוגע לחוקיות פעולות אלה. וזאת לצד    ספקותכל זאת מעלה   .5

 .הממשלה וחבריהשל  השגויים והפסולים סדרי העדיפויות 

 

)דה   במקום לעצור ולחשוב מחדש על התקציב, ממשיכים בחלוקת הכספים הקואליציונייםנתי טוקר ליאור דטל   1
 (. 10.10.2023מרקר; 

 (. 5.10.2023)דה מרקר;  סדרים וליקויים בהעברת תקציבי עתק לחרדים-היועמ"שית בודקת טענות לאיליאור דטל  2
 (. 15.10.2023)כאן,  סמוטריץ' מסרב להסיט כספים שהובטחו לחינוך החרדי לצרכי ילדי העוטף'יהנוף  לירן כוג 3

 מיארה -עו"ד גלי בהרב ח"כ בצלאל סמוטריץ'  בנימין נתניהו ח"כ

 היועצת המשפטית לממשלה  שר האוצר  ראש הממשלה 

 משרד המשפטים  משרד האוצר  משרד ראש הממשלה 

 ירושלים  ירושלים  ירושלים 
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הנעשות  על כן, התנועה עומדת על כך כי באופן מידי יוקפאו כל העברות הכספים הקואליציוניים   .6

עזה וצרכים נוספים הקשורים באופן  עוטף  אינו נוגע לסיוע לתושבי    ןשעניינ שלא על פי הדין וכן  

ישיר לזוועות ומחירי המלחמה; וכי הכספים שהועברו יוחזרו לאלתר. כמו כן, התנועה מדגישה  

ועבודתה  או תוך סיכול תפקידה  ן מלחמה אינו מעניק היתר לממשלה לפעול בניגוד לדין  כי זמ

הפרשנית המוסמכת של הדין  שהיא כידוע היטב, בין היתר,  של היועצת המשפטית לממשלה,  

 עבור הרשות המבצעת, המחויבת לחוות דעתה.  

חשיבות .7 ו   לאור  את הדברים  נבקש  בשטח"  עובדות  "ייקבעו  בטרם  מידיות  בפעולות  ההכרח 

 . תגובתכם בהקדם

 בכבוד רב, 

  

 

 תמר באום, עו"ד  אריאל ברזילי, עו"ד 

 האגף הכלכלי   ראש האגף הכלכלי 

 : העתק

 יואב קיש, שר החינוך מר 
 מר יוסי שלי, מנכ"ל משרד ראש הממשלה 

 האוצר  משרד, עו"ד אסי מסינג, היועץ המשפטי
 יהלי רוטנברג, החשב הכללי, משרד האוצר מר 

 מר יוגב גרדוס, הממונה על התקציבים, משרד האוצר 
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