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 כ"ו טבת תשפ"ד ;2024בינואר  7
 לכבוד

 

 

 -דחוף -

 שלום רב,

דרישה לפתיחה בחקירת הדלפות מהקבינט המדיני בטחוני בעת  הנדון:

 מלחמה

 כםלפנות אלי יםמתכבדו הרינ ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן:כד

מלחמת "חרבות  –מדינת ישראל נמצאת במלחמה קשה ועקובה מדם ש, קרוב למאה ימיםמזה  .1

לחמה, אשר החלה כמתקפת פתע של ארגון הטרור חמאס על יישובי עוטף עזה ביום המ .ברזל"

זרעה הרס וואזרחי המדינה,  כוחות הביטחון בקרבלאבדות קשות  הביאה 7.10.2023-ה שבת

 , ובהמשך אף ביישובי קו הגבול הצפוני עם לבנון.עצום ביישובי עוטף עזה

ת ישראל בשגרת חירום ובמציאות קשה שבה מאות אלפי אזרחי המדינה מני אז, נמצאת מדינ .2

מגויסים לשירות מילואים, ומאות אלפים נוספים מצאו עצמם "פליטים בארצם", עת פונו 

 לתקופה בלתי ידועה. –מבתיהם ביישובי עוטף עזה ובצפון ישראל 

אשר הקימה בתווך הדברים, הוקמה בימי המלחמה הראשונים ממשלת חירום לאומית,  .3

מתוכה את "הקבינט המצומצם" לניהול המלחמה, כאשר במקביל אליו מוסיפה להתנהל ועדת 

, הקבינט המדיני בטחוניהמוכרת יותר בשמה הרווח בציבור:  –השרים לענייני בטחון לאומי 

ואשר קובע  "(חוק הממשלה)להלן: " 2001 - לחוק הממשלה, תשס"א 6ח סעיף ואשר קם מכ

, של חברי ממשלה, וכן קובע כי חברים נוספים יכולים להצטרף לישיבות סטטוטוריהרכב רחב, 

ובלבד שמספרם לא יעלה על מחצית מספרם של חברי הקבינט לפי הצעת ראש הממשלה, 

 הממשלה.

כך, מתנהלות מעת לעת ישיבות הקבינט המדיני בטחוני, בנוכחות שרים רבים ומוזמנים נוספים  .4

לישיבות אלו מוזמנים תדיר גם ראשי כוחות הבטחון, ובהם  מטעם ראש הממשלה, כאשר

וזאת על מנת שיוכלו ליתן סקירה  –הרמטכ"ל, ראש המוסד, ראש השב"כ ובכירים נוספים 

 לחברי הקבינט, ולהשיב על שאלות העולות מהשרים.

של מדינת ישראל  תהביטחוניבהן נקבעת מדיניותה  –ואולם, על אף שישיבות חשובות אלו  .5

, דומה כי בחודשים האחרונים מתעוררים וסודיות חשאיותאמורות להיות  – בעת לחימה

 בהדלפות מכוונות ושיטתיותאזרחי מדינת ישראל חדשות לבקרים לכותרות ענק שמקורן 

 מתוך ישיבות הוועדה.

ים מירי כך, רק ביום שישי האחרון פורסמו בהרחבה בכלי תקשורת רבים, ציטוטים של השר .6

 רב ניצב קובי שבתאי עו"ד גלי בהרב מיארה
 המפקח הכללי של משטרת ישראל היועצת המשפטית לממשלה

 משטרת ישראל משרד המשפטים
 ירושלים ירושלים
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רגב, דוד אמסלם, בצלאל סמוטריץ' ואיתמר בן גביר, אשר תקפו לכאורה, ובמילים קשות מאוד 

את הרמטכ"ל רא"ל הרצי הלוי בישיבת הקבינט שנועדה לדון במדיניות מדינת ישראל "ביום 

 1.שאחרי"

על אף שניכר היה כי עיקר הפרסומים במאמץ פוליטי מתוכנן היטב של מספר גורמים בתוך  .7

הממשלה לשרת נרטיב פוליטי מובהק, פרסומים אלו לוו בהסברים של מהות הדיון שהתקיים, 

טחון של מדינת ישראל, ופרטים נוספים אשר יעמדות חלק מהשרים בנוגע למדיניות החוץ והב

  מן הראוי כי בעת הזו יישארו בין כתלי חדר ישיבת הוועדה.

דומה כי ישיבות הקבינט ודיוני המלחמה הפכו לזירת הכפשות מתוכננת בה הדרג  מכך,מור ח .8

 קשות אשר כלל, באמירות "הפוליטי משתלח באופן חמור בצבא ההגנה לישראל וברמטכ

ותרות בכלי התקשורת, באופן שמחליש את הציבור, פוגע מטרתן להפוך מיד לאחר שנאמרו לכ

 במאמץ המלחמתי ופוגע בביטחון המדינה. 

התכנסות של הקבינט  כי בכלודומה כאמור, אין זו הפעם הראשונה במלחמה האחרונה,  .9

המדיני בטחוני בחודשים האחרונים, מוצאות דרכן החוצה ידיעות מודלפות בליווי ציטוטים 

למותר לציין בהקשר זה, כי מבחינה של הידיעות המפורסמות  של דוברים מתוך הממשלה.

ווחים בכלי התקשורת דומה כי אותם שמות של מספר מצומצם של שרים שבים ועולים בדי

  2אודות הישיבות, בצירוף ציטוטים של דבריהם.

 פתיחה בחקירה פלילית 

המדיני בטחוני של מדינת ישראל, וביתר שאת בזמן מלחמה, היא תופעת ההדלפות מהקבינט  .10

, בשנת המלחמת לבנון השנייעוד מימי  –לצערנו הרב  –רעה חולה ומסוכנת, אשר מלווה אותנו 

2006 . 

 םהביטחוניירעה חולה זו פוגעת פגיעה אנושה ביכולתה של המדינה להתמודד עם האיומים  .11

ומביאה לאפקט מצנן המונע מהשרים המשחרים לפתחה, פוגעת ביעילות הדיונים בקבינט 

המשתתפים בדיונים לדבר בפתיחות ובכנות הדרושים לשם קיום דיון יעיל וקבלת החלטות 

כבדים נוכח מידע סודי המגיע לידי  םביטחונייהדלפות אלו מביאות עמן נזקים  הרות גורל.

מביאות לפגיעה מוראלית קשה ביותר, עד כדי שבר של ממש, בציבור  –והחמור מכל אויב, 

 במדינה.

בדו"ח ועדת וינוגרד, ועדת בדיקה ממשלתית בראשות השופט בדימוס  דברים אלו קיבלו ביטוי .12

, לחקר אירועי מלחמת לבנון השנייה והאירועים שקדמו לה, אשר פורסם הד"ר אליהו וינוגרד

כאחד  –והחובה להתמודד איתן  –, שם עמדה הוועדה על תופעת ההדלפות 2008בחודש ינואר 

  מלקחי ניהול המערכה החשובים ביותר, ובדבריה:

 סודי שמידע בכך שנגמרים בנזקים מתמצית אינה ההדלפות סכנת"נזכיר כי 
 לקיים היכולת את גדולה במידה מצמצמת ההדלפות תופעת. האויב לידי מגיע

                                                           

(. זמין ב: 5.1.2024) וואלה!" באתר ישיבת הקבינט התפוצצה: השרים רגב ובן גביר צעקו על הרמטכ"ל " ברק רביד 1
https://news.walla.co.il/item/3633520 

(. 12.202324.) כיכר השבת" באתר עדתית. אבל איפה הרמטכ"ל? -השר אמסלם תקף: "אני גאה בטולדנו  " יוני גבאי 2
 https://www.kikar.co.il/political-news/s66vi3זמין ב: 
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 לחולשות תורמת היא שבכך להיות ויכול, החשובים בפורומים ואמין גלוי דיון
מסכנות את היכולת של  דלפות. הבישראל ההחלטות קבלת בתהליכי חמורות

אחרים, ישראל לקיים שיתוף פעולה פורה עם גורמים מדיניים וארגוני מודיעין 
העלולים לחשוש מתוצאות מכת ההדלפות בישראל. הן עלולות לסכל את 

משדרות רושם של חוסר אחריות וחוסר  והןהיכולת של ישראל לגייס מקורות, 
מקצועיות ברמות הגבוהות ביותר של הדרג המדיני והצבאי בישראל. לדעתנו, 

של  מכת ההדלפות תרמה משמעותית במלחמה האחרונה גם לתחושת השבר
, 13 פרק)." והצבאית המדינית ההנהגה כלפי הלוחמים ושלהציבור בישראל 

 (.66' פס, 444' עמ

עוד הוסיפה אז הוועדה, וכתבה כי עצם קיומן של הדלפות אלו מעיד על תרבות שלטונית לא  .13

 הוא עניין קריטי:מקצועית ולא אחראית, אשר הטיפול בה 

מישיבות הדרג המדיני(, הוא עניין אנו מוצאים כי נושא ההדלפות, )ולא רק "
-המדיני-קריטי. לטעמנו, העובדה כי יש הדלפות קבועות מישיבות הקבינט

ביטחוני, ומישיבות סגורות אחרות העוסקות בענייני המדינה בכלל, ובענייני 
צבא ולחימה בפרט, היא מרכיב חשוב בתרבות שלטון לא מקצועית ולא 

 (64סע'  444, עמ' 13)פרק " אחראית.

עצם פעולת החומרה הטמונה בהדלפות מבחינה חברתית וביטחונית, חשוב להדגיש כי לצד  .14

 של הוראות הדין חמורה מהווה הפרהוהיא אסורה ההדלפה של תוכן מסווג מישיבות קבינט 

  עבירות פליליות. כדי ביצוען שללעלות אף  באופן העשוי וכללי המנהל התקין,

 יסוד: הממשלה-הקבועה בחוק חובת הסודיותהדלפות מהוות הפרה חמורה של התחילה,  .15

 .ובחוק הממשלה

לגביהם יהיו הדיונים וההחלטות  יסוד: הממשלה מגדיר את התחומים-לחוק 35סעיף כידוע,  .16

-ביניהן ועדת שרים לביטחון לאומי, היא הקבינט הביטחונים, של ועדות שרים שונות סודיי

חלים כללי סודיות נוקשים,  של הקבינט על דיוניו והחלטותיוקובע כי  35מדיני. בין היתר, סעיף 

 :רוגילויים ופרסומם אסו

 אלה בעניניםהדיונים וההחלטות של הממשלה ושל ועדות השרים  .)א(35"
 :אסור ופרסומם וגילוים סודיים הם

 ;המדינה יטחוןב (1)
 ;המדינה של חוץ יחסי (2)
סוג ענינים אחר שהממשלה ראתה את סודיותו כחיונית למדינה, והכריזה  (3)

 עליו בצו, לענין סעיף זה;
ענין שהממשלה החליטה לשמרו בסוד, ובלבד שגילויו ופרסומו של ענין  (4)

 כאמור אינו אסור אלא על מי שידע על ההחלטה.
 

סעיף קטן )א( לא יחולו על דברים שהממשלה או ראש הממשלה,  הוראות )ב(
או מי שהממשלה או ראש הממשלה הסמיכוהו לכך, התירו את פרסומם, או 

 "על דברים שפרסומם נדרש על פי דין.

בכל הנוגע  מוחלטת סודיות חובתמוטלת  ויתר משתתפי ישיבות הקבינט הקבינטעל שרי לפיכך,  .17

, ביניהם אמירות וציטוטים של דוברים בוועדה. הפרה של חובת הוועדהפרטים מדיוני לפרסום 

שרי  חובת הנאמנות שלמכוח כללי המנהל התקין ו אףסודיות זו, אשר קמה מכוחו של החוק, ו

הציבור, מהווה פגיעה חמורה באמונו של הציבור  ניהמשמשים כנאמ הממשלה בקבינט,

 ובביטחון המדינה.

פגיעה בתכליות החשובות העומדות בבסיס ההגנה על בטחון המידע, יצר בכדי למנוע זאת ועוד,  .18

המחוקק בדין הפלילי שורה של איסורים אשר עיקרם למנוע מסירה של מידע סודי אליו נחשף 
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  אדם מכורח תפקידו, לגורמים אשר אינם צריכים להיחשף לכך.

עולה חשש כבד כי מבלי לקבוע מסמרות, שכן אין בידינו את מלוא התמונה העובדתית,  .19

בהדלפות השונות מהקבינט נעברו לכאורה עבירות פליליות, ביניהן העבירות המפורטות לעיל, 

 פלילית, ולכל הפחות בדיקה מקדימה בעניין. מחייבות בפתיחה בחקירה ה

"( שורה של עבירות העונשין חוק)להלן: " 1977-בין היתר, מגדיר חוק העונשין, התשל"ז .20

 יותר הנוגעות למסירת ידיעות סודיות לגורם אחר. פליליות חמורות ב

 א לחוק העונשין שכותרתו "ידיעה סודית" קובע כך:113סעיף  .21

מאסר חמש עשרה  - מי שמסר ידיעה סודית כשאינו מוסמך לכך, דינו"
  ."שנים

 לחוק העונשין שכותרתו "ריגול חמור" קובע בס"ק )ב( כך: 113כמו כן, סעיף 

סודית כשאינו מוסמך לכך והתכוון לפגוע בבטחון מי שמסר ידיעה "
 "מאסר עולם - המדינה, דינו

 )ד(, כך: 113ולעניין סעיפים אלו, המונח "ידיעה סודית" מוגדר, בס' 

ידיעה אשר ביטחון המדינה מחייב  -בסעיף זה, "ידיעה סודית"   (1) 
 לשמרה בסוד, או ידיעה הנוגעת לסוג ענינים שהממשלה, באישור ועדת

החוץ והבטחון של הכנסת, הכריזה, בצו שפורסם ברשומות, כי הם 
 ענינים סודיים;

ידיעה אשר תוכנה, צורתה, סדרי החזקתה, מקורה או נסיבות   (2) 
קבלתה, מעידים על החובה לשמרה בסוד, חזקה היא, כי ביטחון המדינה 

 מחייב לשמרה בסוד, אלא אם כן הוכח אחרת;

מידע סודי מתוך  הדלפתיחד עם עבירות חמורות אלו, אשר מסירת ידיעות סודיות אסורה בהן,  .22

מעלה חשדות לביצוע שורה של עבירות במיוחד בעתות מלחמה, , ישיבות הקבינט ובניגוד לחוק

מילוי -עבירת אי(, לחוק העונשין 284עבירת הפרת אמונים )סעיף  , ביניהןנושאי משרה ציבורית

עבירת הפרת חובה חקוקה )סעיף ולחוק העונשין(,  285ידי עובד הציבור )סעיף -חובה רשמית על

286.) 

ביניהן בעשור האחרון, אשר התרחשו פרשות הדלפות שונות  על רקעבהקשרים אלו נזכיר, כי  .23

בעניין , פרשת ההדלפות 2014בשנת  פרשת הדלפות הקבינט הביטחוני במלחמת צוק איתן

, ופרשת 2021בשנת  תבערה שהופרחו מתוך רצועת עזה ליישובי עוטף עזה-מתקפת עפיפוני

, במסגרתה הודלפו פרטים רגישים אודות מבצע 2021ההדלפות של ידיעות ביטחוניות בשנת 

 לאיכות השלטון התנועה, )!( כאשר לוחמי היחידה היו בשטחי אויב ,צבאי של יחידה מובחרת

התנועה  14/1624)בג"ץ  חקירות ההדלפות מהקבינט משלוש עתירות בנושא הגישה לא פחות

התנועה למען איכות  5426/19בג"ץ  ;ח'נ' היועץ המשפטי לממשלה וא למען איכות השלטון

נ'  התנועה למען איכות השלטון 6901/21"ץ בג ;השלטון נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח'

 (.היועץ המשפטי לממשלה ואח'

 ,אשר קיבלה מעמד של פסק דיןבתגובה  הדיונים בעתירה הראשונה, התחייב היועמ"שבעקבות  .24

כי יגבש מדיניות אכיפה, תבחינים וכלים משפטיים, במטרה לצמצם ולמנוע ככל הניתן את 

 הישנות התופעה הפסולה והבעייתית ביותר של הדלפות מישיבות הקבינט. 
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 5 מתוך 5 עמוד

הודיע היועמ"ש כי הושלמה מלאכת גיבוש הנחיות  , ובעקבות העתירה השנייה שהוגשה,בהמשך .25

 באופן שהוביל למחיקת העתירה. עות למסירת מידע האסור בגלוי,בדבר מדיניות אכיפה הנוג

ביום  ,הבסוגי לאיכות השלטון ופעילותה המשפטית של התנועה מעורבותהל בין היתר הודותכך  .26

קווים מנחים למדיניות הנוגע ל", בכל 4.1114פרסם היועמ"ש את הנחיה מספר  4.2.2020

 . "(4.1114הנחיה מס' )להלן: " "אכיפה בעבירות הנוגעות למסירת מידע האסור בגילוי

אחד מהשיקולים המרכזיים כי  במסגרת ההנחיה נקבע, בצורה שאינה משתמעת לשתי פנים, .27

או הפגיעה  לנקיטה בהליכים פליליים כנגד עובד ציבור שמסר מידע האסור בגילוי הוא

גיעה באינטרסים חיוניים ה(. לכן, פלהנחי 21-15)פס'  פוטנציאל הפגיעה באינטרסים חיוניים

שונים כגון ביטחון המדינה, ביטחון הציבור, חיי אדם ועוד, מהווה שיקול מרכזי בהחלטה 

  לנקוט בהליך פלילי.

רה פלילית מחייבים פתיחה בחקילשיטת התנועה, חומרת הדברים המתוארים לעיל הנה כי כן,  .28

לאלתר כנגד כלל הגורמים המעורבים לכאורה בפרשיות ההדלפות השונות מהקבינט בתקופת 

 .4.1114 'המלחמה הנוכחית, בהתאם לדין בעניין ובכפוף להנחיית היועמ"ש מס

על היועצת המשפטית לממשלה לפעול על מנת להתריע באופן מיידי בפני בנוסף, אנו סבורים כי  .29

הדלפה עתידית מישיבות הקבינט חושפת אותם לסנקציה פלילית, ובהתאם חברי הקבינט כי כל 

 התנועה למען איכות השלטון 6901/21 בבג"ץ להצהרת היועמ"ש אשר קיבלה תוקף בפסק הדין

נרשמה כי בית המשפט הנכבד הדגיש שם , (23.4.2023)נבו  נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח'

אשר הופקו מוטמעים ומיושמים על מנת למנוע הלקחים המערכתיים לפיה " ההצהרה לפניו

 ."הישנות מקרים דומים בעתיד

טחון המדינה, יולנוכח הפגיעה החמורה בבחומרת הדברים האמורים לעיל, ובשל אשר על כן,  .30

המנויים ברישא לפניה זו  נתכבד לפנות אלבמורל הציבורי ובניהול הלחימה המתמשכת, 

או למצער בדיקה מקדמית של ההדלפות בהליך חקירה  פתיחהיורו על  בדרישה בהולה כי

המדיני ביטחוני כנגד כלל הגורמים המעורבים לכאורה בפרשה, בעניין כל  מהקבינט

  .7.10.2023-ההדלפות האפשריות שאירעו מתחילת המלחמה ביום ה

, וזאת על מנת שנוכל לבחון נודה לתגובתכם המהירההחשיבות הציבורית של העניין,  נוכח .31

 את המשך צעדינו, לרבות המשפטיים.

 

 בכבוד רב,          
________________________ ________________________ 

 שקד נדיב תומר נאור, עו"ד
 האגף המשפטי תרכז ראש האגף המשפטי

 

 :העתק

 , ראש הממשלה חה"כ בנימין נתניהו

 , מנכ"ל משרד ראש הממשלהמר יוסי שלי


