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 שי חג'ג' .7

   ראש המועצה האזורית מרחבים ויו"ר מרכז 

 המועצות האזוריות בישראל                                       

 84100מועצה אזורית מרחבים צומת גילת, ד.נ. נגב     

 08-9929427; פקס': 08-9929420טלפון: 

 נתניהויאיר  .8

 באמצעות ב"כ עוה"ד חור אוריאל ניזרי ו/או אח' 

 חור אוריאל ניזרי משרד עורכי דיןמ

 , תל אביב1, קומה 259דיזינגוף 

 077-3179734; פקס': 0525-6666-17טלפון: 

 law.chur@gmail.comדוא"ל: 

2.   

 עתירה דחופה למתן צווים על תנאי 

 , כדלקמן: 1-2מוגשת בזאת עתירה לבית משפט נכבד זה, למתן צווים על תנאי כנגד המשיבים 

 על תנאי  ויםצו

ביטול ואיסוף של    ו עליורלבוא ולנמק מדוע לא    הם, המורה ל 2-1המשיבים  כנגד    צו על תנאי  .1

, וזאת  8-4ידי מנכ"ל משרד החוץ הקודם למשיבים  - הדרכונים הדיפלומטיים אשר ניתנו על

 לנוכח הטעמים הבאים, ביחד ולחוד:

דרכון דיפלומטי באופן חריג,    8-4היות החלטת המנכ"ל הקודם להעניק למשיבים  לנוכח   .1.1

החוץ,   במשרד  המקצועית  החריגים  וועדת  להחלטת  כ ובניגוד  הלוקה  עומדת  החלטה 

 ; בחוסר סבירות

הציבורי  נוכח .1.2 בשירות  הציבור  החלטה  הפגיעה הקשה באמון  בניגוד  , מקום שהתקבלה 

 ; לעמדת גורמי המקצוע ומתוך שיקולים פסולים

דיפלומטיים למשיבים   .1.3 דרכונים  להעניק  התקבלה    8-4משום שהחלטת המנכ"ל הקודם 

 ; מתוך שיקולים שהמנכ"ל אינו רשאי ומוסמך לשקול בהתאם לתקנון שירות החוץ

שהמנכ"ל הקודם שקל שיקולים פוליטיים זרים כאשר החליט לאשר את הבקשות    נוכח כך  .1.4

 . לדרכון דיפלומטי  8-4החריגות של המשיבים  

 

, המורה להם לבוא ולנמק מדוע לא יורו על בחינה  2-1כנגד המשיבים    צו על תנאי   לחילופין, .2

ידי וועדת החריגים במשרד  -על  8-4מחדש של הדרכונים הדיפלומטיים אשר ניתנו למשיבים  

 לעיל.  1האמור בסעיף וזאת לנוכח , החוץ
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, המורה להם לבוא ולנמק מדוע לא יורו על פרסום הנהלים  2-1על תנאי כנגד המשיבים    צו .3

ולביטול של דרכון דיפלומטי,   הבמשרד החוץ אשר מסדירים את הקריטריונים וההליך להנפק

 :ולחוד ביחד, הבאים   הטעמים לנוכח וזאת

 החובה החוקית החלה על כל רשות מנהלית לפעול לפרסום הנחיותיה המנהליות; לנוכח  .3.1

לנוכח הפרת החובה החוקית על החלה על מנכ"ל משרד החוץ לנמק את החלטותיו ולתת   .3.2

 אותן בכתב, בהסתמך על תקנון שירות החוץ. 

 ידי הח"מ, אלא אם כן נכתב אחרת. -ההדגשות במסמך זה נוספו על כל  .4

 

 הצדדים לעתירה  .א

 העותרת

הפועלת זה  פוליטית ובלתי מפלגתית,  -עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית א היא  העותרת   .1

כ ומונה  והמשפטית,  הציבורית  בזירה  עשורים  משלושה  ופעילים.    60,000-יותר  חברים 

העותרת חרטה על דגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק,  

נורמות   והשרשת  הציבורי  נורמות בלתי ראויות במנהל  שירוש  על משאבי הציבור,  שמירה 

 .יבורי תקיןראויות של מנהל צ

 המשיבים

, עומד בראש משרד ("השר או "  "שר החוץ)להלן: "  שר החוץ,  חה"כ ישראל כ"ץ,  1המשיב   .2

  .החוץ. משרד החוץ אחראי על גיבוש מדיניות החוץ של ממשלת ישראל, ביצועה והסברתה

הנציגויות הדיפלומטיות    108-כמו כן, המשרד מופקד על תכנון, ניהול ותיאום פעילותן של כ

של ישראל בעולם ועל ניהול קשרי הממשלה עם ממשלות זרות וארגונים בינלאומיים, בארץ  

פרסומים- על   .ובחו"ל כהןפי  אלי  מר  הקודם,  החוץ  שר  להנחיית  בהתאם   ,  " השר )להלן: 

על הנפקת    "(המנכ"ל הקודם)להלן: "הקודם, מר רונן לוי  , הורה מנכ"ל משרד החוץ  "(הקודם

 דרכונים דיפלומטיים לשורת חברים ומקורבים לשר.  

החוץ  הוא  ,2המשיב   .3 משרד  מנכ"ל  בליטשטיין,  יעקב  "  מר  תקנון  המנכ"ל)להלן:  לפי   .)"

למטרות שיש בהן, על  להורות על הנפקת דרכון רשמי    מנכ"ל משרד החוץ רשאי שירות החוץ,  

אופי  בעלת  משימה  ביצוע  לצורך  או  המדינה  של  אינטרסים  לקדם  כדי  דעתו,  שיקול  פי 

 . דיפלומטי

בראש המערכת    תהעומד(  היועמ"ש)להלן: "   לממשלה  תהמשפטי  צתא היועיה  3  ההמשיב .4

בראש המערכת המשפטית והשירות המשפטי    תהמשפטית של הרשות המבצעת מחד, והעומד

את האינטרס הציבורי    , מייצגת היועצת המשפטית לממשלה אלו  ההציבורי מאידך. בתפקידי

קיום    תושומר וכן  הוראות  על  על  הדין,  הממשלה  אחראית  של הנחיית  הסמך  ויחידות 

 לפעול על פי הדין. הממשלה 

פי החלטת המנכ"ל הקודם  -, אשר קיבל דרכון דיפלומטי על, הוא מר ישראל גנץ4המשיב   .5

 מתוקף היותו ראש דסק חו"ל של מועצת יש"ע. 
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פי החלטת  -ראש עיריית דימונה, אשר קיבל דרכון דיפלומטי על  , הוא מר בני ביטון,5המשיב   .6

 המנכ"ל הקודם מתוקף היותו סגן יו"ר מרכז השלטון המקומי. 

ראש המועצה האזורית שדות נגב, אשר קיבל דרכון דיפלומטי    , הוא מר תמיר עידאן,6המשיב   .7

לחו"ל לעתים קרובות לשם חיזוק הקשרים בין  פי החלטת המנכ"ל הקודם נוכח נסיעותיו  -על

   .ישראל למדינות אחרות בתחום החקלאות

חג'ג',7המשיב   .8 שי  מר  הוא  על  ,  דיפלומטי  דרכון  קיבל  הקודם  -אשר  המנכ"ל  החלטת  פי 

 .ראש המועצה האזורית מרחבים ויו"ר מרכז המועצות האזוריות בישראלמתוקף היותו 

, אשר הונפק עבורו דרכון דיפלומטי  הוא בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו  8המשיב   .9

 .  מטעמי אבטחה בהתאם להחלטת המנכ"ל הקודם

 

 מבוא  . ב

והעיקשת  בימים   .10 הקשה  והאזרחית  הצבאית  המערכה  מלבד  ישראל,  מדינת  מנהלת  אלה, 

 באלה המבקשים לכלותה, גם מערכה בינלאומית הכוללת מאבק על דעת הקהל העולמית. 

אלו,   .11 חשובות  במערכות  ולפגוע  להחליש  דווקא  שמבקשים  מי  יש  אלה,  קשים  ובימים 

 כטובת הנאה למקורבים פוליטיים.באמצעות "סחר" במשאבים ציבוריים וסמלי שלטון 

להנפיק  ,  כך .12 מנת  על  הקודם  החוץ  שר  להנחיית  בהתאם  הקודם  החוץ  משרד  מנכ"ל  פעל 

ולבנו של ראש    לשורת חברים במפלגת הליכוד המקורבים לכאורה לשר,דרכונים דיפלומטיים  

שהם אינם מנויים ברשימת נושאי המשרות הזכאים    למרות  (,8-4הממשלה )הם המשיבים  

לא   כי  שסברו  החוץ,  במשרד  המקצוע  אנשי  של  לעמדתם  ובניגוד  דיפלומטי,  דרכון  לשאת 

 קיימים טעמים מיוחדים למתן הדרכונים. 

ניתן כדרך קבע לבעלי תפקידים רשמיים במדינה אשר  דרכון דיפלומטי  זאת, חרף העובדה ש .13

ו נמצאו ראויים לכך מדינת  ,  נציג רשמי של  דיפלומטי הוא  הלכה למעשה מי שנושא דרכון 

 . ישראל

בוועדה   .14 וכן כחלק מדיון שהתקיים  לפניות העותרת  נציגי משרד החוץ  והנה, מתשובות של 

לענייני ביקורת המדינה בעניין נוהל חלוקת דרכונים דיפלומטיים, עולה כי מנכ"ל משרד החוץ  

הקודם שקל שיקולים פסולים אותם הוא לא מוסמך לשקול בהתאם לתקנון שירות החוץ,  

 .8-4דרכון דיפלומטי באופן חריג למשיבים  בבואו להחליט על הענקת

כי   .15 תטען,  שאינם  העותרת  נימוקים  מתוך  התקבלה  הקודם  החוץ  משרד  מנכ"ל  החלטת 

הציבור פגיעה באמון  ותוך  גורמי המקצוע  לעמדת  בניגוד  היא  ראויים,  ולכן  בחוסר  ,  לוקה 

 סבירות קיצוני. 

כן תטען העותרת, כי המנכ"ל הקודם שקל שיקולים פוליטיים זרים כאשר החליט להעניק   .16

למשיבים   דיפלומטיים  דרכונים  חריג  נוכח  8-4באופן  היתר  בין  זאת,  ומעמדם  .  הקרבה 

המשיבים   של  ולשר הקודם,    8-4הפוליטי  אשר מחזק למפלגת השלטון  את החשש    ובאופן 

הכבד לפיו חובת הענייניות הופרה וכי נשקלו שיקולים זרים ביחס להחלטת המנכ"ל הקודם  
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 .  8-4להעניק דרכונים דיפלומטיים למשיבים 

לפרסם את תקנון שירות    מסרבכמו כן, חרף החובות החוקיות המוטלות עליו, משרד החוץ   .17

החוץ ואת ההוראות המסדירות את התבחנים וההליך במסגרתו מעניק משרד החוץ דרכון  

 דיפלומטי. 

על מתן   .18 יורה  כי  הנכבד  זו בה תבקש העותרת מבית המשפט  עתירה  בנסיבות אלו, מוגשת 

 הצווים המבוקשים ברישא לעתירה, וזאת מתוך הסיבות אשר יפורטו להלן.  

 

 רקע עובדתי לעתירה .ג

 זכויות ומשמעות  –דרכונים דיפלומטיים  .1.ג

לבעלי    מעניקההוא אחת התעודות הדיפלומטיות החשובות ביותר שמדינה    דרכון דיפלומטי .19

הנושא אותו,  .  תפקידים רשמיים, כמו דיפלומטים, שגרירים ופקידים בכירים במשרד החוץ

וככזה הוא מציג עצמו כאורגן שלה, כזרועה    –  נציג רשמי של מדינת ישראלכ למעשה    משמש

 הארוכה, וכמי שנמצא ראוי לאחוז בתעודה יוקרתית וחשובה זו על ידי המדינה. 

השימוש בו    הוסדר  הגם שמוסד הדרכון הדיפלומטי מוכר וידוע במדינות רבות, מעולם לא  .20

הבינלאומי בדין  פורמלית  דיפלומטית,    ,למעשה  . מבחינה  בענייני חסינות  הבינלאומי  החוק 

ב ומעוגן  )להלן:    Vienna Convention on Diplomatic Relations Actions  -שמפורט 

תפקיד  האמנה" בעל  אינו  אך  דיפלומטי  בדרכון  מחזיק  אדם  בו  למצב  מתייחס  אינו   ,)"

וככל הנראה מתוך ההבנה שמחזיק תעודה זו נושא בתפקיד רשמי של המדינה    –דיפלומטי  

 )או קשור אליו בקשר משפחתי(. אשר הפקידה בידיו את התעודה 

במדינות    -  כך, התנאים המוענקים לאוחז בדרכון דיפלומטי משתנים בין מדינות שונות בעולם .21

ופעמים רבות גם ללא    –רבות דרכון דיפלומטי מאפשר מעבר מהיר בשדות תעופה, ללא בידוק  

 למדינה.  צורך באשרת כניסה ושהייה )ויזה(

פני העמדה לדין,  חסינות משפטית ב  ו ישנן מדינות בהן הצגת דרכון דיפלומטי מעניקה לאוחז ב .22

ואף בפני מעצרים. כך, על אף האבחנה הקיימת בין חסינות דיפלומטית לבין האוחז בדרכון  

דיפלומטי, עניין זה העלה בעבר סוגיות בדין הבינלאומי של חשש מפני שימוש לרעה בדרכון  

בינ  –הדיפלומטי   פשיעה  ביצוע  לשם  זה    לאומית ובפרט  לעניין   Antje Deckert)וראו 

, Misuse of Diplomatic Passports, Crime, Justice and Social Democracy: An 

International Conference 11 (26.9.2011)  .) 

זכויות  דיפלומטיים של מדינת ישראל בעלי  נושאי דרכונים רשמיים  מעבר להיותם של    ,כך .23

הדרכון מקנה לנושאו בעיקר  ,  זכויות בתחום הפטור ממסיםלעיתים אף  כגון חסינות משיפוט ו

המדינה שבה הוא שוהה )פקידים    יוקרתי, ויש בו להקל על נושאו במגעיו עם שלטונותמעמד  

וכו'( המשטרה  גבול,  זה  במעברי  לעניין  )וראו  שנתי.  המדינה  דוח  מבקר  בנושא:  50  של  ב 

 (."(ב50דוח המבקר )להלן: " 371, בעמוד החטיבה הקונסולרית
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על אף כל זאת, תחום חלוקת הדרכונים הדיפלומטיים במדינת ישראל עמד פרוץ שנים רבות,   .24

הנחיות בנוגע לזכאים לקבל דרכון רשמי, ולבעל הסמכות להחליט על מתן    כאשר הוא נעדר

בנוסף, לא נקבעו  דרכון רשמי, ואף לא הובהרו זכויותיו וחובותיו של המחזיק בדרכון כזה.  

לצערה הרב    –לומטי, וזה הפך  רכון הדיפסנקציות נגד המשתמש לרעה בד  מנגנוני פיקוח או

 למנגנון חלוקת הטבות למקורבים, וכפי שיתואר להלן. –של העותרת 

 אודות חלוקת דרכונים דיפלומטיים למקורבים -הפרסומים על .2.ג

ידיעות7.12.2023ביום   .25 פורסמו  להנחיית    ,  בהתאם  הקודםלפיהן  דרכונים    השר  הונפקו 

שהם   העובדה  חרף  לשר,  לכאורה  המקורבים  הליכוד  במפלגת  חברים  לשורת  דיפלומטיים 

אינם מנויים ברשימת נושאי המשרות הזכאים לשאת דרכון דיפלומטי, ובניגוד לעמדתם של 

 אנשי המקצוע במשרד החוץ, שסברו כי לא קיימים טעמים מיוחדים למתן הדרכונים. 

ה  .26 במשרד  המקצועית  החריגים  וועדת  כי  פורסם,  הבקשות    חוץ עוד  את  לדרכונים  בחנה 

מפלגת הליכוד, וקבעה כי אין סיבה או    – השלטון  גת  דיפלומטיים של מספר מקורבים למפל

על   כדי להורות  צורך ממשיים בהנפקתם. למרות זאת, המנכ"ל הקודם השתמש בסמכותו 

כי הוא עושה    – כך על פי הפרסום    – הנפקת הדרכונים לאותם מקורבים, תוך שהוא מציין  

 זאת בהתאם להנחיה מפורשת של השר.  

, המכהן כראש המועצה  4כך למשל, פורסם כי וועדת החריגים במשרד החוץ קבעה כי המשיב   .27

הקודם אישר להעניק    מנכ"לההאזורית מטה בנימין אינו זכאי לדרכון דיפלומטי, וחרף זאת  

 . "לו דרכון דיפלומטי משום שהוא משמש כ"ראש דסק חו"ל של מועצת יש"ע 

דיפלומטי למשיב   .28 הורה להנפיק דרכון  כי המנכ"ל הקודם  , ראש העיר  5כך למשל, פורסם 

החוץ   במשרד  החריגים  וועדת  החלטת  חרף  השפעה,  רב  ליכוד  איש  ביטון,  בני  מר  דימונה 

כי המשיב   יו"ר מרכז    5לדחות את בקשתו. המנכ"ל הקודם טען  לדרכון בהיותו סגן  ראוי 

 השלטון המקומי. 

, ראש המועצה האזורית שדות נגב מר תמיד עידאן, איש ליכוד  6כך למשל, פורסם כי המשיב  .29

גם כן, קיבל דרכון דיפלומטי בהתאם להחלטת המנכ"ל הקודם בטענה "שהוא נוסע לחו"ל  

וגם   בין ישראל למדינות אחרות בתחום החקלאות".  לעתים קרובות לשם חיזוק הקשרים 

 י המקצוע במשרד החוץ. רמ שתה למרות התנגדות גוקבלת הדרכון נע - במקרה זה  

וכך למשל, פורסם כי המנכ"ל הקודם החליט להאריך את תוקף הדרכון של פעיל ליכוד נוסף   .30

, ראש מועצת מרחבים שי חג'ג', למרות שגורמי המקצוע במשרד החוץ לא התכוונו  7המשיב    –

 לחדשו. 

הנימוק  פורסם כי  בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו,    –  8לעניין הדרכון שניתן למשיב   .31

מאובטח בידי    8להעניק לו דרכון דיפלומטי היה העובדה שהמשיב  הקודם  להחלטת המנכ"ל  

  8אנשי שב"כ, אשר נושאים דרכון דיפלומטי מתוקף תפקידם ועל מנת לא להפריד בן המשיב  

 למאבטחיו במעברי הגבול. 

 .1כנספח ע/מצורף ומסומן  7.12.2023מיום  ב"הארץ" העתק כתבתו של גידי וייץ
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הדיון בוועדה לענייני ביקורת המדינה בעניין נוהל חלוקת דרכונים   .3.ג

 19.12.2023דיפלומטיים במשרד החוץ מיום 

"19.12.2023ביום   .32 )להלן:  בכנסת  המדינה  ביקורת  לענייני  בוועדה  דיון  התקיים  הוועדה , 

 –בעניין "נוהל הנפקת דרכונים רשמיים על ידי המחלקה הקונסולרית    "(לביקורת המדינה

 ב בנושא: החטיבה הקונסולרית". 50דוח שנתי 

עסק בביקורת של משרד מבקר המדינה על החטיבה הקונסולרית    ב 50דוח המבקר  בקצרה,   .33

הדוח קבע כי "אין  , בין היתר בעניין הנפקת דרכונים רשמיים.  1999במשרד החוץ בשלהי שנת  

[ הח"מ[  בתקנון  החוץ,  הסמכות  שירות  ולבעל  רשמי,  דרכון  לקבל  לזכאים  בנוגע  הנחיות 

להחליט על מתן דרכון רשמי, ואף לא הובהרו זכויותיו וחובותיו של המחזיק בדרכון כזה.  

נגד   בחוק  שנקבעו  כפי  רשמי,  בדרכון  לרעה  המשתמש  נגד  סנקציות  קובע  אינו  התקנון 

קים בידי החטיבה לפי רשימה  המשתמש לרעה בדרכון לאומי. למעשה, דרכונים רשמיים מונפ

של ממלאי תפקידים, אשר הוכנה לפני שנים רבות. למשרד מבקר המדינה לא הוסבר מתי 

הוכנה הרשימה, מי קבע אותה ובידי מי הסמכות להוסיף או לגרוע ממנה. גם לא נמצא כי  

 המשרד דן בכך בשנים האחרונות." 

כנספח ומסומן  ף  ב מצור50העתק הפרק הרלוונטי בעניין החטיבה הקונסולרית מתוך דוח המבקר  

 ".2"ע/

34. " כי:  ציין  לוי,  מיקי  חה"כ  הוועדה,  שיו"ר  בכך  נפתח  כי  הדיון  בתקשורת  נחשף  לאחרונה, 

משרד החוץ הנפיק דרכונים דיפלומטיים עבור אנשים שאינם על פי תפיסת הבנתינו רשאים 

פי הפרסומים   על  בניו של ראש הממשלה,  ליכוד, עבור  פעילי  דיפלומטי, עבור  לקבל דרכון 

 ולמרות דחייה של הוועדה המוסמכת לאשר בקשות מהסוג הזה במשרד החוץ." 

מר יובל חיו, מנהל חטיבה במשרד מבקר המדינה הציג את עיקרי דו"ח המבקר  לאחר מכן,   .35

משרד החוץ קבע נהלים    -  שנה  20-לפני למעלה מ  ,הביקורתשבוצעה  לכך שמאז  התייחס  , וב50

 בתקנון השירות החוץ אשר מסדירים את הזכאות לדרכון רשמי. 

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    3-1העתק עמודים  

 ".3כנספח "ע/

, הציג בדיון  "(עו"ד גולדפרב)להלן: "  נציג הייעוץ המשפטי של משרד החוץ, עו"ד דוד גולדפרב .36

את תפקידו של משרד החוץ להנפיק דרכונים דיפלומטיים ודרכוני שירות, וציין כי "הדרכון  

מצדיקות נסיעות  האנשים מסוימים שיש נסיבות  הוא מסמך נסיעה מיוחד והוא נועד עבור  

 " מטעם המדינה.

חברי הכנסת, וזאת    ראשית, כל  –כמו כן, עו"ד גולדפרב הציג את הזכאים לדרכון דיפלומטי   .37

תשי"אמתוקף   וחובותיהם,  זכויותיהם  הכנסת,  חברי  חסינות  ישנם  1951-חוק  שנית,   ;

  החוץשירות  בתקנון    אזרחים זכאים מתוקף מעמד או כהונה, אשר חלקם קבועים ברשימה 

" החוץ)להלן:  שירות  וכו'(    "(תקנון  המדינה  מבקר  שרים,  הממשלה,  ראש  המדינה,  )נשיא 

 וחלקם כוללים עובדי מדינה בתפקיד, רובם בחו"ל )עובדי משרד החוץ, משרד הביטחון וכו'(. 

בקשות   .38 לאישור  שירות החוץ  בתקנון  קבועים  שני המנגנונים אשר  הציג את  גולדפרב  עו"ד 

לומטיים, כאשר המנגנון הראשון הוא וועדת חריגים מקצועית במשרד יפ חריגות לדרכונים ד
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או  החוץ מדיני,  או  ביטחוני  משיקול  דיפלומטי  לדרכון  בקשות  ומאשרת  בוחנת  הוועדה   .

גישתה של הוועדה בנסיבות מיוחדות שבגינן נדרש דרכון דיפלומטי. כן הציג עו"ד גולדפרב כי  

 : היא גישה מצמצמת, והיא מאשרת את הדרכון רק במקרים חריגים

 :  דוד גולדפרב" 

התקנון צפה שיהיו בקשות ומקרים שלא יכול לצפות מראש ולכן הוא קבע    ]...[
המנגנון הראשון הוא שני מנגנונים לאישורים חריגים שלא כלולים בתקנון,  

וועדה מקצועית שיושבת על ידי אנשי מקצוע ומשרד החוץ,   ועדת חריגים, 
ראש האגף    יושב  נציגי  שם  יושבים  למנהל,  הסמנכ"ל  היה  הוועדה 

, לא אמרתי, אבל  הקונסולרי שמנפיקים את הדרכונים ואחראים על המעקב
מאוד   רשימה  בעבר  שהיה  למה  בניגוד  כמובן  היום  מנהל  הקונסולרי  האגף 
מסודרת, ממוחשבת עם מעקב מאוד מסודר, הדרכונים היום הם ביומטריים  
אז היום הכול יותר ממוחשב ומסודר עם פלט שאפשר להוציא לפי נתונים וזה  

 הכול. 

ועדת החריגים יושבת עם נציגים שונים ומקצועיים של המשרד והיא דנה  
במקרים ובבקשות של עובדי מדינה בעיקר, קצת מאנשי המוסדות הלאומיים 
שנדרשים משיקולים או של צורך מדיני או ביטחוני או המשרה או התפקיד  
 או טעמים מיוחדים או נסיבות מיוחדות שלפיהן נדרש דרכון, הוועדה ככלל 

לתת ככל הניתן רק למי שנדרש, הרבה מהאישורים    היא בגישה מצמצמת,
   - - - שניתנים מעבר 

 היו"ר מיקי לוי:  

שניתן   הדרכון  והאם  מינוס?  פלוס  יש  אנשים  כמה  מספרית  הזו  בקטגוריה 
 לקטגוריה הזו הוא מוגבל בזמן? לדוגמה בר תוקף לשנתיים שלוש. 

 :  דוד גולדפרב 

ראשית, הדרכון הוא בעל תוקף תמיד לפי איך שהאגף הקונסולרי נותן, הוועדה  
 ]...[  הרבה פעמים תיתן לצורך התפקיד.

בקשות, מתוכן    21-דנה הוועדה בכ   2022הנתונים המספריים הם ככה, בשנת  
  2020, בשנת  46-בקשות מתוכן אושרו כ  62-היא דנה ב  2021, בשנת  18-אושרו כ

, אלו המספרים, סדר גודל של  84- בקשות, מתוכן אושרו כ  115- היא דנה בכ
 ]...[ בקשות. 100

ועובדי מדינה אחרים שמכל מיני סיבות נדרשים לדרכון רשמי לצורך ביצוע  
כמובן,   בחו"ל  בעיקר  שאמרתי הנטייה של  משימות  וכפי  ועדת חריגים,  זו 

נדרש   באמת  שעבורם  חריגים  במקרים  רק  ולאשר  לצמצם  היא  הוועדה 
  - -   -והוועדה משתדלת  הדרכון מתוך הבנה שיש רצון רחב

 מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(: 

 וזה לצורך ביצוע תפקיד ספציפי? 

 דוד גולדפרב:  

 "נכון, או לצורך תפקיד ספציפי או לצורך משימה ספציפית.

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    9-8עמודים  העתק  

 ".4כנספח "ע/

הוא אישור חריג של מנכ"ל    ,המנגנון השני אשר הציג עו"ד גולדפרב לאישור דרכון דיפלומטי .39

גולדפרב  משרד החוץ עו"ד  הציג  כך  כזה,  על  –. אישור  על- ניתן  החוץ  מנכ"ל משרד  פי  -ידי 

 : כדי לקדם אינטרסים של המדינה, או לצורך ביצוע משימה בעל אופי דיפלומטישיקול דעתו  
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 :  דוד גולדפרב"

לא   או  ומאשרת  לעת  ועדת החריגים שמתכנסת במשרד החוץ מעת  זו  נכון, 
 מאשרת בקשות חריגות.

לחריגה השנייה  אחת  החלופה  תלויות  לא  הן  חלופה  היא  שאמרתי  כפי   ,
החוץ בשנייה,   משרד  מנכ"ל  החוץ,  משרד  מנכ"ל  של  חריג  אישור  היא 

בהתאם לתקנון רשאי להורות על מתן דרכון על פי שיקול דעתו כדי לקדם  
 .אינטרסים של המדינה, או לצורך ביצוע משימה בעלת אופי דיפלומטי

המנכ"ל כאמור רשאי להעניק דרכון על פי שיקול דעתו, אינטרסים של המדינה  
או לצורך ביצוע משימה דיפלומטית, בהתייחס לפרסומים, אין הכרח שהוא  
יעבור את הוועדה, זו סמכות מקבילה, לא פעם בקשות מגיעות לוועדה, כשאני  

לעיתים קורה שהוועדה אומר לא פעם מדובר במספרים מאוד מצומצמים,  
עם   שלא  מאשר  שהמנכ"ל  קורה  גם  ולעיתים  מאשר  והמנכ"ל  מסרבת 

 .הוועדה

 :  היו"ר מיקי לוי

לא   שהוועדה  המנכ"ל?  שאישר  כרגע  מסתובבים  דרכונים  כמה  ]...[מספרית 
 אישרה אותם?

 דוד גולדפרב:  

 אנשים."  10-אני יכול להגיד שמספרים בודדים, כל מנכ"ל אישר פחות מ

כנספח מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    10העתק עמוד  

 ".5"ע/

לעניין האופן שבו פועלים מנגנוני האישור החריגים של הבקשות לדרכונים דיפלומטיים, נציגי   .40

וועדת החריגים קובעת שאין מקום לאשר בקשת של   משרד החוץ הבהירו כי גם במקרה שבו

, והאחרון  משרד החוץ  אותו אזרח יכול להגיש בקשה נוספת למנכ"לאזרח לדרכון דיפלומטי,  

 יכול לאשר את הבקשה לדרכון דיפלומטי חרף הסירוב של וועדת החריגים המקצועית:

   נאור שירי )יש עתיד(:"

 יו"ר השלטון המקומי הוא לא בקריטריונים? 

   :דוד גולדפרב

 הוא לא בקריטריונים הנוכחיים  

   נאור שירי )יש עתיד(:

 ולא מצאה הוועדה נכונות ומצאה איזה סטנדרט שאפשר להחריג?  

סוברת  מקצוע  מאנשי  ומורכבת  מקצועית  שהיא  החוץ  במשרד  הוועדה  אז 
 שכל אותם שמונה אנשים אינם צריכים לקבל.

   דוד גולדפרב:

 כן, היא לא מצאה סיבה לאשר.

   שירי )יש עתיד(:נאור 

בא   אבל  שלא  סוברת  היא  אז  שלילית,  היא  התשובה  דבר  של  בסופו  כן, 
 המנכ"ל וסבר שכן.

   :דוד גולדפרב

 " נכון, בהתאם לסמכותו ובהתאם לתקנון.

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    24-23העתק עמודים  
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 ".6כנספח "ע/

בתגובה, חברי הכנסת ביקרו את המנגנון החריג לאישור דרכון דיפלומטי באמצעות מנכ"ל   .41

 :מדובר במנגנון פוליטימשרד החוץ, וקבעו כי 

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:"

בשנת   דוח מבקר המדינה  היו    1999היה את  או ההמלצות  ואחת המסקנות 
נמצא בדוח שהונפקו  להסדיר את הוראות בדבר הנפקת דרכונים רשמיים כי  

דרכונים רשמיים לשליחים שונים מסיבות לא ברורות לשליחים שאינם היו  
ובעצם הקריאה של מבקר המדינה הייתה    1999זכאים, אני מדברת על שנת  

 להסדיר ולדייק את הנהלים, האם בוצעו בעקבות זה? 

   דוד גולדפרב:

חד משמעית גברתי, כפי שהסברנו, אנחנו ממש גאים בנוהל הזה, ישבה וועדה,  
 יש קריטריונים וכפי שהוסבר כבר יש מנגנון לחריגים. קבעה את התקנון, 

   נאור שירי )יש עתיד(:

הוא  הדיפלומטי  הדרכון  פוליטי,  מאוד  הוא  לחריגים  שהמנגנון  הבעיה 
בתכליתו צריך לשרת מטרה מאוד מסוימת ונכונה ולכן נכון שזה יהיה תחת  
שלא   מוסדרת  החרגה  יצרו  אבל  מסוימת  הסדרה  יצרו  פה  מקצוע,  גורמי 
או   שורה  ולנמק  יפה  ממש  מכתב  לכתוב  יכולה  היא  התקנון,  את  תואמת 

שעונ אופן שתיים  זה  לכך,  מלאה  סמכות  עם  והיא  התכלית  על  לגמרי  ות 
 .פוליטי שאתם רואים, אין מה לעשות

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

כי בעצם ועדת החריגים היא כולה מלאה באנשים מקצועיים, אנשי המשרד,  
 "המנכ"ל הוא מינוי פוליטי בהגדרה בשונה מוועדת חריגים.

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    26-25העתק עמודים  

 ".7כנספח "ע/

רק לאחר שנציג העותרת אשר נכח בדיון ביקש כי נציגי משרד החוץ יתייחסו לעניין שקיפות  .42

נהלי משרד החוץ לאישור חריג של דרכון דיפלומטי, וכן למספר הבקשות לדרכון דיפלומטי 

ידי מנכ"ל משרד החוץ ואושרו, -ידי הוועדה המקצועית וסורבו ואז נבחנו על-אשר נבחנו על

המשנה למנכ"ל אישר כי מתוך חמש ,  את הנתונים. כך"ל משרד החוץ  הציג המשנה למנכ

, שלוש סורבו קודם קודםידי המנכ"ל ה-בקשות חריגות לדרכון דיפלומטי אשר אושרו על

 :לכן בוועדת החריגים המקצועית

   תומר נאור:"

 תומר נאור, התנועה לאיכות השלטון. 

כל תודה על הדיון הבוקר, אנחנו פנינו גם ליועצת המשפטית לממשלה    קודם
וגם למשרד בנוגע לכל הסיפור שלשמו התכנסנו היום, אני רוצה קודם כל לומר  
שניסינו להבין מה התנאים, מה כתוב בתקנון משרד החוץ, אני שמח שהוועדה  

אין היום שום מידע פומבי לגבי איך אפשר לקבל את  קיבלה את התקנון, אבל  
לא   גם  לכך  ובהתאם  הסמכות  בעלי  הגורמים  מי  הדיפלומטי,  הדרכון 

הזכאים רשימת  ארוך  מתפרסמת  מאוד  מחקר  לעשות  צריכים  היינו   ,
והמידע   עתירות  מספר  הגישה  המידע  לחופש  מהתנועה  חברנו  ולשמחתנו 
שמפורסם היום לציבור הוא מידע שנמצא באתר של ארגון חברה אזרחית, לא  

משרד החוץ, דבר ראשון צריך להשקיף פומביות של מידע שלדעתנו  באתר של 
 צריך להיות פומבי. 

פעם   כל  היום,  האצבע  את  עליה  שמה  לא  שהוועדה  נקודה  שיש  חושב  אני 
כמה פעמים הוועדה המקצועית לא  מספרים לנו שבעבר ניתנו דרכונים, אבל  
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לפי פרסומים גם כתב    אישרה ואמרה שאין צורך, בא המנכ"ל ועקף אותה?
שההחלטה ניתנה בהנחיה ישירה של השר, נזכיר שהמנכ"ל הוא מינוי פוליטי,  
אמרה את זה נכון חברת הכנסת, הוועדה היא דרג מקצועי, לפי הפרסומים  
דרכון   לתת  הצדקה  שום  שאין  ואמרה  מקצועי  דרג  שהיא  וועדה  פה  ישבה 

 בעבר הדבר הזה קרה? דיפלומטי, הגיע המנכ"ל ועקף את זה, כמה פעמים 

שבמשרד   גילינו  שנים  כמה  לפני  החוץ,  במשרד  חבריי  לכם  לספר  רוצה  אני 
שמבקש,  השר  של  מקורב  לכל  צ'קאלקות  של  היתרים  מחלקים  התחבורה 
ראשי ערים, עסקנים, רבנים, כארבע שנים לקח לנו לטפל בסיפור הזה וכיום  
במשרד   בכיר  בזמנו  לנו  אמר  ושקופים,  ברורים  מאוד  מאוד  נהלים  שם  יש 

וזה מגן עליהם מפני  התחב ורה שבזכות העתירות שלנו הנהלים מפורסמים 
פונקציונרים   ולכן אני חושב שזה אינטרס שלכם  הדרגים הפוליטיים, מפני 

שהנהלים האלו יהיו מפורסמים, שתוכלו להחזיק נייר מול השר ולהגיד לו  
, גם אם אתה רוצה לאשר אנחנו לא יכולים לתת ולמנוע את כל הדברים  אסור

בשנת  אלו,  ה שפורסם  לדוח  בהמשך  היו"ר,  חושב  אני  שצריכה    1999לכן 
לצאת מכאן קריאה לפרסם את התקנון, לפרסם את הנהלים ולפרסם את מי  

 .שקיבל, שקיפות, שקיפות, שקיפות

דבר שני אני אשמח אם יוכלו לתת פה תשובה לוועדה לגבי כמה פעמים בעבר 
הוועדה המקצועית אומרת לא, בא השר עוקף אותה ואומר כן, כי לספר לנו 
שהם קיבלו בעבר שהם זה לא מעניין פרסונלית, מעניין כמה פעמים הדרג  

 הפוליטי מתערב בהחלטה מקצועית, תודה רבה.

]...[ 

   יוסי דיין:

שוב פעם, חלק מהם אלו הארכות כמו שי חגג' וחלק מהם כבר ניתנו בעבר  
אנשים, כשבעה  יש  כרגע  ידיעתנו  למיטב  הכול  את    וסך  אהבתי  פחות  אני 

הקורלציות למשרדים אחרים ואני לא יודע על מה מדובר במשרדים אחרים,  
אבל במשרד החוץ יש תקנון מאוד ברור ואני גם לא כל כך מסכים עם האמירה  
שלך של עקיפת מנכ"ל, המנכ"ל לא עקף, יש לו סמכות כזו וכפי שהראנו פה  

בצו הדעת  שיקול  את  הפעיל  חושב שהוא  גם  ובדלת  אני  במשורה  נבונה,  רה 
 אמות הדין. 

אני לא חושב שהייתה פה שום עקיפה ואני לא חושב שאפשר לצייר את זה כפי  
ציירת,   יכול לבקר את שיקול  שאתה  כל אחד  פי סמכותו,  על  המנכ"ל פעל 

יודע לא פחות   יום אני מניח שאתה  דעתו כפי שעושים פה אבל בסופו של 
ממני כיצד ניתן לבחון שיקול דעת אבל אין ספק שגם המספרים מעידים בעד  
עצמם ומראים שההחלטות נעשו בשיקול דעת, במשורה רבה וכפי שאמרנו  

מסמכותה של ועדת החריגים, אם אנחנו נקבל את הגישה  זו סמכות נפרדת  
הזו של עקף או שצריך ללכת בעקבות הוועדה אז למעשה אנחנו הופכים את  
סמכותו כפלסטר וזה לא הגיוני לעשות את התפקיד של מנכ"ל משרד החוץ  

 .לסטרכפ

איש   הוא  החוץ  משרד  שמנכ"ל  חושב  אני  שוב,  שנאמר  מה  להדגיש  חשוב 
חושב שזה ראוי ובטח  מקצועי, הוא איש שעבר את כל ההליך הנדרש, אני לא  

 בניסיונו או בכישוריו או בשיקול דעתו.  - -  -לא בוועדת הכנסת 

]...[ 

   נאור שירי )יש עתיד(:

כל אדם ראוי לשרת ציבור נאמנה וגם תפקידו של חבר או חברת כנסת הוא 
 לבקר, זה לא גורע מהאישיות שלו או מפועליו.

 אף אחד לא אמר שזו לא סמכותו. 

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

אדוני מר דיין, בכמה מקרים מנכ"ל משרד החוץ שזו סמכותו בדין, בשיקול  
 דעת ובמודע נתן אישורים שלא ניתנו בוועדת חריגים? 
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   היו"ר מיקי לוי:

 הוא אמר כשבעה. 

   יוסי דיין:

לא היא שאלה שאלה טיפה שונה, קודם כל השאלה הנכונה שאליה אולי את  
 מתכוונת היא כמה סורבו בוועדת חריגים? 

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

 ואושרו על ידי המנכ"ל בשיקול דעת ובסמכות מלאה? 

   יוסי דיין:

שוב, כל האישורים של המנכ"ל ניתנו על ידי המנכ"ל, גם על ידי המנכ"ל  
והגיעו  וסורבו  נדנו  מהבקשות  חלק  קודמים,  מנכ"ל  ידי  על  וגם  הנוכחי 

 למנכ"ל וחלקן לא נדנו בכלל.

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

 אבל רק אלו, אתה לא יודע להגיד מתוך השבעה האלו שציינת? 

   יוסי דיין:

לוועדה   הגיעו  שלושה  לדעתי  הנוכחי,  המנכ"ל  שאישר  החמישה  מתוך 
 ושניים לא הגיעו, אני אוודא את זה. 

]...[ 

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

   - -  -מה שחשוב זה שאם זה שני מקרים או שלושה מכירים אז הוועדה 

   היו"ר מיקי לוי:

ההחלטה אינה נוחה בשני המקרים, אם כי יש רק שני מקרים, בואו נשים 
 את זה על השולחן."

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    33-30העתק עמודים  

 ".8כנספח "ע/

לדרכון   .43 חריגות  לבקשות  החוץ  משרד  מנכ"ל  של  אישורו  כי  עולה  בכנסת  מהדיון  כן,  אם 

הבקשה  לאותה  סירבה  המקצועית  החריגים  שוועדת  לאחר  גם  להתקבל  יכול  דיפלומטי 

שלושה מתוך חמשת המשיבים אשר קיבלו דרכון  לפחות  בדיוק, וכך אכן קרה במקרה של  

 החלטת המנכ"ל הקודם. התאם לדיפלומטי ב 

בשלטון  .א.3.ג התפקידים  בעלי  בעניין  המדינה  לביקורת  בוועדה  הדיון 

 המקומי אשר קיבלו דרכון דיפלומטי

באישור    אשר קיבלו דרכון דיפלומטי(  7-4)המשיבים  בשלטון המקומי  בעלי התפקידים  ביחס ל .44

בשלטון   התפקידים  מבעלי  חלק  רק  מדוע  להבין  ביקשו  הכנסת  חברי  החוץ,  משרד  מנכ"ל 

 : , בעוד שמקביליהם לא קיבלוהמקומי קיבלו דרכון דיפלומטי

  יסמין פרידמן )יש עתיד(:"

אני לא  שתי שאלות, השאלה הראשונה היא ואני לא רוצה להיות קטנונית,  
שהוא   חגג'  שי  לדוגמה  דרכון  צריכים  המועצות  ראשי  למה  למשל  מבינה 
מקסים, ואני מאוד מחבבת אותו אבל אני לא מצליחה להבין למה הוא זקוק  

 ?לדרכון דיפלומטי
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 היו"ר מיקי לוי:   

 או ראשי ערים. 

 :  דוד גולדפרב

 אלו כנראה אישורים של המנכ"ל וזה היה גם בעבר בשנים האחרונות.

 יסמין פרידמן )יש עתיד(:  

 שראשי ערים גם קיבלו? 

 דוד גולדפרב:   

 כן.

 :  היו"ר מיקי לוי

כ מחר  העניין,  ילכו    254-לצורך  הם  ואם  ידרשו  זוגן  בנות  עם  ערים  ראשי 
 -  - - לבג"ץ על התקדים שאתם עשיתם, הם ידרשו

 דוד גולדפרב:   

 אנחנו לא עשינו שום תקדים אדוני.

 :  היו"ר מיקי לוי

 לא אתם, המנכ"ל. 

   - - -לצורך העניין, יש ראשי ערים 

 דוד גולדפרב:  

 יש ראשי ערים, אבל מדברים על שנים אחורה. 

 :  היו"ר מיקי לוי

לבג"ץ, דורשים שייתנו    אנשים הולכים מחר בבוקר  254-לצורך העניין, כ  ]...[
להם ולבנות זוגן או בני זוגם דרכונים דיפלומטיים והנה אנחנו מקפיצים את  

אנשים, אין לי טענות אליכם, זה נראה לי עקום, זה נראה לי   500-זה בעוד כ
 ...לא בסדר במדינה דמוקרטית

 :  דוד גולדפרב 

הערים,   לראשי  בהתייחס  וגם  אז  התקנון  פי  על  זכאים  לא  הערים  ראשי 
מרביתם הגדול לא מקבל, לאורך השנים בעבר מנכ"לים אישרו מספר בודד  
של ראשי ערים, ראש עיריית ירושלים, ראש עיריית תל אביב, יו"ר המרכז  
ידי   על  בעבר  אושר  זה  אזוריות,  מועצות  המרכז  ויו"ר  המקומי  לשלטון 

 כחי. מנכ"לים וגם על ידי המנכ"ל הנו

 התייחסתם לבני זוג, למיטב ידיעתי לא אושר להם.

]...[ 

 היו"ר מיקי לוי:  

גברתי הממונה, הדרכונים של ראשי הערים בתוקף? אני לא מדבר על ירושלים,  
אני    שהוא כמעט סמל בגלל העיר ירושלים, אני לא מדבר אפילו על תל אביב,

מדבר על ערים אחרות, למה מטי לא? היא הייתה ראש מועצה ענקית, אפילו  
 ראש מועצה טובה מאוד, למה סגן ראש העיר לא? 

 יוסי דיין:  

אדוני, חשוב להגיד אני חושב שקצת ברחנו, יש חוץ מדימונה, ירושלים ותל  
ודימונה   ערים  ראשי  כשלושה  נתבלבל,  שלא  נוספים,  ערים  ראשי  אין  אביב 

 להבנתי זה בגלל היותו סגן יושב ראש השלטון המקומי וחיים ביבס סליחה. 
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]...[ 

 היו"ר מיקי לוי:   

אם אני ראש עיריית חיפה גם אני אדרוש, למה הם כן ואני לא? העיר חיפה  
 ]...[  מספיק גדולה, הרבה שלוחות יש לה.

אין לי  אני מנסה כבעלי מקצוע להאיר את עיניהם של הפוליטיקאים בסדר?  
טענות למנכ"ל הוא איש מקצועי ואני אפילו לא מבקר אותו למרות שאני יכול  

בשביל מה לתת דרכונים דיפלומטיים לאנשים שאינם נושאים  לבקר אותו,  
 תפקיד דיפלומטי? 

אני אומר את זה כהערה, לדוגמה ראש העיר חיפה, אני חושב שתעבירו את  
 ."התחושה של הוועדה שיש פה טעם נפגם

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    15-10העתק עמודים  

 ".9כנספח "ע/

  , התייחס המשנה למנכ"ל משרד החוץ לכך שמנכ"ל המשרד4ביחס לדרכון אשר ניתן למשיב   .45

החליט לתת לו דרכון דיפלומטי נוכח תפקידו כראש דסק חו"ל של מועצת יש"ע. יו"ר    הקודם

  תפקידו של   שלהוועדה וכן חברי הכנסת התייחסו לכך שלא ברורה התכלית הדיפלומטית  

 שבגינה הוחלט לתת לו דרכון דיפלומטי:  4המשיב 

   :היו"ר מיקי לוי"

מטה   ראש  גנץ,  לישראל  האם  שאלה,  עוד  לכם  מוסיף  ואני  לכם  מודה  אני 
דרכון? אני מוכן לקבל את חיים  מועצת בנימין יש מעמד מיוחד שגם לו יש  

ביבס, למרות שיש כאן טענות של חברי הכנסת, ראש העיר ירושלים, למרות  
ראשי ערים שילכו לבג"ץ הם ינצחו, למה להם כן ולא לנו, אבל אני    254- שכל ה

 עוזב את זה.

 ראש מטה בנימין. 

   יוסי דיין:

אדוני גם פה נשמעו חוסר אחדות בדעות אם לתת לראש עיריית ירושלים או  
 לא לתת לראש עיריית ירושלים. 

   יסמין פרידמן )יש עתיד(:

 בסדר לא חייבים להסכים.

   :יוסי דיין

 ולכן בגדול יש שיקול דעת למנכ"ל משרד החוץ שהוא הגורם המכריע. 

   היו"ר מיקי לוי:

 ראש מטה בנימין. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

 ראש מועצה אזורית בנימין וראש מועצה אזורית שדות נגב גם.

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

 גם לו יש? 

   יוסי דיין:

להבנתנו ישראל גנץ שעליו אנחנו מדברים הוא גם ראש דסק חו"ל של מועצת 
 יש"ע.
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   :היו"ר מיקי לוי

 נו אז מה? 

   :יוסי דיין

 אפשר להגיד אז מה ואפשר גם להבין את זה. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

 מה יש לו? אני רוצה רגע להבין.

   היו"ר מיקי לוי:

 חברים הוא חבר במועצת יש"ע.

]...[ 

   נאור שירי )יש עתיד(:

 אני רוצה להבין את תכלית תפקידו הדיפלומטי של ישראל גנץ. 

   יוסי דיין:

קודם כל לשם ההבנה יש שיתוף פעולה דיי פורה גם בין ראשי ערים וגם בין  
ראשי רשויות, בין ראשי מועצות אזוריות ועוד גופים ובעלי תפקידים לכולם  
יש שיתוף פעולה נרחב עם משרד החוץ יש יותר ויש פחות, אבל אי אפשר לצייר  

כפי שאמרתי  את זה כמשהו שהוא מנותק מההוויה המקצועית, אז קודם כל  
 יש שיתוף פעולה. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

מה התכלית הדיפלומטית? אני בא מהשלטון המקומי ויש פער מאוד מאוד  
גדול בין מה שעכשיו אמרת שאלו מילים מאוד יפות ואני בכוונה שואל ככה, 

 אני לא מזלזל.

אין תכלית דיפלומטית בין ראש מועצה אזורית לבין ראש דסק ביש"ע ואני  
אסביר לך למה, כי אם הייתה תכלית דיפלומטית וכמו שאתה מציין יש קשר  
ישיר בינכם בין משרד החוץ לבין הגורמים ברשויות המקומיות, יש במרכז  
בראש   שעומדת  מי  חוץ,  קשרי  משרד  לי,  תזכירי  מטי  המקומי,  השלטון 

דסק לקשרים הבין לאומיים של העיריות היא ראש עריית גני תקווה, האם  ה
גני תקווה יש דרכון דיפלומטי? תסכים איתי על כך שמרכז   לראש עיריית 
השלטון המקומי כמו שאמרתם גם לראש וגם לסגן יש תכליות דיפלומטיות, 

 יכול להיות שנחלוק על זה.

   יוסי דיין:

 למיטב ידיעתי היא לא ביקשה והיא לא קיבלה. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

 אבל זה מתוקף תפקיד.

   יוסי דיין:

 אבל אתה שואל אותי אם יש לה או אין לה. 

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

 היא לא יודעת והיא גם לא תדע.

   יוסי דיין:

 אפשר להתקשר ולהגיד לה אולי לבקש. 

לא ביקשה ולא    -  -  -אני עונה תשובות עובדתיות, שאלת אדוני אם יש לה  
 " קיבלה.
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מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    20-18העתק עמודים  

 ".10כנספח "ע/

, מר תמיר עידאן, המשנה  6ידי מנכ"ל משרד החוץ למשיב  - לעניין הדרכון הדיפלומטי שניתן על .46

למנכ"ל משרד החוץ ציין כי השיקול שעמד בבסיס ההחלטה הוא שמר עידאן מוביל פרויקט  

 נקרא משתלמים זרים בחקלאות: ששל משרד החוץ 

   :יוסי דיין"

אביב  אני   תל  ירושלים,  שהם  עיר  ראשי  לכשלושה  ניתנו  בעבר  שוב,  אחזור 
זה   דימונה,  עיריית  נוסף ראש  ניתנו בעבר, היום  בגלל הקשר שלו,  ומודיעין 

 מבחינת ראשי עיר, אין יותר. 

 מבחינת ראשי מועצות מקומיות דיברנו עליהם. 

   :היו"ר מיקי לוי

 הוא יגיד לך את הכול.  

   :יוסי דיין

 מה שיש הם שי חגג' שאמרנו אותו, ישראל גנץ, תמיר עידן וזהו. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

 מה תפקידו של תמיר עידן?אוקי, 

   יוסי דיין:

 אז עכשיו עשינו סדר קודם כל, אין יותר. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

 אל תמהר בכזו פסקנות, לך תדע אולי יצוץ לנו ראש מועצה נוסף שקיבל. 

 מה תפקידו של תמיר עידן? תן לי לנחש, הוא סגן של שי חגג'. 

   :יוסי דיין

 תמיר עידן דווקא לא, למיטב ידיעתי. 

, למיטב ידיעתי תמיר עידן קיבל את הדרכון הדיפלומטי אם נהיה רגע רציניים
שלו על פי החלטת המנכ"ל על בסיס הנימוקים של חיזוק הקשר בין מדינות 
של  פרויקט  מוביל  הבנתי  למיטב  עידן  תמיר   , החקלאות  סוגיות  במסגרת 
חלק   בו  לוקח  עידן  ותמיר  בחקלאות  זרים  משתלמים  שנקרא  החוץ  משרד 

בסיס הנימוקים של  מאוד מאוד משמעותי ב על  ולכן קיבל  עובדים  העברת 
 .חיזוק הקשר בסוגיות החקלאות בין המדינות וכן גיוס משקיעים, זו הסיבה

   :היו"ר מיקי לוי

 אנחנו מנסים לעשות סדר. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

לא אבל אין סדר בזה, אין סדר כי זו עכשיו הייתה הנמקה שאני מקבל אותה  
בחדר, מטי מה הדוקטורנט  היושבים  כל  על  זה  להגיד את  יכול  אבל אתה 

 שלך? 

  (:מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד

 בחקלאות, ראש מועצה, מקדמת המרחב הכפרי. 
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   נאור שירי )יש עתיד(:

רוצה להבין רגע, זו ההגדרה הכי רחבה בעולם, אני יכול להגיד את זה על  אני  
הכול, אני הולך עכשיו לשתול גינה לחבר שלי שבמילואים, סיפור אמיתי,  
אני יכול לבקש גם להיכלל גם תחת הגדרה זו, באופן כללי אין לי בעיה, אבל  

קצ שזו  הזו  ההרגשה  את  משקף  שאני  חושב  ואני  בציבור  הרגשה  ת  יש 
אנשים   יש  מידי,  מתוחכם  לא  אפילו  זה  כי  נמוכה,  הכי  ברמה  קומבינה 
ברור לי למה, מה התכלית הדיפלומטית של תמיר   ולא  ספציפיים שקיבלו 
עידן? אם אתה רוצה לקדם אג'נדות בחקלאות יש משרד חקלאות במדינה,  

 "אני לא מצליח להבין את זה. 

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    21-20עתק עמודים  ה

 ".11כנספח "ע/

דרכונים   .47 להעניק  החוץ  משרד  מנכ"ל  החליט  בגינם  אשר  הנימוקים  כי  כן  אם  דומה 

נכחו   דיפלומטיים לבעלי תפקידים בשלטון המקומי אינם מקובלים על חברי הכנסת אשר 

 בדיון בוועדה לביקורת המדינה. 

שניתן   .ב.3.ג הדיפלומטי  הדרכון  בעניין  המדינה  לביקורת  בוועדה  הדיון 

 , בנו של ראש הממשלה 8למשיב  

עו"ד גולדפרב ציין  מר יאיר נתניהו,   8לעניין הדרכון שאושר לבנו של ראש הממשלה, המשיב   .48

ניתן   8זכאים לדרכון דיפלומטי, ולמשיב  18פי התקנון ילדיו של ראש הממשלה עד גיל -כי על

  לכך  חרף העובדה שלא ניתן,  משיקולי אבטחהידי המנכ"ל הקודם  - אישור חריג לדרכון על

 :אישור שב"כ

   "דוד גולדפרב:

נשאלנו לגבי בני של ראש ממשלה וכפי שאמרנו הזכאות לפי התקנון היא עד  
   - - -, הזכאויות שניתנו אחר כך 18גיל 

   היו"ר מיקי לוי:

   -  - -זאת אומרת ששני בניו של ראש הממשלה וצר לי שאני מצד אחר 

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

 שלושת ילדיו, יש לו בת גם. 

   היו"ר מיקי לוי:

 לא בטוח. 

אני לא רוצה להתעסק במשפחה, אני משתדל להיות ענייני ומקצועי, שני בניו  
של ראש הממשלה לצורך העניין אינם עונים על הקריטריונים שקבע משרד  

 החוץ והדרכון שניתן להם הוא מעבר לקריטריונים. 

   דוד גולדפרב:

 הוא ניתן באישור המנכ"ל בהתאם לסמכות המנכ"ל. 

]...[ 

  מטי צרפתי הרכבי )יש עתיד(:

אבל אדוני, באפשרות של המנכ"ל להעניק דרכונים כתוב שזה לפי שיקול  
 דעתו כדי לקדם אינטרסים של המדינה, או לצורך ביצוע משימה דיפלומטית.
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   היו"ר מיקי לוי:

נכון, מה לעשות שהוא חרג מהכללים הנהוגים? אבל המנכ"ל איננו פה ואנחנו  
 נעביר לו מה שנאמר פה, על פי התקנון של משרד החוץ, לא אנחנו.

   יוסי דיין:

יודעים   אנחנו  הנהוגים?  מהכללים  חרג  שהוא  אדוני  סבורים  אתם  איך 
שהמנכ"ל פעל כדין, אני לא יודע אם יודעים, אבל השיקול המרכזי שהנחה  

  שיקול ביטחוניאת המנכ"ל לתת לבנו של ראש הממשלה דרכון דיפלומטי זה  
   - -  -מאחר 

   היו"ר מיקי לוי:

 האם יש חוות דעת של שב"כ? אני לא רציתי להגיע לשם אבל אני אשאל, 

   יוסי דיין:

שכתוב   מה  זה  מהעובדות,  מתעלמים  לא  אנחנו  להגיד,  חשוב  רק  אדוני 
 בהנמקה, זו ההנמקה. 

   היו"ר מיקי לוי:

אני איתך למרות שהתקנון שלכם אומר אחרת, האם יש אישור שב"כ בנושא  
לו   ניתן  שהדרכון  בנושא  שב"כ  אישור  אין  יודעת,  את  גברתי  הביטחוני, 

 אין אישור שב"כ, תודה רבה.מטעמים של שיקולים ביטחוניים, 

   יוסי דיין:

   -  - -יש אישור שב"כ לאבטח אותו 

   היו"ר מיקי לוי:

 -  - -אבל אדוני כאשר והיא תבדוק לנו 

]...[ 

   דוד גולדפרב:

את   קיבלתי  אני  לא  הפעם  עוד  קשר,  שאין  שאומר  לאדוני  להבהיר  רציתי 
ההחלטה אבל אני אומר את השיקול של המנכ"ל בבואו לקבל את ההחלטה  

הבן של ראש הממשלה הוא  ולמה הוא קיבל את ההחלטה למיטב ידיעתנו,  
מאובטח שב"כ, ולכן על מנת לא ליצור הפרדה במעברים בשדות התעופה בין 

 "המאבטחים שלו למאובטח עצמו אז נתנו לו את הדרכון הזה.

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    18-15העתק עמודים  

 ".21כנספח "ע/

הכנסת ביקשו לדעת מדוע לבנו השני של ראש הממשלה לא ניתן דרכון  בהמשך לכך, חברי   .49

 דיפלומטי מאותו שיקול בטחוני, ונציגי משרד החוץ לא ידעו להשיב על כך:

   "נאור שירי )יש עתיד(:

נורא מובהקים   בעולם הפוליטי, לא זיקתכם, לא  צדקתי, השבעה האלו הם 
 מערב אתכם בזה, אי אפשר שזה לא יעלה שאלה. 

עכשיו יש לי שאלה נוספת, האם בנו השני של ראש הממשלה מאובטח? אני  
 שואל.

   יוסי דיין:

 אני לא יודע לענות. 
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   נאור שירי )יש עתיד(:

 האם יש לו דרכון דיפלומטי? 

   דוד גולדפרב:

 היה לו בעבר. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

 נכון?   18עד גיל  

   דוד גולדפרב:

 הוא קיבל דרכון עם תוקף לשנתיים.  18בגיל 

   נאור שירי )יש עתיד(:

 עכשיו אין לו? אוקי, אז 

   יוסי דיין:

 להבנתנו לא. 

   נאור שירי )יש עתיד(:

אז יש פה חריגה מהתכלית הזיקתית, בין האבטחה לאדם, אני שואל באוויר  
 ואף אחד לא יענה לי אני מבין.

   יוסי דיין:

  - אפשר לענות על השאלות האלו, אני לא מבקר איש אבל אדוני שואל שאלות 
- -   

   נאור שירי )יש עתיד(:

 מה מעצבנות קצת? זו הוועדה לבקר. 

   יוסי דיין:

זה מה שהובא לפתחנו, זה מה שהמנכ"ל צריך להחליט בו, אדוני שואל אותי 
יודע   ולמה לא הסגנים שלהם, אני לא  למה מיליון ראשי ערים אחרים לא 

 "לענות לשאלות כאלו, אני לא אמור ולא רוצה גם.

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    23-22העתק עמודים  

 ".31כנספח "ע/

בהחלטתו להעניק לו    ביטחוני  מנכ"ל משרד החוץ הקודם שקל שיקול  8דהיינו לגבי המשיב   .50

 לא ניתן דרכון דיפלומטי. –וזאת בעוד שלבנו השני של ראש הממשלה דרכון דיפלומטי,  

הדיון,   .51 והנהלים  בסיום  החוץ  משרד  תקנון  לפרסום  המדינה  לביקורת  הוועדה  יו"ר  קרא 

קרא יו"ר הוועדה להפעלת  . כמו כן, דרכון דיפלומטי את המנגנון המשפטי לקבלתהקובעים 

החריגים   שוועדת  לאחר  רק  דיפלומטי  לדרכון  חריגה  בקשה  לאשר  המנכ"ל  של  סמכותו 

מנת  -המקצועית במשרד החוץ בחנה את הבקשה, ועמדתה המנומקת הובאה בפני המנכ"ל על

 שהאחרון יוכל לבחון אותה ולהחליט האם לסטות ממנה על סמך נימוקים ונסיבות מיוחדות: 

  עתיד(:יוראי להב הרצנו )יש "

ההחלטה   על  לערער  לציבור  אפשרות  שאין  זה  אומר  שאני  מה  אז  בסדר, 
לוועדה   לידיעתו, לכן מה שאני מציע  לא מובאת  והיא  הזו מאחר  המנהלית 
ומנפיק דרכון   כדין  והיא  כדין  הנכבדה לקרוא שהמנכ"ל משתמש בסמכותו 
דיפלומטי לאנשים שלא דרך הוועדה המקצועית שזה יהיה חשוף לציבור כדי  
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שאנחנו נוכל להחליט בשם הציבור אם אנחנו רוצים לערער על זה, את זה אני  
 אומר בשם הציבור. 

   יוסי דיין:

אדוני חבר הכנסת אנחנו נתייחס לזה, אנחנו נבחן את זה ואנחנו נשקול את  
הדבר הזה, אני רק רוצה לענות לחברי ממשרד מבקר המדינה, אני קצת חלוק  
על העניין שמתייחסים כהליך ערעור על החלטת הוועדה ואני שוב חוזר ואומר  

כבר נעשה,    שאלו שתי סמכויות נפרדות, אבל אני כן חושב ואני מאמין שזה
אנחנו נבחן גם אפשרות לדרוש שתובא עמדת הדרג המקצועי, אנחנו נבחן גם  

 את זה. 

   היו"ר מיקי לוי:

 משפטים.  2-3-תודה רבה, אני רוצה לסכם ב

, מה אכפת הוועדה מבקשת שתקנון משרד החוץ יפורסםהמשפט הראשון,  
לכם? זה יפורסם, זה גלוי, כל מה שמפורסם לא יחלקו עליו, מה אתם צריכים  

 את זה. 

אנשי   על  סומך  אני  למנכ"ל,  זה  ותעבירו את  מבקשת  הדבר השני שהוועדה 
המקצוע, כמו שיש בבתי משפט כמה אפשרויות, אתם תיקחו את הוועדה כבית  
משפט השלום, אני לא מערער על סמכותו של המנכ"ל כפי שאתה אומר, כפי  

אבל אני אומר שאם הוועדה המקצועית שאני אומר ואמרתי את זה גם לפני,  
פסלה ואותו אחד רוצה לבוא אל המנכ"ל והמנכ"ל יאשר, אני לא אערער על  
סמכותו של המנכ"ל, אבל כשהוא מגיע אליו ישירות, מבחינתכם ומבחינת  
ניקיון כפיים ואני לא מטיל ספק, זה לא נראה טוב, לכו לדרג המקצועי שאני  

ג המקצועי  , אני יכול להגיש לדרג המקצועי בקשה והדר סומך עליו כמו הכנסת
יפסול אותי, אני אלך ואערער בפני המנכ"ל והמנכ"ל יאשר אותי, זה בסדר,  
חוסר  של  תחושה  נותן  זה  בסדר,  לא  זה  עקיפה  דרך  עושים  כשאתם  אבל 

 שקיפות וחוסר ניקיון כפיים.

, הנושא הראשון, הוועדה ממליצה למנכ"ל משרד החוץ לא לאשר  שני נושאים
, רשאי המנכ"ל ואני מדגיש, לאחר שנפסל  ללא מעבר דרך הוועדה המקצועית

שהיא   סמכותו  את  לבקר  בא  לא  אני  לאשר,  כן  המקצועית  הוועדה  ידי  על 
אני בא ומאיר ואומר אל תתנו את הדרך הישירה למנכ"ל, היום הוא  כתובה,  

, מחר הוא יהיה מקצועי, בשביל מה? גם בשביל המנכ"ל זה לא  חצי פוליטי
ישירות למנכ"ל,   ולא מגיע  עובר דרך הוועדה המקצועית  זה היה  בריא, אם 
כנראה שלא היינו מתכנסים אפילו, תפרסמו, כדי שתהיה שקיפות ואני מברך  

נורא   2011על כך שמשנת   פשוט    יש תקנון, תפרסמו את התקנון והרשומות, 
 ואז לא יהיו שאלות. 

דרכונים   לאשר  החוץ  משרד  מנכ"ל  בפני  ממליצה  הוועדה  השני,  הנושא 
דיפלומטיים גם אם הם נפסלו בוועדה המקצועית, זה בריא יותר לאותו מנכ"ל  
באשר הוא, לא דווקא הנוכחי, אם הוא יאשר את זה כלאחר מכן, אנחנו לא  

אנחנו אומרים לא ראוי  באים ואומרים סמכותו של המנכ"ל היא לא לאשר,  
 ."ולא תקין לעקוף את הוועדה המקצועית, זה מה שאנחנו אומרים

כנספח מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    36העתק עמוד  

 ".41"ע/

 מיצוי הליכים  .4.ג

העותרת  7.12.2023ביום   .52 פנתה  ולמנכ"ל  ,  הקודם  החוץ  לשר  לממשלה,  המשפטית  ליועצת 

הקודם בעניין איסוף ובחינה מחדש של דרכונים דיפלומטיים שניתנו למקורבים לכאורה לשר 

 החוץ. 

אודות הנפקת דרכונים דיפלומטיים למקורבים  -בפנייתה, הזכירה העותרת את הפרסומים על  .53

הקודם,   לשר  הזכאים  לכאורה  המשרות  נושאי  ברשימת  מנויים  אינם  שהם  העובדה  חרף 
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לא   כי  שסברו  החוץ,  במשרד  המקצוע  אנשי  של  לעמדתם  ובניגוד  דיפלומטי,  דרכון  לשאת 

 קיימים טעמים מיוחדים למתן הדרכונים. 

עקף העותרת טענה בפנייתה כי מהפרסומים עולה תמונת מצב חמורה לפיה המנכ"ל הקודם   .54

לכאורה את הוועדה המקצועית ואישר את הענקת הדרכונים הדיפלומטיים, בניגוד לעמדת  

 הוועדה ולכאורה בהתאם להנחיה מפורשת של שר החוץ.  

בנוסף טענה העותרת, כי עולה חשש כבד שמאחורי ההחלטה להנפיק דרכונים דיפלומטיים   .55

ולמקורבים   החוץ  שר  חבר  בה  המרכזית  השלטון  מפלגת  עם  מזוהים  אשר  גורמים  לשורת 

שיקולים   לכאורה  עומדים  לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץ,  בניגוד  לשר,  אישי  באופן 

 . זרים המנוגדים לכללי המנהל התקין

לגורמים   .56 יבחנו מחדש האישורים למתן הדרכונים אשר הונפקו  כי  כן, ביקשה העותרת  על 

 שאינם אמורים לקבלם.

57. ( היום  מאותו  נוספת  ו7.12.2023בפנייה  לממשלה  המשפטית  ליועצת  של  ל(  הכללי  מפקח 

, ביקשה העותרת כי תפתח חקירה או בדיקה  "(מפכ"ל המשטרה)להלן: "  משטרת ישראל

דרכונים   כנגד כלל הגורמים המעורבים בפרשת חלוקת  נוכח החשד  מקדמית  דיפלומטיים, 

 שהתקיימו עבירות מתחום טוהר המידות, ביניהן עבירת הפרת אמונים. 

   ".51כנספח "ע/מצורף ומסומן  7.12.2023העתק של פניות העותרת מיום 

הקודם  13.12.2023ביום   .58 החוץ  לשר  לממשלה,  המשפטית  ליועצת  בשנית  העותרת  פנתה   ,

ולמנכ"ל הקודם בבקשה כי יאספו ויבחנו מחדש הדרכונים הדיפלומטיים שניתנו למקורבים  

החוץ.   לשר  לממשלה  לכאורה  המשפטית  ליועצת  נוספת  בבקשה  העותרת  פנתה  כן  כמו 

 ולמפכ"ל המשטרה, בבקשה כי תיפתח חקירה פלילית או בדיקה מקדמית של הפרשה. 

העותרת   .59 הדגישה  אלה,  אשר כי  במכתבים  הדרכונים  של  ויעילה  מעמיקה  בבחינה  הצורך 

הונפקו בניגוד לעמדת הוועדה המקצועית גובר, לנוכח מצב החירום בו מדינת ישראל מצויה,  

למען השמירה על האינטרסים המדיניים והביטחוניים של מדינת ישראל ברחבי העולם ומול  

 הקהילה הבינלאומית.  

 ".61כנספח "ע/מצורף ומסומן  13.12.2023העתק של פניות העותרת מיום 

התקבל מכתב תשובה מטעם המנכ"ל הקודם לפניות העותרת. במכתב זה,    14.12.2023ביום   .60

התייחס המנכ"ל לכך שהדרכונים אשר אוזכרו בפרסומים ובפניות התנועה "הונפקו במסגרת  

סמכות מנכ"ל משרד החוץ, הקבועה בתקנון, להורות על הנפקת דרכון רשמי, למטרות שיש 

לצורך משימה בעלת אופי  בהן, על פי שיקול דעתו,   כדי לקדם אינטרסים של המדינה או 

 ".דיפלומטי

כמו כן, טען המנכ"ל הקודם כי "הנפקת דרכון דיפלומטי למספר ראשי עיריות וראשי שלטון   .61

מקומי אושרה בעבר על ידי מנכ"לים קודמים במשרד החוץ; לגבי הדרכון ליו"ר מרכז השלטון  

הנפקת דרכון דיפלומטי לתפקיד זה אושרה אף היא ע"י מנכ"ל משרד החוץ    –האזורי בישראל  

 בעבר." 

עוד התייחס המנכ"ל הקודם במכתבו לכך שלמספר בעלי תפקידים בשלטון המקומי אושרו   .62

נוכח  ו  יד -על דיפלומטיים  דרכונים  בתפקידיהםהנפקת  הגלומים  הבינלאומיים  . הקשרים 
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, מר יאיר נתניהו,  8כמו כן התייחס מנכ"ל משרד החוץ במכתבו לדרכון אשר הונפק למשיב  

 ". ניתנה משיקולי אבטחה בלבד וציין כי ההנחיה להנפיק את הדרכון עבורו "

כמו כן, דחה המנכ"ל הקודם את טענות העותרת לפיהן נשקלו שיקולים זרים, פסולים או   .63

 . 8-4פוליטיים בהחלטה להעניק את הדרכונים הדיפלומטיים למשיבים 

כנספח מצורף ומסומן    14.12.2023מיום    עותרת המנכ"ל הקודם לפניות ההעתק תשובה מטעם  

 ."71"ע/

, פנתה העותרת במכתב נוסף ליועצת המשפטית לממשלה, לשר החוץ הנכנס,  21.1.2024ביום  .64

חה"כ ישראל כץ ולמנכ"ל משרד החוץ הנכנס, מר יעקב בליטשטיין, וזאת בהמשך לתשובה  

 . 14.12.2023מטעם המנכ"ל הקודם מיום  

במכתב זה, טענה העותרת כי מתשובת מנכ"ל משרד החוץ הקודם לפניות העותרת וכן מהדיון   .65

חיצוניים   שיקולים  שקל  הקודם  המנכ"ל  כי  עולה  המדינה,  לביקורת  בוועדה  שהתקיים 

 לשיקולים הקבועים בתקנון שירות החוץ לטובת הנפקת דרכון דיפלומטי. 

להענקת   .66 המנכ"ל  לסמכות  החוץ  שירות  תקנון  מתווה  אשר  שהשיקולים  העובדה  חרף  כך, 

, אינטרסים של המדינה או משימה בעלת אופי דיפלומטיקידום  דרכון דיפלומטי כוללים  

נוכח  המנכ"ל הקודם הודה כי ניתנו דרכונים דיפלומטיים למספר גורמים בשלטון המקומי  

. באופן דומה, הודה המנכ"ל הקודם כי דרכון  הקשרים הבינלאומיים הגלומים בתפקידם

 . משיקולי אבטחהדיפלומטי ניתן לבנו של רה"מ נתניהו  

בקשות למתן דרכון דיפלומטי של מקורבים לשלטון    3כן טענה העותרת, כי העובדה שאותן   .67

על בשלילה,  -נבחנו  ונענו  המקצועית  הוועדה  עלו ידי  מכן  לאחר  הקודם  - נבחנו  המנכ"ל  ידי 

מעלה את החשש כי השיקולים אשר שקל המנכ"ל היו שיקולים פוליטיים    -ידו  -ואושרו על

 זרים.

הדרכונים   .68 כי  בקשתה  על  העותרת  חזרה  החוץ,  במשרד  הגברי  חילופי  ולאחר  כן,  על 

לאותם   האישורים  מחדש  ויבחנו  יבוטלו,  הקודם  השר  למקורבי  ניתנו  אשר  הדיפלומטיים 

 דרכונים.  

 ". 81כנספח "ע/מצורף ומסומן  21.1.2024מיום  1-3העתק פניית העותרת למשיבים 

ובחינה מחדש של דרכונים    1.2.2024ביום   .69 איסוף  בעניין  לפניות העותרת  התקבלה תשובה 

דיפלומטיים, לפיה הפניות שהועברו ללשכת היועצת המשפטית לממשלה התקבלו בתאריך  

בלשכת פרקליט המדינה. לאחר עיון בפניות, הן הועברו לטיפולה של מחלקת מיסוי    29.1.2024

 .וכלכלה בפרקליטות המדינה 

מטעם   תשובה  המדינההעתק  פרקליט  ה  לשכת  ומסומן    1.2.2024מיום    עותרתלפניות  מצורף 

 ."91כנספח "ע/

, פנתה העותרת במכתב נוסף ליועצת המשפטית לממשלה, לשר החוץ ולמנכ"ל  18.2.2024ביום   .70

משרד החוץ, בו היא חזרה על בקשתה כי יבחנו מחדש הדרכונים הדיפלומטיים אשר הונפקו  

 לגורמים שאינם אמורים לקבלם.

 ". 20כנספח "ע/מצורף ומסומן  18.2.2024מיום  1-3העתק פניית העותרת למשיבים 
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התקבלה תשובה מטעם היועצת המשפטית לממשלה לפניות העותרת, לפיה    19.2.2024ביום   .71

 והועבר לטיפול לשכת פרקליט המדינה. המענה התקבל 

מצורף ומסומן    19.2.2024מיום    עותרתלפניות ה  היועצת המשפטית לממשלההעתק תשובה מטעם  

 ."21כנספח "ע/

נוכח   .72 כן,  על  האינטרסים  אשר  על  לשמור  והצורך  מצויה  ישראל  מדינת  בו  החירום  מצב 

הבינלאומית בזירה  ישראל  של  והביטחוניים  לבחלוף  ,  הלאומיים  חודשים קרוב    שלושה 

העותרת   של  הראשונה  השר    –מפנייתה  כניסת  מיום  מחודשיים  למעלה  שהמתינה  ולאחר 

נותרה לעותרת  לא    –יינתן    ענייני לפניותיה   , ובתקווה כי מענהם לתפקיד  ים החדשוהמנכ"ל  

זולת הגשת העתירה לבית המשפט הנכבד, בבקשה כי יוציא מלפניו את הצווים   כל ברירה 

 וזאת מהטעמים אשר יובאו להלן, בטיעון המשפטי.  –המבוקשים ברישא לעתירה  

 

 טיעון המשפטי ה . ד

 ת  נורמטיבי ה  תשתית ה .1.ד

אודות ההוראות הרלוונטיות המסדירות את אופן הנפקת דרכונים  - בטרם תפרט העותרת על .73

דיפלומטיים, תבקש היא לציין כי בתת פרק זה היא מסתמכת על פרסום באתר של התנועה  

הממונה על העמדת מידע לציבור במשרד החוץ, מר  ידי -לחופש המידע של תשובה שניתנה על

 לבקשת חופש מידע של התנועה לחופש המידע, בעניין תקנון שירות חוץ.   אריה זיני,

מיום   המידע  לחופש  התנועה  של  מידע  חופש  לבקשת  זיני  אריה  מר  מטעם  תשובה  העתק 

 ."22ע/"כנספח מצורף ומסומן  10.1.2024

חובות החלות על משרד החוץ כרשות  ל  בניגוד  ,מכיוון שתקנון שירות החוץ לא פורסם,  זאת .74

ל בניגוד  מיום  מנהלית;  המדינה  לביקורת  בוועדה  בדיון  העותרת  נציג  שאמר  דברים 

יש לפרסם   םלפיה  19.12.2023בקשת יו"ר הוועדה לביקורת המדינה בדיון מיום  ול  19.12.2023

לפיה הנושא    בדיון  להתחייבות של המשנה למנכ"ל משרד החוץ; בניגוד  החוץ  את תקנון שירות

; ובניגוד להתייחסות העותרת לכך בפניותיה )וראו לעניין זה את הצו  ייבחן ברצינות הראויה

 השלישי שביקשה העותרת בעתירה זו, וכן במורד עתירה זו(. 

מצורף ומסומן    19.12.2023לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום    37-36העתק עמודים  

 ".32כנספח "ע/

תעודה ציבורית שמשמשת בעת  מדינת ישראל מנפיקה לאזרחיה דרכונים, המהווים  כידוע,   .75

 "(.חוק הדרכונים )להלן: " 1952- מדינתיים, לפי חוק הדרכונים, התש"ב -מעבר גבולות בין

סוג  1סעיף   .76 שני  קיימים  כי  קובע  הדרכונים  דרכונים    ים לחוק  של  דרכונים    -נוספים 

דיפלומטיים ודרכוני שירות, שאינם נכללים במסגרת חוק הדרכונים ואינם מונפקים בהתאם  

 להוראותיו.

ישראל,  .77 מדינת  של  רשמיים  לדרכונים  נחשבים  אשר  הללו,  הדרכונים  סוגי  לשני  הזכאות 

"(. במסגרת  התקנוןמעוגנת בנהלים פנימיים של משרד החוץ ובתקנון שירות החוץ )להלן: "
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התקנון מפורטים כל הפרטים הנוגעים לניפוקם, תוקפם, הארכתם והטיפול השוטף בדרכונים  

 רשמיים.  

לתקנון מגדיר "דרכון רשמי" כמסמך נסיעה מיוחד, המונפק על ידי מדינת ישראל    0.2סעיף   .78

כאשר קיימות נסיבות המצדיקות את ,  למספר מצומצם של אנשיםבאמצעות משרד החוץ  

   .הנפקתו עבורם, לצורך מילוי משימות בחוץ לארץ מטעם מדינת ישראל

לניפוק דרכון רשמי נתונה בידי משרד החוץ הסמכות  לתקנון,    0.3בהתאם לאמור בסעיף   .79

. זאת, ידי המחלקה לדרכונים רשמיים באגף לעניינים קונסולריים של משרד החוץ- , עלבלבד

של שר הפנים ומשרד הפנים,    הםבניגוד לדרכונים רגילים, שהסמכות להנפקתם מצויה בידי

 בהתאם לחוק הדרכונים.

 דרכון דיפלומטי מוגדר בתקנון שירות החוץ כך:  .80

שכריכתו שחורה, ועל גבי כריכתו    –רגיל או ביומטרי    –"דרכון רשמי  
- הקדמית ובדף הפרטים מופיעות המילים "דרכון דיפלומטי" בעברית ו

"Diplomatic Passport"    להחזקה בדרכון  באנגלית. רשימת הזכאים
שיקוליו   פי  ועל  בנהליו  החוץ  משרד  ידי  על  נקבעת  דיפלומטי 
המקצועיים, למעט חברי כנסת הזכאים לדרכון דיפלומטי מכוח חוק.  

 בדרכון דיפלומטי ביומטרי מופיע על גבי הכריכה הסמל" 

   לדרכון דיפלומטי הנפקה וזכאות .א.1.ד

)דרכון שירות או דרכון דיפלומטי( תאושר על  של  הנפקה .81 ידי אחד מהגורמים  -דרכון רשמי 

 הבאים: 

הזכאים   .81.1 לרשימת  בהתאם  לקבלו  שזכאי  למי  רשמי  לעניינים    –דרכון  האגף  ראש 

 קונסולריים או מנהל מחלקת דרכונים רשמיים; 

 סמנכ"ל למינהל. -דרכון רשמי שאושר על פי החלטת ועדת החריגים   .81.2

 ככלל, הגורמים הזכאים לדרכונים רשמיים מפורטים ברשימות תפקידים סגורות בתקנון.  .82

משרה או תפקיד המפורטים בתקנון  (  1)  ארבעה טעמים להענקת דרכון רשמי:מונה    1.6סעיף  

ביטחון  (  4; )זכאות מטעם החוק(  3; )שליחות ארוכה מטעם המדינה(  2)  ;ברשימה הסגורה

 אישי או ביטחון המדינה. 

דיפלומטי  ותאת הזכא  מסדירלתקנון    3סעיף   .83 סעיף  לדרכון  רשימת    3.4.  לתקנון קובע את 

תפקידים  הבמסגרת זו נכללים בעלי  האישים ובעלי התפקידים אשר זכאים לדרכון דיפלומטי.  

הבכירים ביותר במדינה, ביניהם נשיא המדינה, ראש הממשלה, יושב ראש הכנסת, נשיא בית  

המשפט העליון, שרי הממשלה, בעלי תפקידים בכירים במערכת הביטחון, וכן עובדי משרד 

, עובדים בכירים בבית הנשיא, עובדים בכירים במשרד ראש הממשלה, עובדים  החוץ ושליחיו

 .  לשכת הקשר ועוד –משרד הביטחון, עובדים בכירים בנתיב בבכירים 

ולילדיהם הקטינים של נושאי  להשלמת התמונה, הזכאות לדרכון רשמי ניתנת גם לבני זוגם   .84

חוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם ף כאמור,  בנוס  משרות אשר זכאים לדרכונים רשמיים.

)ב( כי "חבר  10"( קובע בסעיף  חוק חסינות חברי הכנסת)להלן: "   1951-וחובותיהם, תשי"א

 ".הכנסת היוצא את המדינה זכאי לקבל דרכון דיפלומטי
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סגורה,   .85 רשימה  הינה  רשמיים  לדרכונים  הזכאים  התפקידים  בעלי  רשימת  לעיל,  כאמור 

ובהתאם, דרך המלך להנפקת דרכון רשמי עבור גורם מסוים היא היותו נושא משרה באחד  

 מהתפקידים הזכאים לדרכון לפי התקנון.   

לצד זאת, התקנון מונה שני מסלולים אפשריים להנפקת דרכון רשמי עבור מי שאינו זכאי   .86

אישור  (  2; )אישור של וועדת חריגים מקצועית במשרד החוץ(  1)לקבלו לפי הוראות התקנון:  

 . של מנכ"ל משרד החוץ

 אישור חריג של וועדת החריגים במשרד החוץ לדרכון דיפלומטי  .ב.1.ד

הוא אישור של ועדת חריגים, אשר מוקמת  לקבלת דרכון דיפלומטי  ראשון  חריג ההמסלול ה .87

סעיף   למינהל    .לתקנון  1.7מכוח  סמנכ"ל  הם:  הוועדה  האגף    –חברי  ראש  הוועדה;  יו"ר 

לעניינים קונסולריים; רח"ט טקס; מנהל מחלקת דרכונים רשמיים; מנהל מחלקת עובדים  

חו"ל; נציג המחלקה למשפט דיפלומטי ואזרחי; מתאם מינהל בלשכת מנכ"ל; עוזר סמנכ"ל  

 מזכיר הוועדה.  –למינהל 

לקבלת    וועדהה   תפקיד .88 זכאיים  שאינם  למי  רשמיים  דרכונים  לקבלת  בבקשות  לדון  הוא 

לפי סעיף   לנוהל. בקצרה,  ומנהל מחלקת הדרכונים הרשמיים  1.8בהתאם  , מזכיר הוועדה 

קיומן של נסיבות  את  האם מתקיימים טעמים מיוחדים לגביהם אין מענה בנוהל, וכן    יבחנו

 , המצדיקים דיון בוועדה. מיוחדות אצל המבקש

לתקנון, ככל שמזכיר הוועדה ומנהל מחלקת דרכונים רשמיים לא ימצאו    1.9בהתאם לסעיף   .89

 טעמים או נסיבות כאמור, רשאים הם לדחות את הבקשה לדיון בוועדת החריגים. 

, ככלל שנמצא כי ישנם טעמים מיוחדים או נסיבות מיוחדות, הבקשה לתקנון  1.10לפי סעיף   .90

 תעלה לדיון בוועדת החריגים, שצריכה להביא בחשבון בהמלצתה את השיקולים הבאים: 

משרתו, תפקידו או מטרת נסיעתו של    ;"צורך מדיני או ביטחוני מיוחד
 ;טעמים מיוחדים או נסיבות מיוחדות כפי שיובאו בבקשה  ;המבקש

 ";ביטחון אישי או ביטחון המדינה

 אישור חריג של מנכ"ל משרד החוץ לדרכון דיפלומטי .ג.1.ד

 לתקנון.  1.11בסעיף לאישור חריג של דרכון דיפלומטי  נוסף לחילופין, התקנון מעגן מסלול  .91

"למטרות  להורות בכתב על הנפקת דרכון רשמי,    רשאי   מנכ"ל משרד החוץ   1.11פי סעיף  -על .92

ע  ביצוע משימה    כדיפי שיקול דעתו,    לשיש בהן,  לצורך  או  לקדם אינטרסים של המדינה 

   ".בעלת אופי דיפלומטי

 ". 42כנספח "ע/העתק העמודים הרלוונטיים מתוך תקנון שירות החוץ מצורף ומסומן 

8-החלטת המנכ"ל הקודם על מתן דרכונים דיפלומטיים למשיבים   .2.ד

 לוקה בחוסר סבירות קיצוני  4

- על במשפט הציבורי הוא כי על הרשות להפעיל סמכויותיה בסבירות, ושהפעלה בלתי  עקרון .93

בירה של הסמכות היא עילה עצמאית שיכולה להביא אף לבטלותה של הפעולה שנעשתה, ס

סביר מפעולה )לעניין זה ראו למשל בג"ץ  -או לחיוב לפעול מקום שהרשות נמנעה באופן בלתי

ז'רז'בסקי נ' ראש   1635/90(, וכן בג"ץ  1981)  421(  1, פ"ד לה)דפי זהב נ' רשות השידור  389/80
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 "((.פרשת ז'רז'בסקי( )להלן: "1991)  749(  1, פ"ד מה)הממשלה

הביקורת   .94 עילות  עם  נמנית  הסבירות  "עילת  כי  הנכבד  המשפט  בית  קבע  לאחרונה  אך 

הישראלי"   המשפט  של  ימיו  משחר  עוד  איכות    5658/23)בג"ץ  המינהלית  למען  התנועה 

נ' הכנסת  בישראל  פס'  השלטון  )נבו    3,  חיות  בדימוס  הנשיאה  כבוד  כבוד  של  דינה  לפסק 

01.01.2024" )להלן:  הסבירות(  עילת  הרשות  בג"ץ  על  השיפוטית  "הביקורת  וכי   ,))"

האפקטיבי המנגנון  הינה  בישראל,  והמבצעת  באופן   היחיד המחוקקת  להגביל  כדי  בו  שיש 

( הרוב"  של  הריכוזי  הכוח  את  הסבירותממשי  עילת  פס'  בג"ץ  כבוד    114,  של  דינה  לפסק 

 הנשיאה )בדימוס( חיות(.  

האחרונים עיצבה ההלכה הפסוקה את עילת הסבירות, והיא משמשת כיום כמכשיר    בעשורים .95

מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, תוך שהיא ניצבת במוקד ההגנה על הפרט  

לפסק דינה    33והציבור מפני שרירות השלטון. התייחסה לכך כבוד השופטת פרוקצ'יה בפסקה  

 (:6.12.2007נבו, אמונה תנועת האישה הדתית לאומית נ' ראש הממשלה  5853/07בבג"ץ 

"על פי תפיסת המשפט המינהלי בדורות האחרונים משמשת עילת הסבירות  
מכשיר מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, והיא ניצבת במוקד  

באמצעות עילה זו, נבחנת  ההגנה על הפרט והציבור מפני שרירות השלטון.  
נורמטיבי, ולצורך בחינה זו נקבעו הרציונליות שבהחלטת המינהל כמושג  

הרשות   ידי  על  נשקלו  האם  קרי:  לבחון,  המשפט  בית  שעל  מידה  אמות 
המינהלית מלוא השיקולים הרלבנטיים לענין, והם בלבד, או שמא נשקלו 
אחד   לכל  ייחסה  הרשות  האם  שנית,  לענין;  וחיצוניים  זרים  שיקולים 

הראוי,   היחסי  משקלו  את  הרלבנטיים  באמצעות  מהשיקולים  והגיעה 
מיתחם  לה.  הנתון  הסבירות  במתחם  המצויה  איזון  לנקודת  זו  שקילה 
של   ולמאפייניו  לנתוניו  בהתאם  לענין,  מענין  להשתנות  עשוי  זה  סבירות 

בלא הבטחה כי החלטת המינהל תהא סבירה ורציונלית, צפויים   המקרה.
קשה.   פגיעה  להיפגע  והציבור  מינהלית הפרט  החלטה  בקבלת  די    אין 

בסמכות ובתום לב. על ההחלטה להיות רציונלית ונבונה במסגרת מיתחם  
לפסק דינה    142"; וראו גם בפסקה  שיקול הדעת הנתון לרשות המוסמכת

 .בג"ץ עילת הסבירותשל כבוד הנשיאה )בדימוס( חיות בעניין 

כן עמדה הפסיקה על תפקידה של עילת הסבירות כמעין "מושג שסתום" שיכול לשמש כלי   .96

זרים,   שיקולים  כמו  אחרים,  חמורים  בפגמים  הנגועות  מינהליות  החלטות  לאיתור  חשוב 

לפסק דינה של כבוד    151, פס'  בג"ץ עילת הסבירותמקום שקיים קושי ראייתי להוכיחם )

 הנשיאה )בדימוס( חיות.  

עוד נקבע ביחס לעילת הסבירות, כי סבירות היא תהליך הערכתי, במסגרתו הרשות נדרשת  .97

השונים לקבל החלטה   לאינטרסים  לנורמה החקיקתית  תוך מתן המשקל הראוי בהתאם 

בחשבון בג"ץ  הבאים  בעניין  ברק  אז(  )כתוארו  השופט  כבוד  של  דינו  פסק  זה  לעניין  ראו   .

 "(:עניין אייזנברג( )להלן: "1993)  229( 2מז) יואל אייזנברג נ' שר הבינוי והשיכון 6163/92

שלטונית    רשות  המחייב  זה  הוא  המינהלי  המשפט  של  יסוד  "עקרון 
דפי זהב בע"מ נ' רשות השידור ואח'    389/80לפעול בסבירות )ראה בג"צ  

בעמ'  41] הרשות (.  445[,  על  כי  הינה,  הסבירות  של  משמעותה 
השלטונית לאזן בין השיקולים השונים בהתאם למשקלם הראוי של 

המשקל  "  אלה. את  נותנת  המוסמכת  הרשות  אם  סביר,  הוא  איזון 
על המתבקש  המשקל  כלומר,  הנורמה  -הראוי,  של  פירושה  פי 

השונים  לאינטרסים  המינהלית,  הרשות  מבצעת  אותה  החקיקתית 
בחשבון )בג"צ  הבאים  בעמ'  41]   389/80"  הנ"ל,  "סבירות  445[   .)

ראוי   משקל  ומתן  הרלוואנטיים,  השיקולים  כל  שקילת  משמעותה 
אלה" המשפטי  943,  940,  935/89)בג"צ    לשיקולים  היועץ  נ'  ואח'  גנור 
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 [ ואח'  בעמ'  42לממשלה  או  513[,  פיסי  מושג  אינה  סבירות  אכן,   .)
מטאפיסי. סבירות היא מושג נורמאטיבי. סבירות היא תהליך הערכתי.  

על רק  הנתחם  מושג  אינה  היא  תיאורי.  תהליך  איננה  היגיון  -היא  ידי 
דדוקטיבי. היא אינה אך ורק ראציונאלית. סבירות משמעותה איתור  

החלטה היא  פי משקלם ]...[.  -טיים ואיזון ביניהם על השיקולים הרלוואנ
על נתקבלה  היא  אם  השונים -סבירה,  לערכים  ראוי  משקל  מתן  ידי 

לפסק דינו של כבוד    51בפסקה    עניין אייזנברג,)  ".שיש לקחתם בחשבון
 השופט )כתוארו אז( ברק(.

פי הפסיקה, עילת הסבירות מהווה בסיס משפטי להגנה מפני פגיעה חריגה בתקינות  -עוד על .98

( הציבורי  המנהל  הסבירות,פעילות  עילת  הנשיאה    164פס'    בג"ץ  כבוד  של  דינה  לפסק 

 )בדימוס( חיות(.  

ועדת המינויים   .99 בניגוד להמלצת  חוסר סבירות קיצוני מינוי שבוצע  נפסל בעילת  כך למשל, 

משיקולים   להבדיל  פוליטי,  היה  למינוי  הדומיננטי  המניע  כי  שנקבע  תוך  המקצועית, 

התנועה למען    5657/09מקצועיים. ראו לעניין זה פסק דינו של בית המשפט הנכבד בעניין בג"ץ  

 (:24.11.2009)נבו, איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל 

הסף   כשירות  של  המידה  אמות  את  שקבעה  היא  הממשלה  "בעוד 
ועדת המינויים היא הבוחנת את   למנכ"לים,  המקצועית של מועמדים 

סטייה  יישומן, הלכה למעשה, על המועמדים המוצעים. בנסיבות אלה,  
של  קיומם  מחייבת  המינויים  ועדת  של  מהמלצתה  הממשלה  של 

על הממשלה  .  טעמים מיוחדים, המצדיקים באורח סביר תוצאה אחרת
הנטל להצביע על קיומם של טעמים מיוחדים כאלה. בלא עמידה בנטל 

התערבות  זה,   להצדיק  הוועדה,  מהמלצת  החורגת  החלטתה,  עשויה 
פגם.  בו  שנפל  מינוי  של  הכשרתו  מניעת  להבטיח  כדי    שיפוטית 

של   המינוי  החלטת  של  עמידתה  ממידת  נגזרת  השיפוטית  הביקורת 
במבחן הסבירות    הממשלה  חובת  זה  ובכלל  המינהלי,  המשפט  כללי 

 " .המינהלית, בנסיבות הענין הקונקרטי

מקורבים,   .100 לשורת  דיפלומטיים  דרכונים  להעניק  הקודם  המנכ"ל  החלטת  העניין,  בנסיבות 

קיצוני   סבירות  בחוסר  לוקה  החוץ,  במשרד  המקצועית  החריגים  וועדת  להחלטת  בניגוד 

 ופוגעת באמון הציבור בשירות הציבורי.  

זאת, משום שההחלטה התקבלה מתוך שיקולים שהמנכ"ל אינו רשאי לשקול, ותוך שהמנכ"ל   .101

ידי וועדת חריגים מקצועית  -הקודם מקבל החלטה שמנוגדת להחלטה קודמת שהתקבלה על

 במשרד החוץ.

אמת הדבר, תקנון שירות החוץ אינו קובע את מעמדה של וועדת החריגים כוועדה מייעצת   .102

דיפלומטי.   לדרכון  חריגות  בקשות  לבחינת  מקבילים  מסלולים  בשני  מדובר  אלא  למנכ"ל, 

המקצועית,   מהוועדה  דיפלומטי  דרכון  חריג  באופן  מבקש  אדם  אותו  שבו  מקום  אולם, 

למסקנה כי לא נמצא טעם להעניק לאותו אדם דרכון    והאחרונה בוחנת את הבקשה ומגיעה

החלטה של מנכ"ל משרד החוץ להעניק דרכון דיפלומטי חרף עמדת הוועדה היא    –דיפלומטי 

 אינה סבירה באופן קיצוני. 

מעמדות גורמי המקצוע כבר נקבעה בפסיקה כמצדיקה התערבות שיפוטית,    כאמור, סטייה .103

 מקום שהיא הופכת את ההחלטה שנתקבלה לכזו שאינה סבירה. 

ידי המנכ"ל הקודם להעניק דרכון דיפלומטי בניגוד לעמדת  -בחינת ההחלטה שנתקבלה על .104

הוועדה, ותוך שימוש בנימוקים שאינם מתיישבים עם השיקולים אותם רשאי המנכ"ל לשקול  

 מובילה למסקנה כי מדובר בהחלטה שאינה סבירה באופן קיצוני.  – בהתאם לתקנון 
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ודוק. גורם מנהלי בכיר אשר עושה שימוש בסמכויות שניתנו על פי דין כדי להטיב עם מקורביו   .105

באמון הציבור ברשות המנהלית. זאת, באופן שהופך את החלטתו לכזו שאינה סבירה  פוגע גם  

 באופן קיצוני, גם במובן הזה.

שאינם   .106 נימוקים  החוץ הקודם התקבלה מתוך  מנכ"ל משרד  לאור שהחלטת  כן,  על  אשר 

הציבור   באמון  פגיעה  ותוך  המקצוע  גורמי  לעמדת  בניגוד  של    – ראויים,  שהחלטתו  הרי 

 המנכ"ל הקודם לוקה בחוסר סבירות קיצוני.

החלטת המנכ"ל הקודם על  נוכח האמור לעיל, עולה החשש שמא   .3.ד

שיקולים  תוך  התקבלה מ   4-8מתן דרכונים דיפלומטיים למשיבים  

 אשר אינם ממן העניין  זרים

החלטת המנכ"ל הקודם להעניק  התמונה הרחבה לעניין  בפני בית המשפט הנכבד    משהוצגה  .107

תטען העותרת כי דינה של ההחלטה בטלות, בגין החשש  ,  8-4דרכונים דיפלומטיים למשיבים  

והיעדר   קבלתה  נסיבות  תוכנה,  נוכח  וזאת  בבסיסה  עומדים  אשר  זרים  לשיקולים  הכבד 

 נימוקים להצדיקה.ה

מנכ"ל  האין את הכלים לחשוף שיחות אשר התנהלו בחדרי חדרים והביאו את    לעותרתאמת,   .108

אינם    הקודם הם  כי  דומה  אשר  מקורבים  לשורת  דיפלומטיים  דרכונים  להעניק  להחליט 

 ממלאים תפקידים אשר דורשים דרכון דיפלומטי. 

ולב" .109 כליות  "בוחנת  להיות  בלי  אף  כי  עע"מ    ואולם, סבורה העותרת  הבית    343/09)וראו: 

לפסק דינו של כבוד השופט    38, פס'  הפתוח בירושלים לגאווה וסובלנות נ' עיריית ירושלים

המנכ"ל    הרי שהתנהלות,  "((עע"מ הבית הפתוח בירושלים)להלן: "  (14.9.2010נבו,  עמית )

שלו  הקודם   ההחלטות  קבלת  הליך  שמא  הכבד  החשש  את  מעלה  הפחות  למתן  לכל  בנוגע 

נגוע כל כולו בשיקולים זרים, באופן המחייב לבדו את    8-4הדרכונים הדיפלומטיים למשיבים  

 התערבות בית המשפט הנכבד. 

על הפסול בקבלת החלטה משיקולים זרים עמד בית המשפט נכבד זה פעם אחר פעם. בין   .110

 היתר, עמד על כך כב' המשנה לנשיא, השופט אלון, בציינו:

ציבורית, הממנה עובד בשירות הציבורי, פועלת כנאמן הציבור, רשות  "
ללא   ביושר,  בהגינות,  ותופעל  צריך  זו  שנאמנות  בידינו,  גדול  וכלל 
שיקולים זרים, ולטובת הציבור, שמכוחו ולמענו מסורה סמכות המינוי  

  33, בעמ'  דקל נ' שר האוצר ואח'  4566/90בג"ץ  " )בידי הרשות הממנה 
 ((.3.12.1990)נבו, 

ידוע הדבר כי הרשות המנהלית מצווה להפעיל את שיקול דעתה בהתאם לסמכויותיה, על   .111

יסוד השיקולים הרלוונטיים ועל פי שיקולים אלו בלבד. כך אמר השופט )כתוארו דאז( גרוניס  

 (:  1.3.2006)נבו,  עיריית חברון נ' מדינת ישראל 5968/05בבג"ץ 

בכל  "]...[   לפעול  המינהלית  הרשות  על  כי  בשיטתנו  הוא  נקוט  כלל 
 ". מקרה ומקרה על יסוד שיקולים עניינים בלבד

על   .112 בהתבסס  לפעול  היא  הרשות  חובת  בו  מקום  מרע,  וסור  טוב  עשה  מבחינת  כך,  ומתוך 

שיקולים עניינים בלבד, אל לה לשקול שיקולים זרים. גם בעולם המינהלי אין ואקום, באין  

שיקולים ענייניים בנמצא מצויה השרירותיות או מצויים הם השיקולים הזרים. כב' השופטת  

http://www.nevo.co.il/links/psika/?link=בגץ%204566/90
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(  4)2006על  -תק  אחרים נ' ממשלת ישראל  50- פולגת ג'ינס בע"מ ו 9722/04פרוקצ'יה בבג"ץ 

לפסק דינה חזרה והבהירה: "רשות מינהלית המפעילה סמכות שלטונית חייבת    13, בפס'  3354

בלבד.   ובהם  רלבנטיים,  בשיקולים  בלבד  להתחשב  ענייניים  שיקולים  על  להתבסס  עליה 

 ". ולהימנע משיקולים זרים

א. פורז נ' שלמה    953/87ומה הוא שיקול זר? כך בלשונו של השופט )כתוארו דאז( ברק בבג"ץ   .113

 לפסיקתו:   324( בעמ'  1988) 309( 2, מב )יפו- אביב-להט, ראש עירית תל

-דעתה, ובלבד ששיקול-פי שיקול - "אכן, הרשות השלטונית... רשאית לפעול על
וההלכתי,   )החקוק  הישראלי  המינהלי  המשפט  כללי  את  מקיים  זה  דעת 

כן, חייב שיקול  -דעת מינהלי. על-המהותי והדיוני( בעניין הפעלתו של שיקול
ל  הדעת השלטוני לקחת בחשבון אותם שיקולים, הנופלים לדל"ת אמותיו ש

שיקול החורג ממטרותיו של החוק  דעת.  -חוק המסמיך אותו להפעיל שיקול
ועל זר,  שיקול  הוא  רשאית  -המסמיך  השלטונית  הרשות  ואין  פסול,  כן 

להתחשב בו. זאת ועוד: אין לה, לרשות השלטונית, חופש לעצב לעצמה את  
שיקול  את  להפעיל  רשאית  היא  שלשמן  דעת,  -שיקול   דעתה.-המטרות, 

מכו קבען,  המופעל  שהחוק  המטרות  במסגרת  להתקיים  חייב  החוק,  ח 
ובמסגרת זו בלבד. אפילו נאמר בדבר חקיקה במפורש, כי שיקול הדעת הוא  
מוחלט, הרי גם אז מתפרש שיקול הדעת כמחייב את בעל הסמכות לפעול לשם  

 ." הגשמת מטרות החקיקה שמהן יונקת סמכותו

ידי המנכ"ל הקודם, וכן מהדיון בוועדה  - מהתשובות שניתנו לפניות העותרת עלבמקרה דנן,   .114

מיום   המדינה  חיצוניים  19.12.2023לביקורת  שיקולים  שקל  הקודם  המנכ"ל  כי  עולה   ,

 לשיקולים אותם הוא רשאי לשקול בהתאם לתקנון שירות החוץ. 

מנכ"ל משרד החוץ רשאי להעניק דרכון דיפלומטי  כפי שהוצג, תקנון שירות החוץ קובע כי   .115

כדי לקדם אינטרסים של המדינה או  למטרות שיש בהן, על פי שיקול דעתו,  כאישור חריג, "

 לעתירה(. 24/בנספח ע" )ראו .לצורך ביצוע משימה בעלת אופי דיפלומטי

ידי עו"ד גולדפרב ממשרד החוץ בדיון בוועדה לביקורת המדינה: החלופה של  -כך הוצג גם על  .116

של מנכ"ל    חריג וועדת החריגים המקצועית לבקשת חריגה לדרכון דיפלומטי "היא אישור  

משרד החוץ, מנכ"ל משרד החוץ בהתאם לתקנון רשאי להורות על מתן דרכון על פי שיקול  

  ." כדי לקדם אינטרסים של המדינה, או לצורך ביצוע משימה בעלת אופי דיפלומטידעתו  

 לעתירה(.   5ע/בנספח )ראו 

  8-4והנה, הנימוקים אותם הציג המנכ"ל הקודם לאישור הדרכונים הדיפלומטיים למשיבים   .117

 אינם כוללים קידום אינטרסים של המדינה או ביצוע משימות בעלות אופי דיפלומטי. 

  19.12.2023כך, המשנה למנכ"ל משרד החוץ התייחס בדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום   .118

, ניתן לו נוכח תפקידו כראש דסק חו"ל של מועצת יש"ע. גם 4לכך שהדרכון אשר ניתן למשיב  

העותרת, כמו יו"ר הוועדה וחברי הכנסת מבקשת להביע תמיהה נוכח נימוק זה למתן הדרכון  

 לעתירה(.   10בנספח ע/ )ראו  4למשיב 

מועצת יש"ע היא עמותה פרטית, שלא מייצגת את מדינת ישראל או גופים בה, והיא מקדמת  .119

. לא ברור, אם כן, כיצד מילוי תפקיד זה  םעם ציבור מסוי  ותאג'נדות מסוימות אשר מזוה

כך שניתן להגיד עליו שבביצועו  בעמותה פרטית מקנה זכאות לדרכון רשמי של מדינת ישראל  

 מקודם אינטרס של המדינה או שמדובר בתפקיד רשמי בעל אופי דיפלומטי. 
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כיצד   .120 דומה, לא ברור  לפיו הוא  6הנימוק לאישור הדרכון למשיב  באופן  עידאן,  , מר תמיר 

וגיוס   המדינות  בין  הקשר  בחיזוק  ועוסק  בחקלאות,  זרים  משתלמים  של  פרויקט  מוביל 

דיפלומטימשקיעים דרכון  הענקת  מצדיק  מדובר  ,  האם  העותרת  תמהה  זה,  לעניין  גם   .

, כך שהוא מקדם אינטרסים של המדינה או  6בתפקיד רשמי מטעם המדינה אשר ניתן למשיב  

 שמדובר בתפקיד רשמי בעל אופי דיפלומטי. 

תליית האישור החריג לדרכון    –וכפי שגם ציין חה"כ שירי בדיון בוועדה לביקורת המדינה   .121

  , הקשר בין מדינות בסוגיות חקלאות  קדיפלומטי בהגדרה כה רחבה כמו הובלת פרויקט לחיזו 

לכך לא  יג, וברור כי  תאפשר הלכה למעשה לאנשים רבים לקבל דרכון דיפלומטי באופן חר

 לעתירה(.  11בנספח ע/)וראו   כיוונו הוראות תקנון שירות החוץ

בתשובתו לפניות העותרת, השיב המנכ"ל הקודם כי למספר בעלי תפקידים בשלטון המקומי   .122

ידו דרכונים דיפלומטיים נוכח הקשרים הבינלאומיים הגלומים בתפקידיהם )ראו  -אושרו על

לעתירה(. לא ברור אם כן, מצירוף התשובות שניתנו בוועדה לביקורת המדינה    17בנספח ע/

אילו קשרים בינלאומיים הגלומים בתפקידים של    לפניות העותרת,  ומתשובת המנכ"ל הקודם

מצדיקים קבלת דרכון דיפלומטי חריג, באופן שעונה על שני השיקולים אותם   7-4המשיבים  

 רשאי מנכ"ל משרד החוץ לשקול בבואו לאשר בקשה חריגה לדרכון דיפלומטי. 

השיב   .123 הקודם  המנכ"ל  רשויות  בנוסף  כאמור,  לראשי  דרכונים  מספר  כי  לעותרת  במכתבו 

  ידי מנכ"לי משרד החוץ בעבר. בין ראשי העיריות להם אושר הדרכון, מצוי - ועיריות אושרו על

 ראש עיריית דימונה.  – 5המשיב 

השיב    –, מר שי חג'ג', המכהן כיו"ר מרכז השלטון האזורי בישראל  7ביחס למשיב  כך גם   .124

המנכ"ל הקודם כי "הנפקת דרכון דיפלומטי לתפקיד זה אושרה אף היא ע"י מנכ"ל משרד 

 לעתירה(.  17בנספח ע/ החוץ בעבר." )ראו 

מובן, כי נימוק לפיו דרכון דיפלומטי אושר באופן חריג בעבר לבעל תפקיד אינו יכול לעמוד   .125

כנימוק אשר מצדיק את ההחלטה של המנכ"ל הקודם להאריך את תוקפו. החלטה כזו משולה  

להחלטה חדשה, אשר נדרשת להתבסס גם היא על נימוק מתוך הנימוקים אותם רשאי מנכ"ל  

בזו הפעם  משרד החוץ   גם  כי  דומה,  דיפלומטי.  לדרכון  חריגה  לאשר בקשה  בבואו  לשקול 

נימוק של קידום אינטרסים של המדינה או  על לא עונה    7- ו  5ים  של המשיב   ם ומעמדםתפקיד

 ביצוע תפקיד בעל אופי דיפלומטי אשר מצדיקים קבלת דרכון דיפלומטי. 

למשיב   .126 להעניק  ההחלטה  ביסוד  הנימוק  עומד  מכולם,  וחמור  ראש 8ולבסוף,  של  בנו   ,

כי   עולה  המנכ"ל  מתשובת  והן  המדינה  לביקורת  בוועדה  הן  דיפלומטי.  דרכון  הממשלה, 

  13ע/-ו 12בנספחים ע/" )ראו  שיקולי אבטחההנימוק למתן הדרכון הדיפלומטי החריג הוא "

 לעתירה(.   17ובנספח ע/לעתירה, 

ומנותקים לחלוטין מהשיקולים אותם כי  מובן,   .127 שיקולי אבטחה הינם שיקולים חיצוניים 

. אין בהם ולא  רשאי מנכ"ל משרד החוץ לשקול בעת בחינה בקשה חריגה לדרכון דיפלומטי

אופי   בעל  תפקיד  ביצוע  או  המדינה  של  אינטרסים  קידום  של  לשיקולים  קשר  של  בדל 

 דיפלומטי, ומובן שלפיכך המנכ"ל אינו רשאי לשקול אותם כלל וכלל. 

הובהר גם כי לא התקבלה חוות    19.12.2023לא זו אף זו. בדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום   .128

התקבלה   בטרם  נתניהו,  הממשלה  ראש  של  בנו  של  האבטחה  צרכי  לעניין  שב"כ  של  דעת 
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 לעתירה(. 12בנספח ע/ההחלטה החריגה של המנכ"ל לאשר לו דרכון דיפלומטי )וראו 

עלול להיפסל כשיקול זר    ויובהר, כי כפי שנקבע בפסיקה, גם שיקול חיובי ורצוי כשלעצמו .129

ה לשקול שיקולים כאלו. וראו לעניין זה פסק דינו של  מכה והרשות המנהלית לא הוסידבמ

 לפסק דינו:  37, בפסקה עע"מ הבית הפתוח בירושליםכבוד השופט עמית בעניין 

שיקולים  "כך,   נכללו  אם  לבדוק  יש  העירייה,  של  החלטותיה  בבחינת 
. כך, לדוגמה, נאמר על ידי כב'  "חשודים", שבנסיבות העניין אינם רלוונטיים

(: "אין ספק כי השוני  374השופט י' זמיר בעניין התנועה המסורתית )שם, בעמ'  
מתן   לצורך  ופסול  זר  שיקול  הוא  אלא  ענייני,  שיקול  דתית...אינו  בתפיסה 

יש להבחין בין שיקולים זרים לבין  ידי משרד הדתות...". ודוק:  -תמיכות על 
פסולים. ממניעים  הנובעים  ורצוי  לעתים,    שיקולים  חיובי  שיקול  גם 

כשלעצמו, עלול להיפסל כשיקול זר בנסיבות שבהן הוא נשקל על ידי רשות  
זה ממין  שיקולים  לשקול  הוסמכה  שלא  ברק  מנהלית  משפט  -)ראו:  ארז, 

(. בענייננו, ככל שהחלטות העירייה מבוססות על זהות  638-636מינהלי, בעמ'  
מבקש   הרי   הארגון  התמיכה,  מתבקשת  בעבורה  הפעילות  על  ולא  התמיכה 

פסול,   בשיקול  מיהות  שמדובר  ולא  הפעילות  מהות  הוא  המבחן  באשר 
)ראו: עניין צבן, בעמ'    המבקש, לפי משקל העניין ולא לפי משקל המעוניין

 ".(358; עניין פנים להתחדשות יהודית; עניין התנועה המסורתית, בעמ'  707

בהתאם   .130 לשקול  מוסמך  אינו  שהוא  שיקולים  שקל  הקודם  המנכ"ל  כי  דומה  בענייננו,  וגם 

.  8-4לתקנון שירות החוץ בעת שקיבל את ההחלטה להעניק דרכונים דיפלומטיים למשיבים  

 באופן שמדגיש ביתר שאת את קבלת ההחלטה לפי מיהות המבקש ומשקל המעוניין.זאת, 

למפלגת השלטון ולשר הקודם,   8-4כמו גם הקרבה ומעמדם הפוליטי של המשיבים    כל אלו, .131

זרים שיקולים  נשקלו  וכי  הופרה  הענייניות  חובת  לפיו  הכבד  החשש  את  ביחס    מחזקים 

 .  8-4להחלטת המנכ"ל הקודם להעניק דרכונים דיפלומטיים למשיבים 

עולה אף  סירובו של משרד החו .4.ד ץ לפרסם את תקנון שירות החוץ 

 הוא כדי הפרת כללי המשפט המנהלי והפסיקה בעניין 

מנת   .132 על  החוץ  משרד  פועל  בהם  והדרכים  הקריטריונים  את  המסדירות  ההוראות  כאמור, 

 חריג מוסדרות בתקנון שירות החוץ. להעניק דרכון דיפלומטי באופן 

והנה, חרף החובה החלה על משרד החוץ כרשות ציבורית לפעול לפרסום הנהלים המשמשים  .133

את עבודתו, וחרף בקשות העותרת בפניותיה ובוועדה לענייני ביקורת המדינה, אליה הצטרף 

 תקנון שירות החוץ לא פורסם לעיון הציבור.  – גם יו"ר הוועדה לביקורת המדינה 

קובע את החובה החלה על רשות ציבורית להעמיד    1998- לחוק חופש המידע, התשנ"ח  6סעיף   .134

 לעיון הציבור את הנחיותיה המנהליות, כדלקמן: 

רשות ציבורית תעמיד לעיון הציבור את ההנחיות המינהליות הכתובות שעל "
 "  .פיהן היא פועלת ושיש להן נגיעה או חשיבות לציבור

את אופן פרסום של ההנחיות    3קובעות בסעיף    1999-לתקנות חופש המידע, התשנ"ט  3תקנה   .135

 המנהליות של הרשות, כדלקמן:

הכתובות  " המינהליות  ההנחיות  את  הציבור  לעיון  תעמיד  ציבורית  רשות 
בסעיף   וכן  6כאמור  הראשי,  במשרד  לזמן,  מזמן  שיעודכנו  כפי  לחוק,  )א( 

במשרדיה המחוזיים, אם קיימים, אלא אם כן קבעה הרשות מקומות עיון  
נוחה לציבור גישה  ; קביעה כאמור תיכלל במידע,  אחרים שבהם תתאפשר 
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סעיף   לפי  הרשויות  הרשות    4שברשימת  של  השנתי  וחשבון  ובדין  לחוק 
 " .הציבורית

כי על הרשות לפרסם את מדיניותה והנחיותיה, כדי שאלה לא יהיו בגדר "תורת  היא,  הלכה   .136

-פריאל עבאס 7139/02בג"ץ  הנסתר". ראו לעניין זה קביעותיו של בית המשפט הנכבד בעניין  

 לפסק דינו של הנשיא )בדימוס( ברק:   8, בפסקה (2003)  481( 3נז) ,צה נ' שר הפניםב

הנ"ל החילה על ההנחיות המינהליות חובת פרסום   6, הוראת סעיף  "למעשה
בכך ביקש  .  בדומה לחובה החלה על פרסומן של תקנות בנות פועל תחיקתי

רשות  שלפיהן  המינהליות  ההנחיות  את  הציבור  לידיעת  להביא  המחוקק 
הנסתר"  "תורת  בגדר  יהיו  שלא  כך  פועלת,  ההסבר    ציבורית  דברי  )ראו 

 ".(400, בעמ' 1997-להצעת חוק חופש המידע, תשנ"ז

  ו לפיכך, על משרד החוץ לפעול לטובת פרסום תקנון שירות החוץ בהתאם לחובה החלה עלי .137

 מכוח החוק ופסיקת בית המשפט הנכבד, ובהתאם להערות יו"ר הוועדה לביקורת המדינה. 

נספח )   14.12.2023ידי המנכ"ל הקודם לפניות העותרת ביום  - מהתשובה שנתקבלה עלכמו כן,   .138

עללעתירה  17ע/ שניתנו  מהתשובות  וכן  בוועדה  - (,  שהתקיים  בדיון  החוץ  משרד  נציגי  ידי 

למשיבים   להעניק  הקודם  המנכ"ל  החלטת  האם  רב  ספק  בנושא,  המדינה    8-4לביקורת 

 .  דרכונים דיפלומטיים באופן חריג הועלתה על הכתב ונומקה כנדרש

כידוע, על עובדי ציבור חלה חובה כללית לנמק את החלטותיהם שהתקבלו מתוקף תפקידם   .139

תקנון   בהוראות  מקום  לה  מצאה  אף  זו  חובה  שלהם.  המינהלית  הסמכות  הפעלת  ומתוך 

עובד, שמסמכותו לפי דין או  כי " 61.221(, שם נכתב בסעיף תקשי"רשירות המדינה )להלן: "

לפי הוראת הממונים עליו להחליט החלטות מטעם משרדו כלפי חוץ, לרבות משרדים אחרים  

)בין אם יש ערר או ערעור על ההחלטה ובין אם אין(, ירשום בתיק, בהתאם לסידורים הנהוגים  

 ". במשרדו, את הנימוקים שהניעוהו להחליט כפי שהחליט

ידי מנכ"ל משרד החוץ לאשר הנפקת  - שמתקבלת החלטה על  חובה זו חלה גם בענייננו, מקום .140

דרכון דיפלומטי מטעמים חריגים בהתאם לתקנון שירות החוץ, ועל פי אמות המידה הקבועות  

 בו. 

חובה על רשות מנהלית להעלות את החלטותיה על    בית המשפט הנכבד קבע גם הוא כי חלה .141

כראוי.  אותם  ולנמק  בג"  הכתב  בעניין  היועץ   6241/14  ץכך,  נ'  השלטון  לאיכות  התנועה 

קבע בית המשפט הנכבד כי סדרי מנהל תקינים מחייבים    (5.5.2016)נבו  המשפטי לממשלה  

 :"(התנועה לאיכות השלטון עניין)להלן: " שהחלטה מנהלית תינתן בכתב

לכחד,   המשיב  "אין  של  ההחלטה  קבלת  בחקירה    1תהליך  לפתוח  שלא 
לדיון  באשר  כלשהו  תיעוד  בהעדר  מסויים,  קושי  מעורר  דנן  במקרה 

ידו בענין זה טרם הגשת העתירה או באשר להחלטה שנתקבלה  שהתקיים על  
. כפי שצויין, עצם קיומה של החלטה כזו שתאריך  בנושא טרם לאותו מועד

קבלתה לא צויין, נלמד לראשונה מתגובת הפרקליטות לעתירה, במסגרתה אף  
. בכך יש טעם לפגם ומן פורטו לראשונה הנימוקים שעמדו ביסוד ההחלטה

)על כך    הראוי כי הערה זאת תוטמע בהליך קבלת החלטות מסוג זה בעתיד
שסדרי מנהל תקינים מחייבים שהחלטה מנהלית, במיוחד בעניין משמעותי,  

לפסק דינו של השופט ע' פוגלמן ופסק דינה של    22תינתן בכתב, ראו פסקה  
בבג"ץ   חיות  א'  נ'    7487/15השופטת  בע"מ  ישראליים  תעופה  קווי  ארקיע 

, התנועה לאיכות השלטון  עניין)  ".((25.1.2016)   אש הממשלה מנכ"ל משרד ר
 לפסק הדין(.  3בפסקה 
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קווי תעופה ישראליים בע"מ נ' מנכ"ל משרד ראש הממשלה   ארקיע 7487/15 ץבג"וראו גם  .142

, שם נקבע כי ראוי שהחלטת מנכ"ל משרד ממשלתי תועלה על הכתב מבעוד  ((25.1.2016)נבו  

 "(:ארקיע עניין מועד )להלן: "

של   כתובה  מינהלית  החלטה  של  להיעדרה  להתייחס  נבקש  חתימה  "בטרם 
ראוי שהחלטה מינהלית, בפרט החלטה דוגמת  מנכ"ל משרד ראש הממשלה.  

מועד מבעוד  הכתב  על  תועלה  שלפנינו,  התשתית  זו  דנן  במקרה  אמנם   .
עצמה   ההחלטה  גם  כמו  ההחלטה,  בבסיס  העומדת  והמקצועית  העובדתית 
והשיקולים שעמדו בבסיסה, הוצגו בפירוט בתגובה מטעם המדינה, וזו נתמכה  

בתצהירו של מנכ"ל משרד ראש הממשלה. אולם כאשר מדובר    –בין היתר    –
המורכבים   ההיבטים  נוכח  ובפרט  ממשלה,  החלטת  מכוח  סמכות  בהפעלת 

בכתב תינתן  שההחלטה  לכך  מקום  היה  הפרק,  על  ).שעמדו  ארקיע"  ,  עניין 
 לפסק דינו של כבוד השופט )כתוארו אז( פוגלמן(. 22בפסקה 

 כדלקמן:עניין ארקיע, והתייחסה לכך גם כבוד השופטת )כתוארה אז( חיות בפסק דינה ב .143

צד התוצאה שאליה הגענו אני רואה חשיבות להדגיש את האמור בפיסקה  ב"
חברי.  -לחוות  22 של  החלטה  דעתו  כי  חייבו  תקינים  מינהל  סדרי  בעיניי 

דנן, תינתן   מנהלית מן הסוג שקיבל מנכ"ל משרד ראש הממשלה במקרה 
תוכן ההלטה בכתב הובא  דנן  בית  צ"ל" ההחלטה", הח"מ[ ]  . במקרה  -בפני 

בתגובה   לראשונה  בכתובים  שילובה  של  דרך  על  העותרים  ובפני  המשפט 
  שהגישה המדינה בעתירות אלה, והגם שאותה התגובה נתמכה בתצהירו של

הממשלה   ראש  משרד  הדיון    –מנכ"ל  במהלך  מכך,  יתרה  הדרך.  זו  לא 
הדיון   את  המתעד  פרוטוקול  בנמצא  אין  כי  עוד  התברר  בפנינו  שהתקיים 

משר  מנכ"ל  בפני  ההחלטה.  שהתקיים  אותה  קבלת  טרם  הממשלה  ראש  ד 
בנסיבות אלה, אין מנוס מן המסקנה כי האופן שבו תועדו הדיון וכן ההחלטה  

אף שבמקרה דנן    –ומן הראוי להבטיח כי ליקויים מסוג זה   הנ"ל לוקה בחסר
 " לא יישנו.  –סברנו כי אין בהם כדי להשפיע על התוצאה שאליה הגענו 

ו .144 כן,  מיום  על  בכנסת  המדינה  ביקורת  לענייני  בוועדה  בדיון  הוצגה  שלא  העובדה  לאור 

החלטה כתובה ומנומקת של המנכ"ל הקודם לעניין    ,, או במענה לפניות העותרת19.12.2023

לא התקבלה בעניינם  , אין לעותרת אלא להסיק כי  8-4למשיבים    מתן דרכונים דיפלומטיים

 ., ובאופן שמפר את חובתם המנהליתהחלטה כתובה ומנומקת כנדרש  8-4של המשיבים 

מחזק   8-4אי גיבוש של החלטה מנומקת ובכתב של המנכ"ל הקודם בעניינם של המשיבים   .145

את החשש לשיקולים זרים ולאי סבירות של ההחלטה, ועל כן מתבקש בית המשפט הנכבד  

להורות על ביטול ואיסוף הדרכונים הדיפלומטיים שניתנו מכוחה, או לכל הפחות להעבירה  

 חריגים המקצועית במשרד החוץ.    ידי וועדת ה-לבחינה מחודשת על

לפעול לפרסום תקנון שירות    3-1העותרת תבקש כי בית המשפט הנכבד יורה למשיבים    כמו כן, .146

 , ובאופן שאף יסייע להגביר את השקיפות וההנגשה של המידע לציבור.  החוץ

 

 סיכום .ה

החוץ   .147 משרד  מנכ"ל  השתמש  לפיה  במיוחד,  עגומה  תמונה  עולה  לעיל  מהאמור  כן,  כי  הנה 

מנת להעניק דרכונים דיפלומטיים  -על הקודם בסמכויות הנתונות לו מכוח תקנון שירות החוץ  

 לשורת מקורבים לשר ולמפלגת השלטון. 

בהנחיית השר הקודם, אינה סבירה באופן קיצוני ופוגעת  התנהלות המנכ"ל הקודם, אשר פעל   .148

אנושות באמון הציבור ברשויותיו, וכן מעלה חשש לשקילת שיקולים פוליטיים זרים כחלק  







תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

39 וייץ ב"הארץ" מיום 7.12.2023  העתק כתבתו של גידי  1

43 העתק הפרק הרלוונטי בעניין החטיבה הקונסולרית מתוך דוח 

המבקר 50ב

2

51 העתק עמודים 3-1 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

3

55 העתק עמודים 9-8 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

4

58 העתק עמוד 10 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום 

 19.12.2023

5

60 העתק עמודים 24-23 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

6

63 העתק עמודים 26-25 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

7

66 העתק עמודים 33-30 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

8

71 העתק עמודים 15-10 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

9

78 העתק עמודים 20-18 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

10

82 העתק עמודים 21-20 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

11

85 העתק עמודים 18-15 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

12

90 העתק עמודים 23-22 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023 

13

93 העתק עמוד 36 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה מיום 

 19.12.2023

14

95 העתק של פניות העותרת מיום 7.12.2023  15

103 העתק של פניות העותרת מיום 13.12.2023  16

110 העתק תשובה מטעם המנכ"ל הקודם לפניות העותרת מיום 

 14.12.2023

17

36



עמ' שם הנספח מס' 

113 העתק פניית העותרת למשיבים 3-1 מיום 21.1.2024  18

118 העתק תשובה מטעם לשכת פרקליט המדינה לפניות העותרת מיום

 1.2.2024

19

120 העתק פניית העותרת למשיבים 3-1 מיום 18.2.2024  20

124 העתק תשובה מטעם היועצת המשפטית לממשלה לפניות העותרת 

מיום 19.2.2024 

21

126 העתק תשובה מטעם מר אריה זיני לבקשת חופש מידע של 

התנועה לחופש המידע מיום 10.1.2024

22

128 העתק עמודים 37-36 לפרוטוקול הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023

23

131 העתק העמודים הרלוונטיים מתוך תקנון שירות החוץ  24

37



נספח 1

העתק כתבתו של גידי וייץ ב"הארץ"

מיום 7.12.2023 

עמ' 39

38



20:51 ,27.1.2024 אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד בעלי השפעה וליאיר נתניהו - מדיני ביטחוני - הארץ

https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-12-07/ty-article/.highlight/0000018c-40bc-d2d5-abef-f5ff27500000?print=true 1/3

חדשות | מדיני ביטחוני

אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד
בעלי השפעה וליאיר נתניהו

אנשי המקצוע במשרד החוץ סברו כי המבקשים אינם ראויים לדרכון, אך השר עקף
אותם באמצעות מנכ"ל המשרד. עובדי המשרד מחו על התנהלותו של כהן בפני

המנכ"ל

07 בדצמבר 2023 התראות במיילגידי וייץ

שר החוץ אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברים חזקים בליכוד,

שיש בכוחם להשפיע על מיקומו ברשימת המפלגה לכנסת - כך נודע ל"הארץ".

זאת בניגוד לעמדת אנשי המקצוע במשרדו, שסברו כי המבקשים אינם ראויים

לדרכון כזה. כהן הורה להנפיק דרכון דיפלומטי גם לבנו של ראש הממשלה, יאיר

נתניהו, אף שאינו עומד בתנאים.

דרכונים דיפלומטיים נועדו להקל על אנשי ממשל לצאת מהארץ ולעבור בין

מדינות, תוך עקיפת התקנות החלות על נוסעים מן השורה. בישראל נושאים

אותם סמלי השלטון, שרים וחברי כנסת, בעלי תפקידים במערכת הביטחון, ראשי

מערכת המשפט ואנשי השירות הדיפלומטי. כאשר מי שאינו נמנה עם אלה

מבקש לקבל דרכון כזה, מתכנסת ועדת חריגים המורכבת מאנשי מקצוע בכירים

במשרד החוץ כדי להכריע אם קיימים "טעמים מיוחדים" למתן הדרכון, כמו

למשל "צורך מדיני או ביטחוני". אם הוועדה אינה מוצאת טעם כזה, רשאי

מנכ"ל המשרד להורות בכל זאת להעניק דרכון למי שמקדם, לשיטתו, אינטרסים

ישראליים בחו"ל. במקרים של חברי הליכוד סברו אנשי המקצוע כי אין סיבה

להנפיק את הדרכונים, אבל המנכ"ל רונן לוי עקף אותם - וציין בכתב כי הוא

עושה זאת בהתאם להנחיה מפורשת של השר.

אחד המקורבים שזכו להטבה הוא ראש המועצה האזורית מטה בנימין, ישראל

גנץ, שנחשב לשחקן מרכזי בליכוד בשל השפעתו הרבה על חברי המפלגה. בין

גנץ לכהן שוררת קרבה מופגנת. שר החוץ שיבח את ראש המועצה על חלקו

במשא ומתן הקואליציוני בין הליכוד לציונות הדתית, וגנץ השיב לו בפרגון: "השר

כהן פעל למען ההתיישבות בכל תפקידיו והוא ידיד אמת של בנימין". ראש

המועצה אף השתתף בפגישה בין כהן לראש העיר ניו יורק אריק אדמס. ועדת

החריגים קבעה כי אין הצדקה להנפיק לגנץ דרכון דיפלומטי, אך לוי התערב

רותםשלום, חיפושניווט

39

נספח 1

https://www.haaretz.co.il/news
https://www.haaretz.co.il/news/politics
https://www.haaretz.co.il/ty-WRITER/0000017f-da24-d42c-afff-dff6a5160000
https://www.haaretz.co.il/
https://www.haaretz.co.il/account/reading-list


20:51 ,27.1.2024 אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד בעלי השפעה וליאיר נתניהו - מדיני ביטחוני - הארץ

https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-12-07/ty-article/.highlight/0000018c-40bc-d2d5-abef-f5ff27500000?print=true 2/3

לטובתו בחודש מרץ בהנחיית השר. גנץ, ציין המנכ"ל, הוא "ראש דסק חו"ל" של

מועצת יש"ע.

בחודש יוני הורה כהן להנפיק דרכון דיפלומטי גם לראש העיר דימונה בני ביטון,

איש ליכוד רב-השפעה ש"יכול לחרוץ את גורלו של חבר כנסת", כדברי אדם

שמכיר את המנגנון המפלגתי. גם במקרה זה דחה משרד החוץ את בקשתו של

ראש העיר, וגם הפעם התערב כהן לטובת חבר המפלגה באמצעות מנכ"ל

משרדו. לוי טען כי ביטון ראוי לדרכון בהיותו סגן יו"ר מרכז השלטון המקומי.

ראש המועצה האזורית שדות נגב תמיר עידאן, גם הוא איש הליכוד, ביקש לקבל

דרכון דיפלומטי, בטענה שהוא נוסע לחו"ל לעתים קרובות לשם חיזוק הקשרים

בין ישראל למדינות אחרות בתחום החקלאות. בשלהי חודש יוני כהן שוב נרתם

לסייע, אך הפעם עוררה התערבותו תרעומת מצד פקידים בכירים במשרד,

שקבלו בפני המנכ"ל לוי על החלוקה הסיטונית של דרכונים. עידאן, אגב, הודיע

באחרונה על "התפטרותו" מהליכוד, במחאה על יחסה של הממשלה לתושבי

הדרום בימי המלחמה.

כהן, עידאן ודמות בולטת נוספת בליכוד, ראש מועצת מרחבים שי חג'ג', השיקו

השנה מיזם ללימודי דיפלומטיה לבני נוער. תמונות משותפות שלהם, שהחצינו

את הקרבה של כהן לאנשי המפתח במפלגה, נשלחו לכלי התקשורת והופצו

ברשתות החברתיות. חג'ג', שתואר כאחד מגדולי הפוקדים לליכוד בדרום לצד

ביטון ועידאן, קיבל אף הוא דרכון דיפלומטי בזכות כהן: לפי מידע שהגיע לידי

"הארץ", לראש המועצה ניתן דרכון כזה בתקופת כהונתו הקצרה של ישראל כץ

כשר החוץ, בהנחיית מנכ"ל המשרד לשעבר יובל רותם. אלא שתוקף הדרכון

פקע ולא היתה כוונה לחדשו. השר והמנכ"ל נכנסו לתמונה בחודש מרץ, ולבסוף

הוחלט להאריך את תוקף הדרכון בשלוש שנים, ולשלול מראש את ההטבה

מראש המועצה הבא.

כהן, שהגיע למקום השני בבחירות המקדימות האחרונות בליכוד, נחשב למי

שעושה מאמצים יוצאי דופן להתחבב על חברי המפלגה, בוודאי בהתחשב

בתפקידו. "הרבה שנים לא ראיתי שר שמשליך כך את יהבו על המתפקדים",

אמר ל"הארץ" אדם שהתוודע לכהן בתפקידיו הקודמים, כשר המודיעין וכשר

הכלכלה.
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כהן ולוי ביקשו להנפיק בחודש ינואר דרכון דיפלומטי גם לנתניהו הבן, אף שלפי

תקנון משרד החוץ ילדיו של ראש הממשלה זכאים לדרכון דיפלומטי רק עד

הגיעם לגיל 18. הנימוק להחלטה היה העובדה שנתניהו מאובטח בידי אנשי

שב"כ, הנושאים דרכונים כאלה מתוקף תפקידם. לא ייתכן, קבע המנכ"ל,

שהאישיות המאובטחת תיאלץ להיפרד מהמאבטחים במעברי הגבול.

אדם המתמצא בנעשה בשירות החוץ אמר על ההנחיות בעניין הדרכונים

הדיפלומטיים: "זה מדיף ריח רע במיוחד. יש כאן שימוש בוטה של שר החוץ

במשאבי המדינה לשם חלוקת ג'סטות למי שישפיעו על עתידו הפוליטי. כהן

פעל בניגוד עניינים בוטה, והיועצת המשפטית לממשלה צריכה להיכנס לעובי

הקורה".

מטעם כהן נמסר בתגובה: "שר החוץ לא מורה על הנפקת דרכונים. בקשות

שמוגשות נבחנות ומאושרות בהתאם לנוהלי המשרד".

לחצו על הפעמון לעדכונים בנושא:

משרד החוץהליכודאלי כהן
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י דפקית .ן תכנית ארגונית כוללת המבוססת על ניתוח הצרכים והגדרת תפקידים הכיאלאף ו
 פגע רבהדו  ,התרבות והאקדמיה לא הוגדרו בצורה ברורה, השליחים בתחום ההסברה

 .ב"בתיאום בין השליחים בנציגויות בארה

 

 ה הקונסולריתבחטיה

 

ל בעניינים "יות ישראל בחוציגומנחה את נ)  החטיבה-להלן (ולרית במשרד החוץ ה הקונסביחטה
ת למטפו, ל באמצעות הנציגויות"משמשת למשרדי הממשלה זרוע לביצוע פעולות בחו, לרייםוונסק

 בארץ תזרו ההחטיבה מקיימת קשרים עם הנציגויות. ל"בבעיות של אזרחים ישראלים השוהים בחו

יא עוסקת הוד ע. ולרייםקונס של אזרחי מדינותיהן השוהים בארץ ולעניינים בכל הנוגע לאינטרסים
ה ההוצאה של מכסתה 1998שנת ב. דרכונים דיפלומטיים ודרכוני שירות: בהנפקת דרכונים רשמיים

 100-תר מול יאישרלבאותה שנה היו . רובה לרכישת ציוד לנציגויות, ח"ש 506,800-החטיבה בכ

ירותים קונסולריים ש תןממההכנסה . פשר לקבל בהן שירותים קונסולרייםל שהיה א"ויות בחוגנצי
 .ח"ש 18,385,000-בהן הסתכמה בכ

 

דם אנבדקו נושאי כוח . משרד מבקר המדינה ביקורת בחטיבה עשה 1999נובמבר -ים אוקטוברדשחוב
 .יותנדרכונים רשמיים ופעולות משפטיות ונוטריו, הדרכהו

 

 דםאוח כ

עניינים מסוימים וב) ד המשר-להלן (ה לאגף משפט שבהנהלת משרד החוץ יבה כפופהחט.   1
; הבחטיהמנהל : יםדעוב 20והועסקו בה במועד הביקורת , בחטיבה ארבע מחלקות. ל למינהל"כסמנל

 תחלקמ -להלן (שישה במחלקת דרכונים ואשרות רשמיות ; שמונה עובדים במחלקה המרחבית
ילת  בתחהמהוקש, ל"ושניים במחלקה לישראלים בחו; חשובשלושה במחלקת הדרכה ומ; )רכוניםד

 . ות ריבוי הישראלים שהזדקקו לעזרת הנציגויותבבעק 1999

 

ים תימוא, טיפול בדרכונים ובאשרות: ן רחב של שירותים קונסולריים לציבורווויות נותנות מגגינצה
ים  ועצירים ראסיב טיפול ,פעולות שונות הנוגעות לשירות הביטחון, אישור תצהירים, נוטריוניים

 : מהנציגויות חלקבחרונות גדל מאוד היקף הפעילות הקונסולרית ם האבשני. ישראלים ועוד

 

ם ע, מאז חידוש היחסים עם מדינות אלה, ר העמים ומזרח אירופה מתמודדותחבויות במדינות גינצה
; יםתירושוליות לקבלת גדל מספר הישראלים הפונים לקונס בארצות אסיה; יות רבות של תושביהןנפ

 .ארץב ואפריקה גדל מספר הבקשות לאשרות עבודה וביקור רופהאי, בכמה ממדינות אסיה

 

 -להלן (ד ועדה לבדיקת נושא קידום השירות הקונסולרי במשרד שרל המ" מנכהמינ 1994ת ילתחב

ויות גנציללשלוח : ואלה העיקריות בהן, שנה הוועדה הגישה את המלצותיה באמצע אותה). דהעהוו
ל "ולריים בחוסקונהלחזק את הכרתם של הנציגים ; לריתמסוימות שליח מנוסה בעבודה הקונסו
תים הנוטריוניים ושירההתקנות וההוראות הנוגעים למתן , בחשיבות ההקפדה על ביצוע החוקים

ים בשירות הקונסולרי דעובהל שלהעלות את רמתם המקצועית ; ורישום הפעולות הקונסולריות
  החטיבה ובדילקיים סיורים של ע; דכן אותם באמצעות קורסיםולע
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נות בעניין מחשוב שוכן ניתנו המלצות . והדרכה)  ביקורי מטה-להלן (ויות לצורך פיקוח גינצב
 . ים טכנייםעאמצו

 

. עיומקצהים בכוח האדם אל בהיקף הפעולות הקונסולריות ברוב הנציגויות לא לווה בגידול מתדוגיה

 -להלן (ולרי סקונהודי הוא הטיפול הייעשתפקידם ) רפבמס 13(נציגויות נמצאים שליחים רק בעשר 

השליח המדיני השני  ידיבאים הקונסולריים נעשה ושבמרבית הנציגויות הטיפול בנ). שליחים ייעודיים
עוד . יהם העיקרייםדפקית על ףכל זאת נוס; או בידי קצין המינהלה או אף בידי קצין הביטחון

 .הכפופים לשליח, ים וזריםלשראי, מיים מקוסקים בנציגויות בעניינים הקונסולריים עובדיםמוע

 

ל אינם נעשים בהתייעצות עם "יים בארץ ובחולרכי המינויים לתפקידים הקונסו, קה עלהדיהבמ
 13 -מרק אחד . כי לא כל השליחים הייעודיים הוכשרו לעסוק בתחום הקונסולרי, עוד עלה. הבחטיה

דם בלא יתפקליתר השליחים מונו . חוםן בתחים הייעודיים עבד בעבר בחטיבה ויש לו ניסיוילהש
ה בנציגויות לינהממהם שירתו בעבר כקציני ה שיש; שהיה להם ניסיון מקצועי בתחום הקונסולרי

ניו , מוסקבה, זפריבם יאך לשישה שליחים שמכהנ, שבהן היה התפקיד משולב בתפקיד הקונסולרי
 כי אף שלמכרז העלתההביקורת .  זהרגישניו דלהי וקייב לא היה ניסיון בתחום ,  עמוןרבת, יורק

 בין היתר עובדת בכירה השיגנ) 1999מבר דצשהתפנה ב(הפנימי לתפקיד השליח הקונסולרי בפריז 

 .סולרינ הקוםתחובמונה לתפקיד עובד שאין לו ניסיון או ידע , וותיקה בחטיבה

 

חים ילשלועודיים ם ייהמיועד לשליחי,  בשנה קורס הדרכה של שבועייםיבה מקיימת פעםחטה.   2
 לתפקידים ומונשלשליחים . היוצאים לתפקיד משולב של קצין מינהלה וקונסול לעניינים קונסולריים

לריים כעובדות וונסקולנשות שליחים שיועסקו בנציגויות בתפקידים , אלה לאחר קיום הקורס
 . ארבעה ימים-קורס מרוכז של שלושהמתקיים , מקומיות ישראליות

 

 ם אלויובדע. ישראלים וזרים, בודה הקונסולרית בנציגויות נעשה בידי עובדים מקומיים מהעדולג לקח

בקונסוליה . ותםאוהממונה על הטיפול הקונסולרי בנציגות אמור להדריך , ינם משתתפים בקורסיםא
אולם הוא ,  הקונסולרירמדובם מקומיים חדשים  להדרכת עובדיסקור 1999-תקיים בהבניו יורק עמד ל

ם על ניעולה כי בחלק מהן ממו) הלןלראו (מדוחות על ביקורים של עובדי החטיבה בנציגויות . בוטל
לחלקם לא היה ידע מספק ;  אחדיםהדרכההמדור הקונסולרי עובדים מקומיים שניתנו להם רק ימי 

מנהל מחלקת תביעות . ולרית הממוחשבתסקונהים הקונסולריים ולשימוש במערכת נבנוגע לעניי
ל הינו "החוץ המטפל במטלות הקונסולריות בחו שרדמסגל "שפט במשרד טען בתשובתו כי גף משבא
וניות אינו פותר את בעיית היסוד שהיא הכשרה יוטרנ רקע משפטי וזיכויו במגוון סמכויות סרח

 ". זה מאולתרת בתחום יחודי

 

 י מטהריקוב

. בותשמוחמרכות קונסולריות ם מעאחרונות הותקנו במרבית הנציגויות ברחבי העולהשנים ה חמשב

במסגרת זו הן . ותמסוימלנציגויות ה לצורך כך נשלחו עובדות מחלקת ההדרכה והמחשוב של החטיב
ות הקונסולריות והדריכו את לפעוה את ובדק, )1994-על פי המלצת הוועדה מ(קיימו גם ביקורי מטה 

 .העובדים

 

א ל. 1999-1998 הותקנה המערכת בשנים שבהן,  ביקורי המטה התקיימו בנציגויות קטנותתירבמ
, ברומא, זפריב, והשגרירויות בבון, קיימו ביקורי מטה בנציגויות הגדולות כמו הקונסוליה בניו יורקתה

 ". בעייתית"ולרית סובנציגויות שהחטיבה הגדירה את פעילותן הקונ, ובטוקיו

 

האדם בנציגויות וכן בנוגע כוח ה עלו כאמור ממצאים בנוגע להכשרה והדרכה של רי המטוקביב
 חשיבותם הרבה של ביקורי). ראו להלן(ים אחרים שהטיפול בהם בנציגויות היה לקוי אנושל

44



 ב50דוח שנתי                          
370

 

ת שבהם ובאה לידי ביטוי בדוחות המקיפים שהוגשו ובשיפור השירות הקונסולרי במקומה מטה
לות ובנציגויות הגדו היה שהמשרד יקיים ביקורי מטה גם בנציגויות מן הראוי.  ליקוייםומצאנ
 .רות בעייתיותדמוגה

 

 ת משפטיות ונוטריוניותועולפ

סמכויות ביצוע על פי חוק ; מתן אשרות: ל יש סמכויות רבות"סולריים בחווניגים הקלנצ.   1
נוסח [שירות הביטחון לעניין ביצוע חוק " פוקד"כויות מס; ותיונקות, 1952-ב"התשי, ניםודרכה
סיוע : ן נותן הנציג הקונסולרי שירותים לגופים משפטיים בארץכ מוכ; 1986-ו"התשמ, ]בשולמ
עניינים הקשורים לירושות , סיוע לישראלים במצוקה, ם באותה מדינהליים ועצירים ישראראסיל
מטיים ויפלד נציגים כיםממוס, 1976-ו"התשל, וטריוניםנלפי חוק ה. הסגרה וגירוש ועוד, ונותבעיזו

 הראיות תקודפלפי . ל בסמכויות הניתנות לנוטריון" להשתמש בחושראלונציגים קונסולריים של י

לאשר חוות , יות  וזרותלשראיכים נציגים מסוימים לאשר תעודות ממוס, 1971-א"התשל, ]נוסח חדש[
סמכים בכתב שנערכו ת עדים על מותימחלאמת , דעת מומחה או תעודת רופא שניתנה מחוץ לישראל

עלי השכלה משפטית ובעלי ותק כעורכי בהם שיות אלו לנוטריונים סמכובארץ ניתנות . ל ועוד"בחו
 .דין

 

ת ותימחכגון אימות ,  מהפעולות שמוסמכים לבצע הנציגים הדיפלומטיים והקונסולרייםלקח.   2
 ארץ יחוקשולה נוטריונית על הנציג לסרב לבצע פע. ורגישות הן מורכבות, וקבלת תצהיר ואישורו

לבצע  סרבלעליו ;  ולשם כך עליו להכיר את חוקי ארץ הכהונה-לבצע  לו הכהונה אינם מתירים
 על הנציג לברר העולפלפני אישור ; שר תוכנו של המסמך או פרט בו נראה כוזבכאפעולה נוטריונית 

ה מלאה של משמעות נבהבוו ואם הוא פועל מרצונו החופשי יאת כשרותו המשפטית של הניצב לפנ
יוניות אין מקפידות כל רנוטה כי בביצוע הפעולות רמ נא1994-עדה מ הוועוד בדוח. הפעולה ועוד

 החתימה בפני הקונסול ועל תימואעל ,  זהותו של המבקש בידי הנציג עצמוותהנציגויות על אימ

 . ד כנדרשחרישום הפעולות הנוטריוניות בספר מיו

 

 יל פעים שאינם מוסמכים קומילעתים נעשות בנציגויות פעולות בידי עובדים מיקורת נמצא כי בבם ג
, חר כךארק ו,  מקומיים את החותםיםפעמים רבות מחתימים עובד, בשל אילוצי עבודה. החוק לעשותן

 כדבר השענה, הליך זה. מאשר הקונסול בחתימתו את אימות החתימה, ושלא בנוכחות החותם

 .  החוקנוגד את דרישות, שבשגרה

 

, ותושרגיולקת תביעות במשרד כי עקב חשיבות הנושא ל מחתו למשרד מבקר המדינה ענה מנהובתשב

תי החתימה ואימויגויות חוזרים המבהירים כי מתן התצהירים נצשולחות החטיבה ומחלקת התביעות ל
. מך לכךהוסשחר א דיפלומטי או קונסולרי גחייבים להיעשות לפני ראש המדור הקונסולרי או נצי

ה אינם יכולים תמיד נמדיההנציגים הרשמיים של , וניםלדברי מנהל החטיבה ומנהלת מחלקת דרכ
ן את מספר מבקשי יהקטלולכן ראוי ,  כוח אדם ומקוםצילבצע פעולות נוטריוניות בגלל אילו

על ידי הפניית , משלל, אתז. חדובעיקר בנציגויות עמוסות במי, השירותים האמורים מהנציגות
ולאמת בנציגות רק את , הנכהוהבורי בארץ ן צימבקשים שירותי אימות ומתן תצהירים אל נוטריוה

, )ל אימות מסמכי חוץ ציבורייםוביט(כן אפשר ליישם את התקנות לביצוע אמנת האג ; חתימתו

ות החתומות על האמנה את תעודות נמדיההן אין צורך לאשר בנציגויות של ישלפ, 1977-ז"התשל
 . מיועדות להצגה בישראלהציבור ה

 

 קהלהקבלת .  מספקת גם שירותים נוטריוניים חינם במשרדיה בירושליםלריתיבה הקונסוחטה.   3

ים ראפשמתנאים אלה אינם . ן במסדרון שבו נמצאים חדרי העובדים בחטיבהקטנעשית דרך חלון 
ל " לסמנכורמסנ 1992-כבר ב. רים אבטחת מידע כיאותשוגם אינם מאפ, פרטיות למבקש השירותים

 הקצאת חדר : ציבור בחטיבה הקונסולריתות ללמינהל המלצות לשיפור השיר
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 אך עד מועד סיום, עדה אימצה המלצות אלוווה.  מתאים ודאגה לפרטיות מרבית לקהלנהמתה

 .רת הן לא יושמוקויבה

 

 ים רשמייםנרכוד

 על דמעיה, דרכון דיפלומטי: רשמייםמנפקת שני סוגי דרכונים , באמצעות המשרד, נת ישראלמדי.   1

.  דיפלומטיואינשהמעיד על מעמדו הרשמי של נושאו , ודרכון שירות; טי של נושאופלוממעמדו הדי

י משרדי הממשלה חשליל, והמשרד נותן אותם לשליחיו, לאומי- בדרכונים אלה הוא נוהג ביןושהשימ
ק דרכונים רשמיים יהנפלמכות המשרד ס. ל"לשליחי גופים ישראליים לחו ומוסדות ציבוריים וכן

 .נת בחקיקה ראשית ובתקנותגמעוה, שלא כהנפקת דרכונים לאומיים, בחוק או בתקנותגנת איננה מעו

 

, תושירהבתוקף היותם מואמנים למדינת , ל יש"י דרכונים רשמיים המשרתים דרך קבע בחואשנול

, ת במשרדוביעת לדברי מנהל מחלקת .פוט וזכויות בתחום הפטור ממסיםיזכויות כגון חסינות מש

ם בזמן נשיאת ימלאמ רשמיים אחרים אין זכויות אלא כפונקציה של התפקיד שהם וניםלנושאי דרכ
 במגעיו עם שלטונות וושאנויש בו להקל על , דרכון מקנה לנושאו בעיקר מעמד יוקרתי ה.הדרכון

כי הענקת דרכונים , רת העלתהוביקה).'המשטרה וכו, ים במעברי גבולדפקי(המדינה שבה הוא שוהה 
מקנה להם בארצות מסוימות ,  ומאבטחיםריבוצפקידי , פקידים כמו פקידי ממשלהאי תרשמיים לממל
ת כפי שניתנת לדיפלומטים שהואמנו בארץ וסינחאף אם לא , שלא באופן רשמי, מעמד מיוחד

 .השירות

 

כי  קבענ, העוסק גם בדרכונים רשמיים, )ן התקנו-להלן ( עניינים קונסולריים -ן שירות החוץ נותקב
ם ת בענייניווראהבתקנון גם . נפק דרכון דיפלומטי ודרכון שירות היא בידי המשרד בלבדות להסמכ
 וביטול דרכונים ןרכודאיבוד , שינויים ותוספות בדרכון, כגון משך תוקפו של דרכון רשמי, שונים

ל "ובהעדרו סמנכ, ל למינהל"כסמנהמשרד חותם על הדרכון הרשמי שמנפיק ה. ירותשרשמיים בתום 
 . חרא

 

 ןרכודתן  מולבעל הסמכות להחליט על,  בתקנון הנחיות בנוגע לזכאים לקבל דרכון רשמייןא.   2
ות נגד ינקצסהתקנון אינו קובע . ואף לא הובהרו זכויותיו וחובותיו של המחזיק בדרכון כזה, רשמי
, הלמעש. יאומלעו בחוק נגד המשתמש לרעה בדרכון כפי שנקב, תמש לרעה בדרכון רשמישהמ

ים שנ לפני הוכנהאשר , כונים רשמיים מונפקים בידי החטיבה לפי רשימה של ממלאי תפקידיםדר
 מי הסמכות להוסיף יבידומי קבע אותה , למשרד מבקר המדינה לא הוסבר מתי הוכנה הרשימה. רבות

 .נותואחרהבשנים גם לא נמצא כי המשרד דן בכך . הנאו לגרוע ממ

 

ם ישמירנים ודרכ 19,500-בידי אנשים שונים יותר מ היו 1999ר ובמבבנ,  נתוני החטיבהפיל.   3
. הבחטיהד שבו הוחל בהפעלת המערכת הממוחשבת של עהמו, 1989שהונפקו בידי המשרד מאז 

כן . ייםונחביטהלעובדיו ולעובדי הגופים  ,מרבית הדרכונים הרשמיים מונפקים לשליחי המשרד
 ממשלה שונים ישרדמ, קרן היסוד, סוכנות היהודיתה, דסמונפקים דרכונים רשמיים לשליחי הבונ

ים א זכ– הם ובני משפחותיהם -חלק ניכר מהזכאים לקבל דרכון רשמי ,  פי הרשימהלע)  א(. ועוד
 דמשרהלא נמצא כי . ון רשמי לכל החייםכולחלקם ניתן דר, ש בו גם בנסיעותיהם הפרטיותמהשתל

, כך. םחייהות פרטיות וכן של הענקתו לכל נסיעשקל את המשמעות של הענקת דרכון רשמי ל

. ייהםחכל לה ובני משפחותיהם לדרכון דיפלומטי עלזכאים עובדי המשרד מדרג יועץ ומ, לדוגמה

עובדים . םיווחרלעסקים ולצורכי  ההגבלה היחידה על השימוש בדרכון היא כי הנסיעה איננה קשורה
 ואין , ופשה ללא משכורתם לחאלה נושאי דרכונים דיפלומטיים גם כשהם יוצאי
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 פנילאף אם העובד מצהיר ,  פרטייםים כל דרך לוודא כי אינם משתמשים בדרכון לצורכי עסקרדמשל

ים  לחופשה איוצהלא תמיד מקפידים העובדים ". ענייני עסקים"יציאתו לחופשה כי במהלכה יעסוק ב
תפקיד שאין הם  וארתדרכון בו שאת והם ממשיכים ל, תם יעודכן בדרכונם הדיפלומטיכי תיאור משר
אך ,  בשנים האחרונותרוגבהרכון רשמי בדבתשובתו ענה המשרד כי הפיקוח על שימוש . ממלאים עוד

 .י עסקיםכצורלאי אפשר למנוע לחלוטין את השימוש בדרכון רשמי בנסיעה 

 

ם ישמירים רכונוד, ונים רשמיים של שליחים שסיימו את תפקידם תמיד מבטלת החטיבה דרכלא)   ב(
ים אותם רחזימ אינם יםמרבית מקבלי הדרכונ. שניתנו לנסיעה מסוימת או לצורך מילוי תפקיד מסוים

יפנו  ל"ת בחוושירמאף כי קיימת הנחיה של החטיבה כי החוזרים , לחטיבה בתום השימוש שלו נועדו
פי שעולה כ, ונהאחרל. כוניהם טרם פנייתם למכס לשחרור מטענםלמחלקת הדרכונים לביטול דר

ולם נמצא כי א.  זוהנחיהביקשה החטיבה להקפיד לקיים , מתשובת החטיבה למשרד מבקר המדינה
נדרש העובד להפקיד את  עברב, זאת ועוד. דרכונים רבים לא בוטלו לאחר סיום התפקיד של נושאיהם

ת נמצא כי יקורבב.  שני דרכוניםוידיבכדי שלא יהיו , ן רשמידרכון הלאומי שלו בעת קבלת דרכוה
 .מחלקת הדרכונים אינה דורשת זאת עוד

 

ולחלק קטן מהם אף ,  דרכונים רשמיים יש יותר מדרכון רשמי אחדיבעל 450-ה נמצא כי ליקבדב
הם עובדי המשרד המקבלים דרכון  חלק מבעלי דרכונים אלו.  או ארבעה דרכונים כאלההלושש
 יובדעל קיבלו "עתם לשליחות ארוכה בחו נסייש שלקראת. מטי בתוקף היותם עובדי המשרדויפלד

לי עם בהאחרים . ודרכונם הקודם לא בוטל, חדש ההמשרד דרכון דיפלומטי נוסף שבו מצוין תוארם
ים לא הופקדו פנוסההדרכונים . רתתפקידים שמסיבות שונות הונפקו להם שני דרכונים רשמיים ואף יו

ם לשליח אחד קדם דיון ישמירכמה דרכונים ניק לא נמצא כי להחלטה להע. במשרד ונשארו בידיהם
יותר מדרכון אחד בשל צרכים  יתןנד כי לעתים שרבתשובתו למשרד מבקר המדינה ענה המ. במשרד

 .דרכונים רשמייםביות ופילככן ציין המשרד כי יעשה מאמץ למנוע ; הקשורים לתפקיד

 

 תוללכדה ברורה ושיטתית והיא ת מיאישים הזכאים לדרכון רשמי לא נעשתה על פי אמימת הרש)   ג(
ים של ידינמשלישים ומזכירים , אלהן בי. נושאי תפקידים שלא ברורה ההנמקה להכללתם ברשימה

יהם של תעיורומסיבה לא ברורה גם , נשיא המדינה ושל ראש הממשלה הזכאים לדרכון דיפלומטי
י שירות לחברי נרכודקת להענלא ברורה הסיבה .  המדיניים המצטרפות לנסיעההשלישים והמזכירים

 .פות אליהםרמצטהותיהם עילחברי הנהלת ההסתדרות הציונית ולר, הנהלת הסוכנות היהודית

 

 ישרדמדי בעו"ני סעיפים ברשימה עולה כי הנהלת המשרד יכולה להעניק דרכון דיפלומטי למש)   ד(
מטי ויפלדרכון בת דהמחיי, ם בשליחות ממלכתית או מטעם משרד החוץממשלה או אחרים היוצאי

דעת לשר אמיוחדת ת אנשים היוצאים בשליחו"וכן דרכון שירות ל, "ל למינהל"ובאישור הסמנכ
ל שיקול יהפעלסעיפים אלה מאפשרים להנהלת המשרד ". הנהלת משרד החוץ מחייבת דרכון שירות

 .רשמי רחב ביותר בנוגע להענקת דרכון תדע

 

 שעל םנשיאשל , שאושרו, ן רשמי נמצאו כמה בקשותדרכודיקה אקראית של בקשות לקבלת בב)   ה(

לדברי . רים"דמואו דרכונים רשמיים לשלושה ננית 1999- ב:פי הרשימה אינם זכאים לכך לכאורה
 .להאנפיק דרכונים הל למינהל התקבלה הוראה בעל פה מלשכת שר החוץ ל"הסמנכ

 

 החוץ ניתנו דרכונים משרדעובדים במשרדי ממשלה שיש להם קשרי עבודה עם מה לכ)   ו(

משרדית -ביןהר הוועדה "הממונה על השכר והסכמי העבודה במשרד האוצר ויו: ביניהם, מטייםויפלד
ץ ות החושירלהאחראי לקבלת החלטות שיש להן חשיבות רבה , ל"לשכר ולתנאי שירות בחו

 סגן נציב; רפרנט למשרד החוץ, י במשרד האוצרסגן בכיר לחשב הכלל; ולעובדיו
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. מנהלת מחלקה בנציבות שירות המדינה שהיא הרפרנטית של הנציבות למשרד;  המדינהתרושי

נוהג להעניק דרכונים רשמיים לנציגי משרדים אחרים המכהנים "תו טען המשרד כי הוא בתשוב
 ףוסיהכן ". שרד ולתנאי השירות שלוהחוץ בנושאים הנוגעים לעבודת המ  תפקידם מול משרדףתוקב

 .דמשרהל בלוויית נציג "דים אלו ערכו ביקורים בנציגויות ישראל בחותפקיכי נושאי 

 

 דמשרבמבירורים . ב שירות המדינה הוסף בכתב יד לרשימת הזכאים לדרכון דיפלומטיציקיד נתפ)   ז(
ן תהליך יענילהיה חבר בוועדה  ואה 1992-1987עולה כי בעת כהונתו של נציב שירות המדינה בשנים 

ן דיפלומטי ודרכללא הובהרה הסיבה לזכאותו של הנציב . יתן לו דרכון דיפלומטיכן נועל , השלום
 . ים אלהשנלאחר 

 

 ימלאמיש קבוצות של , סף על רשימת ממלאי התפקידים הזכאים לקבלת דרכונים רשמייםנו)   ח(
ם ו הכלליענקבשבלא שהדבר נדון ובלי , ם רשמייםתפקידים שמונפקים להם כדבר בשגרה דרכוני

פמליית ; וים אליונלוההכוללת את העוזרים והמזכירות , כל פמליית נשיא המדינה: ביניהם. כאותםלז
 וקבוצות נוספות של -ות רזכימ, מקליט, צלם, רופא,  יועצים-הכוללת את כל הנלווים , ראש הממשלה

רו ראש הממשלה לא הוחז שרדמשמיים של כמה עובדי נמצא כי דרכוניהם הר. י תפקידיםאממל
 כי יש בעיית משמעת והמשרד דמשרהבתשובתו טען . משרד ולא בוטלו על אף שסיימו את תפקידםל

 ". ברצון טוב"מנסה להתגבר עליה 

 

ר אינובכי , נמצא. קידםפזכאים שרים לדרכון דיפלומטי עד שנה מיום סיום ת,  פי הרשימהעל)   ט(
תפקידו  יוםסברו שנים רבות ממועד ף שעו דרכונים דיפלומטיים לשר לשעבר ולרעייתו אננית 1999

 סיום דמועמעברו שנים שאף  1998ולי ביגם לשר לשעבר אחר ניתן דרכון דיפלומטי . של השר

  בתוקף תפקידו רעבלשבתשובתו מסר המשרד כי הדרכון הדיפלומטי ניתן לאחד מן השרים . תפקידו

 ".סו לרשימהיהכנדאג לי"וכי ,  שתפקיד זה אינו רשום ברשימת הזכאיםאף, באותה עת

 

, םיטינקאף כי אינם , ריהם בשליחותהוכי ניתנו דרכונים רשמיים לילדי שליחים הנלווים ל, צאנמ)    י(

 . כנדרש על פי הרשימה

 

ים שלה דפקיל וכן, נות היהודית בארצות השונותכמשרד נותן דרכוני שירות לשליחים של הסוה)   יא(
לא נדון בהנהלת  דברהאף כי , מבקר הסוכנות ועוד, י כספיםאנש, היועץ המשפטי של הסוכנות: בארץ

וכנות על מתן דרכוני סם העהמשרד טען בתשובתו כי הסיכום . ו צורך בהמשרד ולא ברור מדוע יש
 . שירות נעשה בתקופת הקמת המשרד

 

 ל"נכמזמן הקרוב יתקיים דיון בראשות בכי  1999צמבר ל למינהל בד"ביקורת הודיע הסמנכהת ובעקב
 .משרד החוץ והיועץ המשפטי בנושאים שעלו במהלך הביקורת

 

 

 

לריים וונסקאים עולה כי דרושה בחינה מחודשת של דרך מינוי השליחים לתפקידים צהמממ
רבה בהקפדה  ורךצעוד עולה כי יש ; ושל הכשרת העובדים המקומיים בנציגויות בתחום זה

 .יוניותרנוטה בתחום הפעולות ראות הנציגויות על מילוי התקנות וההולש יותר
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ה לפני נהוכשרת העלתה כי ניתנו דרכונים רשמיים על סמך רשימה של ממלאי תפקידים וביקה
ות לקביעת יראוהמה הן אמות המידה , מהישנים רבות בלא שהובהר מי קבע את הרש

ל ים שם לשליחישמירהונפקו דרכונים . נהממ ף ולגרועובידי מי הסמכות להוסי, הרשימה
יד בוטלו דרכונים מא תל; ם שלא היו זכאים לכךשיולאנ, גופים שונים מסיבות לא ברורות

לדעת . ון אחדכיותר מדר יתןנולעובדים רבים , רשמיים לאחר סיום התפקיד של נושאיהם
חובותיהם , כונים רשמיים דרתנפקהיש להסדיר את ההוראות בדבר , משרד מבקר המדינה
 .ם לשאתםיזכאהונים אלו ורשימת  דרכוזכויותיהם של נושאי
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נספח 3

העתק עמודים 3-1 לפרוטוקול הדיון 

בוועדה לביקורת המדינה מיום 

 19.12.2023

עמ' 51
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  הכנסת 

 
  וחמש -הכðסת העשרים

  מושב שðי 
  
  

  
  79פרוטוקול מס' 

  מישיבת הוועדה לעðייðי ביקורת המדיðה 
  :0410), שעה 2023בדצמבר   19( יום שלישי, ז' בטבת התשפ"ד

  
  
  

  :סדר היום
     ב בðושא : החטיבה הקוðסולרית 50דוח שðתי  -ðוהל הðפקת דרכוðים רשמיים על ידי המחלקה הקוðסולרית 

  
  

  ðכחו:
  : חברי הוועדה

 היו"ר  – מיקי לוי 
  
  

  חברי הכðסת: 
  יאק ל ולדימיר ב
  הרצðו   יוראי להב

  פרידמן  יסמין סאקס
  מטי צרפתי הרכבי 

  ðאור שירי 
  
  

   :מוזמðים
  מðהל חטיבה, משרד מבקר המדיðה   –  יובל חיו 
  משðה למðכ"ל, משרד החוץ   –  יוסי דיין 

  סמðכ"ל למðהל ולארגון, משרד החוץ   –  עידית בשן 
  יועמ"ש, משרד החוץ   –  דוד גולדפרב 

  מרכז המחקר והמידע של הכðסת   –  ן ט ולאורלי אלמגור 
  מרכז המחקר והמידע של הכðסת   –  ðלי כפיר ד"ר 

  ראש האגף המשפטי, התðועה למען איכות השלטון בישראל  –  תומר ðאור 
  
  

   ייעוץ משפטי:
 תומר רוזðר 

  
  :מðהלת הוועדה

 פלוריðה הלמן לוין 
  

  פרלמðטרי: רישום
  מיםוחבר תרגאופיר עובדיה, 

  
  
 

דיוקים  -מוחשבת. ייתכðו אישהוזן במערכת המוזמðים המרשימת הðוכחים על תואריהם מבוססת על המידע  
   ת. והשמטו
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 הוועדה לעðייðי ביקורת המדיðה 
19/12/2023  

  

2

ב בðושא : החטיבה  50דוח שðתי  -ðוהל הðפקת דרכוðים רשמיים על ידי המחלקה הקוðסולרית 
     הקוðסולרית

  
  

    היו"ר מיקי לוי:
  

י הכðסת, היום יום שלישי  תודה רבה לאðשי משרד החוץ וחבר  ,בוקר טוב, תודה רבה לכל מי שהגיע
פקת דרכוðים רשמיים  ððוהל ה ז' בטבת, אðי מתכבד לפתוח את הישיבה של הוועדה לביקורת המדיðה בðושא  

  שערך מבקר המדיðה. החטיבה הקוðסולרית ב בðושא 50קוðסולרית דוח שðתי על ידי המחלקה ה
  

ðחשף בתקשורת כי משרד החוץ הðפיק דרכוðים דיפלומטיים עבור אðשים שאיðם על פי    ,לאחרוðה
דיפלומטירשאים    הבðתיðותפיסת   דרכון  פי    , לקבל  על  הממשלה,  ראש  של  בðיו  עבור  ליכוד,  פעילי  עבור 

  משרד החוץ. המוסמכת לאשר בקשות מהסוג הזה בהפרסומים ולמרות דחייה של הוועדה  
  

לבקשת שר החוץ ואישור מðכ"ל המשרד אושרו באופן חריג דרכוðים למספר אישים, למשל לראש  
טון ולראש מטה שדות ðגב  ישראל גðץ, למשל לראש עיריית דימוðה מר בðי בי  מטה בðימיןמועצה אזורית  

  אן, כולם חברי מרכז ליכוד, אðי מקווה שזה לא רק זה. תמיר עדי
  

  המחקר והמידע של הכðסת אðי רוצה להודות למשרד החוץ אשר לבקשת הכðסת, הוועדה ומחלקת  
  לקראת הדיון מעðה לשאלות שðשאלו ויהוו בסיס לדיון היום. העבירו לðו
  

כמו כן, ביקשðו לקבל את תקðון משרד החוץ המתייחס לðושא וגם אותו קיבלðו טרם הדיון ועל כך  
  אðי רוצה להודות לכם, תודה רבה. 

  
על בסיס חומרים אלו הכין הממ"מ סקירה המשמשת כחומר רקע לדיון וחוקרת הממ"מ תציג לðו  

  כאן את הממצאים. 
  

אמðם בשðת    בðושא המחלקה הקוðסולרית גם הוא ðערך,   המדיðה האחרון אשר עוסק  דוח מבקר
לביקורת המדיðה איðה מתייחסת לתאריכים, מחובתה או על פי הכללים הðהוגים אפשר    הוועדה  אבל  2000
  דוח מבלי להתחשב בזמן.  בכללדון 

  
בקצרה את ממצאיו, ðרצה לשמוע כאן מה עלה בגורל  משרד מבקר המדיðה להציג  ðציגי  אבקש מ

בðושאים קוðסולריים ואילו הליכים זורזו    ביחס לעדכון כל פרקי תקðון משרד החוץדאז  הביקורת שהועלתה  
  או בוצעו. 
  

עובדה זו הקשתה על מעקב  של בעלי הדרכוðים הרשמיים, המחלקה לא ðיהלה דאז רשימה מרוכזת 
אחר הדרכוðים שיצאו, על המשרד היה לעדכן באופן שוטף את הרשימות, אðי מאוד מקווה כי ðשמע כי אכן  

  הרשימה היום מעודכðת ומופיעים בה כל ðושאי הדרכוðים הדיפלומטיים ודרכוðי השירות. 
  

שאלות עליהן אבקש ממשרד החוץ להתייחס כאמור, שאלה ראשוðה, הðהלים המסדירים את מתן  
הדרכוðים הרשמיים והשימוש בהם, הקריטריוðים לקבלת דרכון רשמי והאם יש הסדרה של אפשרות לקבל  

בקריטריון לקבוע  מעבר  רשמי  רשאי  דרכון  מי  דהייðו  שק,  האðשים  אלו  מי  כן,  ואם  דרכוðים  לקבל  יבלו 
  רשמיים בהליך מיוחד, אðי מקווה שהגעתם עם הרשימה.

  
  ?  האם ישðו מספר מחזיקי דרכוðים רשמיים

  
  בצע מעקב אחרי החזרה וביטול דרכוðים רשמיים בסיום הכהוðה? האם מת

  
מהיכרות אישית, לפחות אðי מקווה שזה גם ðוהל כלפי השאר, כשסיימתי את תפקידי כðציג משטרת  
ישראל בארצות הברית, לא ðתתם לי לðשום אחרי חמישה ימים תחזיר את התעודה, אמרתי רגע עוד אין לי  

לא עושה בו  בית, ולחצתם להחזיר, לקחו לי בדיוק כחמישה ימים להחזיר וזה בסדר למרות שאמרתי שאðי  
  ðוסע.   אðי לאשום שימוש ו

  
  האם המשרד מבצע שימוש ומעקב אחרי הדרכוðים בהתאם לðהלים שלו עצמו? 

  
  שוב, תודה רבה שבאתם, אðי מאוד מעריך את זה, ðציגי משרד מבקר המדיðה בבקשה.
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   יובל חיו:
  

השðים אðחðו ביצעðו שורה של ביקורות על השירות  , אðי אפתח ואומר שבמהלך  מכובדיאדוðי היו"ר,  
שðמצאים   לישראלים  בסיוע  היא עסקה  כשðתיים,  לפðי  ðערכה  שבהן  במשרד החוץ, האחרוðה  הקוðסולרי 

  הוועדה הזו גם קיימה דיון בðושא הזה.  בחו"ל,בתקופות חירום בייחוד 
  

, אðחðו  2000בðושא הספציפי של הðפקת דרכוðים דיפלומטיים עסקðו לאחרוðה כפי שצייðת בשðת  
, אðי יכול לומר שמכלול רחב  2000, דוח הביקורת פורסם בשðת  1999סוף שðת  מ הביקורת  על דוח    מדברים

של סוגיות עלו כבר בעת ההיא בפערים בטיפול של משרד החוץ בðושא הזה, אðי אסקור בקצרה בשתי דקות  
, בדוח צייðו שתקðון שירות החוץ לא כלל הðחיות בðוגע לזכאים  את הדברים שעלו בדוח הביקורת המדובר

  לדרכון דיפלומטי או לדרכון שירות.  היאלקבל דרכון רשמי, דרכון רשמי הכווðה 
  

לא הובהרו זכויותיו וחובותיו של המחזיק בדרכון, לא ðקבעו סðקציות כðגד אלו שמשתמשים לרעה  
בחוק   שðקבעו  מההוראות  בשוðה  רשמי  בבדרכון  המשתמש  לא  לגבי  הזכאים  של  הרשימה  לאומי,  דרכון 

עודכðה ולא ðבחðה מעת לעת, לא ðיתðה הדעת להעðקת דרכון דיפלומטי או דרכון שירות לðסיעות פרטיות וכן  
  להעðקת דרכוðים לכל החיים.ðיתðה הדעת  לא 

  
ההגבלה היחידה שהייתה היא ההגבלה שלא לעסוק לצורכי עסקים ויצירת רווחים ואולם באותה  

  למשרד לא היה פיקוח על ההגבלה הזו.   2000עת בשðת 
  

לא הייתה הקפדה על ביטול דרכון בתום תפקיד או דרכוðים שðיתðו לðסיעה מסוימת, דרכוðים לא  
  הוחזרו לחטיבה הקוðסולריות בתום שימוש אליו הם ðועדו.

  
למאות מבעלי הדרכוðים הדיפלומטיים או דרכוðי שירות היו יותר מדרכון אחד, מדובר בעיקר על  
החזקת דרכוðים מתפקידים קודמים שהם מילאו, רשימת הזכאים לדרכון דיפלומטי לא ðעשתה על פי אמות  

ושיטתיו ברורות  ה  תמידה  ברורה  שלא  תפקידים  ראשי  כללה  אðחðו    הðמקהוהיא  ברשימה,  להכללתם 
להעðקת דרכוðים לרעיות של שלישים ומזכירים מדיðיים, של ðשיאי מדיðה    2000מדברים באותה עת על שðת  

צויðה    2000וגם במקרה הזה אðי אציין כי אפילו בדוח של שðת    םאדמו"רישלושה  וראשי ממשלה, דרכוðים ל
  פðייה של שר החוץ לדרג המקצועי לצורך קידום אישור. 

  
עðיין שיחות השלום  ðציב שירות המדיðה דאז המשיך להחזיק דרכון דיפלומטי למרות שכהוðתו ל

ðיתðו דרכוðים דיפלומטיים לבעלי תפקידים במשרדי ממשלה שיש להם קשרי עבודה עם משרד  הסתיימה,  
לשכר ולתðאי השירות של עובדי  למשל הממוðה על השכר שהוא היה יושב ראש הוועדה הבין משרדית    ,החוץ

  ðציבות שירות המדיðה.ב המדיðה שהייתה הרפרðטית של המשרד    שירות, למשל לסגן ðציב  בחו"למשרד החוץ  
  

גם שðציב שירות המדיðה המשיך להחזיק דרכון דיפלומטי כפי שאמרתי אחרי שסיים את    העלðו
השיחות, הועðקו דרכוðים לפעולות של ðשיא וראש ממשלה מבלי שהדרכוðים הוחזרו, לפמליות של ðשיאים  

שליחים לילדי  דרכוðים  ðיתðו  המשימה,  סיום  לאחר  הוחזרו  שהדרכוðים  מבלי  ממשלה  לווים  הð  וראשי 
  להוריהם בשליחות אף שאיðם קטיðים.

  
שðים, הבעיות היו, אðי   20-כפי שאפשר לראות בדוח לפðי עשרות שðים, אðחðו מדברים על למעלה מ 

הסדרה, פעולות  ביצע  החוץ  משרד  מהðושאים  שבחלק  לומר  יכול  יתייחסו    כן  המשרד  שðציגי  מðיח  אðי 
לראות שכל אחד    אבל צריך  לעðייðים האלו, יש היום ðהלים, יש פורום מקצועי שאמור לקבל את ההחלטות

מההיבטים שאðחðו הצבעðו עליו בשעתו יש לו טיפול סדור ומוחלט, אין ספק גם בðושא הזה וגם בðושאים  
מובהקים,   מðהליים  תחומים  שהם  הזה  מהסוג  בתחומים  הראשון  הדבר  הבסיס,  הם  דברים  שðי  אחרים 

  קריטריוðים ברורים ומפורטים הם תðאי הכרחי לטיפול בðושא. 
  

הדבר השðי, כשיש את הקריטריוðים הברורים והמוחלטים אז בדרך כלל זה מצמצם את הפערים  
  , עד כאן.  ועðייðיותואת ההחלטות וזה מביא אותðו למקום יותר בטוח, להחלטות מקצועיות 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  תודה רבה, ðציגת הממ"מ, בבקשה.

  
  
    ðלי כפיר:

  
  תודה אדוðי היו"ר, בוקר טוב.
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   דוד גולדפרב:
  

  זו הקטגוריה הראשוðה שזכאים מתוקף מעמד או כהוðה.  אדוðי היו"ר,
  

שהם עובדי מדיðה בתפקיד, רובם בחו"ל, בראש ובראשוðה אðשי    הקטגוריה השðייה היא אðשים
ם הם ðדרשים לשאת  תפקיד או בקוðסולריות בחו"ל וחלק מðציגויות דיפלומטיות  משרד החוץ שמשרתים ב

  דרכון רשמי וכמובן עובדי מדיðה אחרים כמו משטרת ישראל, משרד הכלכלה, משרד הביטחון. 
  

אðי אגיד רק בהערת אגב, יש ðתוðים שאðי לא מציין פה וכבר דיברתי עם אðשי הממ"מ, יש גופים  
שיחה   ðעשה  צריך  אם  ברשותך,  בהם  ðעסוק  לא  אðחðו  שכאן  דיפלומטי  דרכון  שמקבלים  מדיðה  ועובדי 

  ðפרדת כדי לחשוף ðתוðים אחרים שהם קשורים לביטחון המדיðה ויחסי החוץ שלהם אðחðו לא מתייחסים. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

 אפגע בביטחון המדיðה. אðי האחרון ש
  

   דוד גולדפרב:
  

  אליהם אðחðו לא מתייחסים. ,כל הðתוðים שאðחðו אומרים לא כוללים את הðתוðים האלו
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  בסדר ðעשה שיחה קטðה בסיום בבקשה, תודה. 
  

   דוד גולדפרב:
  

משרתים בחו"ל, עובדי משרד    ר, אז אמרðו בקטגוריה השðייה אלו אותם עובדי מדיðה, רובםבסד
משרד   מטעם  בתקðון  שזכאים  בכירים  פקידים  ומספר  זכאים  הם  שלה  משלהם  קטגוריה  להם  יש  החוץ 

משרד משרד ועשתה סדר, ðיקתה את מה שלדעתה לא  , עברה  , הוועדה ישבה2011הממשלה כאמור משðת  
  היה צריך וקבעה לדין וðהלים מי זכאי, זו רשימת הזכאים מתוקף התקðון. 

  
לאישורים    ל לצפות מראש ולכן הוא קבע שðי מðגðוðיםומקרים שלא יכו  התקðון צפה שיהיו בקשות

חריגים ועדת  הוא  בתקðון, המðגðון הראשון  כלולים  שלא  מקצועיתחריגים  וועדה  אðשי    ,  ידי  על  שיושבת 
הקוðסולרי   האגף  ðציגי  שם  יושבים  למðהל,  הסמðכ"ל  היה  הוועדה  ראש  יושב  החוץ,  ומשרד  מקצוע 

מðהל היום כמובן בðיגוד  רי  אגף הקוðסול האבל  וðים ואחראים על המעקב, לא אמרתי,  שמðפיקים את הדרכ
הם   היום  הדרכוðים  מסודר,  מאוד  מעקב  עם  ממוחשבת  מסודרת,  מאוד  רשימה  בעבר  שהיה  למה 

  הכול. יותר ממוחשב ומסודר עם פלט שאפשר להוציא לפי ðתוðים וזה הכול אז היום   םביומטריי
  

של המשרד והיא דðה במקרים ובבקשות של  ומקצועיים  ועדת החריגים יושבת עם ðציגים שוðים  
קצת מאðשי המוסדות הלאומיים שðדרשים משיקולים או של צורך מדיðי או ביטחוðי  עובדי מדיðה בעיקר,  

ðדרש דרכון, הוועדה היא  לל  ככ  או המשרה או התפקיד או טעמים מיוחדים או ðסיבות מיוחדות שלפיהן 
    - - -בגישה מצמצמת, לתת ככל הðיתן רק למי שðדרש, הרבה מהאישורים שðיתðים מעבר  

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
שðיתן   הדרכון  והאם  מיðוס?  פלוס  יש  אðשים  כמה  מספרית  הזו  הוא    לקטגוריהבקטגוריה  הזו 

  מוגבל בזמן? לדוגמה בר תוקף לשðתיים שלוש. 
  

   דוד גולדפרב:
  

הדרכון הוא בעל תוקף תמיד לפי איך שהאגף הקוðסולרי ðותן, הוועדה הרבה פעמים תיתן    ,ראשית
  . לצורך התפקיד

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
התחððתי    ,אגב תפקידי  ביקשתי    ושתיקחבסיום  אðי  זמן,  יש  לא  לי  אמרתם  שלי,  הדרכון  את 

  . ושתיקח
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   דוד גולדפרב:
  

  אדוðי היו"ר אתה לא צריך להחזיר את הדרכון. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  .לא אבל הטייטל היה צריך להשתðות לכן ביקשתי להחזיר
  

   דוד גולדפרב:
  

בכ  2022הðתוðים המספריים הם ככה, בשðת   כ  21-דðה הוועדה  , בשðת  18-בקשות, מתוכן אושרו 
,  84- בקשות, מתוכן אושרו כ  115-היא דðה בכ  2020, בשðת  46-בקשות מתוכן אושרו כ  62- היא דðה ב  2021

  בקשות.  100אלו המספרים, סדר גודל של 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

בין   דרכוðים שמסתובבים, אם אðי לוקח    130-140זאת אומרת שיש בקטגוריה הזו סדר גודל של 
  אותם הלאה שלוש שðים בערך.

  
   דוד גולדפרב:

  
אית"ן,   לעובדי  ðוגעות  הן  מהבקשות  חלק  לוקח  אðי  אם  משפחה,  עבור  גם  הם  מהבקשות  חלק 

בעל  ולפעמים מתוקף  אבל מתוקף תפקידם ðדרשים    ,שאיðם דיפלומטיים  טיותעובדים בðציגויות הדיפלומ 
  המשפחה. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  עם אלו אין לי בעיה, אðי מחזיק מאלו שצייðת כשליחי מדיðה. 
  

   דוד גולדפרב:
  

עובדי מדיðה אחרים שמכל מיðי סיבות ðדרשים לדרכון רשמי לצורך ביצוע משימות בעיקר בחו"ל  ו
חריגים,    כמובן, ועדת  חריגים  זו  במקרים  רק  ולאשר  לצמצם  היא  הוועדה  של  הðטייה  שאמרתי  וכפי 

    -  - -שעבורם באמת ðדרש הדרכון מתוך הבðה שיש רצון רחב והוועדה משתדלת 
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  וזה לצורך ביצוע תפקיד ספציפי? 
  

   דוד גולדפרב:
  

  ðכון, או לצורך תפקיד ספציפי או לצורך משימה ספציפית.
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

שוועדת   אומרת  אðי  אבל  מðכ"ל,  החלטת  פי  על  מסלול  עוד  כאן  שיש  רואה  אðי  אומרת  זאת 
  -   - -החריגים היא מקצועית עðייðית לצורך ביצוע התפקיד או לצורך 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  עדיין לא? ששבחדר או  יאירדיברðו כבר על ה

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  עוד לא. 
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   דוד גולדפרב:
  

ðותðת באופן חריג שהדרכון מיועד רק   לצורך משימה אחת או  לא פעם הוועדה תגדיר למי שהיא 
ðסיעה לצורך  כדי    ,רק  הדרכון  את  בידיðו  או  עובד  הוא  שאצלו  המשרד  בידי  או  להפקיד  צריך  הוא  ואז 

  -  - -  שאðחðו ðוודא
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  באופן מפורש, זה שיקול דעת מקצועי.   לצורך תפקידאבל זה לא 
  

   דוד גולדפרב:
  

 ועדת החריגים שמתכðסת במשרד החוץ מעת לעת ומאשרת או לא מאשרת בקשות חריגות. ðכון, זו 
  

  אישור חריגלחריגה, כפי שאמרתי היא חלופה הן לא תלויות אחת בשðייה, היא    החלופה השðייה
ות על מתן דרכון על פי שיקול דעתו  להור   רשאישל מðכ"ל משרד החוץ, מðכ"ל משרד החוץ בהתאם לתקðון  

  או לצורך ביצוע משימה בעלת אופי דיפלומטי.  ,כדי לקדם איðטרסים של המדיðה
  

ביצוע   לצורך  פי שיקול דעתו, איðטרסים של המדיðה או  המðכ"ל כאמור רשאי להעðיק דרכון על 
אין הכרח שהוא יעבור את הוועדה, זו סמכות מקבילה, לא פעם    , משימה דיפלומטית, בהתייחס לפרסומים

, לעיתים קורה שהוועדה  םמצומצמיבקשות מגיעות לוועדה, כשאðי אומר לא פעם מדובר במספרים מאוד  
  מסרבת והמðכ"ל מאשר ולעיתים גם קורה שהמðכ"ל מאשר שלא עם הוועדה.

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  שזו סמכותו.  אðי מבין

  
   יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
  אðי יכולה לשאול שתי שאלות בבקשה? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  בבקשה.  ,רק דקה חברת הכðסת יסמין פרידמן

  
  שהוועדה לא אישרה אותם? מספרית כמה דרכוðים מסתובבים כרגע שאישר המðכ"ל?  

  
   דוד גולדפרב:

  
  אðשים.  10-אðי יכול להגיד שמספרים בודדים, כל מðכ"ל אישר פחות מ

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  חברת הכðסת יסמין פרידמן יש לך שאלה? כן טוב, 

  
   יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
למה   למשל  מביðה  לא  אðי  קטðוðית,  להיות  רוצה  לא  ואðי  היא  הראשוðה  השאלה  שאלות,  שתי 

חגג שי  לדוגמה  דרכון  צריכים  המועצות  מקסים  ' ראשי  לא    , שהוא  אðי  אבל  אותו  מחבבת  מאוד  ואðי 
  מצליחה להבין למה הוא זקוק לדרכון דיפלומטי? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  או ראשי ערים. 

  
   יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
  הם לא זכאים.  ,ראשי ערים
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   יוסי דיין:
  

ערים  בו, אדוðי שואל אותי למה מיליון ראשי    צריך להחליטזה מה שהובא לפתחðו, זה מה שהמðכ"ל  
  אחרים לא ולמה לא הסגðים שלהם, אðי לא יודע לעðות לשאלות כאלו, אðי לא אמור ולא רוצה גם. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  הðוספים, בסדר לגיטימי.   250- לא מיליון אבל כל ה

  
   יוסי דיין:

  
  -  -  -הוגשו מספר בקשות מצומצם כפי שסיפרתי, להגיד שזו קומביðה פוליטית 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אל תתעסקו בפוליטיקה. 

  
   יוסי דיין:

  
    -  - -אðי חושב שזה פחות ראוי להגיד לðו דבר כזה אבל 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
מה זה להגיד לכם דבר כזה, קודם כל אðי לא אומר לך כי אתה לא היית חלק מהאישורים אז אין  

  לך אפילו מקום, אðי אומר את זה למי שמאזין ואðי חושב שאðי מייצג לא מעט אðשים שחושבים ככה. 
  

בפרוצדורה   הפרוצדורה,  לגבי  שאלה  דה רק  מאן  מðכ"ל  תפקידו  כשמאשר  בגלל  למיקי  אישר  וא 
המאוד חשוב לקידום אג'ðדות ביטחוðיות כðיצב בדימוס, ההליך הזה ðבדק? יש לו תוקף מסוים? או כל עוד  

  תופס? המומצא של מðכ"ל יש"ע העולמית אז התוקף מיקי ðמצא בתפקיד 
  

   דוד גולדפרב:
  

לאדם שקיבל לאותה התקופה לפי מה שðקבע על ידי    ספציפי של מðכ"ל הם  אז אישורים חריגים  
או למשך התפקיד, למשל אם קיבל ראש עיריית ירושלים או ראש השלטון המקומי מקבל משך    המðכ"ל 

ורואה שיש אדם    ,כהוðתו והבא אחריו יצטרך לבקש אלא אם כן מצאה הוועדה מקום לתקן את התקðון 
  שראוי להכðיס אותו לתוך הקריטריוðים. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  הוא לא בקריטריוðים? יו"ר השלטון המקומי  

  
   דוד גולדפרב:

  
    ðוכחייםהוא לא בקריטריוðים ה 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  ולא מצאה הוועדה ðכוðות ומצאה איזה סטðדרט שאפשר להחריג?  

  
אז הוועדה במשרד החוץ שהיא מקצועית ומורכבת מאðשי מקצוע סוברת שכל אותם שמוðה אðשים  

  איðם צריכים לקבל. 
  

   דוד גולדפרב:
  

  היא לא מצאה סיבה לאשר. ,כן
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   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  בסופו של דבר התשובה היא שלילית, אז היא סוברת שלא אבל בא המðכ"ל וסבר שכן.כן, 
  

   דוד גולדפרב:
  

  ðכון, בהתאם לסמכותו ובהתאם לתקðון. 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  , מעתה והלאה לעד?לא אומר שהוא עבר על החוקאף אחד 
  

   דוד גולדפרב:
  

  -  - - לא, אם בעל התפקיד יבקש 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

שðים הקרובות,    30-40-אם ישראל גðץ, ראש מועצה מקומית בðימין מכהן כðציג יש"ע העולמית ל
  ואין הרבה מתמודדים לתפקיד הזה, יש לו את הדרכון הדיפלומטי מתוקף אותה החלטה של אותו מðכ"ל? 

  
   דוד גולדפרב:

  
ספציפית לגבי מר גðץ המðכ"ל ðתן לו אישור חריג לשðתיים, אם הוא ירצה אחרי שðתיים ועדיין יהיה  

  -  -  -בתפקיד אז הוא יבקש 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  מהמðכ"ל או מהוועדה? 
  

   דוד גולדפרב:
  

יגיע למðכ"ל והמðכ"ל יחליט אם לתת לו   להחלטתו, אם הוא יגיע לוועדה הוועדה תדון, אם הוא 
  אישור או להוריד את זה חזרה לוועדה. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אוקי, מה התוקף של תמיר עידן, מטעם החקלאות העולמית.

  
   דוד גולדפרב:

  
  לאחרוðה. רק יצוין שתמיר עידן החזיר את הדרכון 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  ומה התוקף שðיתן לו? 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  הוא גם החזיר את כרטיס חבר מרכז ליכוד. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  הוא ביקש אותו חזרה.הוא לא 

  
  אוקי, תודה רבה. 
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   עידית בשן:
  

  הלשאלתך לגבי בðיו של ראש הממשלה, בðיו של ראש הממשלה בתקופה שכיהן כראש האופוזיצי
  לא היו להם דרכוðים דיפלומטיים.  2021-2022לא היה להם דרכון, בין השðים 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  . , יופי של תשובהתודה רבה

  
  עוד מישהו מאðשי משרד החוץ? 

  
  . בבקשה הממ"מ

  
   ן:ט ולאורלי אלמגור 

  
הðתוðים המספריים אחר  ן מהצוות בממ"מ, רק שאלה ואðי מðיחה שðקבל את  ט ולאðי אורלי אלמגור  

ðכון, כ  כתבתי תוך כדיאבל אðי  כך,     62- , כ2020בקשות בשðת    21-לגבי ועדת חריגים, דיברת אם רשמתי 
  , אתם יודעים להסביר את הגידול? 2022בקשות בשðת   115-וכ 2021בקשות בשðת  

  
   דוד גולדפרב:

  
  . 2019בקשות בשðת  96-, כ2020בקשות בשðת  115- לא זה הפוך, כ

  
   ן:ט ולאורלי אלמגור 

  
  זה שיðוי מאוד קיצוðי, איך אתם מסבירים? 

  
   דוד גולדפרב:

  
שוב, רוב הבקשות שמגיעות לוועדת החריגים הן בקשות של אðשי מקצוע שהם בתוך המדיðה והרבה  

מאוד ðרחבות ולכן ðאלצðו  היו הגבלות כðיסה    ,, אðי אתן לכם דוגמה לתקופת הקורוðהמשרדמהם בתוך ה
  . 2020להðפיק יותר דרכוðים רשמיים לאðשים שðסעו מטעם המדיðה, זו הדוגמה לגבי שðת 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
    - - -אðי מðיחה גם כשהממשלות מתחלפות אז מתחלף הרבה  

  
   דוד גולדפרב:

  
לאðשי   יותר  פוליטיות אלא  לאושיות  לא  היא  חריגים  ועדת  כלל  בדרך  חריגים,  ועדת  לא  זו  שוב 

  מקצוע. 
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  שאלה? אðי יכולה לשאול 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  בבקשה.
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

ואחת המסקðות או ההמלצות היו להסדיר את הוראות בדבר    1999היה את דוח מבקר המדיðה בשðת  
ברורות   לא  שוðים מסיבות  לשליחים  רשמיים  דרכוðים  שהוðפקו  בדוח  ðמצא  כי  רשמיים  דרכוðים  הðפקת 

יר  ובעצם הקריאה של מבקר המדיðה הייתה להסד  1999לשליחים שאיðם היו זכאים, אðי מדברת על שðת  
  ולדייק את הðהלים, האם בוצעו בעקבות זה? 
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   דוד גולדפרב:
  

גאים בðוהל הזה, ישבה וועדה, קבעה את התקðון,  אðחðו ממש  כפי שהסברðו,  חד משמעית גברתי,  
  וכפי שהוסבר כבר יש מðגðון לחריגים. םקריטריוðייש 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
לשרת מטרה  צריך  הבעיה שהמðגðון לחריגים הוא מאוד פוליטי, הדרכון הדיפלומטי הוא בתכליתו  

אבל יצרו החרגה    יצרו הסדרה מסוימתפה    ,מאוד מסוימת וðכוðה ולכן ðכון שזה יהיה תחת גורמי מקצוע
דרת שלא תואמת את התקðון, היא יכולה לכתוב מכתב ממש יפה ולðמק שורה או שתיים שעוðות לגמרי  מוס

  ., אין מה לעשותעל התכלית והיא עם סמכות מלאה לכך, זה אופן פוליטי שאתם רואים
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

מיðוי   הוא  אðשי המשרד, המðכ"ל  באðשים מקצועיים,  כולה מלאה  היא  ועדת החריגים  בעצם  כי 
  בשוðה מוועדת חריגים.בהגדרה פוליטי 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
שר החוץ שאיðו מבין דבר וחצי דבר, יעשה טעות קשה  יבוא  הוא בא מתוך המשרד, למה אם    99%-בכ

    - - -איש מקצוע, לכן זה אחד המשרדים   חייקאם לא 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  זה לא.  הפעםאðי מודע להיסטוריה אבל 
  
    יוסי דיין:
  

 הם אðשי חוץ מובהקים. גם כל אðשי הוועדה 
 

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  מי המðכ"ל היום? 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  הוא לא בא משירות משרד החוץ היום. 
  
   יוסי דיין:

  
  ב בשירותי חוץ. בא מגוף ביטחוðי ויש לו ðיסיון ר הוא 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אל תבקרו את המðכ"ל, כן ראוי או לא ראוי זה לא תפקידה של הוועדה.

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  לא אמר שזה לא ראוי.  אף אחד

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
    - -  -של אðשי המשרד, על פðיו  גוף מקצועיועדת חריגים היא  

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
ðכון, העובדה ðכוðה, ועדת חריגים מורכבת מאðשי מקצוע דיפלומטיים לשעבר, אðשי משרד החוץ  

  שðים רבות שמביðים עðיין למי צריך לתת אישור ולמי לא צריך, לגבי המðכ"ל קטוðתי, ידיי כבולות. 
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  בבקשה אדוðי, רק תציג את עצמך.כן 

  
   תומר ðאור:

  
  תומר ðאור, התðועה לאיכות השלטון. 

  
וגם למשרד בðוגע לכל  קודם כל תודה על הדיון הבוקר, אðחðו פðיðו גם ליועצת המשפטית לממשלה  

ðיסיðו להבין מה התðאים, מה כתוב בתקðון משרד  שאðי רוצה קודם כל לומר    הסיפור שלשמו התכðסðו היום,
אבל אין היום שום מידע פומבי לגבי איך אפשר לקבל את    , החוץ, אðי שמח שהוועדה קיבלה את התקðון

הייðו   הזכאים,  רשימת  מתפרסמת  לא  גם  לכך  ובהתאם  הסמכות  בעלי  הגורמים  מי  הדיפלומטי,  הדרכון 
מספר עתירות והמידע    הצריכים לעשות מחקר מאוד ארוך ולשמחתðו חברðו מהתðועה לחופש המידע הגיש

שמפורסם היום לציבור הוא מידע שðמצא באתר של ארגון חברה אזרחית, לא באתר של משרד החוץ, דבר  
  ראשון צריך להשקיף פומביות של מידע שלדעתðו צריך להיות פומבי. 

  
, כל פעם מספרים לðו שבעבר ðיתðו  היום  שהוועדה לא שמה עליה את האצבע  ðקודהאðי חושב שיש  

אבל כמה פעמים הוועדה המקצועית לא אישרה ואמרה שאין צורך, בא המðכ"ל ועקף אותה? לפי    , דרכוðים
פרסומים גם כתב שההחלטה ðיתðה בהðחיה ישירה של השר, ðזכיר שהמðכ"ל הוא מיðוי פוליטי, אמרה את  

י ואמרה  זה ðכון חברת הכðסת, הוועדה היא דרג מקצועי, לפי הפרסומים ישבה פה וועדה שהיא דרג מקצוע 
  זה קרה? ה הדבר שאין שום הצדקה לתת דרכון דיפלומטי, הגיע המðכ"ל ועקף את זה, כמה פעמים בעבר

  
מחלקים   התחבורה  שבמשרד  גיליðו  שðים  כמה  לפðי  החוץ,  במשרד  חבריי  לכם  לספר  רוצה  אðי 

, רבðים, כארבע שðים לקח לðו  עסקðיםהיתרים של צ'קאלקות לכל מקורב של השר שמבקש, ראשי ערים,  
אמר לðו בזמðו בכיר במשרד התחבורה  ,  לטפל בסיפור הזה וכיום יש שם ðהלים מאוד מאוד ברורים ושקופים

שבזכות העתירות שלðו הðהלים מפורסמים וזה מגן עליהם מפðי הדרגים הפוליטיים, מפðי פוðקציוðרים ולכן  
שלכם שהðהלים האלו יהיו מפורסמים, שתוכלו להחזיק ðייר מול השר ולהגיד לו    איðטרסאðי חושב שזה  

אלו, לכן אðי חושב היו"ר,  אסור, גם אם אתה רוצה לאשר אðחðו לא יכולים לתת ולמðוע את כל הדברים ה
שצריכה לצאת מכאן קריאה לפרסם את התקðון, לפרסם את הðהלים    1999בהמשך לדוח שפורסם בשðת  

  ולפרסם את מי שקיבל, שקיפות, שקיפות, שקיפות. 
  

דבר שðי אðי אשמח אם יוכלו לתת פה תשובה לוועדה לגבי כמה פעמים בעבר הוועדה המקצועית  
זה לא מעðיין פרסוðלית,  שהם  אומרת לא, בא השר עוקף אותה ואומר כן, כי לספר לðו שהם קיבלו בעבר  

  מעðיין כמה פעמים הדרג הפוליטי מתערב בהחלטה מקצועית, תודה רבה. 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

ורק עוד שאלה אðי מוסיף, האם יש עוד חריגים מלבד הרשויות וראשי הערים, האם המðכ"ל אישר  
  ðוספים? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  בבקשה, אפשר לעðות גם על השאלות של התðועה לאיכות השלטון.

  
   יוסי דיין:

  
למיטב ידיעתðו  הכול  שוב פעם, חלק מהם אלו הארכות כמו שי חגג' וחלק מהם כבר ðיתðו בעבר וסך  

כשבעה אðשים, אðי פחות אהבתי את הקורלציות למשרדים אחרים ואðי לא יודע על מה מדובר  כרגע יש  
במשרדים אחרים, אבל במשרד החוץ יש תקðון מאוד ברור ואðי גם לא כל כך מסכים עם האמירה שלך של  

קול  עקיפת מðכ"ל, המðכ"ל לא עקף, יש לו סמכות כזו וכפי שהראðו פה אðי גם חושב שהוא הפעיל את שי
  דלת אמות הדין. הדעת בצורה ðבוðה, במשורה וב

  
אðי לא חושב שהייתה פה שום עקיפה ואðי לא חושב שאפשר לצייר את זה כפי שאתה ציירת, המðכ"ל  
פעל על פי סמכותו, כל אחד יכול לבקר את שיקול דעתו כפי שעושים פה אבל בסופו של יום אðי מðיח שאתה  

עד עצמם ומראים  יודע לא פחות ממðי כיצד ðיתן לבחון שיקול דעת אבל אין ספק שגם המספרים מעידים ב
החריגים,    שההחלטות ðעשו בשיקול דעת, במשורה רבה וכפי שאמרðו זו סמכות ðפרדת מסמכותה של ועדת 

הזו של עקף או שצריך ללכת בעקבות הוועדה אז למעשה אðחðו הופכים את  א ðקבל את הגישה  ם אðחðו 
  לסטר. סמכותו כפלסטר וזה לא הגיוðי לעשות את התפקיד של מðכ"ל משרד החוץ כפ
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חשוב להדגיש מה שðאמר שוב, אðי חושב שמðכ"ל משרד החוץ הוא איש מקצועי, הוא איש שעבר  
בðיסיוðו או בכישוריו או בשיקול    -   -  - שזה ראוי ובטח לא בוועדת הכðסת    את כל ההליך הðדרש, אðי לא חושב

  דעתו. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  זה לא היה כאן. 
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  -  -  -המהות ובכל זאת לעðיין 
  
   יוסי דיין:

  
  זה איש מאוד מקצועי. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אדוðי המשðה למðכ"ל זה לא היה כאן. 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  ðפסלו על ידי ועדת חריגים.ובכל זאת לעðיין המהות כמה אישורים 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אבל זה תפקידðו, למה אתה מתגוðן? 

  
   יוסי דיין:

  
  אמרתי בדברים ברורים, זו סמכותו. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
כðסת של חבר או חברת  וגם תפקידו  ðאמðה  ציבור  לשרת  ראוי  גורע    הוא  כל אדם  זה לא  לבקר, 

  מהאישיות שלו או מפועליו.
  

  אף אחד לא אמר שזו לא סמכותו. 
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

מר   ðתן  אדוðי  ובמודע  דעת  בשיקול  בדין,  סמכותו  שזו  החוץ  משרד  מðכ"ל  מקרים  בכמה  דיין, 
  אישורים שלא ðיתðו בוועדת חריגים? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  הוא אמר כשבעה. 

  
   יוסי דיין:

  
ðת היא לא היא שאלה שאלה טיפה שוðה שאליה אולי את מתכווðכוðכמה    ה, קודם כל השאלה ה

  ? סורבו בוועדת חריגים
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  ואושרו על ידי המðכ"ל בשיקול דעת ובסמכות מלאה? 
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   יוסי דיין:
  

אישורים של המðכ"ל ðיתðו על ידי המðכ"ל, גם על ידי המðכ"ל הðוכחי וגם על ידי מðכ"ל  שוב, כל ה
 קודמים, חלק מהבקשות ðדðו וסורבו והגיעו למðכ"ל וחלקן לא ðדðו בכלל. 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  אבל רק אלו, אתה לא יודע להגיד מתוך השבעה האלו שצייðת? 

  
   יוסי דיין:

  
שאישר המðכ"ל הðוכחי, לדעתי שלושה הגיעו לוועדה ושðיים לא הגיעו, אðי אוודא    החמישהמתוך  

  את זה. 
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  הסגðים?  ומי לא הגיע לוועדה אתה יודע?
  
   יוסי דיין:

  
  לדעתי שי חגג' הוא היה רק הארכה אז אðי לא חושב שהוא הגיע לוועדה, שðיים לא הגיעו לוועדה. 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  וכל השאר הגיעו לוועדה? הוועדה חשבה שזה לא מסמכותה לאשר? 

  
   יוסי דיין:

  
  מסמכותה. לא שלא 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  מתי הðוהל אושר? 

  
   יוסי דיין:

  
  . 2011הðוהל אושר בשðת 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אחרי הביקורת של מבקר המדיðה. 

  
   יוסי דיין:

  
  שðים אחרי. 10-כ
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  מבקר המדיðה. זה מאוד מהר לקיום דוח  ,בסדר
  

ידי המשרד    באמת כל הכבוד, אבל המשרד אישר את זה כי הוא פðים משרדי? זה ðוהל שðוצר על
  -   - - והמðכ"ל מאשר את זה? המðכ"ל אישר לעצמו את

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
לא לא, אðי מכיר את זה גם כשעבדתי במשרדי הממשלה, אין מישהו אחר מחוץ למשרד שבוðה ðוהל  

  ומאשר אותו. 
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  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

    - -  -מה שחשוב זה שאם זה שðי מקרים או שלושה מכירים אז הוועדה 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  שðי מקרים, בואו ðשים את זה על השולחן. רק יש   המקרים, אם כיההחלטה איðה ðוחה בשðי 
  

  אדוðי המשðה כדי לסכם עðיין אם אין עוד מישהו ðוסף שרוצה, יובל? 
  
   יובל חיו:

  
ואðי אומר את זה לאðשי משרד  דבר אחד שאðי מבין תוך כדי ברמה העקרוðית  אðי אתייחס רק ל

וחריג לחריג שזו סמכות    החוץ, מבין כל השיח שהתקיים פה לגבי התקðון וðקבע בתקðון דרג של וועדת חריגים 
  המðכ"ל וזה בסדר. 

  
   יוסי דיין:

  
  לא לא, זה לא ðכון להגיד את זה שזה חריג לחריג, זו סמכות מקבילה של המðכ"ל. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אבל זה חריג לוועדת החריגים.

  
   יובל חיו:

  
צריך להיות    התקðון  זה ðקבע בתקðון וזה שהסדרתם את זה בתקðון זה טוב וזה שזה קבוע זה בסדר,

שקוף והדבר היחיד שאðי חושב שðכון לתת עליו את הדעת שכרגע ממה שאðי מבין יכולים להיות ðתיבי כðיסה  
  של בקשות גם שהם לא דרך הוועדה. 

  
ðכון שגם מðכ"ל יושב על בקשה על פי סמכותו לפי התקðון, ðכון שהוא יושב על בקשה  ש  אðי חושב

ðיין שיקוליו, אðי חושב שבהיבט הכðת הטיפול  את דעתו וזה מוðח לפðיו ויכðס למ  לאחר שהדרג המקצועי חווה
בבקשה הוא הליך מקצועי ðכון, אðי חושב שגם ðמצא פה ðציג הייעוץ המשפטי וזה הליך שהוא מבטיח ואðי  
אומר את זה ברמה העקרוðית כמו שאתם מביðים, אðחðו כמשרד מבקר המדיðה רואים את הבעיות לאורך  

ולכן אם אðי יכול רק להתייחס בהיבט העקרוðי ואðי אומר את זה בזהירות, תשקלו את הðושא    ,עשרות שðים
והוועדה    Xיבורי, תוצאה שמðכ"ל אומר  להבטיח את הסðכרון של שתי המדרגות האלו, אגב גם בהיבט הצ

  -  - -זה בסדר, אבל הם  Yאומרת 
  
   יוסי דיין:

  
  הם אמורים גם לשקול שיקולים אחרים.

  
   יובל חיו:

  
על  שמðכ"ל שעוסק בðושא מתוקף סמכותו טוב שיהיה  אבל ðכון יהיה  שוב אומר שזה בסדר,    אðי 

ל, תשקלו את זה, אðי כרגע לא אומר את זה גם עם סימן  וגם את העמדה של הדרג המקצועי זה הכ   שולחðו
דוח מבקר המדיðה ואðי בהחלט רואה  על  ובהמשך לדברים אðי בראייתי כרגע מסתכל  הכול  קריאה, בסך  

של הðושא, תקðוðית מאוד חשוב וגם אðי מקווה    ðהליתהסדרה  הזה, גם מבחיðה   הקשרשיש קפיצת מדרגה ב 
והמעקב אחר    םגם בהיבט של שליטה ומעקב אחרי הðתוðים, אלו שðי ðדבכים מאוד חשובים, הקריטריוðי

  הזכרתי. הכול רק את האזכור הזה בסך , הðתוðים
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  תודה רבה. 
  

  חבר הכðסת יוראי? 
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   דוד גולדפרב:
  

ðותðת באופן חריג שהדרכון מיועד רק   לצורך משימה אחת או  לא פעם הוועדה תגדיר למי שהיא 
ðסיעה לצורך  כדי    ,רק  הדרכון  את  בידיðו  או  עובד  הוא  שאצלו  המשרד  בידי  או  להפקיד  צריך  הוא  ואז 

  -  - -  שאðחðו ðוודא
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  באופן מפורש, זה שיקול דעת מקצועי.   לצורך תפקידאבל זה לא 
  

   דוד גולדפרב:
  

 ועדת החריגים שמתכðסת במשרד החוץ מעת לעת ומאשרת או לא מאשרת בקשות חריגות. ðכון, זו 
  

  אישור חריגלחריגה, כפי שאמרתי היא חלופה הן לא תלויות אחת בשðייה, היא    החלופה השðייה
ות על מתן דרכון על פי שיקול דעתו  להור   רשאישל מðכ"ל משרד החוץ, מðכ"ל משרד החוץ בהתאם לתקðון  

  או לצורך ביצוע משימה בעלת אופי דיפלומטי.  ,כדי לקדם איðטרסים של המדיðה
  

ביצוע   לצורך  פי שיקול דעתו, איðטרסים של המדיðה או  המðכ"ל כאמור רשאי להעðיק דרכון על 
אין הכרח שהוא יעבור את הוועדה, זו סמכות מקבילה, לא פעם    , משימה דיפלומטית, בהתייחס לפרסומים

, לעיתים קורה שהוועדה  םמצומצמיבקשות מגיעות לוועדה, כשאðי אומר לא פעם מדובר במספרים מאוד  
  מסרבת והמðכ"ל מאשר ולעיתים גם קורה שהמðכ"ל מאשר שלא עם הוועדה.

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  שזו סמכותו.  אðי מבין

  
   יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
  אðי יכולה לשאול שתי שאלות בבקשה? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  בבקשה.  ,רק דקה חברת הכðסת יסמין פרידמן

  
  שהוועדה לא אישרה אותם? מספרית כמה דרכוðים מסתובבים כרגע שאישר המðכ"ל?  

  
   דוד גולדפרב:

  
  אðשים.  10-אðי יכול להגיד שמספרים בודדים, כל מðכ"ל אישר פחות מ

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  חברת הכðסת יסמין פרידמן יש לך שאלה? כן טוב, 

  
   יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
למה   למשל  מביðה  לא  אðי  קטðוðית,  להיות  רוצה  לא  ואðי  היא  הראשוðה  השאלה  שאלות,  שתי 

חגג שי  לדוגמה  דרכון  צריכים  המועצות  מקסים  ' ראשי  לא    , שהוא  אðי  אבל  אותו  מחבבת  מאוד  ואðי 
  מצליחה להבין למה הוא זקוק לדרכון דיפלומטי? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  או ראשי ערים. 

  
   יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
  הם לא זכאים.  ,ראשי ערים
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   היו"ר מיקי לוי:

  
  ðכון אבל הם בתוך הרשימה. 

  
   יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
  הם לא אמרו ראשי ערים. אילו ראשי ערים? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  של האישורים. 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  של האישורים של המðכ"ל או האישורים של החריגים? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  את זה אðי כבר לא יודע, זה כבר לא משðה. 

  
   דוד גולדפרב:

  
  אלו כðראה אישורים של המðכ"ל וזה היה גם בעבר בשðים האחרוðות. 

  
    יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
  שראשי ערים גם קיבלו? 

  
    דוד גולדפרב:

  
  כן.

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  . , כðראה תלוי מאיזו עירידעתי את זהאðי ממש לא 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
הבעיה שלי היא שלא ðעים לי להגיד שהם צבועים, אðי לא יודע כרגע אם אðי עושה גוגל כמה ראשי  

   -  - - ערים יש במדיðת ישראל 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  מועצות תעשיות. 3-, יש כ257-כ
  

   מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  כן אבל יש להן ראש מועצה. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  אז כמה ראשי ערים? 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  ראשי ערים. 254-כ
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   היו"ר מיקי לוי:
  

דרשו ואם הם ילכו לבג"ץ על התקדים שאתם  בðות זוגן יראשי ערים עם    254- לצורך העðיין, מחר כ
  -  -  -עשיתם, הם ידרשו 

  
   דוד גולדפרב:

  
  אðחðו לא עשיðו שום תקדים אדוðי. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  לא אתם, המðכ"ל. 

  
    - - -לצורך העðיין, יש ראשי ערים 

  
   דוד גולדפרב:

  
  יש ראשי ערים, אבל מדברים על שðים אחורה. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  שðים.  11-זה לא משðה, אðי לא מפðה אצבע מאשימה אליכם, אðי מהצד שמגן עליכם כבר כ 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  יותר מזה, אם אפשר היה למה לא ידעתי על זה כי אðי הייתי ראש רשות. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  היא הייתה ראש רשות גדולה מאוד, אבל לא היו פרסומים, אין בחוק את החובה לפרסם.

  
  צרפתי? מטי אמרת חברת הכðסת   254-כ
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  ðאור אמר. 
  

    היו"ר מיקי לוי:
  

לא משðה, הם מהמוðיציפלי לשעבר אז הם מתמצאים יותר ממðי, גם ðאור שהיה סגן ראש עיר וגם  
  מטי וגם גברת פרידמן. 

  
לבג"ץ, דורשים שייתðו להם ולבðות זוגן או בðי    אðשים הולכים מחר בבוקר   254-לצורך העðיין, כ 

אðשים, אין לי טעðות אליכם, זה ðראה    500-זוגם דרכוðים דיפלומטיים והðה אðחðו מקפיצים את זה בעוד כ
  לי עקום, זה ðראה לי לא בסדר במדיðה דמוקרטית. 

  
  חברת הכðסת פרידמן סיימת? כי אðי רוצה לתת לו להמשיך.

  
   יסמין פרידמן (יש עתיד):

  
לא, שאלה ראשוðה רציתי לשאול לגבי ראשי הערים והשאלה השðייה היא האם ילד גם של ראש  

  זכאי לדרכון דיפלומטי על פי התקðון? 18ממשלה מעל גיל 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  כן אז בבקשה אם אתה יכול לעðות לה ותכף חבר הכðסת ðאור שירי. 
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   דוד גולדפרב:
  

אז בהתייחס לראשי הערים, ראשי הערים לא זכאים על פי התקðון וגם מרביתם הגדול לא מקבל,  
ריית ירושלים, ראש עיריית תל  ילאורך השðים בעבר מðכ"לים אישרו מספר בודד של ראשי ערים, ראש ע

צות אזוריות, זה אושר בעבר על ידי מðכ"לים וגם על  המקומי ויו"ר המרכז מועאביב, יו"ר המרכז לשלטון  
  ידי המðכ"ל הðוכחי.

  
ðי זוג, למיטב ידיעתי לא אושר להם.התייחסתם לב  

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  רעייתו של ראש העיר ירושלים, אין לה דרכון דיפלומטי? 

  
   דוד גולדפרב:

  
  למיטב ידיעתי לא, אðחðו ðוודא את זה, אבל לפי הðתוðים אðחðו רואים שלא אושר לה מעולם. 

  
    היו"ר מיקי לוי:

  
  ראש עיריית דימוðה יש לו דרכון דיפלומטי, רעייתו איððה מקבלת דרכון דיפלומטי? 

  
   מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  רגע למה ראש עיריית דימוðה? הבðתי ערים גדולות. 

  
    היו"ר מיקי לוי:

  
  אבל בהתחלה אמרתי לפי הרשימה שהצלחðו ללקט לפðי. מטי את קצת איחרת, 

  
   מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
לא אבל ערים גדולות אðי יכולה להבין, גם יכול להיות שגם המðכ"ל צריך על מðת לקדם איðטרסים  

שלחת ðוער לפולין, זה לא  של המדיðה או לצורך ביצוע משימה דיפלומטית, לא אם ראש העיר ðוסע עם מ
  העðיין. 

  
להבין ערים גדולות כמו תל אביב וירושלים או בעלי תפקידים כמו מרכז שלטון מקומי  אðי יכולה  

  ? זה מותר? תאת דימוðה אלא אולי בגלל הזיקה הפוליטיאו מרכז שלטון אזורי, אðי לא מביðה 
  

    היו"ר מיקי לוי:
  

  כן.
  

   מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  אז את זה לא ידעתי, למה לא אמרו לי?בגלל מרכז ליכוד?  
  

    היו"ר מיקי לוי:
  

  את לא בעðייðים. 
  

  אðחðו ðיתן לו לסיים, בבקשה אדוðי. 
  

   דוד גולדפרב:
  

  זה לגבי ראשי הערים שאושר להם בעבר. 
  

74



 הוועדה לעðייðי ביקורת המדיðה 
19/12/2023  

  

14

   היו"ר מיקי לוי:
  

  והדרכוðים עדיין בתוקף?
  

   דוד גולדפרב:
  

  הדרכוðים כן. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

כמעט סמל    שהואגברתי הממוðה, הדרכוðים של ראשי הערים בתוקף? אðי לא מדבר על ירושלים,  
היא    בגלל לא?  מטי  למה  אחרות,  ערים  על  מדבר  אðי  אביב,  תל  על  אפילו  מדבר  לא  אðי  ירושלים,  העיר 

  הייתה ראש מועצה עðקית, אפילו ראש מועצה טובה מאוד, למה סגן ראש העיר לא? 
  
   יוסי דיין:

  
ראשי ערים  להגיד אðי חושב שקצת ברחðו, יש חוץ מדימוðה, ירושלים ותל אביב אין  חשוב    , אדוðי

ðתבלבל, שלא  השלטון    ðוספים,  ראש  יושב  סגן  היותו  בגלל  זה  להבðתי  ודימוðה  ערים  ראשי  כשלושה 
  . סליחה המקומי וחיים ביבס

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  ראש השלטון המקומי אðי יכול להבין אðי לא צובע אותו. 

  
    עתיד):ðאור שירי (יש  

  
  ושי חגג'. 

  
    יוסי דיין:
  

  שי כי הוא סגðו. 
  

 הם קיבלו את זה, אין יותר ראשי ערים למיטב ידיעתðו.
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  הוא ראש מועצה. 
  
    יוסי דיין:
  

    - - -ðדבר, אבל אתם מציגים את הדברים המועצות תכף גם על  
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  אðחðו לא מכירים את הðתוðים.
  
   יוסי דיין:

  
סך   יש  הðתוðים,  את  סיפרתי  אביב,  ארבעהכהכול  אבל  תל  ירושלים,  ערים  בגלל    ראשי  מודיעין 

  זהו. יושב ראש השלטון המקומי ו היותו
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  ולב השרון שהיה פעם יושב ראש?
  

  שי חגג' הוא יושב ראש? 
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   היו"ר מיקי לוי:
  

אם אðי ראש עיריית חיפה גם אðי אדרוש, למה הם כן ואðי לא? העיר חיפה מספיק גדולה, הרבה  
  שלוחות יש לה. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
עיðיהם של הפוליטיקאים בסדר? אין לי טעðות למðכ"ל הוא    אðי מðסה  כבעלי מקצוע להאיר את 

דרכוðים   לתת  מה  בשביל  אותו,  לבקר  יכול  שאðי  למרות  אותו  מבקר  לא  אפילו  ואðי  מקצועי  איש 
  דיפלומטיים לאðשים שאיðם ðושאים תפקיד דיפלומטי? 

  
העיר חיפה, אðי חושב שתעבירו את התחושה של הוועדה    ראש   לדוגמהאðי אומר את זה כהערה,  

  ðפגם.   יש פה טעםש
  

  כן אðי מתðצל. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  כן חבר הכðסת ðאור שירי. 
  

  לא ðתðו לו לסיים. 
  

  לשאול אותו, בבקשה.  אם אתה רוצה
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  שיסיים ואחר כך. 
  

   דוד גולדפרב:
  

גיל   עד  היא  התקðון  לפי  הזכאות  שאמרðו  וכפי  ממשלה  ראש  של  בðי  לגבי  הזכאויות  ð18שאלðו   ,
    -  - -שðיתðו אחר כך 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
    -  - -זאת אומרת ששðי בðיו של ראש הממשלה וצר לי שאðי מצד אחר 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  . , יש לו בת גםשלושת ילדיו

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  לא בטוח. 

  
במשפחה, אðי משתדל להיות עðייðי ומקצועי, שðי בðיו של ראש הממשלה    אðי לא רוצה להתעסק

מעבר   הוא  להם  שðיתן  והדרכון  החוץ  משרד  שקבע  הקריטריוðים  על  עוðים  איðם  העðיין  לצורך 
  לקריטריוðים.

  
   דוד גולדפרב:

  
  מðכ"ל. הוא ðיתן באישור המðכ"ל בהתאם לסמכות ה

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
קודמך, עשיתי איתו  אין לי טעðות אליך אדוðי היועץ המשפטי של משרד החוץ, אðחðו מכירים את  

  .  הרבה מאוד דברים
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   דוד גולדפרב:
  

מילה גסה לתת לבן של ראש    מקבלים באופן אוטומטי, כלומר זו לא   18ודבר ðוסף להזכיר שעד גיל  
  אבל אðי לא ðכðס לשיקולים, סיפרתי את העובדות.ממשלה, 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
הדרכוðים    הבהיותו ראש האופוזיציאין לי בעיה, אתם חייבים לי רק תשובה האם במשך שðה וחצי 

  הדיפלומטיים ðשארו ברשותם.
  

  בבקשה אדוðי. 
  

   דוד גולדפרב:
  

,  דרכוðים דיפלומטיים  אðחðו רק ðבהיר שאלה קודמת לגבי רעיות של ראשי ערים אין להן   ,אדוðי
, למיטב ידיעתðו  ההאופוזיצייושב ראש  בדקðו את זה עובדתית וגם לשאלתך השðייה האם בתקופה שהיה  

  לא אבל גם את זה אðחðו מוודאים סופית. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

יש מעמד    בðימיןאðי מודה לכם ואðי מוסיף לכם עוד שאלה, האם לישראל גðץ, ראש מטה מועצת  
שיש כאן טעðות של חברי הכðסת, ראש העיר  למרות  ,  מיוחד שגם לו יש דרכון? אðי מוכן לקבל את חיים ביבס

  ראשי ערים שילכו לבג"ץ הם יðצחו, למה להם כן ולא לðו, אבל אðי עוזב את זה.   254-ירושלים, למרות שכל ה 
  

  ראש מטה בðימין. 
  
   יוסי דיין:

  
ירושלים או לא לתת לראש עיריית  חוסר אחדות בדעות אם לתת לראש עיריית  אדוðי גם פה ðשמעו  

    ירושלים.
  

   יסמין פרידמן (יש עתיד):
  

  בסדר לא חייבים להסכים.
  
   יוסי דיין:

  
  ולכן בגדול יש שיקול דעת למðכ"ל משרד החוץ שהוא הגורם המכריע. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  ראש מטה בðימין. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  ראש מועצה אזורית בðימין וראש מועצה אזורית שדות ðגב גם.

  
   מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  גם לו יש? 

  
    יוסי דיין:

  
  ראש דסק חו"ל של מועצת יש"ע.  גם  להבðתðו ישראל גðץ שעליו אðחðו מדברים הוא

  
    היו"ר מיקי לוי:

  
  ðו אז מה? 
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    יוסי דיין:

  
  אפשר להגיד אז מה ואפשר גם להבין את זה. 

  
    ðאור שירי (יש עתיד):

  
  מה יש לו? אðי רוצה רגע להבין. 

  
    היו"ר מיקי לוי:

  
  חברים הוא חבר במועצת יש"ע.

  
    ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אðי ממש רוצה לשאול שאלה.

  
    היו"ר מיקי לוי:

  
  בבקשה תשאל אדוðי. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אðי רוצה להבין את תכלית תפקידו הדיפלומטי של ישראל גðץ. 

  
   יוסי דיין:

  
קודם כל לשם ההבðה יש שיתוף פעולה דיי פורה גם בין ראשי ערים וגם בין ראשי רשויות, בין ראשי  

  פחות,  שיתוף פעולה ðרחב עם משרד החוץ יש יותר וישמועצות אזוריות ועוד גופים ובעלי תפקידים לכולם יש  
אבל אי אפשר לצייר את זה כמשהו שהוא מðותק מההוויה המקצועית, אז קודם כל כפי שאמרתי יש שיתוף  

  פעולה. 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

גדול בין מה שעכשיו   ויש פער מאוד מאוד  מה התכלית הדיפלומטית? אðי בא מהשלטון המקומי 
  אמרת שאלו מילים מאוד יפות ואðי בכווðה שואל ככה, אðי לא מזלזל. 

  
אין תכלית דיפלומטית בין ראש מועצה אזורית לבין ראש דסק ביש"ע ואðי אסביר לך למה, כי אם  
הייתה תכלית דיפלומטית וכמו שאתה מציין יש קשר ישיר ביðכם בין משרד החוץ לבין הגורמים ברשויות  

השלטון המקומי, מטי תזכירי לי, משרד קשרי חוץ, מי שעומדת בראש הדסק לקשרים  המקומיות, יש במרכז  
תקווה יש דרכון דיפלומטי?  הבין לאומיים של העיריות היא ראש עריית גðי תקווה, האם לראש עיריית גðי  

  יכול וגם לסגן יש תכליות דיפלומטיות,    מרכז השלטון המקומי כמו שאמרתם גם לראשתסכים איתי על כך ש
  להיות שðחלוק על זה. 

  
   יוסי דיין:

  
  למיטב ידיעתי היא לא ביקשה והיא לא קיבלה.

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אבל זה מתוקף תפקיד. 

  
   יוסי דיין:

  
  אבל אתה שואל אותי אם יש לה או אין לה. 
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  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  היא לא יודעת והיא גם לא תדע.
  
   יוסי דיין:

  
  אפשר להתקשר ולהגיד לה אולי לבקש.

  
  לא ביקשה ולא קיבלה.  -  - -אðי עוðה תשובות עובדתיות, שאלת אדוðי אם יש לה  

  
   עתיד):ðאור שירי (יש  

  
  תמיר עידן מה איתו? שדות ðגב, 

  
  אגב כששאלðו על ראשי ערים אמרו לðו שלושה, אðחðו כבר בשישה. 

  
   יוסי דיין:

  
    , אמרתי בדיוק את המספר.לא סליחה, אמרתי ראשי ערים ואמרתי ראשי מועצות אזוריות

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אðי מגן עליך, אתה צודק. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
וðים למועצה מקומית מועצה  במחילה אðי מתðצל, אז כשאðחðו אומרים ראשי רשויות אðחðו מתכו 

, בהגדרתן כחוק  ברשויות המקומיות  אזורית, מועצה דתית, כל המועצות וכל ðבחרי הציבור במדיðת ישראל 
  הרשויות המקומיות, על כמה אðחðו עומדים?

  
   יוסי דיין:

  
  אðי חושב שלפחות ברמה של אושר ברמה האחרוðה מðיðו את כולם. 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  לא אðחðו לא מדברים רק על השðה האחרוðה. 

  
   (יש עתיד):ðאור שירי 

  
  לא השאלה היא לכמה מהם יש דרכון דיפלומטי? 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  לכמה מהם יש דרכון דיפלומטי? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  כרגע כמה בתוקף? 

  
   יוסי דיין:

  
אחזור שוב, בעבר ðיתðו לכשלושה ראשי עיר שהם ירושלים, תל אביב ומודיעין בגלל הקשר שלו,  אðי  

  ðיתðו בעבר, היום ðוסף ראש עיריית דימוðה, זה מבחיðת ראשי עיר, אין יותר. 
  

  דיברðו עליהם. מקומיות מבחיðת ראשי מועצות  
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  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  היא לא יודעת והיא גם לא תדע.
  
   יוסי דיין:

  
  אפשר להתקשר ולהגיד לה אולי לבקש.

  
  לא ביקשה ולא קיבלה.  -  - -אðי עוðה תשובות עובדתיות, שאלת אדוðי אם יש לה  

  
   עתיד):ðאור שירי (יש  

  
  תמיר עידן מה איתו? שדות ðגב, 

  
  אגב כששאלðו על ראשי ערים אמרו לðו שלושה, אðחðו כבר בשישה. 

  
   יוסי דיין:

  
    , אמרתי בדיוק את המספר.לא סליחה, אמרתי ראשי ערים ואמרתי ראשי מועצות אזוריות

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אðי מגן עליך, אתה צודק. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
וðים למועצה מקומית מועצה  במחילה אðי מתðצל, אז כשאðחðו אומרים ראשי רשויות אðחðו מתכו 

, בהגדרתן כחוק  ברשויות המקומיות  אזורית, מועצה דתית, כל המועצות וכל ðבחרי הציבור במדיðת ישראל 
  הרשויות המקומיות, על כמה אðחðו עומדים?

  
   יוסי דיין:

  
  אðי חושב שלפחות ברמה של אושר ברמה האחרוðה מðיðו את כולם. 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  לא אðחðו לא מדברים רק על השðה האחרוðה. 

  
   (יש עתיד):ðאור שירי 

  
  לא השאלה היא לכמה מהם יש דרכון דיפלומטי? 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  לכמה מהם יש דרכון דיפלומטי? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  כרגע כמה בתוקף? 

  
   יוסי דיין:

  
אחזור שוב, בעבר ðיתðו לכשלושה ראשי עיר שהם ירושלים, תל אביב ומודיעין בגלל הקשר שלו,  אðי  

  ðיתðו בעבר, היום ðוסף ראש עיריית דימוðה, זה מבחיðת ראשי עיר, אין יותר. 
  

  דיברðו עליהם. מקומיות מבחיðת ראשי מועצות  
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   היו"ר מיקי לוי:
     

  הכול. הוא יגיד לך את 
  
   יוסי דיין:

  
  . וזהו תמיר עידןשאמרðו אותו, ישראל גðץ,  מה שיש הם שי חגג'

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אוקי, מה תפקידו של תמיר עידן? 

  
   יוסי דיין:

  
  אז עכשיו עשיðו סדר קודם כל, אין יותר. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אל תמהר בכזו פסקðות, לך תדע אולי יצוץ לðו ראש מועצה ðוסף שקיבל. 

  
  מה תפקידו של תמיר עידן? תן לי לðחש, הוא סגן של שי חגג'. 

  
   יוסי דיין:

  
  ידיעתי. דווקא לא, למיטב תמיר עידן 

  
על פי החלטת  דן קיבל את הדרכון הדיפלומטי שלו  אם ðהיה רגע רציðיים, למיטב ידיעתי תמיר עי

, תמיר עידן למיטב   המðכ"ל על בסיס הðימוקים של חיזוק הקשר בין מדיðות במסגרת סוגיות החקלאות 
מאוד  הבðתי מוביל פרויקט של משרד החוץ שðקרא משתלמים זרים בחקלאות ותמיר עידן לוקח בו חלק  

החקלאות בין    מאוד משמעותי בהעברת עובדים ולכן קיבל על בסיס הðימוקים של חיזוק הקשר בסוגיות
  . הסיבהזו  המדיðות וכן גיוס משקיעים, 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אðחðו מðסים לעשות סדר. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
לא אבל אין סדר בזה, אין סדר כי זו עכשיו הייתה הðמקה שאðי מקבל אותה אבל אתה יכול להגיד  

  את זה על כל היושבים בחדר, מטי מה הדוקטורðט שלך? 
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  המרחב הכפרי. בחקלאות, ראש מועצה, מקדמת 
  

   עתיד):ðאור שירי (יש  
  

ל, אðי הולך עכשיו  והכ   הגיד את זה על זו ההגדרה הכי רחבה בעולם, אðי יכול לרוצה להבין רגע,  אðי  
תחת הגדרה זו, באופן כללי  גם  לשתול גיðה לחבר שלי שבמילואים, סיפור אמיתי, אðי יכול לבקש גם להיכלל  

אבל יש הרגשה בציבור ואðי חושב שאðי משקף את ההרגשה הזו שזו קצת קומביðה ברמה הכי  יה,  אין לי בע 
התכלית   מה  למה,  לי  ברור  ולא  שקיבלו  ספציפיים  אðשים  יש  מידי,  מתוחכם  לא  אפילו  זה  כי  ðמוכה, 
הדיפלומטית של תמיר עידן? אם אתה רוצה לקדם אג'ðדות בחקלאות יש משרד חקלאות במדיðה, אðי לא  

  ליח להבין את זה. מצ
  

   קריאה:
  

  משרד החקלאות לא יכול לקדם משהו, זה לא המשרד הðכון. 
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   היו"ר מיקי לוי:
  

כבעלי מקצוע להאיר את עיðיהם של הפוליטיקאים בסדר? אין לי טעðות למðכ"ל הוא איש    אðי מðסה
יכול לבקר אותו, בשביל מה לתת דרכוðים דיפלומטיים   ואðי אפילו לא מבקר אותו למרות שאðי  מקצועי 

  לאðשים שאיðם ðושאים תפקיד דיפלומטי? 
  

העיר חיפה, אðי חושב שתעבירו את התחושה של הוועדה    ראש   לדוגמהאðי אומר את זה כהערה,  
  ðפגם.   יש פה טעםש

  
  כן אðי מתðצל. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  כן חבר הכðסת ðאור שירי. 

  
  לא ðתðו לו לסיים. 

  
  לשאול אותו, בבקשה.  אם אתה רוצה

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  שיסיים ואחר כך. 

  
   דוד גולדפרב:

  
, הזכאויות שðיתðו  ð18שאלðו לגבי בðי של ראש ממשלה וכפי שאמרðו הזכאות לפי התקðון היא עד גיל  

    -  - -אחר כך 
  

   לוי:היו"ר מיקי 
  

    -  - -זאת אומרת ששðי בðיו של ראש הממשלה וצר לי שאðי מצד אחר 
  

  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):
  

  . , יש לו בת גםשלושת ילדיו
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  לא בטוח. 
  

במשפחה, אðי משתדל להיות עðייðי ומקצועי, שðי בðיו של ראש הממשלה    אðי לא רוצה להתעסק
  לצורך העðיין איðם עוðים על הקריטריוðים שקבע משרד החוץ והדרכון שðיתן להם הוא מעבר לקריטריוðים. 

  
   דוד גולדפרב:

  
  מðכ"ל. הוא ðיתן באישור המðכ"ל בהתאם לסמכות ה

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
קודמך, עשיתי איתו  אין לי טעðות אליך אדוðי היועץ המשפטי של משרד החוץ, אðחðו מכירים את  

  .  הרבה מאוד דברים
  

   דוד גולדפרב:
  

  אðי לא היועץ אðי מðהל המחלקה, אðי תחתיו. 
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   היו"ר מיקי לוי:
  

  טעות שלי. בסדר 
  

ואתם אומרים שזו סמכותו  לתת לשðי בðיו של ראש הממשלה  היא    אðי מבין שסמכותו של המðכ"ל
לשðי הממשלה,    לתת  ראש  של  דרכוðים  אגב  בðיו  בידיהם  היה  האופוזיציה  ראש  יושב  היה  כשהוא  גם 

  דיפלומטיים?
  

   דוד גולדפרב:
  

  למיטב ידיעתðו לא. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

גברתי את מומחית, כאשר ראש הממשלה היה יושב ראש האופוזיציה במשך שðה וחצי, האם בðיו  
  ?דיפלומטיים אחזו בדרכוðים 

  
   יוסי דיין:

  
  מתי הוא היה יושב ראש האופוזיציה אדוðי? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
    .הייתה תקופה כזו

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  . 2022בשðת 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  . 2021-2022בין השðים  במשך שðתיים, 

  
   דוד גולדפרב:

  
  למיטב הבðתðו בתקופה הזו לא היה לו דרכון וגם לא היה לאף אחד מהבðים.

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  מוכðים לבדוק לðו בבקשה? אðי מאוד אודה לכם. 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
שזה לפי שיקול דעתו כדי לקדם איðטרסים  באפשרות של המðכ"ל להעðיק דרכוðים כתוב    ,אבל אדוðי

  או לצורך ביצוע משימה דיפלומטית.  ,של המדיðה
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

ðכון, מה לעשות שהוא חרג מהכללים הðהוגים? אבל המðכ"ל איððו פה ואðחðו ðעביר לו מה שðאמר  
  . , לא אðחðופה, על פי התקðון של משרד החוץ

  
   יוסי דיין:

  
אðחðו יודעים שהמðכ"ל פעל כדין, אðי לא  ?  מהכללים הðהוגים  איך אתם סבורים אדוðי שהוא חרג

אבל השיקול המרכזי שהðחה את המðכ"ל לתת לבðו של ראש הממשלה דרכון דיפלומטי זה    ,יודע אם יודעים
    - - - שיקול ביטחוðי מאחר 
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   היו"ר מיקי לוי:
  

  אðי אשאל, האם יש חוות דעת של שב"כ? אðי לא רציתי להגיע לשם אבל 
  
   יוסי דיין:

  
  אדוðי רק חשוב להגיד, אðחðו לא מתעלמים מהעובדות, זה מה שכתוב בהðמקה, זו ההðמקה. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
אðי איתך למרות שהתקðון שלכם אומר אחרת, האם יש אישור שב"כ בðושא הביטחוðי, גברתי את  

, אין אישור שב"כ, תודה  םביטחוðייðושא שהדרכון ðיתן לו מטעמים של שיקולים  שב"כ ב   יודעת, אין אישור
  רבה.

  
    יוסי דיין:

  
    -  - -יש אישור שב"כ לאבטח אותו 

  
    היו"ר מיקי לוי:

  
  -  - -אבל אדוðי כאשר והיא תבדוק לðו 

  
    יוסי דיין:

  
  יש קשר ואðי רוצה להסביר את הקשר רק לא מאפשרים לי.  

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אדוðי בבקשה. 

  
עוד   לðו  חייבת  שהיא  אומר  רק  הדרכוðים  אðי  האופוזיציה  ראש  יושב  היותו  בזמן  האם  תשובה 

  אושרו? 
  
   יוסי דיין:

  
  לא היה, אבל אðחðו ðבדוק את זה וðשיב. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  בסדר?  ,ðודה לכם אם תשיבו למזכירת הוועדה, אתם תחליפו טלפוðים אחר כך

  
  רצית משהו? 

  
   דוד גולדפרב:

  
רציתי להבהיר לאדוðי שאומר שאין קשר, עוד הפעם לא אðי קיבלתי את ההחלטה אבל אðי אומר  

, הבן של  "ל בבואו לקבל את ההחלטה ולמה הוא קיבל את ההחלטה למיטב ידיעתðואת השיקול של המðכ
ולכן על מðת לא ליצור הפרדה במעברים בשדות התעופה בין המאבטחים    ,ראש הממשלה הוא מאובטח שב"כ

  שלו למאובטח עצמו אז ðתðו לו את הדרכון הזה. 
  

   ðאור שירי (יש עתיד):
  

 דיפלומטי? למה למאבטחים יש דרכון 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  כן, אðי אומר לך. 
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   דוד גולדפרב:
  

מילה גסה לתת לבן של ראש    מקבלים באופן אוטומטי, כלומר זו לא   18ודבר ðוסף להזכיר שעד גיל  
  אבל אðי לא ðכðס לשיקולים, סיפרתי את העובדות.ממשלה, 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
הדרכוðים    הבהיותו ראש האופוזיציאין לי בעיה, אתם חייבים לי רק תשובה האם במשך שðה וחצי 

  הדיפלומטיים ðשארו ברשותם.
  

  בבקשה אדוðי. 
  

   דוד גולדפרב:
  

,  דרכוðים דיפלומטיים  אðחðו רק ðבהיר שאלה קודמת לגבי רעיות של ראשי ערים אין להן   ,אדוðי
, למיטב ידיעתðו  ההאופוזיצייושב ראש  בדקðו את זה עובדתית וגם לשאלתך השðייה האם בתקופה שהיה  

  לא אבל גם את זה אðחðו מוודאים סופית. 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

יש מעמד    בðימיןאðי מודה לכם ואðי מוסיף לכם עוד שאלה, האם לישראל גðץ, ראש מטה מועצת  
שיש כאן טעðות של חברי הכðסת, ראש העיר  למרות  ,  מיוחד שגם לו יש דרכון? אðי מוכן לקבל את חיים ביבס

  ראשי ערים שילכו לבג"ץ הם יðצחו, למה להם כן ולא לðו, אבל אðי עוזב את זה.   254-ירושלים, למרות שכל ה 
  

  ראש מטה בðימין. 
  
   יוסי דיין:

  
ירושלים או לא לתת לראש עיריית  חוסר אחדות בדעות אם לתת לראש עיריית  אדוðי גם פה ðשמעו  

    ירושלים.
  

   יסמין פרידמן (יש עתיד):
  

  בסדר לא חייבים להסכים.
  
   יוסי דיין:

  
  ולכן בגדול יש שיקול דעת למðכ"ל משרד החוץ שהוא הגורם המכריע. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  ראש מטה בðימין. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  ראש מועצה אזורית בðימין וראש מועצה אזורית שדות ðגב גם.

  
   מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  גם לו יש? 

  
    יוסי דיין:

  
  ראש דסק חו"ל של מועצת יש"ע.  גם  להבðתðו ישראל גðץ שעליו אðחðו מדברים הוא

  
    היו"ר מיקי לוי:

  
  ðו אז מה? 
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   ðאור שירי (יש עתיד):
  

  . , זה באמת שולילא משðה
  

  אðשים ðכון?   5-7אתה מדבר על בין 
  
   יוסי דיין:

  
  ל כשבעה אðשים. והכמועצות מקומיות שלושה אðשים, ראשי עיר ארבעה, סך  

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
אי  טי, לא זיקתכם, לא מערב אתכם בזה,  צדקתי, השבעה האלו הם ðורא מובהקים בעולם הפולי

  אפשר שזה לא יעלה שאלה. 
  

  אðי שואל.  עכשיו יש לי שאלה ðוספת, האם בðו השðי של ראש הממשלה מאובטח?
  
   יוסי דיין:

  
  אðי לא יודע לעðות. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  האם יש לו דרכון דיפלומטי? 

  
   דוד גולדפרב:

  
  היה לו בעבר. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  ðכון?   18עד גיל  

  
   דוד גולדפרב:

  
  הוא קיבל דרכון עם תוקף לשðתיים.  18בגיל 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  אוקי, אז עכשיו אין לו? 

  
   יוסי דיין:

  
  להבðתðו לא.

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
, אðי שואל באוויר ואף אחד לא יעðה לי    אדםאז יש פה חריגה מהתכלית הזיקתית, בין האבטחה ל

  אðי מבין. 
  
   יוסי דיין:

  
    - - - אפשר לעðות על השאלות האלו, אðי לא מבקר איש אבל אדוðי שואל שאלות 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  מה מעצבðות קצת? זו הוועדה לבקר. 
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   יוסי דיין:
  

ערים  בו, אדוðי שואל אותי למה מיליון ראשי    צריך להחליטזה מה שהובא לפתחðו, זה מה שהמðכ"ל  
  אחרים לא ולמה לא הסגðים שלהם, אðי לא יודע לעðות לשאלות כאלו, אðי לא אמור ולא רוצה גם. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  הðוספים, בסדר לגיטימי.   250- לא מיליון אבל כל ה

  
   יוסי דיין:

  
  -  -  -הוגשו מספר בקשות מצומצם כפי שסיפרתי, להגיד שזו קומביðה פוליטית 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  אל תתעסקו בפוליטיקה. 

  
   יוסי דיין:

  
    -  - -אðי חושב שזה פחות ראוי להגיד לðו דבר כזה אבל 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
מה זה להגיד לכם דבר כזה, קודם כל אðי לא אומר לך כי אתה לא היית חלק מהאישורים אז אין  

  לך אפילו מקום, אðי אומר את זה למי שמאזין ואðי חושב שאðי מייצג לא מעט אðשים שחושבים ככה. 
  

בפרוצדורה   הפרוצדורה,  לגבי  שאלה  דה רק  מאן  מðכ"ל  תפקידו  כשמאשר  בגלל  למיקי  אישר  וא 
המאוד חשוב לקידום אג'ðדות ביטחוðיות כðיצב בדימוס, ההליך הזה ðבדק? יש לו תוקף מסוים? או כל עוד  

  תופס? המומצא של מðכ"ל יש"ע העולמית אז התוקף מיקי ðמצא בתפקיד 
  

   דוד גולדפרב:
  

לאדם שקיבל לאותה התקופה לפי מה שðקבע על ידי    ספציפי של מðכ"ל הם  אז אישורים חריגים  
או למשך התפקיד, למשל אם קיבל ראש עיריית ירושלים או ראש השלטון המקומי מקבל משך    המðכ"ל 

ורואה שיש אדם    ,כהוðתו והבא אחריו יצטרך לבקש אלא אם כן מצאה הוועדה מקום לתקן את התקðון 
  שראוי להכðיס אותו לתוך הקריטריוðים. 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  הוא לא בקריטריוðים? יו"ר השלטון המקומי  

  
   דוד גולדפרב:

  
    ðוכחייםהוא לא בקריטריוðים ה 

  
   ðאור שירי (יש עתיד):

  
  ולא מצאה הוועדה ðכוðות ומצאה איזה סטðדרט שאפשר להחריג?  

  
אז הוועדה במשרד החוץ שהיא מקצועית ומורכבת מאðשי מקצוע סוברת שכל אותם שמוðה אðשים  

  איðם צריכים לקבל. 
  

   דוד גולדפרב:
  

  היא לא מצאה סיבה לאשר. ,כן
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  להב הרצðו (יש עתיד): יוראי 
  

  כל מעשה מðהלי הוא ðכון? 
  
   יוסי דיין:

  
  חזקה, לא מעשה מðהלי. 

  
  יוראי להב הרצðו (יש עתיד):

  
מאחר והיא  בסדר, אז מה שאðי אומר זה שאין אפשרות לציבור לערער על ההחלטה המðהלית הזו  

מה שאðי מציע לוועדה הðכבדה לקרוא שהמðכ"ל משתמש בסמכותו כדין והיא כדין  לא מובאת לידיעתו, לכן  
ðוכל   כדי שאðחðו  ומðפיק דרכון דיפלומטי לאðשים שלא דרך הוועדה המקצועית שזה יהיה חשוף לציבור 

  לערער על זה, את זה אðי אומר בשם הציבור. רוצים להחליט בשם הציבור אם אðחðו 
  
   יוסי דיין:

  
אדוðי חבר הכðסת אðחðו ðתייחס לזה, אðחðו ðבחן את זה ואðחðו ðשקול את הדבר הזה, אðי רק רוצה  

כהליך ערעור על החלטת הוועדה    העðיין שמתייחסיםלעðות לחברי ממשרד מבקר המדיðה, אðי קצת חלוק על  
אðחðו ðבחן  ואðי מאמין שזה כבר ðעשה,  אבל אðי כן חושב    ,ואðי שוב חוזר ואומר שאלו שתי סמכויות ðפרדות

  שתובא עמדת הדרג המקצועי, אðחðו ðבחן גם את זה. גם אפשרות לדרוש 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  משפטים.  2-3-בתודה רבה, אðי רוצה לסכם  
  

זה    המשפט הראשון, הוועדה מבקשת יפורסם, מה אכפת לכם? זה יפורסם,  שתקðון משרד החוץ 
  גלוי, כל מה שמפורסם לא יחלקו עליו, מה אתם צריכים את זה. 

  
הדבר השðי שהוועדה מבקשת ותעבירו את זה למðכ"ל, אðי סומך על אðשי המקצוע, כמו שיש בבתי  

את הוועדה כבית משפט השלום, אðי לא מערער על סמכותו של המðכ"ל    ותיקחמשפט כמה אפשרויות, אתם  
כפי שאתה אומר, כפי שאðי אומר ואמרתי את זה גם לפðי, אבל אðי אומר שאם הוועדה המקצועית פסלה  

אשר, אðי לא אערער על סמכותו של המðכ"ל, אבל כשהוא מגיע  לבוא אל המðכ"ל והמðכ"ל י   ואותו אחד רוצה
כפיים ואðי לא מטיל ספק, זה לא ðראה טוב, לכו לדרג המקצועי    ן אליו ישירות, מבחיðתכם ומבחיðת ðיקיו

ג המקצועי יפסול אותי, אðי אלך  , אðי יכול להגיש לדרג המקצועי בקשה והדרכמו הכðסת   שאðי סומך עליו 
שאתם עושים דרך עקיפה זה לא בסדר, זה ðותן  ðכ"ל והמðכ"ל יאשר אותי, זה בסדר, אבל כואערער בפðי המ

  תחושה של חוסר שקיפות וחוסר ðיקיון כפיים. 
  

שðי ðושאים, הðושא הראשון, הוועדה ממליצה למðכ"ל משרד החוץ לא לאשר ללא מעבר דרך הוועדה  
המקצועית, רשאי המðכ"ל ואðי מדגיש, לאחר שðפסל על ידי הוועדה המקצועית כן לאשר, אðי לא בא לבקר  

א חצי פוליטי,  את סמכותו שהיא כתובה, אðי בא ומאיר ואומר אל תתðו את הדרך הישירה למðכ"ל, היום הו
בשביל מה? גם בשביל המðכ"ל זה לא בריא, אם זה היה עובר דרך הוועדה המקצועית  מחר הוא יהיה מקצועי,  

ולא מגיע ישירות למðכ"ל, כðראה שלא הייðו מתכðסים אפילו, תפרסמו, כדי שתהיה שקיפות ואðי מברך על  
  פשוט ואז לא יהיו שאלות.  , ðוראת התקðון והרשומותתפרסמו א  יש תקðון, 2011כך שמשðת 

  
הðושא השðי, הוועדה ממליצה בפðי מðכ"ל משרד החוץ לאשר דרכוðים דיפלומטיים גם אם הם ðפסלו  
בוועדה המקצועית, זה בריא יותר לאותו מðכ"ל באשר הוא, לא דווקא הðוכחי, אם הוא יאשר את זה כלאחר  

ולא תקין לעקוף   היא לא לאשר, אðחðו אומרים לא ראוי  מכן, אðחðו לא באים ואומרים סמכותו של המðכ"ל 
  את הוועדה המקצועית, זה מה שאðחðו אומרים. 

  
אðי רוצה להודות לכם, אðי חייב להגיד שחשבðו שזה יותר, אðי חייב להגיד שחבריי אולי יגידו מה  

המרב ואת  ועושים את  אתה עושה להם הðחה, אðי מכיר אתכם מספיק שðים ואðי יודע שאתם מקצועיים  
  , גם כסגן משרד האוצר ðלחמתי עבורכם.המיטב

  
  יוראי להב הרצðו (יש עתיד):

  
  וðמשיך להילחם למעðם. 
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 כ"ד כסלו תשפ"ד, 2023דצמבר  7
 : לכבוד

 

 

 לום רב, ש

דרכונים דיפלומטיים  מתן בחינה מחדש של איסוף וללה דריש  הנדון: 

 למקורבים לכאורה לשר החוץ  בחוסר סמכות שניתנו

  כם אלילפנות    יםמתכבד  והרינ  ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

בהתאם להנחיית    בפרסומו של העיתונאי גידי וייץ, הבוקר באתר הארץ, לפיועניינה של פניה זו   .1

לשורת חברים במפלגת הליכוד המקורבים  הונפקו דרכונים דיפלומטיים    שר החוץ, מר אלי כהן,

העובדה שהם אינם מנויים ברשימת נושאי המשרות הזכאים לשאת דרכון    חרף לכאורה לשר,  

קיימים טעמים   כי לא  לעמדתם של אנשי המקצוע במשרד החוץ, שסברו  ובניגוד  דיפלומטי, 

  1מיוחדים למתן הדרכונים. 

ראשי רשויות מקומיות    למספרכך, פורסם כי שר החוץ הורה על הנפקת דרכונים דיפלומטיים   .2

בשל  .  בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהול  וכן,  השרסיעתו של  המזוהים עם מפלגת הליכוד,  

ש בגורמים  העובדה  דיפלומטי,  שאינם  מדובר  לדרכון  הזכאיים  ברשימת  התכנסה  מנויים 

לא    כיסברה כי המבקשים אינם ראויים לדרכון דיפלומטי  אשר  במשרד החוץ ועדת חריגים,  

 . , למשל צורך מדיני או ביטחוניטעם מיוחד למתן הדרכוניםנמצא כל 

עקף לכאורה את הוועדה , מר רונן לוי,  החוץ  מנכ"ל משרד  מהאמור בתקשורת עולה כיואולם,   .3

הענקת את  ואישר  הדיפלומטיים  המקצועית  לעמדת   ,הדרכונים  לכאורה ו  הוועדה  בניגוד 

 .  בהתאם להנחיה מפורשת של שר החוץ

בעת   .4 שמשמשת  ציבורית  תעודה  המהווים  דרכונים  לאזרחיה  מנפיקה  ישראל  מדינת  כידוע, 

  ."(חוק הדרכונים )להלן: " 1952- מדינתיים, לפי חוק הדרכונים, התש"ב -מעבר גבולות בין

דרכון   .5 רשמיים,  דרכונים  של  סוגים  שני  מנפיק  החוץ  משרד  ה"רגילים",  הדרכונים  לצד 

אשר חוק הדרכונים אינו חל עליהם, והזכאות להם מעוגנת בנהלים  דיפלומטי ודרכון שירות,  

 "(.התקנוןפנימיים של משרד החוץ ובתקנון שירות החוץ )להלן: "

 

הארץ  גידי וייץ "אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד בעלי השפעה וליאיר נתניהו" באתר  1
-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-12-07/ty( זמין בקישור: 7.12.2023)

article/.highlight/0000018c-40bc-d2d5-abef-f5ff27500000 

 מר רונן לוי מר אלי כהן  מיארה  בעו"ד גלי בהר
 מנכ"ל  שר החוץ  היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד החוץ  משרד החוץ  משרד המשפטים 
 ירושלים  ירושלים  ירושלים 
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המוענק .6 ישראל  מדינת  של  דרכון  הינו  דיפלומטי  דרכון  התקנון,  תפקידים   לפי    לממלאי 

העוסקים   אחרים  לאנשים  וכן  החוץ  בשירות  משרות  לנושאי  קונסולאריים,  או  דיפלומטים 

המדינה   דיפלומטיבענייני  אופי  רשימת.  הנושאים  מבין  למשל,  לדרכונים    כך  הזכאים 

וחברי כנסת, בעלי תפקידים בכירים במערכת הביטחון,    ממשלה   שרי ם ניתן למנות  דיפלומטיי

המשותף לכלל הגורמים הללו הוא העובדה שהם  והשירות הדיפלומטי.  ואנשי    מערכת המשפט

 מייצגים את מדינת ישראל ומרבים לנסוע למסעות בינלאומיים במסגרת תפקידם הרשמי. 

החזקה בדרכון דיפלומטי מעניקה יתרונות רבים, הכוללים בין היתר דרכים מקלות ליציאה   .7

חסינות דיפלומטית וזכויות בתחום הפטור   וכניסה לישראל ולמעבר בין מדינות ברחבי העולם,

כמו כן, הדרכון הדיפלומטי מעניק למחזיקים בו הכרה ייחודית מטעם מדינת ישראל  ממיסים.  

 מים רשמיים הנושאים את סמלי מדינת ישראל, מייצגים אותה ופועלים בשמה. ומעמד של גור

הפועלים בשם מדינת    ,וגורמים ציבוריים בכירים ביותראם כן, כדבר שבשגרה, רק אנשי ממשל   .8

וכן גורמים שוועדת החריגים במשרד החוץ החליטה  ישראל בזירה הציבורית והבינלאומית  ,

ביטחוני, או  מדיני  צורך  בשל  דיפלומטי  דרכון  להם  ליהנות    להעניק  הללו  יכול  מההטבות 

 ומהמעמד של החזקה בדרכון דיפלומטי.  

לפיה   .9 עולה תמונת מצב חמורה  ומנכ"ל המשרד  מכאן,  לחוק  שר החוץ  באופן המנוגד  פעלו 

ייחודית   העניקוובחוסר סמכות כאשר   במעלה  הטבה  נמצאו    וחשובה  גורמים שלא  לשורת 

 ובניגוד מוחלט לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץ.  ראויים לכך

הפעולה לא תאכף, והיא    –בפסיקה נקבע כי כאשר נעשתה פעולה של עובד ציבור בחוסר סמכות   .10

- נ' ראש המטה הכללי, רב  קלכמן 585/01בג"ץ  בטלה מעיקרא. ראו לעניין זה פסק הדין בעניין  

 לפסק דינה של כבוד השופטת פרוקצ'יה: 16, בפסקה (2003)  694( 1נח) ,לוף שאול מופזא

ידי  -המשפט לא יאכוף, דרך כלל, הבטחה מינהלית שניתנה על-בית"
גוף שלטוני שאינו מוסמך לתתה. עקרון חוקיות המינהל הוא אבן יסוד  
במשפט הציבורי, והוא מורה כי רשות מינהלית נהנית אך מהסמכויות  

הדין.   מכוח  לה  סמכויותיה, שהוקנו  מגדר  לחרוג  הרשות  התיימרה 
יוצאת היא מתחום הכרתו של הדין, ומבחינתו, "מעשיה כמוהם ולא 

(. אכן, "...הבטחה  35[, בעמ'  24" )ב' ברכה משפט מינהלי )כרך א( ]היו
של פקיד ציבור או גוף ציבורי הנוגדת את החוק שאותו הם מתימרים  

ובתי תופסת  אינה  הבטחה  - לשרת  לאכיפת  ידם  את  יתנו  לא  המשפט 
מ  הבטחות  שבעזרת  הברורה  הסכנה  מפני  ירחיבו  כזאת  אלה  עין 

על להם  שנקבעו  לגבולות  מעבר  סמכויותיהם  את  ידי  -השלטונות 
)בג"ץ   לבנין    640/78המחוקק"  חברה  הרשטיג,  יוסף  את  קצאן  בוריס 

ראש הוועדה המקומית לתכנון עיר נתניה )להלן  -ולהנדסה בע"מ נ' יושב
קצאן  – בעמ'  [10] פרשת  אי11(,  ניתנה  -(.  אשר  הבטחה  של  אכיפתה 

למנוע מצב שבו   –בחוסר סמכות נועדה להגן על אינטרס ציבורי מובהק  
אדם הנושא בתפקיד ציבורי יוכל להבטיח את הישר בעיניו, והרשות 
של   בעולה  לשאת  ותחויב  הבטחתו  מאחורי  לעמוד  תחויב  הציבורית 

זו.   יסודות  הבטחה  את  לקעקע  עלולה  כזו  הבטחה  בתקפות  הכרה 
ניהול הארגוניות והכספיות של המינהל הציבורי ולשבש את מערכות ה

הציבורית של  המערכת  אכיפה  מהיעדר  לפרט  להיגרם  העלול  הנזק   .
להיות   ברוב המקרים  עשוי  תוך חריגה מסמכות,  התחייבות שניתנה 
קטן בהרבה מהנזק הרב העלול להיגרם מאכיפתה לאינטרס הציבורי  
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]  282/80)בג"ץ  הכללי   נתיבות  המקומית  המועצה  נ'  בג"ץ  11אלון   ;]
 " (.[12] זילברשטיין נ' שר הביטחון 778/79

לנבחרי ציבור ברשויות  חלוקת דרכונים דיפלומטיים    משאלו הם פני הדברים, לעמדת התנועה .11

הזכאיים להטבה ולמעמד זה בדין,    ולבנו של ראש הממשלה, מבלי שמדובר בגורמיםהמקומיות  

בטלה   היא  ולכן  סמכות,  בחוסר  מנהלית  פעולה  לכך, מהווה  עניינים  ומבלי שנמצאו טעמים 

 מעיקרא. 

מסמרות בעניין, עולה חשש כבד כי מאחורי ההחלטה להנפיק דרכונים   מבלי לקבועבנוסף, ו .12

גורמים דיפלומטיים     אשר מזוהים עם מפלגת השלטון המרכזית בה חבר שר החוץ   לשורת 

עומדים בניגוד לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץ,  ולמקורבים באופן אישי לשר לכאורה,  

ועשויים לעלות עד שורה של עבירות   –זרים המנוגדים לכללי המנהל התקין  לכאורה שיקולים  

פליליות חמורות ביותר מתחום טוהר המידות ואף פגיעה בבטחונה של מדינת ישראל וביחסי 

 החוץ שלה. 

לבטל    תפעלועל מנת ש  אליכם  פונים  אנוובשל חומרת הדברים המתוארים לעיל,  ,  אשר על כן .13

וכן   שניתנו,  הדרכונים  את  מיידי  מחדש את  לבאופן  למתן  בחון  דרכונים אשר  ההאישורים 

   .הונפקו לגורמים שאינם אמורים לקבלם

לעמדת התנועה, הצורך בבחינה מעמיקה ויעילה של הדרכונים אשר הונפקו בחוסר סמכות גובר   .14

לשיטתנו, יש לזכור כי לצד המערכה    מדינת ישראל מצויה.בימים אלו, לנוכח מצב החירום בו  

והאזרחית מצוייםהצבאית  אנו  מערכה    ,  של  על  בעיצומה  ומאבק  הקהל  בינלאומית  דעת 

(  וכל מסמכים רשמיים נוספים)לחלוקת דרכונים דיפלומטיים  המחייב לפעול , באופן  יתהעולמ 

יתרה למי    ,בזהירות  ורק  מזוהים    כראויים  שיימצאואך  ולהיות  המדינה  סמלי  את  לשאת 

מדינת  למען השמירה על האינטרסים המדיניים והביטחוניים של    ,זאת   .להכמייצגים רשמיים ש

 ברחבי העולם ומול הקהילה הבינלאומית.   ישראל

 . החשיבות הציבורית של העניין, נודה לתגובתכם המהירה  נוכח .15

          

 בכבוד רב,   

 

 

 

 

        
    

 ________________________  ________________________ 
 שקד נדיב  תומר נאור, עו"ד

 רכזת האגף המשפטי  ראש האגף המשפטי 
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 כ"ד כסלו תשפ"ד, 2023דצמבר  7

 לכבוד 

 

 

 

 

 שלום רב, 

ומנכ"ל   שר החוץ אלי כהןנגד  חקירה פלילית בבקשה לפתיחה  הנדון: 
והר המידות ופגיעה בביטחון ם טחותלעבירות מ חשד  בגין המשרד

   המדינה
  כם אלילפנות    יםמתכבד  והרינ  ,"(התנועהבישראל, ע"ר )להלן: "בשם התנועה למען איכות השלטון  

 להלן: כד

בהתאם להנחיית    בפרסומו של העיתונאי גידי וייץ, הבוקר באתר הארץ, לפיועניינה של פניה זו   .1

לשורת חברים במפלגת הליכוד המקורבים  הונפקו דרכונים דיפלומטיים    שר החוץ, מר אלי כהן,

העובדה שהם אינם מנויים ברשימת נושאי המשרות הזכאים לשאת דרכון    חרף לכאורה לשר,  

קיימים טעמים   כי לא  לעמדתם של אנשי המקצוע במשרד החוץ, שסברו  ובניגוד  דיפלומטי, 

  1מיוחדים למתן הדרכונים. 

ראשי רשויות מקומיות    למספרכך, פורסם כי שר החוץ הורה על הנפקת דרכונים דיפלומטיים   .2

בשל  .  בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהול  וכן,  השרסיעתו של  המזוהים עם מפלגת הליכוד,  

ש בגורמים  העובדה  דיפלומטי,  שאינם  מדובר  לדרכון  הזכאיים  ברשימת  התכנסה  מנויים 

לא    כיסברה כי המבקשים אינם ראויים לדרכון דיפלומטי  אשר  במשרד החוץ ועדת חריגים,  

 . , למשל צורך מדיני או ביטחוניטעם מיוחד למתן הדרכוניםנמצא כל 

עקף לכאורה את הוועדה , מר רונן לוי,  החוץ  מנכ"ל משרד  מהאמור בתקשורת עולה כיואולם,   .3

הענקת את  ואישר  הדיפלומטיים  המקצועית  לעמדת   ,הדרכונים  לכאורה ו  הוועדה  בניגוד 

 .  בהתאם להנחיה מפורשת של שר החוץ

להנפיק דרכונים דיפלומטיים חלטה להנפיק מאחורי ההכי פרסומים אלה מעלים חשש כבד  .4

גורמים החוץ  לשורת  שר  חבר  בה  המרכזית  השלטון  מפלגת  עם  מזוהים  ולמקורבים   אשר 

לכאורה,   לשר  אישי  החוץ,  באופן  במשרד  המקצועי  הדרג  לעמדת  לכאורה  בניגוד  עומדים 

ועשויים לעלות עד שורה של עבירות פליליות    –זרים המנוגדים לכללי המנהל התקין  שיקולים  

חמורות ביותר מתחום טוהר המידות ואף פגיעה בבטחונה של מדינת ישראל וביחסי החוץ  

 שלה.

 

הארץ  גידי וייץ "אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד בעלי השפעה וליאיר נתניהו" באתר  1
ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023/07-( זמין בקישור: 7.12.2023)

f5ff27500000-abef-d2d5-40bc-article/.highlight/0000018c 
 

 שבתאי  יעקברב ניצב  מיארה  עו"ד גלי בהרב
 המפקח הכללי של משטרת ישראל  היועצת המשפטית לממשלה 

 משטרת ישראל  משרד המשפטים 
 ירושלים  ירושלים 
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מנפ  כידוע, .5 ישראל  דרכונים  מדינת  לאזרחיה  בעת  יקה  שמשמשת  ציבורית  תעודה  המהווים 

לצד    .("ק הדרכוניםחו)להלן: "   1952- ש"ב, לפי חוק הדרכונים, התמדינתיים-מעבר גבולות בין

, דרכון דיפלומטי  משרד החוץ מנפיק שני סוגים של דרכונים רשמיים,  דרכונים ה"רגילים"ה

, והזכאות להם מעוגנת בנהלים פנימיים של  אשר חוק הדרכונים אינו חל עליהם  שירות,  ודרכון

 "(. תקנוןה)להלן: " תקנון שירות החוץמשרד החוץ וב

התקנון .6 דיפלו,  לפי  שדרכון  דרכון  הינו  המוענקמטי  ישראל  מדינת  תפקידים   ל    לממלאי 

העוסקים   אחרים  לאנשים  וכן  החוץ  בשירות  משרות  לנושאי  קונסולאריים,  או  דיפלומטים 

המדינה   דיפלומבענייני  אופי  רשימת.  טיהנושאים  מבין  למשל,  לדרכונים    כך  הזכאים 

תפקידים בכירים במערכת הביטחון,  ברי כנסת, בעלי  וח  ממשלה   שרי ניתן למנות    םדיפלומטיי

עובדה שהם  לו הוא ההמשותף לכלל הגורמים הלשירות הדיפלומטי.  הוואנשי    פטמערכת המש

 ת ישראל ומרבים לנסוע למסעות בינלאומיים במסגרת תפקידם הרשמי. מייצגים את מדינ

מקלות ליציאה  דרכים  , הכוללים בין היתר  יתרונות רביםבדרכון דיפלומטי מעניקה  החזקה   .7

בתחום הפטור  וזכויות  לומטיתדיפ חסינות העולם,עבר בין מדינות ברחבי ולמ  וכניסה לישראל

  אל עם מדינת ישרט קים בו הכרה ייחודית ממחזי הדרכון הדיפלומטי מעניק לכמו כן,  ממיסים.  

 ה. ל, מייצגים אותה ופועלים בשממים רשמיים הנושאים את סמלי מדינת ישראומעמד של גור

בשם מדינת  הפועלים    ,ציבוריים בכירים ביותרוגורמים    כדבר שבשגרה, רק אנשי ממשלכן,    אם .8

וכן גורמים שוועדת החריגים במשרד החוץ החליטה  ישראל בזירה הציבורית והבינלאומית  ,

צ בשל  דיפלומטי  דרכון  להם  ביטחוני,להעניק  או  מדיני  ליהנות    ורך  הללו  מהיכול  הטבות 

 לומטי.  החזקה בדרכון דיפ של  ומהמעמד 

לפיה  עולה תמונת מצב חמכאן,  מ .9 פעלו  שר החוץ  ורה  לחוק  ומנכ"ל המשרד  באופן המנוגד 

כאשר  ובחוס ייחודית   העניקור סמכות  במעלה  הטבה  גורמים    וחשובה  נמצאו  לשורת  שלא 

 . בניגוד מוחלט לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץו כךראויים ל

 :הבקשה לחקירת האירועים

שלו מר  , ומנכ"ל המשרד  , אלי כהןשר החוץכי    כבד חשש    מהמתואר לעיל עולה  ועה,יטת התנלש .10

באופן  למקורבים,    ם יידיפלומט נים  דרכו  נפקתהמתוך שיקולים זרים ב  רונן לוי, פעלו לכאורה

מרמה והפרת   עבירת לרבות ,ום טוהר המידותבירות שונות מתח ביצוען של עלות כדי שיכול לע 

 שלשונה:  , 1977- לחוק העונשין, התשל"ז 284אמונים לפי סעיף 

אמונים  " הפרת  או  מרמה  מעשה  תפקידו  במילוי  העושה  הציבור  עובד 

הפוגע בציבור, אף אם לא היה במעשה משום עבירה אילו נעשה כנגד יחיד,  

 " ..מאסר שלוש שנים -דינו  

,  אינם ראויים לכךאשר  לגורמים    ונים דיפלומטייםדרכון, עולה חשש כי הנפקת  במקרה הניד .11

,  האמונים על הנפקת הדרכונים  עניינית ובניגוד לעמדת הדרג המקצועימבלי שנמצאה הצדקה  

של  געייפ יש  בביטחונה  שלהמדינת  החוץ  וביחסי  רשמי    ,זאת  .ראל  במסמך  ומדובר  מאחר 

הופך את מי שמחזיק בו להיות מזוהה בקהילה הבינלאומית כגורם  ת ומעניק הטבות ייחודיה

ד  העוברד  המשומנכ"ל    ציבורבחר  לכן, במידה ואכן נ  .בשמההמייצג את מדינת ישראל ופועל  
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פע  דיפלומטייםה  לותחתיו  דרכונים  ש  למקורבים   נפקת  ואישיים,יקולים  מתוך  יכול    זרים 

חריפהעבירת  והתקיימה   אמונים  מתחו הפרת  נוספות  עבירות  של  לצידן  כאמור  טוהר  ,  ם 

 פגיעה בביטחון המדינה.  ו המידות 

לעיל,   .12 האמור  לקלאור  מסמרות,  ומבלי  תשתית  בוע  הוצגה  כי  סבורה  עובדתית  התנועה 

שהמ ביצוען  על  הפחות  לכל  בחקירה  פתיחה  אמוחייבת  הפרת  עבירות  מצד  ל  החוץ  נים  שר 

המעורבים בדבר,  כל  של    פתיחה בחקירה, באופן המחייב  עבירות נוספותוכן    מנכ"ל המשרד ו

 לחוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[: 59בהתאם לסעיף 

על ביצוע עבירה, אם על פי תלונה ואם בכל דרך אחרת,    למשטרהנודע  "

תפתח בחקירה; אולם בעבירה שאינה פשע רשאי קצין משטרה בדרגת פקד  

ומעלה להורות שלא לחקור אם היה סבור שנסיבות העניין בכללותן אינן  

מתאימות לפתיחה בחקירה או אם היתה רשות אחרת מוסמכת על פי דין  

 לחקור בעבירה." 

  תפתח  זו,  עבירה  ביצוע  על  למשטרה   נודע   שכאשר הסעיף עולה כי ברירת המחדל היא    מנוסח  .13

אך ורק במקרים בהם קצין בדרגת פקד ומעלה סבור שנסיבות העניין בכללותן אינן    .בחקירה

 מתאימות לפתיחה בחקירה, יכול הוא להורות שלא לחקור.

כן,   .14 המדינה    6410/14בג"ץ  ב כמו  פרקליט  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען    נבו )התנועה 

מוטל האם בוצעה עבירה, בשאלה כי כאשר מתעורר ספק בית המשפט העליון, קבע  (,4.2.2015

'  כב  בדברי,  כך.  מקדימה  בדיקהעל רשויות החקירה לברר זאת בדרך של חקירה פלילית או  

 ( : 101)בפס'  שהם השופט

"ץ  דנג)  עבירה  ביצוע  על   בידיעה  מותנית ,  בחקירה  לפתוח"החובה  

איננו    .(12.02.2004) לממשלה  המשפטי  היועץ'  נ  נמרודי 7516/03 החוק 

מחייב פתיחה בחקירה פלילית באופן מידי, בכל מקרה של הגשת תלונה או  

לביצוע   אחרת  אינדיקציה  בוצעה  עבירה.  של  אם  ספק  מתעורר  כאשר 

, במסגרת חקירה  עבירה, מוטל על רשויות החקירה והתביעה לברר זאת

 " )ההדגשות של הח"מ(."פלילית או במסגרת בדיקה מקדימה

  4.2204בהנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס'    סוגיית הפתיחה בחקירה פלילית הובהרה גם .15

השימוש בסמכות החקירה מותנה בשאלה האם    לפי הנחיה זו,  .שכותרתה "בדיקה מקדימה"

מקום שישנן ראיות המבססות חשד    כלומר,  "יש ראיות המבססות חשד סביר שבוצעה עבירה".

אינן   העניין  נסיבות  כי  מורשה  גורם  סבור  אם  אלא  חקירה,  תיפתח  עבירה,  לביצוע  סביר 

 מתאימות לנקיטת הליכים פליליים. 

על  משאלו הם פני הדברים, לעמדת התנועה יש לפתוח בחקירה בגין המעשים שתוארו לעיל.   .16

. מכאן, מתחייב כי רשויות  ותישנן ראיות מבוססות, המקימות חשד סביר לביצוע עביר  ,פניו

 אכיפת החוק יפתחו בחקירה על מנת לברר זאת.  

כנגד כלל   או בבדיקה מקדמית  בחקירה לפתוח תפעלועל מנת ש אליכם פונים אנו, אשר על כן .17

מו עבירות מתחום טוהר המידות, ביניהן יהתקי  כאורהשל  נוכח החשדהגורמים המעורבים,  
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 .  אמוניםעבירת הפרת 

כן,כ .18 המדינהבשל    מו  מצויה  בו  החירום  והמצב  המערכה  ,  לצד  כעת  מצויים  אנו  כי  עובדה 

העולמיצבאית  ה הקהל  דעת  על  ומאבק  בינלאומית  מערכה  של  בעיצומה  גם    ת,והאזרחית 

החשיבות  עו   לעמדתנו החשדותלה  של  ויעילה  מהירה  שלחקירה  באופן  לשמירה,    על   יסייע 

 חסי החוץ שלה.  ביטחון המדינה וי 

 . ות הציבורית של העניין, נודה לתגובתכם המהירהב החשי  נוכח .19

 

 

 בכבוד רב, 

        
    
 

 ________________________  ________________________ 
 שקד נדיב  תומר נאור, עו"ד

 רכזת האגף המשפטי  ראש האגף המשפטי 
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נספח 16

העתק של פניות העותרת מיום 

 13.12.2023

עמ' 103
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 א' טבת תשפ"ד , 2023דצמבר  31
 : לכבוד

 

 

 לום רב, ש

דרכונים  מתן בחינה מחדש של  איסוף וללנוספת ה דריש  הנדון: 

 למקורבים לכאורה לשר החוץ  דיפלומטיים שניתנו
 7.12.2023: מכתבנו מיום סימוכין

  כם אלילפנות    יםמתכבד  והרינ  ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

הונפקו    שר החוץ, מר אלי כהן, להנחיית    בהתאםבפרסומים לפיהם  זו    נוספת  עניינה של פניה .1

העובדה    חרףלשורת חברים במפלגת הליכוד המקורבים לכאורה לשר,  דרכונים דיפלומטיים  

שהם אינם מנויים ברשימת נושאי המשרות הזכאים לשאת דרכון דיפלומטי, ובניגוד לעמדתם  

  1של אנשי המקצוע במשרד החוץ, שסברו כי לא קיימים טעמים מיוחדים למתן הדרכונים.

ראשי רשויות מקומיות    למספרכך, פורסם כי שר החוץ הורה על הנפקת דרכונים דיפלומטיים   .2

בשל  .  בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהול  וכן,  השרסיעתו של  המזוהים עם מפלגת הליכוד,  

ש בגורמים  העובדה  דיפלומטי,  שאינם  מדובר  לדרכון  הזכאיים  ברשימת  התכנסה  מנויים 

לא    כיו  ,סברה כי המבקשים אינם ראויים לדרכון דיפלומטי אשר  במשרד החוץ ועדת חריגים,  

 . , למשל צורך מדיני או ביטחוניטעם מיוחד למתן הדרכוניםנמצא כל 

  מנכ"ל משרדבהתאם להנחיה מפורשת של שר החוץ,    מהאמור בתקשורת עולה כיואולם,   .3

לוי,  החוץ רונן  מר  הענקת,  את  ואישר  המקצועית  הוועדה  את  לכאורה  הדרכונים   עקף 

 .הוועדה בניגוד לעמדת ,הדיפלומטיים

בהתאם כפי שפורט בהרחבה במכתבנו שבסימוכין, משרד החוץ מנפיק דרכונים דיפלומטיים   .4

  לממלאי תפקידים (,  "התקנוןתקנון שירות החוץ )להלן: "ל נהלים פנימיים של משרד החוץ ול

העוסקים   אחרים  לאנשים  וכן  החוץ  בשירות  משרות  לנושאי  קונסולאריים,  או  דיפלומטים 

 בענייני המדינה הנושאים אופי דיפלומטי.  

החזקה בדרכון דיפלומטי מעניקה יתרונות רבים, הכוללים בין היתר דרכים מקלות ליציאה   .5

חסינות דיפלומטית וזכויות בתחום הפטור   וכניסה לישראל ולמעבר בין מדינות ברחבי העולם,

 
הארץ  גידי וייץ "אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד בעלי השפעה וליאיר נתניהו" באתר  1
ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023/07-( זמין בקישור: 7.12.2023)

f5ff27500000-abef-d2d5-40bc-article/.highlight/0000018c . 

 מר רונן לוי מר אלי כהן  מיארה  בעו"ד גלי בהר
 מנכ"ל  שר החוץ  היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד החוץ  משרד החוץ  משרד המשפטים 
 ירושלים  ירושלים  ירושלים 
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כמו כן, הדרכון הדיפלומטי מעניק למחזיקים בו הכרה ייחודית מטעם מדינת ישראל  ממיסים.  

 מים רשמיים הנושאים את סמלי מדינת ישראל, מייצגים אותה ופועלים בשמה. ומעמד של גור

הפועלים בשם מדינת    ,וגורמים ציבוריים בכירים ביותראם כן, כדבר שבשגרה, רק אנשי ממשל   .6

והבינלאומית הציבורית  בזירה  החוץ  ישראל  במשרד  החריגים  שוועדת  גורמים  וכן    אישרה, 

ביטחוני, או  מדיני  צורך  בשל  דיפלומטי  דרכון  להם  הללו  ליהנות    יםיכול  להעניק  מההטבות 

 ומהמעמד של החזקה בדרכון דיפלומטי.  

לפיה   .7 חמורה  מצב  תמונת  עולה  המשרד  מכאן,  ומנכ"ל  החוץ  בשר  ומתוך  פעלו  לדין,  ניגוד 

זרים   ייחודית  העניקוכאשר  שיקולים  במעלה  הטבה  נמצאו    וחשובה  שלא  גורמים  לשורת 

 ובניגוד מוחלט לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץ.  ראויים לכך

הפעולה לא תאכף, והיא    –בפסיקה נקבע כי כאשר נעשתה פעולה של עובד ציבור בחוסר סמכות   .8

- נ' ראש המטה הכללי, רב  קלכמן 585/01בג"ץ  בטלה מעיקרא. ראו לעניין זה פסק הדין בעניין  

 לפסק דינה של כבוד השופטת פרוקצ'יה: 16, בפסקה (2003)  694( 1נח) ,לוף שאול מופזא

ידי  -המשפט לא יאכוף, דרך כלל, הבטחה מינהלית שניתנה על-בית"
גוף שלטוני שאינו מוסמך לתתה. עקרון חוקיות המינהל הוא אבן יסוד  
במשפט הציבורי, והוא מורה כי רשות מינהלית נהנית אך מהסמכויות  

הדין.   מכוח  לה  סמכויותיה, שהוקנו  מגדר  לחרוג  הרשות  התיימרה 
יוצאת היא מתחום הכרתו של הדין, ומבחינתו, "מעשיה כמוהם ולא 

(. אכן, "...הבטחה  35[, בעמ'  24" )ב' ברכה משפט מינהלי )כרך א( ]היו
של פקיד ציבור או גוף ציבורי הנוגדת את החוק שאותו הם מתימרים  

ובתי תופסת  אינה  הבטחה  - לשרת  לאכיפת  ידם  את  יתנו  לא  המשפט 
הבטחות   שבעזרת  הברורה  הסכנה  מפני  ירחיבו  כזאת  אלה  מעין 

על להם  שנקבעו  לגבולות  מעבר  סמכויותיהם  את  ידי  -השלטונות 
)בג"ץ   לבנין    640/78המחוקק"  חברה  הרשטיג,  יוסף  את  קצאן  בוריס 

ראש הוועדה המקומית לתכנון עיר נתניה )להלן  -ולהנדסה בע"מ נ' יושב
קצאן  – בעמ'  [10] פרשת  אי11(,  ניתנה  -(.  אשר  הבטחה  של  אכיפתה 

למנוע מצב שבו   –בחוסר סמכות נועדה להגן על אינטרס ציבורי מובהק  
אדם הנושא בתפקיד ציבורי יוכל להבטיח את הישר בעיניו, והרשות 
של   בעולה  לשאת  ותחויב  הבטחתו  מאחורי  לעמוד  תחויב  הציבורית 

זו.   יסודות  הבטחה  את  לקעקע  עלולה  כזו  הבטחה  בתקפות  הכרה 
הניהול הארגוניות והכספיות של המינהל הציבורי ולשבש את מערכות  

הציבורית של  המערכת  אכיפה  מהיעדר  לפרט  להיגרם  העלול  הנזק   .
להיות   ברוב המקרים  עשוי  תוך חריגה מסמכות,  התחייבות שניתנה 
קטן בהרבה מהנזק הרב העלול להיגרם מאכיפתה לאינטרס הציבורי  

]  282/80)בג"ץ  הכללי   נתיבות  המקומית  המועצה  נ'  בג"ץ  11אלון   ;]
 " (.[12] זילברשטיין נ' שר הביטחון 778/79

הדברים,   .9 פני  הם  כימשאלו  דיפלומטיים    דומה  דרכונים  ברשויות  חלוקת  ציבור  לנבחרי 

הזכאיים להטבה ולמעמד זה בדין,    ולבנו של ראש הממשלה, מבלי שמדובר בגורמיםהמקומיות  

בטלה   היא  ולכן  סמכות,  בחוסר  מנהלית  פעולה  לכך, מהווה  עניינים  ומבלי שנמצאו טעמים 

 מעיקרא. 

מסמרות בעניין, עולה חשש כבד כי מאחורי ההחלטה להנפיק דרכונים   מבלי לקבועבנוסף, ו .10

גורמים דיפלומטיים     אשר מזוהים עם מפלגת השלטון המרכזית בה חבר שר החוץ   לשורת 
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עומדים בניגוד לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץ,  ולמקורבים באופן אישי לשר לכאורה,  

 .זרים המנוגדים לכללי המנהל התקיןלכאורה שיקולים  

ניתנו   .11 הדרכונים  כי  החשש  עולה  עלכך,  לשר  ובהתאם  -למקורבים  החוץ  משרד  מנכ"ל  ידי 

התנהלות זו של    להוראת השר כאתנן פוליטי, ובאופן שיסייע לשר להשפיע על מיקומו בכנסת. 

שורה של עבירות פליליות חמורות ביותר מתחום טוהר המידות    כדילעלות    יה לכאורהעשוהשר  

 טחונה של מדינת ישראל וביחסי החוץ שלה. י בב  לפגוע פגיעה אנושהואף 

כן .12 על מנת  פעם נוספת    אליכם  פונים  אנוובשל חומרת הדברים המתוארים לעיל,  ,  אשר על 

וכן    תפעלוש שניתנו,  הדרכונים  את  מיידי  באופן  את  ללבטל  מחדש  למתן  בחון  האישורים 

  .דרכונים אשר הונפקו לגורמים שאינם אמורים לקבלם ה

לעמדת התנועה, הצורך בבחינה מעמיקה ויעילה של הדרכונים אשר הונפקו בחוסר סמכות גובר   .13

לשיטתנו, יש לזכור כי לצד המערכה    מדינת ישראל מצויה.בימים אלו, לנוכח מצב החירום בו  

והאזרחית מצוייםהצבאית  אנו  מערכה    ,  של  על  בעיצומה  ומאבק  הקהל  בינלאומית  דעת 

(  וכל מסמכים רשמיים נוספים)לחלוקת דרכונים דיפלומטיים  , באופן המחייב לפעול יתהעולמ 

יתרה למי    ,בזהירות  ורק  מזוהים    כראויים  שיימצאואך  ולהיות  המדינה  סמלי  את  לשאת 

מדינת  למען השמירה על האינטרסים המדיניים והביטחוניים של    ,זאת   .להכמייצגים רשמיים ש

 ברחבי העולם ומול הקהילה הבינלאומית.   ישראל

על    ,19.12.2023וזאת עד ליום    , החשיבות הציבורית של העניין, נודה לתגובתכם המהירה  נוכח  .14

 מנת שנוכל לבחון את המשך צעדינו, לרבות המשפטיים. 

          

 בכבוד רב,   

 

        
    

 ________________________  ________________________ 
 רותם בבלי דביר  תומר נאור, עו"ד

 מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית  ראש האגף המשפטי 
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 א' טבת תשפ"ד , 2023דצמבר  31

 לכבוד 

 

 

 

 

 שלום רב, 

  שר החוץ אלי כהןנגד  חקירה פלילית בלפתיחה נוספת  בקשה  הנדון: 
לעבירות מתחום טוהר המידות ופגיעה בביטחון  חשד   בגין ומנכ"ל המשרד

   המדינה
 7.12.2023: מכתבנו מיום סימוכין

 
  כם אלילפנות    יםמתכבד  והרינ  ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

בהתאם להנחיית שר החוץ, מר אלי כהן, הונפקו    בפרסומים לפיהםזו    נוספת  עניינה של פניה .1

חרף העובדה  דרכונים דיפלומטיים לשורת חברים במפלגת הליכוד המקורבים לכאורה לשר,  

שהם אינם מנויים ברשימת נושאי המשרות הזכאים לשאת דרכון דיפלומטי, ובניגוד לעמדתם  

  1של אנשי המקצוע במשרד החוץ, שסברו כי לא קיימים טעמים מיוחדים למתן הדרכונים.

ראשי רשויות מקומיות    למספרכך, פורסם כי שר החוץ הורה על הנפקת דרכונים דיפלומטיים   .2

. בשל  בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהול  , וכןהשרהמזוהים עם מפלגת הליכוד, סיעתו של  

התכנסה   דיפלומטי,  לדרכון  הזכאיים  ברשימת  מנויים  שאינם  בגורמים  שמדובר  העובדה 

כי לא  ו  ,במשרד החוץ ועדת חריגים, אשר סברה כי המבקשים אינם ראויים לדרכון דיפלומטי 

 נמצא כל טעם מיוחד למתן הדרכונים, למשל צורך מדיני או ביטחוני. 

  מנכ"ל משרדבהתאם להנחיה מפורשת של שר החוץ,  ואולם, מהאמור בתקשורת עולה כי   .3

לוי,   רונן  מר  הדרכונים החוץ,  הענקת  את  ואישר  המקצועית  הוועדה  את  לכאורה  עקף 

 , בניגוד לעמדת הוועדה.הדיפלומטיים

ב .4 פעלו  המשרד  ומנכ"ל  החוץ  שר  לפיה  חמורה  מצב  תמונת  עולה  ומתוך  מכאן,  לדין,  ניגוד 

זרים   במעלהשיקולים  וחשובה  ייחודית  הטבה  העניקו  נמצאו    כאשר  שלא  גורמים  לשורת 

 ראויים לכך ובניגוד מוחלט לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץ. 

כפי שפורט בהרחבה במכתבנו שבסימוכין, משרד החוץ מנפיק דרכונים דיפלומטיים בהתאם  .5

לממלאי תפקידים  (,  "התקנוןתקנון שירות החוץ )להלן: "ל נהלים פנימיים של משרד החוץ ול

 

הארץ  גידי וייץ "אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד בעלי השפעה וליאיר נתניהו" באתר  1
ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023/07-( זמין בקישור: 7.12.2023)

f5ff27500000-abef-d2d5-40bc-article/.highlight/0000018c 
 

 שבתאי  יעקברב ניצב  עו"ד גלי בהרב מיארה 
 המפקח הכללי של משטרת ישראל  היועצת המשפטית לממשלה 

 משטרת ישראל  משרד המשפטים 
 ירושלים  ירושלים 
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העוסקים   אחרים  לאנשים  וכן  החוץ  בשירות  משרות  לנושאי  קונסולאריים,  או  דיפלומטים 

 בענייני המדינה הנושאים אופי דיפלומטי.  

החזקה בדרכון דיפלומטי מעניקה יתרונות רבים, הכוללים בין היתר דרכים מקלות ליציאה   .6

וכניסה לישראל ולמעבר בין מדינות ברחבי העולם, חסינות דיפלומטית וזכויות בתחום הפטור  

ממיסים. כמו כן, הדרכון הדיפלומטי מעניק למחזיקים בו הכרה ייחודית מטעם מדינת ישראל  

 ם רשמיים הנושאים את סמלי מדינת ישראל, מייצגים אותה ופועלים בשמה. ומעמד של גורמי

הפועלים בשם מדינת    אם כן, כדבר שבשגרה, רק אנשי ממשל וגורמים ציבוריים בכירים ביותר, .7

והבינלאומית הציבורית  בזירה  אישרה  ישראל  החוץ  במשרד  החריגים  שוועדת  גורמים  וכן   ,

ביטחוני, או  מדיני  צורך  בשל  דיפלומטי  דרכון  להם  הללו  ליהנות    יםיכול  להעניק  מההטבות 

 ומהמעמד של החזקה בדרכון דיפלומטי.  

מפלגת   .8 עם  מזוהים  אשר  גורמים  לשורת  דיפלומטיים  דרכונים  להנפיק  ההחלטה  מאחורי 

בניגוד לעמדת  ולמקורבים באופן אישי לשר לכאורה,  השלטון המרכזית בה חבר שר החוץ 

המנהל   לכללי  המנוגדים  זרים  שיקולים  לכאורה  עומדים  החוץ,  במשרד  המקצועי  הדרג 

 התקין.

על .9 לשר  למקורבים  ניתנו  הדרכונים  כי  החשש  עולה  ובהתאם  -כך,  החוץ  משרד  מנכ"ל  ידי 

התנהלות זו של להוראת השר כאתנן פוליטי, ובאופן שיסייע לשר להשפיע על מיקומו בכנסת.  

טוהר   מתחום  ביותר  חמורות  פליליות  עבירות  של  שורה  כדי  לעלות  לכאורה  עשויה  השר 

 טחונה של מדינת ישראל וביחסי החוץ שלה. יבב  לפגוע פגיעה אנושהואף  ,המידות

 

 האירועיםהבקשה לחקירת 

, ומנכ"ל המשרד שלו מר  כבד כי שר החוץ, אלי כהןחשש    מהמתואר לעיל עולה  לשיטת התנועה, .10

למקורבים, באופן    ם יידיפלומט נים  מתוך שיקולים זרים בהנפקת דרכורונן לוי, פעלו לכאורה  

מרמה והפרת   עבירת  לרבותביצוען של עבירות שונות מתחום טוהר המידות,  שיכול לעלות כדי  

 , שלשונה: 1977- לחוק העונשין, התשל"ז 284לפי סעיף  אמונים

אמונים  " הפרת  או  מרמה  מעשה  תפקידו  במילוי  העושה  הציבור  עובד 

הפוגע בציבור, אף אם לא היה במעשה משום עבירה אילו נעשה כנגד יחיד,  

 " ..מאסר שלוש שנים -דינו  

אשר אינם ראויים לכך,  לגורמים  דרכונים דיפלומטיים  במקרה הנידון, עולה חשש כי הנפקת   .11

,  האמונים על הנפקת הדרכוניםמבלי שנמצאה הצדקה עניינית ובניגוד לעמדת הדרג המקצועי  

שלה  ייפגע החוץ  וביחסי  ישראל  מדינת  של  רשמי    ,זאת  .בביטחונה  במסמך  ומדובר  מאחר 

הופך את מי שמחזיק בו להיות מזוהה בקהילה הבינלאומית כגורם  מעניק הטבות ייחודית וה

   . המייצג את מדינת ישראל ופועל בשמה

דרכונים דיפלומטיים  הנפקת  ל  ומנכ"ל המשרד העובד תחתיו פעלו  לכן, במידה ואכן נבחר ציבור  .12

יכול והתקיימה עבירת הפרת אמונים חריפה, כאמור    מתוך שיקולים זרים ואישיים,  למקורבים
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 3  מתוך 3 עמוד

 לצידן של עבירות נוספות מתחום טוהר המידות ופגיעה בביטחון המדינה.  

עובדתית   .13 תשתית  הוצגה  כי  סבורה  התנועה  מסמרות,  לקבוע  ומבלי  לעיל,  האמור  לאור 

החוץ   שר  מצד  אמונים  הפרת  עבירות  של  ביצוען  על  הפחות  לכל  בחקירה  פתיחה  המחייבת 

פתיחה בחקירה של כל המעורבים בדבר,  ומנכ"ל המשרד וכן עבירות נוספות, באופן המחייב  

הנחיית היועץ המשפטי לממשלה  ול, לחוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[  59בהתאם לסעיף  

 . שכותרתה "בדיקה מקדימה" 4.2204מס' 

מקום שישנן ראיות המבססות חשד סביר לביצוע עבירה, תיפתח חקירה, אלא אם  בהתאם,   .14

 סבור גורם מורשה כי נסיבות העניין אינן מתאימות לנקיטת הליכים פליליים. 

על  משאלו הם פני הדברים, לעמדת התנועה יש לפתוח בחקירה בגין המעשים שתוארו לעיל.   .15

. מכאן, מתחייב כי רשויות  ותישנן ראיות מבוססות, המקימות חשד סביר לביצוע עביר  ,פניו

 אכיפת החוק יפתחו בחקירה על מנת לברר זאת.  

כנגד כלל   או בבדיקה מקדמית  בחקירה לפתוח תפעלועל מנת ש אליכם פונים אנו, אשר על כן .16

ימו עבירות מתחום טוהר המידות, ביניהן התקיכאורה  של  נוכח החשדהגורמים המעורבים,  

 עבירת הפרת אמונים.  

כן,כ .17 המערכה  בשל    מו  לצד  כעת  מצויים  אנו  כי  והעובדה  המדינה,  מצויה  בו  החירום  מצב 

העולמי הקהל  דעת  על  ומאבק  בינלאומית  מערכה  של  בעיצומה  גם  והאזרחית  ת,  הצבאית 

החשיבות   עולה  החשדותלעמדתנו  של  ויעילה  מהירה  לשמירהלחקירה  שיסייע  באופן    על   , 

 ביטחון המדינה ויחסי החוץ שלה.  

על    ,19.12.2023וזאת עד ליום    , ות הציבורית של העניין, נודה לתגובתכם המהירהבהחשי  נוכח  .18

 מנת שנוכל לבחון את המשך צעדינו, לרבות המשפטיים. 

 

 בכבוד רב, 

        
    
 

 ________________________  ________________________ 
 רותם בבלי דביר  תומר נאור, עו"ד

 מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית  ראש האגף המשפטי 
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העתק תשובה מטעם המנכ"ל הקודם

לפניות העותרת מיום 14.12.2023 

עמ' 110
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נספח 18

העתק פניית העותרת למשיבים 3-1 

מיום 21.1.2024 

עמ' 113
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 4  מתוך 1 עמוד

 י"א שבט תשפ"ד , 2024ר  ינוא 21
 : לכבוד

 

 

 לום רב, ש

דרכונים  מתן בחינה מחדש של  איסוף וללנוספת ה דריש  הנדון: 

 למקורבים לכאורה לשר החוץ  דיפלומטיים שניתנו
 314.12.202; מענה מיום 13.12.2023; מכתבנו מיום 7.12.2023: מכתבנו מיום סימוכין

  כם אלילפנות    יםמתכבד  והרינ  ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

  , מר אלי כהן, הקודם  שר החוץלהנחיית    בפרסומים לפיהם בהתאםזו    נוספת  עניינה של פניה .1

דיפלומטיים    חרףלשורת חברים במפלגת הליכוד המקורבים לכאורה לשר,  הונפקו דרכונים 

העובדה שהם אינם מנויים ברשימת נושאי המשרות הזכאים לשאת דרכון דיפלומטי, ובניגוד  

למתן   מיוחדים  טעמים  קיימים  לא  כי  שסברו  החוץ,  במשרד  המקצוע  אנשי  של  לעמדתם 

   1הדרכונים.

החוץ .2 שר  כי  פורסם  דיפלומטיים    כהן  כך,  דרכונים  הנפקת  על  רשויות    למספרהורה  ראשי 

בנו של ראש הממשלה, מר יאיר  ל  וכן,  השרסיעתו של  מקומיות המזוהים עם מפלגת הליכוד,  

מנויים ברשימת הזכאיים לדרכון דיפלומטי,  שאינם  מדובר בגורמים  בשל העובדה ש.  נתניהו

  , סברה כי המבקשים אינם ראויים לדרכון דיפלומטיאשר  התכנסה במשרד החוץ ועדת חריגים,  

 . , למשל צורך מדיני או ביטחוניהדרכוניםטעם מיוחד למתן לא נמצא כל  כיו

  מנכ"ל משרדבהתאם להנחיה מפורשת של שר החוץ,    מהאמור בתקשורת עולה כיואולם,   .3

  בניגוד לעמדת וזאת    ,הדרכונים הדיפלומטיים  אישר את הענקת, מר רונן לוי,  לשעבר  החוץ

 .המקצועית אשר סברה כאמור כי אין בכך צורך מקצועי הוועדה

מיום   .4 החוץ14.12.2023במכתב  משרד  מנכ"ל  השיב  לולשע  ,  רונן  מר  התנועה,    י, בר,  לפניית 

ת התנועה "הונפקו במסגרת סמכות  ופרסומים ובפני ב   אוזכרווהתייחס לכך שהדרכונים אשר  

מנכ"ל משרד החוץ, הקבועה בתקנון, להורות על הנפקת דרכון רשמי, למטרות שיש בהן, על פי  

דעתו,   דיפלומטישיקול  אופי  בעלת  משימה  לצורך  או  המדינה  של  אינטרסים  לקדם   "כדי 

 .)ההדגשות אינן במקור, הח"מ(

 
הארץ  גידי וייץ "אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד בעלי השפעה וליאיר נתניהו" באתר  1
ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023/07-( זמין בקישור: 7.12.2023)

f5ff27500000-abef-d2d5-40bc-article/.highlight/0000018c . 

 יעקב בליטשטייןמר  חה"כ ישראל כ"ץ מיארה  בעו"ד גלי בהר
 מנכ"ל  שר החוץ  היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד החוץ  משרד החוץ  משרד המשפטים 
 ירושלים  ירושלים  ירושלים 
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 4  מתוך 2 עמוד

במכתבו לכך שלמספר בעלי תפקידים בשלטון המקומי  לשעבר  עוד התייחס מנכ"ל משרד החוץ   .5

על  נוכח  -אושרו  דיפלומטיים  דרכונים  הנפקת  הנוכחי  המנכ"ל  הבינלאומיים  ידי  הקשרים 

. כמו כן התייחס מנכ"ל משרד החוץ במכתבו לדרכון אשר הונפק למר  הגלומים בתפקידיהם

 ".ניתנה משיקולי אבטחה בלבדיאיר נתניהו, וציין כי ההנחיה להנפיק את הדרכון עבורו "

 ".אמצורף ומסומן כנספח " 14.12.2023מיום  לשעבר  העתק תשובה מטעם מנכ"ל משרד החוץ

בעניין נוהל הנפקת    19.12.2023ביום    בדיון שהתקיים בוועדה לענייני ביקורת המדינה בכנסת .6

כי  לשעבר  משרד החוץ    מר יוסי דיין, משנה למנכ"ל, הציג  דרכונים דיפלומטיים במשרד החוץ

-להנפקת דרכונים דיפלומטיים שאישר מנכ"ל משרד החוץ הנוכחי נבחנו עלשלוש בקשות  

 . (19.12.2023לפרוטוקול הדיון מיום  32)עמוד  ידה-ידי וועדת החריגים, וסורבו על

 ". במצורף ומסומן כנספח " 19.12.2023העמודים הרלוונטיים מתוך פרוטוקול הדיון מיום 

כי  לשעבר  כמו כן, לעניין הדרכון שניתן למר יאיר נתניהו, הציג המשנה למנכ"ל משרד החוץ   .7

הדרכון ניתן משיקולי אבטחה. במענה לשאלתו של יו"ר הוועדה חה"כ מיקי לוי לעניין חוות  

השיב המשנה למנכ"ל כי אין אישור או חוות דעת של שב"כ לאור השיקול הבטחוני שהוצג,  

 (. 19.12.2023לפרוטוקול הדיון מיום   17)עמוד  דעת שהתקבלה משב"כ לעניין זה

 ". גמצורף ומסומן כנספח " 19.12.2023העתק העמודים הרלוונטיים מתוך פרוטוקול הדיון מיום 

החוץ   .8 משרד  מנכ"ל  מתשובת  בוועדה  לשעבר  לפיכך,  שהתקיים  מהדיון  וכן  התנועה  לפניות 

החוץ   משרד  מנכ"ל  כי  עולה  המדינה,  לשיקולים  שקל  הקודם  לביקורת  חיצוניים  שיקולים 

 הקבועים בתקנון שירות החוץ לטובת הנפקת דרכון דיפלומטי. 

כך, חרף העובדה שהשיקולים אשר מתווה תקנון שירות החוץ לסמכות המנכ"ל להענקת דרכון   .9

  דיפלומטי כוללים אינטרסים של המדינה או משימה בעלת אופי דיפלומטי, מנכ"ל משרד החוץ

נוכח הקשרים  הודה    לשעבר ניתנו דרכונים דיפלומטיים למספר גורמים בשלטון המקומי  כי 

 הבינלאומיים הגלומים בתפקידם. 

כי דרכון דיפלומטי ניתן לבנו של רה"מ נתניהו  לשעבר  באופן דומה, הודה מנכ"ל משרד החוץ   .10

 משיקולי אבטחה. 

בבואו  אם כן, תקנון שירות החוץ מתווה את השיקולים אותם נדרש מנכ"ל משרד החוץ לשקול   .11

החוץ משרד  מנכ"ל  כי  דומה  זאת,  חרף  חריג.  באופן  דיפלומטי  דרכון  שקל   לשעבר  להעניק 

 , בבואו לאשר הנפקת דרכון דיפלומטי למקורבים לשלטון. זרים שיקולים פוליטיים

לא זו אף זו, מדיוני הוועדה לביקורת המדינה עולה כי חרף העובדה ששלוש בקשות להנפקת   .12

על נבחנו  דיפלומטי  ונשללו,  -דרכון  בוועדת החריגים במשרד החוץ  הגורמים המקצועיים  ידי 

 מנכ"ל משרד החוץ אישר את אותן הבקשות. 

חרף    , אשר לא פורסם לציבורנכון הדבר כי מדיוני הוועדה למדה העותרת כי תקנון שירות החוץ .13

המדינה    והערותי ביקורת  לענייני  הוועדה  יו"ר  ששל  חשיבות  הנהלים,לעניין  מעניק    קיפות 
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 4  מתוך 3 עמוד

למנכ"ל משרד לזו של וועדת חריגים במשרד החוץ להעניק דרכון דיפלומטי,  סמכות מקבילה  

ידי  - בקשות למתן דרכון דיפלומטי של מקורבים לשלטון נבחנו על  3אך העובדה שאותן  .  החוץ

  -ידו -ידי מנכ"ל משרד החוץ ואושרו על- , נבחנו לאחר מכן עללההוועדה המקצועית ונענו בשלי

 מעלה את החשש כי השיקולים אשר שקל המנכ"ל היו שיקולים פוליטיים זרים. 

כי  .14 שבסימוכין,  במכתבנו  בהרחבה  שפורט  וכפי  מעניקה    ונזכיר,  דיפלומטי  בדרכון  החזקה 

יתרונות רבים, הכוללים בין היתר דרכים מקלות ליציאה וכניסה לישראל ולמעבר בין מדינות  

כמו כן, הדרכון הדיפלומטי מעניק למחזיקים בו הכרה ייחודית מטעם מדינת  .  ברחבי העולם

מים רשמיים הנושאים את סמלי מדינת ישראל, מייצגים אותה ופועלים  ישראל ומעמד של גור 

 בשמה. 

הפועלים בשם מדינת    ,וגורמים ציבוריים בכירים ביותראם כן, כדבר שבשגרה, רק אנשי ממשל   .15

להעניק להם דרכון דיפלומטי בשל    שאושר, וכן גורמים  ישראל בזירה הציבורית והבינלאומית

ביטחוני, או  מדיני  בדרכון  ליהנות    יםיכול  צורך  החזקה  של  ומהמעמד  הללו  מההטבות 

 דיפלומטי.  

אינטרסים מתוך  פעלו  לשעבר  שר החוץ ומנכ"ל המשרד  מכאן, עולה תמונת מצב חמורה לפיה   .16

לשורת גורמים שלא   וחשובה במעלה  הטבה ייחודית  העניקוכאשר  זרים  ושיקולים    פוליטיים

 ובניגוד מוחלט לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץ.   נמצאו ראויים לכך

ידוע הדבר כי הרשות המנהלית מצווה להפעיל את שיקול דעתה בהתאם לסמכויותיה, על יסוד   .17

השופט )כתוארו דאז( גרוניס בבג"ץ    קבעהשיקולים הרלוונטיים ועל פי שיקולים אלו בלבד. כך  

 (:  1.3.2006)נבו,  עיריית חברון נ' מדינת ישראל 5968/05

בכל  "]...[   לפעול  המינהלית  הרשות  על  כי  בשיטתנו  הוא  נקוט  כלל 
 ". מקרה ומקרה על יסוד שיקולים עניינים בלבד

על   .18 בהתבסס  לפעול  היא  הרשות  חובת  בו  מקום  מרע,  וסור  טוב  עשה  מבחינת  כך,  ומתוך 

שיקולים עניינים בלבד, אל לה לשקול שיקולים זרים. גם בעולם המינהלי אין ואקום, באין  

שיקולים ענייניים בנמצא מצויה השרירותיות או מצויים הם השיקולים הזרים. כב' השופטת  

(  4)2006על  - תק  אחרים נ' ממשלת ישראל   50-פולגת ג'ינס בע"מ ו  9722/04פרוקצ'יה בבג"ץ  

לפסק דינה חזרה והבהירה: "רשות מינהלית המפעילה סמכות שלטונית חייבת   13, בפס'  3354

בלבד.   ובהם  רלבנטיים,  בשיקולים  בלבד להתחשב  ענייניים  שיקולים  על  להתבסס  עליה 

 ". ולהימנע משיקולים זרים

עולה חשש כבד כי מאחורי ההחלטה להנפיק דרכונים דיפלומטיים משאלו הם פני הדברים,   .19

גורמים החוץ  לשורת  שר  חבר  בה  המרכזית  השלטון  מפלגת  עם  מזוהים  ולמקורבים   אשר 

לכאורה,   לשר  אישי  החוץ,  באופן  במשרד  המקצועי  הדרג  לעמדת  לכאורה  בניגוד  עומדים 

 . זרים המנוגדים לכללי המנהל התקיןשיקולים 

ובהתאם  לשעבר  ידי מנכ"ל משרד החוץ  -כך, עולה החשש כי הדרכונים ניתנו למקורבים לשר על  .20

התנהלות    כאתנן פוליטי, ובאופן שיסייע לשר להשפיע על מיקומו בכנסת.הקודם  להוראת השר  
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שורה של עבירות פליליות חמורות ביותר מתחום טוהר    כדילעלות    יה לכאורה עשוזו של השר  

 טחונה של מדינת ישראל וביחסי החוץ שלה. יבב לפגוע פגיעה אנושההמידות ואף  

כן .21 על  נוספת  אליכם  פונים  אנוובשל חומרת הדברים המתוארים לעיל,  ,  אשר  ולאחר  ,  פעם 

לבטל באופן מיידי את הדרכונים שניתנו, וכן    תפעלועל מנת ש  ,רד החוץבמש  חילופי הגברי

  .דרכונים אשר הונפקו לגורמים שאינם אמורים לקבלםההאישורים למתן בחון מחדש את  ל

לעמדת התנועה, הצורך בבחינה מעמיקה ויעילה של הדרכונים אשר הונפקו בחוסר סמכות גובר   .22

לשיטתנו, יש לזכור כי לצד המערכה    מדינת ישראל מצויה.בימים אלו, לנוכח מצב החירום בו  

והאזרחית מצוייםהצבאית  אנו  מערכה    ,  של  על  בעיצומה  ומאבק  הקהל  בינלאומית  דעת 

(  וכל מסמכים רשמיים נוספים)לחלוקת דרכונים דיפלומטיים  , באופן המחייב לפעול יתהעולמ 

יתרה למי    ,בזהירות  ורק  מזוהים    כראויים  שיימצאואך  ולהיות  המדינה  סמלי  את  לשאת 

מדינת  למען השמירה על האינטרסים המדיניים והביטחוניים של    ,זאת   .להכמייצגים רשמיים ש

 ברחבי העולם ומול הקהילה הבינלאומית.   ישראל

על    ,1.202430.וזאת עד ליום    ,החשיבות הציבורית של העניין, נודה לתגובתכם המהירה  נוכח .23

 מנת שנוכל לבחון את המשך צעדינו, לרבות המשפטיים. 

 

 

        בכבוד רב, 

 

 ________________________  ________________________ 
 רותם בבלי דביר  תומר נאור, עו"ד

 מחלקת ליטיגציה מנהלית מנהלת  ראש האגף המשפטי 
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העתק תשובה מטעם לשכת פרקליט 

המדינה לפניות העותרת מיום 

 1.2.2024

עמ' 118
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 המשפטים משרד 
 לשכת פרקליט המדינה 

   
 

 

 כ"ב שבט תשפ"ד 
 2024פברואר  01

 

 047-99-2024-002962מס' מסמך: 
 
 

 לכבוד 
 

 עו"ד תומר נאור 
 גב' רותם בבלי דביר 

 rotem@mqg.org.ilבאמצעות דוא"ל: 
 

 ח.נ. 
 
 

ישה נוספת לאיסוף ולבחינה מחדש של מתן דרכונים  בעניין "דרענה לפנייתך מהנדון: 
 "ץומקורבים לכאורה לשר החדיפלומטיים שניתנו ל

 7.12.2023; 13.12.2023; 14.12.2023; 21.01.2024ם עצת המשפטית לממשלה מיוכם ללשכת היויתו פני סימוכין:
 
  בינואר   29  שהועברה בדוא"ל ללשכת היועצת המשפטית לממשלה, התקבלה בתאריךפנייתך בנושא שבנדון   .1

 בלשכת פרקליט המדינה.  2024

בפנייתך, היא הועברה לטיפולה של מחלקת מיסוי וכלכלה בפרקליטות המדינה, אשר התבקשה  לאחר עיון   .2

 לבחון את הדברים, ולהשיבך במישרין בתום הבדיקה.  

על מנת לסייע בידך, בכל שאלה או בירור ניתן לפנות למזכירות מחלקת מיסוי וכלכלה בפרקליטות המדינה   .3

 073-3924600ובטלפון:  DA-TLV-finance@justice.gov.il: במייל

 למען הסר ספק יובהר כי אין באמור לעיל משום הבעת עמדה לגופם של דברים. .4

 

 

 

 ,בברכה

 לסקי אוהד רוז 

 לשכת פרקליט המדינה 
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 ט' אדר א תשפ"ד , 2024ר אפברו  18
 : לכבוד

 

 

 לום רב, ש

דרכונים  מתן בחינה מחדש של  איסוף וללנוספת ה דריש  הנדון: 

 למקורבים לכאורה לשר החוץ  דיפלומטיים שניתנו
; מכתבנו מיום 314.12.202; מענה מיום 13.12.2023; מכתבנו מיום 7.12.2023: מכתבנו מיום סימוכין

21.1.2024 

  כם אלילפנות    יםמתכבד  והרינ  ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

  , מר אלי כהן, הקודם  שר החוץלהנחיית    בפרסומים לפיהם בהתאםזו    נוספת  עניינה של פניה .1

דיפלומטיים    חרףלשורת חברים במפלגת הליכוד המקורבים לכאורה לשר,  הונפקו דרכונים 

העובדה שהם אינם מנויים ברשימת נושאי המשרות הזכאים לשאת דרכון דיפלומטי, ובניגוד  

למתן   מיוחדים  טעמים  קיימים  לא  כי  שסברו  החוץ,  במשרד  המקצוע  אנשי  של  לעמדתם 

   1הדרכונים.

החוץ .2 שר  כי  פורסם  דיפלומטיים    כהן  כך,  דרכונים  הנפקת  על  רשויות    למספרהורה  ראשי 

בנו של ראש הממשלה, מר יאיר  ל  וכן,  השרסיעתו של  מקומיות המזוהים עם מפלגת הליכוד,  

מנויים ברשימת הזכאיים לדרכון דיפלומטי,  שאינם  מדובר בגורמים  בשל העובדה ש.  נתניהו

  , סברה כי המבקשים אינם ראויים לדרכון דיפלומטיאשר  התכנסה במשרד החוץ ועדת חריגים,  

 . , למשל צורך מדיני או ביטחוניהדרכוניםטעם מיוחד למתן לא נמצא כל  כיו

  מנכ"ל משרדבהתאם להנחיה מפורשת של שר החוץ,    מהאמור בתקשורת עולה כיואולם,   .3

  בניגוד לעמדת וזאת    ,הדרכונים הדיפלומטיים  אישר את הענקת, מר רונן לוי,  לשעבר  החוץ

 .המקצועית אשר סברה כאמור כי אין בכך צורך מקצועי הוועדה

לשעבר  תשובת מנכ"ל משרד החוץ  מ  ,21.1.2024כמו כן, וכפי שפירטנו בהרחבה במכתבנו מיום   .4

וועדה לביקורת המדינה, עולה כי מנכ"ל משרד  נושא בלפניות התנועה וכן מהדיון שהתקיים ב

שקל שיקולים חיצוניים לשיקולים הקבועים בתקנון שירות החוץ לטובת הנפקת  הקודם החוץ 

 דרכון דיפלומטי. 

כך, חרף העובדה שהשיקולים אשר מתווה תקנון שירות החוץ לסמכות המנכ"ל להענקת דרכון   .5

 
הארץ  גידי וייץ "אלי כהן הורה להנפיק דרכונים דיפלומטיים לחברי ליכוד בעלי השפעה וליאיר נתניהו" באתר  1
ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023/07-( זמין בקישור: 7.12.2023)

f5ff27500000-abef-d2d5-40bc-article/.highlight/0000018c . 

 יעקב בליטשטייןמר  חה"כ ישראל כ"ץ מיארה  בעו"ד גלי בהר
 מנכ"ל  שר החוץ  היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד החוץ  משרד החוץ  משרד המשפטים 
 ירושלים  ירושלים  ירושלים 
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 3  מתוך 2 עמוד

  דיפלומטי כוללים אינטרסים של המדינה או משימה בעלת אופי דיפלומטי, מנכ"ל משרד החוץ

נוכח הקשרים  הודה    לשעבר ניתנו דרכונים דיפלומטיים למספר גורמים בשלטון המקומי  כי 

בתפקידם.   הגלומים  החוץ  הבינלאומיים  משרד  מנכ"ל  הודה  דומה,  דרכון  לשעבר  באופן  כי 

 דיפלומטי ניתן לבנו של רה"מ נתניהו משיקולי אבטחה. 

אם כן, תקנון שירות החוץ מתווה את השיקולים אותם נדרש מנכ"ל משרד החוץ לשקול בבואו   .6

החוץ משרד  מנכ"ל  כי  דומה  זאת,  חרף  חריג.  באופן  דיפלומטי  דרכון  שקל   לשעבר  להעניק 

 , בבואו לאשר הנפקת דרכון דיפלומטי למקורבים לשלטון. זרים שיקולים פוליטיים

לא זו אף זו, מדיוני הוועדה לביקורת המדינה עולה כי חרף העובדה ששלוש בקשות להנפקת   .7

על נבחנו  דיפלומטי  ונשללו,  -דרכון  בוועדת החריגים במשרד החוץ  הגורמים המקצועיים  ידי 

 מנכ"ל משרד החוץ אישר את אותן הבקשות. 

חרף    נכון הדבר כי מדיוני הוועדה למדה העותרת כי תקנון שירות החוץ, אשר לא פורסם לציבור .8

הנהלים, שקיפות  חשיבות  לעניין  המדינה  ביקורת  לענייני  הוועדה  יו"ר  של  מעניק    הערותיו 

למנכ"ל משרד לזו של וועדת חריגים במשרד החוץ להעניק דרכון דיפלומטי,  סמכות מקבילה  

ידי  -בקשות למתן דרכון דיפלומטי של מקורבים לשלטון נבחנו על  3העובדה שאותן  אך  .  החוץ

ידו  -ידי מנכ"ל משרד החוץ ואושרו על-, נבחנו לאחר מכן עללההוועדה המקצועית ונענו בשלי

 . מעלה את החשש כי השיקולים אשר שקל המנכ"ל היו שיקולים פוליטיים זרים -

כי   .9 שבסימוכין,  במכתבנו  בהרחבה  שפורט  וכפי  מעניקה  ונזכיר,  דיפלומטי  בדרכון  החזקה 

יתרונות רבים, הכוללים בין היתר דרכים מקלות ליציאה וכניסה לישראל ולמעבר בין מדינות  

כמו כן, הדרכון הדיפלומטי מעניק למחזיקים בו הכרה ייחודית מטעם מדינת  .  ברחבי העולם

מים רשמיים הנושאים את סמלי מדינת ישראל, מייצגים אותה ופועלים  ישראל ומעמד של גור 

 בשמה. 

הפועלים בשם מדינת    ,וגורמים ציבוריים בכירים ביותראם כן, כדבר שבשגרה, רק אנשי ממשל   .10

להעניק להם דרכון דיפלומטי בשל    שאושר, וכן גורמים  ישראל בזירה הציבורית והבינלאומית

ביטחוני, או  מדיני  בדרכון  ליהנות    יםיכול  צורך  החזקה  של  ומהמעמד  הללו  מההטבות 

 דיפלומטי.  

אינטרסים מתוך  פעלו  לשעבר  שר החוץ ומנכ"ל המשרד  מכאן, עולה תמונת מצב חמורה לפיה   .11

לשורת גורמים שלא   וחשובה במעלה  הטבה ייחודית  העניקוכאשר  זרים  ושיקולים    פוליטיים

 ובניגוד מוחלט לעמדת הדרג המקצועי במשרד החוץ.   נמצאו ראויים לכך

ידוע הדבר כי הרשות המנהלית מצווה להפעיל את שיקול דעתה בהתאם לסמכויותיה, על יסוד   .12

השופט )כתוארו דאז( גרוניס בבג"ץ    קבעהשיקולים הרלוונטיים ועל פי שיקולים אלו בלבד. כך  

 (:  1.3.2006)נבו,  עיריית חברון נ' מדינת ישראל 5968/05

בכל  "]...[   לפעול  המינהלית  הרשות  על  כי  בשיטתנו  הוא  נקוט  כלל 
 ". מקרה ומקרה על יסוד שיקולים עניינים בלבד
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 3  מתוך 3 עמוד

על   .13 בהתבסס  לפעול  היא  הרשות  חובת  בו  מקום  מרע,  וסור  טוב  עשה  מבחינת  כך,  ומתוך 

שיקולים עניינים בלבד, אל לה לשקול שיקולים זרים. גם בעולם המינהלי אין ואקום, באין  

שיקולים ענייניים בנמצא מצויה השרירותיות או מצויים הם השיקולים הזרים. כב' השופטת  

(  4)2006על  - תק  אחרים נ' ממשלת ישראל   50-פולגת ג'ינס בע"מ ו  9722/04פרוקצ'יה בבג"ץ  

לפסק דינה חזרה והבהירה: "רשות מינהלית המפעילה סמכות שלטונית חייבת   13, בפס'  3354

בלבד.   ובהם  רלבנטיים,  בשיקולים  בלבד להתחשב  ענייניים  שיקולים  על  להתבסס  עליה 

 ". ולהימנע משיקולים זרים

עולה חשש כבד כי מאחורי ההחלטה להנפיק דרכונים דיפלומטיים משאלו הם פני הדברים,   .14

גורמים החוץ  לשורת  שר  חבר  בה  המרכזית  השלטון  מפלגת  עם  מזוהים  ולמקורבים   אשר 

לכאורה,   לשר  אישי  החוץ,  באופן  במשרד  המקצועי  הדרג  לעמדת  לכאורה  בניגוד  עומדים 

 . זרים המנוגדים לכללי המנהל התקיןשיקולים 

ובהתאם  לשעבר  ידי מנכ"ל משרד החוץ  -כך, עולה החשש כי הדרכונים ניתנו למקורבים לשר על  .15

התנהלות    כאתנן פוליטי, ובאופן שיסייע לשר להשפיע על מיקומו בכנסת.הקודם  להוראת השר  

שורה של עבירות פליליות חמורות ביותר מתחום טוהר    כדילעלות    יה לכאורה עשוזו של השר  

 טחונה של מדינת ישראל וביחסי החוץ שלה. יבב לפגוע פגיעה אנושההמידות ואף  

כן .16 על  נוספת  אליכם  פונים  אנוובשל חומרת הדברים המתוארים לעיל,  ,  אשר  ולאחר  ,  פעם 

את הדרכונים שניתנו, וכן    לבטל באופן מיידי  תפעלועל מנת ש  ,חילופי הגברי במשרד החוץ

  .דרכונים אשר הונפקו לגורמים שאינם אמורים לקבלםההאישורים למתן בחון מחדש את  ל

לעמדת התנועה, הצורך בבחינה מעמיקה ויעילה של הדרכונים אשר הונפקו בחוסר סמכות גובר   .17

לשיטתנו, יש לזכור כי לצד המערכה    מדינת ישראל מצויה.בימים אלו, לנוכח מצב החירום בו  

והאזרחית מצוייםהצבאית  אנו  מערכה    ,  של  על  בעיצומה  ומאבק  הקהל  בינלאומית  דעת 

(  וכל מסמכים רשמיים נוספים)לחלוקת דרכונים דיפלומטיים  , באופן המחייב לפעול יתהעולמ 

יתרה למי    ,בזהירות  ורק  מזוהים    כראויים  שיימצאואך  ולהיות  המדינה  סמלי  את  לשאת 

מדינת  למען השמירה על האינטרסים המדיניים והביטחוניים של    ,זאת   .להכמייצגים רשמיים ש

 ברחבי העולם ומול הקהילה הבינלאומית.   ישראל

על    ,202429.2.וזאת עד ליום    ,החשיבות הציבורית של העניין, נודה לתגובתכם המהירה  נוכח .18

 מנת שנוכל לבחון את המשך צעדינו, לרבות המשפטיים. 

 

        בכבוד רב, 

 
 ________________________  ________________________ 

 רותם בבלי דביר  תומר נאור, עו"ד
 מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית  ראש האגף המשפטי 
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נספח 21

העתק תשובה מטעם היועצת 

המשפטית לממשלה לפניות העותרת 

מיום 19.2.2024 

עמ' 124
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1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, י' אדר א' תשפ"ד 
19 פברואר 2024 

מס' מסמך: 004-99-2024-005905 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
"ד תומר נאור  עו

גב' רותם בבלי 
 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 

שלום רב, 

 

הנדון: תגובה למכתבך מתאריך: 18.2.2024 
סמך: מכתבך מיום 18 פברואר 2024 

 

 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 18/02/2024. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה. 

 

 .073-3925666 : לבירור ניתן לפנות למספר הטלפון

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 

 

   

  אוריאן שם טוב - מיכאלי 
 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  

 

 

 

  

 

 
: פרקליט המדינה; העתק (בצירוף הפניה)
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נספח 22

העתק תשובה מטעם מר אריה זיני 

לבקשת חופש מידע של התנועה 

לחופש המידע מיום 10.1.2024

עמ' 126
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M  משרד החוץ I N I S T R Y  O F  F O R E I G N  A F F A I R S 
ם   י של ו ר J  י E R U S A L E M 

 

1 

 Rabin Blvd., Jerusalem 9  , ירושלים 9שד' יצחק רבין 
 P.O. box 3013, Zip Code 91035  91035, מיקוד  3013ת.ד. 

 Telephone: +972-2-5303004  02-5303004טלפון: 
 Fax: +972-2-5304039  02-5304039פקס: 

Email: foi@mfa.gov.il 

                                                                                                                                               

 
 כ"ט טבת תשפ"ד  

 2024ינואר   10 
 

 לכבוד 
 מידע התנועה לחופש ה

 foi@meida.org.il  דוא"ל:ב
 עמותת הצלחה 

 foi@htl.org.il  דוא"ל:ב
 
 
 

 ביניים תשובת  – דרכונים דיפלומטים הנדון:
   7.12.23 ומיום  2.7.24 אלינו מיום ותיכםסימוכין: פני

 
 

   שלום רב,
 

בקשותיכם לקבלת רשימות דרכונים דיפלומטים, בהתאם לפירוט שצוין בבקשות, נמצאות עדיין  .1

  בבחינת הגורמים הרלוונטיים במשרד.

 

משרד החוץ והקריטריונים להנפקת וביטול של דרכון דיפלומטי, לעניין בקשתכם לקבל את נהלי  .2

מצ"ב להלן נהלי המשרד בעניין זה. יצוין כי במסגרת הנהלים המצ"ב, הושחרו בעלי תפקידים 

אשר בגילויים יש חשש לפגיעה בביטחון המדינה או ביחסי החוץ שלה או בביטחונו של אדם, 

. זאת, לאחר שנשקלו השיקולים  1998- תשנ"ח( לחוק חופש המידע, ה1)א()9בהתאם לסעיף 

   של היחידה הממשלתית לחופש המידע, ביחס לעוצמת הסיכון. 3.1בהתאם להנחיות נוהל 
 
 

 בברכה,                                                                                            

                                                                                                                                                            
 אריה זיני                                                                                                

 העמדת מידע לציבור הממונה על     
 משרד החוץ                                                                                                                      
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נספח 23

העתק עמודים 37-36 לפרוטוקול 

הדיון בוועדה לביקורת המדינה 

מיום 19.12.2023

עמ' 128
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 הוועדה לעðייðי ביקורת המדיðה 
19/12/2023  

  

36

  להב הרצðו (יש עתיד): יוראי 
  

  כל מעשה מðהלי הוא ðכון? 
  
   יוסי דיין:

  
  חזקה, לא מעשה מðהלי. 

  
  יוראי להב הרצðו (יש עתיד):

  
מאחר והיא  בסדר, אז מה שאðי אומר זה שאין אפשרות לציבור לערער על ההחלטה המðהלית הזו  

מה שאðי מציע לוועדה הðכבדה לקרוא שהמðכ"ל משתמש בסמכותו כדין והיא כדין  לא מובאת לידיעתו, לכן  
ðוכל   כדי שאðחðו  ומðפיק דרכון דיפלומטי לאðשים שלא דרך הוועדה המקצועית שזה יהיה חשוף לציבור 

  לערער על זה, את זה אðי אומר בשם הציבור. רוצים להחליט בשם הציבור אם אðחðו 
  
   יוסי דיין:

  
אדוðי חבר הכðסת אðחðו ðתייחס לזה, אðחðו ðבחן את זה ואðחðו ðשקול את הדבר הזה, אðי רק רוצה  

כהליך ערעור על החלטת הוועדה    העðיין שמתייחסיםלעðות לחברי ממשרד מבקר המדיðה, אðי קצת חלוק על  
אðחðו ðבחן  ואðי מאמין שזה כבר ðעשה,  אבל אðי כן חושב    ,ואðי שוב חוזר ואומר שאלו שתי סמכויות ðפרדות

  שתובא עמדת הדרג המקצועי, אðחðו ðבחן גם את זה. גם אפשרות לדרוש 
  

   היו"ר מיקי לוי:
  

  משפטים.  2-3-בתודה רבה, אðי רוצה לסכם  
  

זה    המשפט הראשון, הוועדה מבקשת יפורסם, מה אכפת לכם? זה יפורסם,  שתקðון משרד החוץ 
  גלוי, כל מה שמפורסם לא יחלקו עליו, מה אתם צריכים את זה. 

  
הדבר השðי שהוועדה מבקשת ותעבירו את זה למðכ"ל, אðי סומך על אðשי המקצוע, כמו שיש בבתי  

את הוועדה כבית משפט השלום, אðי לא מערער על סמכותו של המðכ"ל    ותיקחמשפט כמה אפשרויות, אתם  
כפי שאתה אומר, כפי שאðי אומר ואמרתי את זה גם לפðי, אבל אðי אומר שאם הוועדה המקצועית פסלה  

אשר, אðי לא אערער על סמכותו של המðכ"ל, אבל כשהוא מגיע  לבוא אל המðכ"ל והמðכ"ל י   ואותו אחד רוצה
כפיים ואðי לא מטיל ספק, זה לא ðראה טוב, לכו לדרג המקצועי    ן אליו ישירות, מבחיðתכם ומבחיðת ðיקיו

ג המקצועי יפסול אותי, אðי אלך  , אðי יכול להגיש לדרג המקצועי בקשה והדרכמו הכðסת   שאðי סומך עליו 
שאתם עושים דרך עקיפה זה לא בסדר, זה ðותן  ðכ"ל והמðכ"ל יאשר אותי, זה בסדר, אבל כואערער בפðי המ

  תחושה של חוסר שקיפות וחוסר ðיקיון כפיים. 
  

שðי ðושאים, הðושא הראשון, הוועדה ממליצה למðכ"ל משרד החוץ לא לאשר ללא מעבר דרך הוועדה  
המקצועית, רשאי המðכ"ל ואðי מדגיש, לאחר שðפסל על ידי הוועדה המקצועית כן לאשר, אðי לא בא לבקר  

א חצי פוליטי,  את סמכותו שהיא כתובה, אðי בא ומאיר ואומר אל תתðו את הדרך הישירה למðכ"ל, היום הו
בשביל מה? גם בשביל המðכ"ל זה לא בריא, אם זה היה עובר דרך הוועדה המקצועית  מחר הוא יהיה מקצועי,  

ולא מגיע ישירות למðכ"ל, כðראה שלא הייðו מתכðסים אפילו, תפרסמו, כדי שתהיה שקיפות ואðי מברך על  
  פשוט ואז לא יהיו שאלות.  , ðוראת התקðון והרשומותתפרסמו א  יש תקðון, 2011כך שמשðת 

  
הðושא השðי, הוועדה ממליצה בפðי מðכ"ל משרד החוץ לאשר דרכוðים דיפלומטיים גם אם הם ðפסלו  
בוועדה המקצועית, זה בריא יותר לאותו מðכ"ל באשר הוא, לא דווקא הðוכחי, אם הוא יאשר את זה כלאחר  

ולא תקין לעקוף   היא לא לאשר, אðחðו אומרים לא ראוי  מכן, אðחðו לא באים ואומרים סמכותו של המðכ"ל 
  את הוועדה המקצועית, זה מה שאðחðו אומרים. 

  
אðי רוצה להודות לכם, אðי חייב להגיד שחשבðו שזה יותר, אðי חייב להגיד שחבריי אולי יגידו מה  

המרב ואת  ועושים את  אתה עושה להם הðחה, אðי מכיר אתכם מספיק שðים ואðי יודע שאתם מקצועיים  
  , גם כסגן משרד האוצר ðלחמתי עבורכם.המיטב

  
  יוראי להב הרצðו (יש עתיד):

  
  וðמשיך להילחם למעðם. 
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 הוועדה לעðייðי ביקורת המדיðה 
19/12/2023  

  

37

   היו"ר מיקי לוי:
  

כי הוועדה הזו שהיא היחידה  כן, העובדים הם עובדים יקרים, אין לðו טעðות, אðחðו רק רוצים לשפר  
    - - - לביקורת המדיðה, היא היחידה שמוקמת מתוקף חוק ותפקידה לבקר את 

  
  יוראי להב הרצðו (יש עתיד):

  
  ועדת האתיקה. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  לא ידעתי. 

  
  מטי צרפתי הרכבי (יש עתיד):

  
  אתיקה ביטלו. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
בהפרדת   המחוקקת  הרשות  לעשות,  מה  המבצעת,  הרשות  את  לבקר  הוא  הוועדה  של  תפקידה 

  הרשויות מבקרת את הרשות המבצעת. 
  

אðי רוצה להגיד לכם תודה, תודה על הפתיחות, תודה על הðתוðים שהבאתם לכאן מבלי להסתיר  
  דבר, אðחðו מעריכים את זה ומוקירים אתכם כאðשי מקצוע, בהצלחה לכם ולמדיðת ישראל. 

  
   יוסי דיין:

  
  אפשר רגע מילה אדוðי? 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
  בטח איזו שאלה, פלורליסטי פה. 

  
   יוסי דיין:

  
קטוðתי מלבקר אבל אðי באמת חושב שאדוðי היה מאוד הגון וגם  אðי באמת מודה לאדוðי,    ראשית

והגון, אðחðו כמובן ðבחן את כל    לבת ובאמת הדיון היה עðייðי, ממצהחקירה צול  אðי חשבתי שאðחðו ðבוא
  הדברים שאדוðי המליץ עליהם, אðי מודה לאדוðי. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
אðי מודה לאדוðי, אם המðכ"ל הðוכחי, אðי לא יכול להכריח אותו אבל הוועדה יכולה להמליץ על  

אישור, אðי לא יודע מה הפרוצדורה,  פרסום התקðון זה קל, זו שקיפות ותעשו את זה, אפילו לא צריך לטעמי  
לו שהוועדה ממליצה כדי שלא תתכðס עוד כמה שðים להעביר את זה דרך הוועדה    אבל לך למðכ"ל ותגיד

  חולק על כך שהוא רשאי.   אðי לא המקצועית, אם ðפסלה הבקשה, הוא רשאי,
  
   יוסי דיין:

  
  אדוðי אðחðו ðבחן את זה ברציðות הראויה ואðחðו לא ðזלזל באף אמירה חלילה שðאמרה פה. 

  
   היו"ר מיקי לוי:

  
ואם המלצת הוועדה תתקבל בחיוב, אðי אודה לך אם תתקשרי לפלוריðה ותגידי לה בוצע, אðחðו  

  הכול. מקבלים את ההמלצות של הוועדה, שתי המלצות בסך 
  
   יוסי דיין:

  
  אדוðי היו"ר באמת תודה רבה.
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