
1 

 _____  /24  בג"ץ             בית המשפט העליון בירושלים
 בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

 
 

 580178697התנועה למען איכות השלטון בישראל ע"ר 

עוה"ד   ב"כ  שרגא ע"י  אליעד  נאור  ו/או    ד"ר   תומר 
- רחל אלו/או  גילי גוטוירט ו/או   הידי נגבו/או  אריאל ברזילי  ו/או  

אורי הס ו/או  תמר באום    ו/אודביר  -רותם בבליו/או  שי רוזנפלד  
 סתיו לבנה להב ו/או 

 9131301, 31348ירושלים, ת.ד.  208רחוב יפו מ          
 02-5000076; פקס: 02-5000073טלפון:           
     office@mqg.org.ilדוא"ל:          

 העותרת        
 
 

 –   נ ג ד  –
       

 
 לממשלה   תהמשפטי צתהיוע .1
   פרקליט המדינה .2
 משטרת ישראל  .3
 ועדת השרים לביטחון לאומי  .4

 באמצעות פרקליטות המדינה
 , ירושלים29דין -רחוב צלאח א

 02-6467011; פקס: 073-3925590טלפון: 
                                                                dep@justice.gov.il-hcjדוא"ל: 

 המשיבים     
 

 

עתירה למתן צווים על תנאי 

 ובקשה לקיום דיון דחוף 

  

mailto:office@mqg.org.il
mailto:hcj-dep@justice.gov.il


2 

 כדלקמן:  1-3כנגד המשיבים  למתן צווים על תנאי   נכבד זה,מוגשת בזאת עתירה לבית משפט 

כנגד   .1 תנאי  על  טעם    3-1המשיבים  צו  וליתן  להתייצב  להם  תשובה המורה  ישיבו  לא  מדוע 

של הדלפת  מנומקת לגופם של דברים לפניותיה של העותרת בנוגע לפתיחה בחקירה פלילית  

שלה   החוץ  ויחסי  המדינה  ביטחון  בעניין  סודיות  ועדידיעות  לביטחון   תמישיבות  השרים 

( ביטחוני"    להלן:לאומי  המדיני  ברזל"  "הקבינט"(או  "הקבינט  "חרבות  מלחמת    במהלך 

)א(  2ובהתאם לחובתם על פי הוראות סעיף  ,  "(המלחמה" או "מלחמת חרבות ברזל)להלן: "

וזאת נוכח הטעמים הבאים,  ,  1958-לחוק לתיקון סדרי המינהל )החלטות והנמקות(, התשי"ט

 יחד ולחוד: 

קרוב לשלושה  , לפני  7.1.2024לראשונה ביום    3-1נוכח העובדה שהעותרת פנתה למשיבים   .1.1

הכולל  חודשים ענייני  מענה  כל  לקבל  זכתה  וטרם  נוספות,  פעמים  ארבע  פנתה  ומאז   ,

החוק ולאחר שעברו המועדים הקבועים בדין למתן מענה כזה לפי    –החלטה בבקשותיה  

 "(;חוק ההנמקות"  –)להלן   1958-התשי"טלתיקון סדרי מינהל )החלטות והנמקות(, 

לפניותיה של העותרת, הוא לבדו מהווה    3-1נוכח העובדה שחוסר המענה של המשיבים   .1.2

סירוב ללא נימוקים בהתאם לחוק ההנמקות, ויש בו כדי להצדיק מתן הצווים על תנאי  

 המבוקשים בעתירה דנן.

כנגד   .2 וליתן טעם מדוע    3-1המשיבים  צו על תנאי  על פתיחה  המורה להם להתייצב  יורו  לא 

ההדלפות בחקירה פלילית כוללת ומקיפה אשר מטרתה למצות את הדין ולחקור לעומק את  

מישיבות הקבינט במהלך מלחמת  של ידיעות סודיות בעניין ביטחון המדינה ויחסי החוץ שלה  

ברזל, בפסקה    חרבות  האמור  היועלהנחי   38לאור  לממשלהית  המשפטי  ב  ץ  קווים  "שעניינה 

בגילוי  האסור  מידע  למסירת  הנוגעות  בעבירות  אכיפה  למדיניות  מס'מנחים  מיום    4.1114  " 

וזאת נוכח הטעמים    "(, הנחיית היועמ"שאו "    4.1114הנחיית היועמ"ש מס'  )להלן: "  4.2.2020

 הבאים, בהצטברם ולחוד:

המדינה   .2.1 לביטחון  הנוגעות  סודיות  ידיעות  של  בפרסום  והאיסור  הסודיות  חובת  נוכח 

לפי   ביטחוני  המדיני  הקבינט  מישיבות  כחלק  שלה  החוץ  הממשלה וליחסי  יסוד:    חוק 

 ;הותקנון הממשל

על   .2.2 חוק נוכח העובדה כי התגבשה תשתית ראשונית לביסוס חשד סביר לביצוע עבירות 

הדלפות של ידיעות סודיות בעניין  עקב    "(חוק העונשין"  – )להלן    1977-, התשל"ז העונשין

 ; ביטחון המדינה ויחסי החוץ שלה מישיבות הקבינט במהלך מלחמת חרבות ברזל

כי התקיימו התנאים אשר   .2.3 העובדה  בנוכח  לעניין    4.1114הנחיית היועמ"ש מס'  נקבעו 

או פוטנציאל הפגיעה  ה  הפגיע   פתיחה בחקירה כנגד מסירת מידע האסור בגילוי, וביניהם:

 החקירה ומורכבותה;   באינטרסים חיוניים הנובעים מעצם טיבו של המידע; )ב( תוחלת

)ד( וכן שיקולים נוספים אשר מטים את הכף אל   )ג( חופש העיתונות וזכות הציבור לדעת;

 עבר פתיחה בחקירה פלילית של הפרשה דנן; 
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כי .2.4 העובדה  של    נוכח  מעמיקים  בדיקה  הליכי  בביצוע  משמעותי  ציבורי  אינטרס  קיים 

לאור מעורבותם של אישי ציבור בכירים מצמרת ההנהגה הביטחונית של מדינת  ,  הפרשה

 ;ישראלטחונה של מדינת י חמורה בבהפגיעה ה לאור, וכן ישראל

המשיבים   .2.5 פועלים  בחקירה,  מפתיחה  בהימנעותם  שבמחדל  3-1באשר  סמכות  ,  בחוסר 

של הברור  ציוויו  משולב[  59  סעיף  ולנוכח  ]נוסח  הפלילי  הדין  סדר  )להלן:    לחוק 

 ; מקום בו נודע על ביצוע עבירה, המחייב פתיחה בחקירה "(החסד"פ"

, חוסר סבירות היורד לשורשו של ענייןבאשר החלטתם שלא לפתוח בחקירה עולה כדי   .2.6

לאור התעלמותם מההנחיות המנהליות אשר   וזאת לנוכח הפגיעה החמורה בהליך הפלילי,

ובחובת באמון הציבור ברשויות אכיפת החוק,    הם עצמם כתבו, וכן לנוכח הפגיעה החמורה

 .הרשות לפעול במהירות הראויה

לא יורו על  המורה להם להתייצב וליתן טעם מדוע    3-1המשיבים  צו על תנאי כנגד  לחילופין,   .3

ההדלפות לעומק את  פתיחה בהליך בדיקה מקדימה, אשר מטרתה למצות את הדין ולחקור  

של ידיעות סודיות בעניין ביטחון המדינה ויחסי החוץ שלה מישיבות הקבינט במהלך מלחמת  

 נוכח הטעמים הבאים, בהצטברם ולחוד:וזאת   ,חרבות ברזל

כי   .3.1 העובדה  וכן  נוכח  בחקירה,  פתיחה  לחשד סביר המצדיק  ראייתית  תשתית  התגבשה 

נקבעו   היועהתקיימו השיקולים אשר  "בדיקה מקדימה"    ץ המשפטי לממשלהבהנחיית 

לצורך פתיחה    ,"(4.2204הנחיית היועמ"ש מס'  )להלן: "  31.12.2015מיום    4.2204מס'  

והחשיבות   הראייתית  התשתית  עוצמת  וביניהם  הפרשה,  של  מקדימה  בדיקה  בהליך 

 הציבורית שבמיצוי הבירור העובדתי;

המציב את הליך הבדיקה כחלק בלתי נפרד   ,4.2204נוכח האמור בהנחיית היועמ"ש מס'   .3.2

 מהליך קבלת ההחלטה על פתיחה בחקירה, וזאת במיוחד כאשר מעורבים אישי ציבור.

, וזאת לנוכח  קיומו של דיון דחוף בעתירהכן תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד כי יורה על   .4

נסיבות העניין ולאור הפגיעה הקשה בהליך הפלילי מקום בו לא נפתחת חקירה בסמיכות זמנים  

 לביצוע העבירה לכאורה. 

 ידי הח"מ, אלא אם כן נכתב אחרת. -כל ההדגשות בעתירה זו נוספו על  .5
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 מבוא  .א
 

לסיים  " אבקש  הספציפי,  המקרה  לנסיבות  בהכרח  להתייחס  מבלי 
ולומר, כי זכות הציבור לדעת, נעלה ככל שתהיה, אינה עולה במעלותיה  
להגנה.   ראויה  האחרונה  זו  גם  בביטחון.  לחיות  הציבור  של  זכותו  על 

העלולים לפגוע בביטחון המדינה  הפרתה ברגל גסה, על ידי פרסומים  
."  ובזכות הציבור לחיות בביטחון, לא תוכל להתקבל בהבנה או בסלחנות

)מתוך מכתבו של היועץ המשפטי לממשלה אל מר אלוף בן, עורך עיתון  
 X)" .1על רקע פרשת "האסיר   21.2.2013הארץ, מיום 

 

ב .1 עניינה  זו  הפכה  עתירה  אשר  ביטחוניות,  ידיעות  של  ההדלפות  של   –תופעת  הרב  לצערה 

לרעה חולה במדינתנו, כזו שפוגעת בחוסנה הביטחוני של מדינת ישראל. בקשתה של   –העותרת  

יפעלו באפיק הפלילי על מנת למצות את הדין עם מדליפי מידע    3-1שהמשיבים  היא  העותרת  

 של תופעה קשה זו.  וגדיעה מהשורשפגיעה באמון הציבור  לטובת מניעת  ,. זאתסודי ורגיש

עוד    ,משני עשוריםטחוניות מלווה את מדינת ישראל למעלה  יתופעת ההדלפות של ידיעות ב .2

השנייה  לבנון  מלחמת  להקמתמימי  שהובילה  השופט    ,  בראשות  הממשלתית  הבדיקה  ועדת 

אשר    ,בדימוס הד"ר אליהו וינוגרד לחקר אירועי מלחמת לבנון השנייה והאירועים שקדמו לה

ינואר   בחודש  מסקנותיה  את  "  2008פרסמה  וינוגרדועד)להלן:  "ת  שאת  ."(הדו"ח";  , ביתר 

 , מאז מבצע אשר נודע בכינויו "צוק איתן". מורגשת בעשור האחרון תופעה זו

העוסקות כולן בתופעת ההדלפות,    שלוש עתירותבעשור האחרון נאלצה העותרת להגיש  רק  כך,   .3

למותר לציין, כי עתירות אלו,    ובנזקים שהיא גורמת ליחסי הביטחון והחוץ של מדינת ישראל.

עובדי  חקירה וההעמדה לדין של  כל אחת בתורה, הובילו להתפתחות הדין בעניין מדיניות ה

מוסרים מידע האסור בגילוי, ואף לכתיבת הנחיות מפורשות של היועצת    אשר  ונבחרי ציבור 

   , כפי שגם יפורט במורד עתירה זו.המשפטית לממשלה בנושא

מלחמה קשה וארוכה כנגד אויב אכזר    של ניהולדומה, כי בעת הקשה בה מדינת ישראל מצויה,   .4

מזה קרוב לחצי שנה, תופעת ההדלפות של מידע רגיש מתוך הקבינט פוגעת פגיעה קשה וחמורה  

 אף יותר בביטחון המדינה, וביכולתה להשיג את יעדי המלחמה. 

, אשר כללו ציטוטים ואמירות של  5.1.2024מיום    תחילתה של פרשה זו בפרסומים בתקשורת .5

. מאז, ומדי שבוע,  אודות ניהול המלחמה ובדיקת אירועי השבעה באוקטובר-על   חברי הקבינט

דברים   חילופי  כוללים  אשר  בתקשורת  לפרסומים  לבקרים  חדשות  ישראל  אזרחי  נחשפים 

 ונושאי שיחה רגישים וסודיים בין חברי הקבינט. 

אותם   .6 פי  ראש על  את  לרבות  המכובד,  הפורום  חברי  את  הובילה  ההדלפות  מכת  פרסומים, 

ב בנושאים  לדון  שלא  השב"כ,  ראש  ואת  מדינת  יהממשלה  של  ובמהלכים  רגישים  טחוניים 

חוסר האמון השורר בין חברי הפורום וההדלפות    נוכח  ,כחלק ממלחמת חרבות ברזלישראל  

 אשר עשויות לסכל ולפגוע במהלכים ביטחוניים רגישים.  ,מתוכו

 
הבאה:    1 בכתובת  מובא  המלא  תכנו  אולם  המקורי,  מהמכתב  עותק  לקבל  בידה  עלה  לא  העותרת  מאמצי  אף  על 

http://www.the7eye.org.il/46006 

http://www.the7eye.org.il/46006
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קרוב    ולפניותיה חרף העובדה שחלפ  3-1העותרת תטען כי משלא נתקבלה תשובת המשיבים   .7

חודשים המענה    לשלושה  אי  הראשונה,  פנייתה  סירוב    מצדמאז  למעשה  מהווה  המשיבים 

 לבקשה ללא נימוק, ולפיכך נטל החוקיות להצדיק את החלטתם עובר אליהם.

כן תטען העותרת, כי הפרסומים הרבים בעניין הפרשה מגבשים לכל הפחות תשתית ראייתית   .8

על   עבירות  לביצוע  סביר  חשד  הממשלהשל  יסוד:  החוק  הממשלה  תקנון  חוק  ועל    36-, 

, ומחייבים בשל כך פתיחה בהליך של בדיקה או חקירה פלילית, וזאת  1977- התשל"ז  העונשין,

, וכן בהתאם להנחיית  חוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[ל 59 בסעיף לנוכח החובה הקבועה

 . 4.2204מס'  מ"ש היוע 

בחוסר סמכות,    3-1העותרת תטען שבסירובם המשתמע לפעול כפי חובתם, פועלים המשיבים   .9

ובאופן המחייב את התערבותו של בית משפט נכבד זה. כן תטען העותרת כי בסירובם המשתמע  

חובתם לפעול  ההנחיות אשר הם עצמם כתבו, וכן את  את    3-1לפתוח בחקירה, מפרים המשיבים  

 במהירות הראויה, ותוך שהם פוגעים בדין הפלילי ובאמון הציבור ברשויות אכיפת החוק. 

אשר על כן, בנסיבות העניין, ולאחר שמוצו כל ההליכים מול המשיבים, העותרת תבקש את בית   .10

  המשפט ליתן הצווים המבוקשים בעתירה, ולעשותם מוחלטים. זאת, לאור הנימוקים שלהלן.

 הצדדים לעתירה  .ב
 העותרת

פוליטית ובלתי מפלגתית, הפועלת זה  - העותרת היא עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית א .11

חברים ופעילים. העותרת    60,000-יותר משלושה עשורים בזירה הציבורית והמשפטית, ומונה כ

המידות בשירות הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק, שמירה  חרטה על דגלה שמירה על טוהר  

על משאבי הציבור, שירוש נורמות בלתי ראויות במנהל הציבורי והשרשת נורמות ראויות של  

 מנהל ציבורי תקין.

 המשיבים 

מתפקידהיועמ"ש"  –)להלן    לממשלה  תהמשפטי  צתהיועא  יה   1  ההמשיב .12 אשר    ה "(, 

(  א)17להורות על פתיחת בחקירה פלילית כנגד ראש הממשלה, וזאת מכוח סעיף    הומסמכות 

היועמ"ש להורות על פתיחה בחקירה או בבדיקה פלילית  כת  לחוק יסוד: הממשלה. כן מוסמ

בעבירות הנוגעות למסירת מידע שלא  ועל העמדה לדין של עובד ציבור, לרבות נבחר ציבור,  

 . 4.1114 מס' הנחיית היועמ"שבהתאם ל כדין

, העומד בראש מערך הפרקליטות, אשר מייצגת את המדינה  פרקליט המדינההוא    2המשיב   .13

בהליכים פליליים ואשר אמונה על העמדה לדין בהליך הפלילי. פרקליט המדינה מהווה גורם  

נוסף אשר מוסמך להורות על פתיחה בחקירה או בבדיקה פלילית ועל העמדה לדין של עובד  

למסירת   הנוגעות  בעבירות  ציבור,  נבחר  לרבות  כדיןציבור,  שלא  להנחיית    , מידע  בהתאם 

 . 4.1114היועמ"ש 
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היא הגוף הממונה על אכיפת החוק, ובתוך כך היא הגוף המוסמך  משטרת ישראל,  ,  3המשיבה   .14

את  לגבש  מנת  על  הנדרשות  החקירה  פעולות  את  ולבצע  עבירה,  ביצוע  על  בתלונות  לטפל 

 התשתית הראייתית לבחינת השאלה אם נעברה עבירה.  

הקבינט המדיני  , המכונה לעיתים גם " לאומי  ביטחוןועדת השרים לענייני  , היא  4המשיבה   .15

מכ,  ביטחוני" קמה  אשר  הממשלה,  ראש  של  בראשותו  שרים  ועדת  סעושהיא  חוק ל  6  יףח 

התשס"א   "   2001  –הממשלה,  הממשלה )להלן:  ומדיניות  חוק  החלטות  לגבש  ותפקידה   ,)"

 בנושאים הקשורים בביטחון המדינה, לרבות קבלת החלטות בעת ניהול לחימה. 

 רקע עובדתי .ג

 של מידע ביטחוני תופעת ההדלפות  .1.ג
את   .16 העותרת,  של  לצערה  המאפיינת,  ממש  של  חולה  רעה  היא  מהקבינט  ההדלפות  תופעת 

מזה שנים רבות, כשהיא חוצה ממשלות, מבצעים ומלחמות  התנהלות הקבינט המדיני בטחוני  

והיא נוגסת,  . כפי שיפורט להלן במורד עתירה זו, תופעה זו אינה חדשה  אך פגיעתה נותרת זהה  –

ושוב   ור   –שוב  ולדיונים סודיים  ביטחוניות  ביטחון המידע הנוגע לפעולות  גישים של  בעקרון 

 מדינת ישראל, מדינה למודת מלחמות ומבצעים.

בשנת   .17 המרכזיות  ,  2008עוד  הפגיעות  כאחת  זו  תופעה  זוהתה  השנייה,  לבנון  מלחמת  לאחר 

מקום בו הנזק הנגרם    –ביכולתה של מדינת ישראל להתנהל בצורה מיטבית בעתות לחימה  

למדינה עולה מהשטח עצמו שם מוצאים עצמם הלוחמים עומדים אל מול אויב אשר מכיר מידע  

ות, ובו חוששים חברי הקבינט להביע עמדתם סודי, ועד לחדר הישיבות בו מתקבלות ההחלט 

הליכי   את  משמעותית  המחליש  באופן  מיטביות,  החלטות  לקבלת  תביא  אשר  גלויה  בצורה 

 קבלת ההחלטות.

תחומי החוץ  לכן הדגישה הוועדה במסקנותיה את הנזקים העקיפים שגורמת תופעת ההדלפות   .18

 והביטחון של מדינת ישראל. ובמילותיה של הוועדה: 

ים בכך שמידע  רמ "נזכיר כי סכנת ההדלפות אינה מתמצית בנזקים שנג
גדולה את סודי מגיע לידי האויב.   תופעת ההדלפות מצמצמת במידה 

היכולת לקיים דיון גלוי ואמין בפורומים חשובים, ויכול להיות שבכך  
בישראל ההחלטות  קבלת  בתהליכי  חמורות  לחולשות  תורמת  .  היא 

הדלפות מסכנות את היכולת של ישראל לקיים שיתוף פעולה פורה עם 
וארגוני מודיעין אחרים, העלולים לחשוש מתוצאות   גורמים מדיניים 
מכת ההדלפות בישראל. הן עלולות לסכל את היכולת של ישראל לגייס  
מקורות, והן משדרות רושם של חוסר אחריות וחוסר מקצועיות ברמות 

ש ביותר  ביהגבוהות  והצבאי  המדיני  הדרג  מכת  ל  לדעתנו,  שראל. 
ההדלפות תרמה משמעותית במלחמה האחרונה גם לתחושת השבר של  
והצבאית."  המדינית  ההנהגה  כלפי  הלוחמים  ושל  בישראל  הציבור 

 (. 66, פס'  445, עמ' 13)פרק 

 .1ע/העתק העמודים הרלוונטיים מתוך דו"ח ועדת וינוגרד מצורף ומסומן כנספח 

,  2014לא שככה תופעה חמורה זו, אשר צפה וחזרה לחיינו בקיץ    ,והנה, למרות המלצות הוועדה .19

סעירה  מומאז עוד מספר פעמים, למרבה הצער. תופעה זו שבה ו   ,במהלכו של מבצע "צוק איתן"
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גם בימים אלו, לאחר שחדשות לבקרים אזרחי ישראל מתעוררים עם ציטוטים  את המדינה  

 חדשים מתוך ישיבות הקבינט הסגורות העוסקות בניהולה של מלחמת חרבות ברזל.  

 6241/14במהלך מבצע צוק איתן ובג"ץ  של ידיעות ביטחוניותההדלפות  .2.ג

, יצא צה"ל למבצע רחב היקף ברצועת עזה, אשר מטרתו לשים קץ  2014בראשית חודש יולי   .20

מ למעלה  נמשך  אשר  המבצע,  ומרכזה.  ישראל  דרום  עבר  אל  רקטי  )בין    50-לירי  ימים 

 צוק איתן". "(, זכה כאמור לשם מבצע 08.07.2014-26.08.2014

  כתבהבעיצומה של הלחימה ובסמוך ליציאת הכוחות הקרקעיים מגבולות הרצועה, פורסמה   .21

בכתבה זו תוארה    טחוני הנוגעים להמשך ניהול הלחימה.יב-אשר עסקה בדיוני הקבינט המדיני 

לפרטי פרטים מצגת אשר הציגו, לכאורה, קצינים בכירים בצה"ל אל מול חברי הקבינט באחת  

בניתוח תרחיש אפשרי של כיבוש קרקעי של רצועת    , אשר עסקהמהישיבות במהלך ימי המבצע

   עזה, ובהשלכות האפשריות של פעולה זו.

פרסום כתבה זו, אשר התבססה על "הדלפות" של "גורמים בכירים" אשר נכחו באותה הישיבה,   .22

ליועץ  הכתה גלים במערכת הפוליטית, ובציבור כולו, כאשר שורה של שרים וחברי כנסת פנו  

 המשפטי לממשלה בדרישה כי יפתח בחקירה מיידית לגילוי המדליפים. 

יתרה מכך, הדלפת המצגת רבצה כענן שחור על המשך ניהול הלחימה על ידי ראש הממשלה   .23

בנימין נתניהו, שעה שהתבטא בפומבי מספר פעמים כנגד שרי הקבינט, נזף בהם, ואף )על פי  

כולל    –  פרסומים בכלי התקשורת(, נמנע מלשתף אותם בהליך קבלת ההחלטות בהמשך המבצע

 בהחלטה הגורלית לסיום הלחימה והפסקת האש. 

העותרת   .24 פנתה  הדברים,  של  חומרתם  ולנוכח  הימים,  דאז באותם  לממשלה  המשפטי    ליועץ 

ולראש הממשלה, בבקשה לברר האם לאור ההדלפה החמורה ופרסומה נפתחה חקירה בעניין,  

זאת לאור כלל השלכותיה של ההדלפה וביניהן פגיעה בהליך קבלת ההחלטות בקבינט, פגיעה  

 בביטחון המדינה ובאינטרס הציבורי, והפרה בוטה של תקנון הממשלה.  

, לאור  1לאחר שלא התקבלה כל תשובה מראש הממשלה וכל תגובה לגופו של עניין מהמשיב   .25

וכן   הדברים,  של  לבית  לאור  חומרתם  העותרת  עתרה  פליליות,  עבירות  של  לביצוען  החשש 

בג"ץ   במסגרת  הנכבד  השלטון  6241/14המשפט  איכות  למען  המשפטי נ'    התנועה  היועץ 

 (.  "העתירה הראשונה"או  "עתירת ההדלפות הראשונה" )להלן: לממשלה

מתקיים הליך חשיבה לגיבוש מדיניות אכיפה וכלים כי  ציינו  בתגובתם לעתירה, המשיבים   .26

 משפטיים, במטרה לצמצם ולמנוע ככל הניתן את תופעת ההדלפות בעתיד.   

שהתקיים בהליך, בחר בית המשפט הנכבד שלא להתערב    שני למקרא תגובה זו, ולאחר דיון   .27

התחייב    1כי המשיב  בסוגיה הקונקרטית שהובאה בפתחו אז, תוך שהוא מציין בפסק הדין,  

 , כדלקמן: לגבש מדיניות סדורה הנוגעת לטיפול בנגע ההדלפות

המשיב   הודעת  את  לפנינו  רשמנו  האמור  הליך    1"לצד  מתקיים  כי 
לצמצם  במטרה  משפטיים,  וכלים  אכיפה  מדיניות  לגיבוש  חשיבה 
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ולמנוע ככל הניתן את תופעת הדלפות בעתיד. אכן, מדיניות זו היא צורך 
ייטב" כך  גיבושה  וככל שייקדם  למען   6241/14)בג"ץ    .דוחק  התנועה 

השלטון לממשלהנ'    איכות  המשפטי  )נבו    2פס'    היועץ  הדין  לפסק 
5.5.2016.) 

 

זו   .28 מכוערת  תופעה  על  הקץ  הקיץ  כי  העותרת  קיוותה  מימדיה   –בכך,  צומצמו  הפחות    ולכל 

המבהילים כך שתפסק הפגיעה בביטחון המדינה. ואולם, לא חלפו אלא שנתיים וכבר נדרשה  

 טחוני.י, לפרשת הדלפות חדשה וסוערת מהקבינט המדיני ב עימהמדינת ישראל, והעותרת 

ביטחוניותההדלפות   .3.ג ידיעות  ובג"ץ   של  התבערה,  עפיפוני  מתקפת  לאחר 
 4.1114שהוביל לפרסום הנחיית יועמ"ש  5426/19

חלפו שנתיים תמימות ממועד מתן פסק הדין, וכמעגל קסמים אשר חוזר לראשיתו בכל פעם,   .29

 ביטחוני.  - שוב סערו הרוחות הציבוריות סביב פרשה חדשה של הדלפות מתוך הקבינט המדיני

עזה במיוחד, היו נתונים תחת מתקפת  - , בשעה שמדינת ישראל, ויישובי עוטף15.7.2018ביום   .30

העוטף,  -עפיפוני בשטחי  רחבות  שריפות  הציתו  ואשר  עזה  רצועת  מתוך  שהופרחו  תבערה 

בישיבות   ופקיד בכיר שהשתתפו  ידי שני שרים  על  ידיעות שהודלפו  פורסמו בכלי התקשורת 

כל הפרחת   כנגד  פי הידיעות, הוחלט בקבינט להנחות את צה"ל להגיב בחומרה  על  הקבינט. 

 תבערה. -עפיפון

דאז וראש  בנוסף, פורסמו ידיעות לפיהן במהלך ישיבת הקבינט התפתח עימות בין שר החינוך   .31

לשעבר חה"כ  הממשלה  בנט,  "  נפתלי  הכללי  "(,  בנטלשעבר  רה"מ  )להלן:  המטה  ראש  לבין 

" )דאז(  הרמטכ"ל)להלן:  היום  "(  אייזנקוטד גאלוף  -רבוהשר  "  י  לשעבר  )להלן:  הרמטכ"ל 

, לאור התנגדותו של הרמטכ"ל לחלק מדרישותיהם של הדרג המדיני. בין היתר,  "(אייזנקוט

בין   תוכן מדויק פורסם   לכאורה, של חילופי דברים    לשעבר   בנט לרמטכ"ל  לשעבר  רה"מ  )!(, 

 אייזנקוט במהלך ישיבת הקבינט. 

הפרסומים המתוארים של אותן ההדלפות עוררו סערה ציבורית נוספת, אשר בשיאה, כך על פי   .32

הובילה להצעה לשלוח את כלל חברי הקבינט לבדיקת פוליגרף לעניין מקור  פרסומים נוספים,  

. כך, למעשה, מעבר לתוכן האסור שפורסם, פורסמו גם התגובות של חברי הקבינט  ההדלפות

 עצמם לאותן ההדלפות שפורסמו ברבים, והשבר החמור שהדלפות אלו יצרו בקבינט.  

אייזנקוט לשרי  הרמטכ"ל לשעבר  נחשפו בתקשורת דברי    2018לא זו אף זו, בחודש ספטמבר   .33

פי הפרסום,   על  בישיבת הקבינט.  בגדה    אייזנקוטהקבינט  מפני הסלמה  הזהיר את הקבינט 

ה שר  דרש  זו,  חשיפה  לאור  שירות    ביטחוןהמערבית.  את  להפעיל  ליברמן,  אביגדור  דאז, 

 "( להפסקת ההדלפות. השב"כ" הביטחון הכללי )להלן:

נשוא .34 בסוגיה  המצערות  ההתפתחויות  התופעה    תלאור  את  ולבלום  לנסות  וכדי  זו,  עתירה 

החמורה והמוכרת, החוזרת על עצמה מחדש בדרגות חומרה משתנות אחת לכמה שנים, פנתה  

בבקשה להורות על פתיחה בהליך חקירה, או למצער    ליועץ המשפטי לממשלה דאזהעותרת  

כי   העותרת  ביקשה  כן  ההדלפות.  תופעת  של  מקדמית  בדיקה  על  המשפטי  להורות  היועץ 

יעדכן אודות מדיניות האכיפה לצמצום תופעות ההדלפות שעל גיבושה הצהיר עוד    לממשלה
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 בעתירת ההדלפות הראשונה.

גם אז, בחלוף מספר חודשים ומשלא התקבלה כל תגובה לגופו של עניין לפניותיה של העותרת,   .35

נוספת לבית המשפט הנכבד, בג"ץ    14.8.2019ביום   התנועה   5426/19הגישה העותרת עתירה 

עתירת ההדלפות השנייה";  )להלן: "  למען איכות השלטון נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח' 

"(. במסגרת עתירה זו, דרשה העותרת כי היועמ"ש יקיים את אשר התחייב  "העתירה השנייה

)בג"ץ   הראשונה  ההדלפות  לעתירת  התגובות  במסגרת  הנכבד  המשפט  בית    – (  6241/14בפני 

דין   פסק  של  מעמד  קיבלה  אשר  וכלים    –התחייבות  תבחינים  אכיפה,  מדיניות  יגבש  וכי 

ההדלפות מישיבות הקבינט. עוד דרשה  ופעת  משפטיים במטרה לצמצם ולמנוע ככל הניתן את ת 

 העותרת, שתיפתח חקירה פלילית בפרשת ההדלפות הביטחוניות. 

  הנחיות הבמסגרת תגובתם המקדמית של המשיבים לעתירה, נטען כי הושלמה מלאכת גיבוש   .36

ואלו פורסמו במסגרת   בגלוי,  בדבר מדיניות אכיפה בעבירות הנוגעות למסירת מידע האסור 

היועמ"ש   מקור  .4.1114הנחיית  כי  המשיבים,  טענו  שחקירת   ותעוד  התבקשה    ןההדלפות 

 . םבמסגרת העתירה השנייה נבחנו, ונקבע לגביהם כי אין מקום לפתוח בחקירה פלילית בעניינ

כזה אשר )לפחות כפי    –לאור תגובת המשיבים, ומשהצליחה להביא להישג משמעותי ביותר   .37

זו   מסוכנת  תופעה  ולצמצום  להרתעה  יביא  העותרת(  אז  בקשה    –שחשבה  העותרת  הגישה 

התקבלה החלטת בית המשפט הנכבד המורה על מחיקת    17.3.2020למחיקת העתירה, וביום  

 העתירה.

ביום   .38 מספר    4.2.2020ואכן,  הנחיה  את  היועמ"ש  ל"4.1114פרסם  הנוגע  בכל  מנחים  ,  קווים 

בגילוי האסור  מידע  למסירת  הנוגעות  בעבירות  אכיפה  "  " למדיניות  מס'  )להלן:  הנחייה 

אחד מהשיקולים המרכזיים לנקיטה בהליכים פליליים כנגד  . בהנחיה זו נקבע כי  "(4.1114

 הפגיעה או פוטנציאל הפגיעה באינטרסים חיוניים  עובד ציבור שמסר מידע האסור בגילוי הוא

ביטחון    21-15)פס'   המדינה,  ביטחון  כגון  שונים  חיוניים  באינטרסים  שפגיעה  כך  להנחיות(. 

 הציבור, חיי אדם ועוד, מהווה שיקול מרכזי בהחלטה לנקוט בהליך פלילי.  

 .2ע/מצורף ומסומן כנספח  4.2.2020מיום  4.1114 מס' העתק הנחיית היועמ"ש

במטרה להתמודד עם התופעה החמורה של    1העותרת, שבירכה על המדיניות שגיבש המשיב   .39

הדלפת ידיעות ביטחוניות, סברה כי בכך הגיעה אל קיצה פרשה זו. אך מחשבות לחוד, ומציאות  

שבו הרוחות לסעור פעם נוספת בעקבות הדלפות נוספות על פעילות    2021ובחודש אפריל  לחוד,  

 ביטחונית של צה"ל בעומק שטח האויב.   

 6902/21, ובג"ץ 2021פרשת ההדלפות של ידיעות ביטחוניות מחודש אפריל   .4.ג

התופעה .40 הרימה  והנה,  בחודש   שוב  המכוער  ראשה  קיבלה  2021אפריל    את  לא  הפעם  וגם   ,

 התייחסות הולמת מטעם הגורמים האמונים של שמירת החוק. 

פורסמו בכלי התקשורת השונים מספר כתבות והתבטאויות הנוגעות להדלפת    9.4.2021ביום   .41

חומרים ביטחוניים רגישים ביותר העוסקים במבצעים חשאיים בעומק האויב, שנועדו לקדם  
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 אינטרסים ביטחוניים רגישים של מדינת ישראל.  

חלק מהפעילות של מערכת הביטחון למנוע את ההתבססות    והי  ים פי הפרסומים, המבצע-על .42

הביאה את מקבלי ההחלטות    יםשל המבצע  םהאיראנית במזרח התיכון. עוד פורסם, כי חשיבות

היערכות ארוכה ואימונים    וכלל  ם, וההם, על אף הסיכון שכרוך בלאשר את הוצאתם לפועל

 . לבצעםשיועדה  ייעודים של היחידה המובחרת

היה   .43 מדובר  הכתבות,  שלפי  משום  ומכופלת,  כפולה  חומרה  חמורות  היו  ההדלפות  הפעם, 

עוד בטרם יציאתו  בהדלפות בנוגע למבצע רגיש שביצעה יחידה מובחרת של צה"ל במדינת אויב  

עוד פורסם, כי הגורם  .  של המבצע לפועל, ובשעה שלוחמים ישראלים נמצאים בשטח אויב

המדליף היה מעורב בפרטי המבצע אך לא היה מודע להחלטת גורמי הביטחון לדחות את קיומו  

 ביממה, ולאחר שגילה על דחיית המבצע ביקש מהמפרסם לדחות את פרסום הדברים. 

ה - עלעוד   .44 מוחשית  פרסומיםפי  סכנה  שנגרמה  רק  לא  כי  סברו  הביטחון  במערכת  גורמים   ,

עלה החשש שנגרם אף נזק לביטחונם של כלל  גם  עים אלו, אלא  בצ ללוחמים המשתתפים במ

 אזרחי מדינת ישראל. 

, חה"כ בני גנץ, פנה  דאז והשר היום  עד כדי כך נודעה חומרת הדברים, ששר הביטחון בעצמו  .45

אי  ליועמ"ש בבקשה לחקור את ההדלפות. לפי פרסומים בתקשורת, הוא אף התבטא כאומר ש"

בביטחון ובאינטרסים זה פוגע בכוחותינו,  אפשר לפעול כשכל אחד מפטפט את עצמו לדעת...

 ..". של מדינת ישראל.

גם בזו הפעם פנתה העותרת למשיבים בבקשה כי תיפתח חקירה פלילית של פרשת ההדלפות   .46

אפריל   דברים 2021מחודש  של  לגופם  תשובה  התקבלה  לא  בהם  חודשים  מספר  ובחלוף   ,

בנושא    17.10.2021ביום    –לפניותיה   לבג"ץ  נוספת  עתירה  העותרת    6902/21בג"ץ  –הגישה 

)להלן:    (23.04.2023)נבו    התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה

 "(.העתירה השלישית " או " עתירת ההדלפות השלישית"

בעתירה זו, ביקשה העותרת כי תיפתח חקירה פלילית, או לכל הפחות הליך בדיקה מקדמית   .47

 .  2021של פרשת ההדלפות של ידיעות ביטחוניות מחודש אפריל 

התקבלה החלטתו    10.5.2022במסגרת תגובתם המקדמית לעתירה, עדכנו המשיבים כי ביום   .48

לכלי   ביטחוניות  ידיעות  "הדלפת  בעניין  פלילית  בחקירה  לפתוח  שלא  המדינה  פרקליט  של 

תקשורת זר בעניין מבצע רגיש". זאת, לאחר בחינת התייחסות מטעם המוסד, השב"כ וצה"ל  

  1מש/-, אשר צורפה כ10.5.2022חלטת פרקליט המדינה מיום  לה  6לפרשה, וכדלקמן בפסקה  

 : 10.5.2022לתגובה המקדמית מטעם המשיבים לעתירה השלישית מיום 

"לאחר שבחנתי את הדברים, ובכלל זה את ההתייחסויות האמורות של 
הגעתי   לממשלה,  המשפטית  היועצת  של  דעתה  ועל  הביטחון,  גורמי 
נזק   פוטנציאל  בעלת  בהדלפה  לכאורה  שמדובר  אף  על  כי  למסקנה 
אין  להלן,  יפורט  אשר  בפנינו,  שהובא  המידע  שנוכח  הרי  משמעותי, 

 ]ההדגשות במקור[.  בחקירה פלילית."מקום, בנסיבות העניין לפתוח 
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שלא לפתוח    10.5.2022נוכח תגובת המשיבים לעתירה, לפיה החלטת פרקליט המדינה מיום   .49

הפרשה   של  פלילית  חקירה  או  מקדימה  בדיקה  שהתקבלו בהליך  התייחסויות  על  מבוססת 

מגורמי הביטחון, אך נעדרת כל התייחסות לבדיקה שנערכה בקרב גורמים פוליטיים אשר היו  

, ביקשה העותרת להגיש עתירה מתוקנת אשר  מעורים גם הם בפרטי הידיעות אשר הודלפו

 תתייחס להחלטת פרקליט המדינה. 

הגישה    29.6.2022רשות כאמור להגשת עתירה מתוקנת ניתנה מאת בית המשפט הנכבד, וביום  .50

, במסגרתה ביקשה העותרת כי תיפתח חקירה פלילית  6902/21העותרת עתירה מתוקנת בבג"ץ  

ידיעות   של  ההדלפות  פרשת  את  לעומק  ולחקור  הדין  את  למצות  שמטרתה  ומקיפה  כוללת 

פוליטיים אשר היו חשופים   –ולרבות את הגורמים המדיניים  ,  2021ביטחוניות מחודש אפריל  

 .לידיעות שהודלפו

לעניין  ב .51 העותרת  טענות  כי  המשיבים  טענו  המתוקנת,  לעתירה  המקדמית  תגובתם  מסגרת 

פתיחה בחקירה של הפרשה "נבחנו כדבעי, ובסופה של בחינה זו החליט פרקליט המדינה, על  

)סעיף   בעניין..."  פלילית  בחקירה  לפתוח  מקום  אין  כי  לממשלה,  המשפטית  היועצת    3דעת 

(. לצד 11.12.2023מיום    6902/21לעתירה המתוקנת בבג"ץ  לתגובה מקדמית מטעם המדינה  

רבהזאת,   בחומרה  ביטחוני  מידע  לדלף  החשד  את  רואים  הם  כי  המדינה  משיבי  , הדגישו 

 לתגובתם:  3כדלקמן בפסקה 

לצד האמור יובהר, כי המשיבים רואים את החשד לדלף מידע בטחוני    "
רבה הפגיעה    .בחומרה  פוטנציאל  כי  צה"ל  העריך  דנן,  במקרה 

המידע מגילוי  כתוצאה  חיוניים  מאוד    באינטרסים  חמור  אף  )היה 
  לפיכך, אירוע (.  בסופו של יוםשכאמור, אין אינדיקציה לכך שהתממש  

זה טופל ועודנו מטופל במישור הפקת הלקחים מהאירוע האמור, על מנת  
הישנותם של מקרים דומים בעתיד, ואת התממשות הסיכון.    למנוע את

היועצת, החלטה על פתיחה בחקירה בשל   עם זאת, כפי שעולה מהנחיית
רגישה החלטה  היא  כדין  מידע שלא  הנבחנת    חשד למסירת  ומורכבת, 

להצדיק  כדי  לבדו  הנזק  בפוטנציאל  ואין  שונים,  שיקולים  של    לאורם 
 ".פתיחה בחקירה במקרה דנן, חרף השיקולים הנוגדים

 

התקיים דיון בעתירה, אשר בסופו, ולאור הערות בית המשפט הנכבד לעותרת,    23.4.2023ביום   .52

לצד זאת, קבע בית המשפט הנכבד את הדברים החליטה העותרת שלא לעמוד על העתירה.  

 :הבאים בעניין הפקת הלקחים הנדרשת מהאירוע כדי למנוע הישנות מקרים דומים בעתיד

בצד האמור, ראוי להבהיר כי נערכה הפקת לקחים מערכתית בעקבות  "
מיום    האירוע במכתבו  לאמור  בהמשך  העתירה,  של    18.8.2022נושא 

)להלן: המשנה לפרקליט  )תפקידים מיוחדים(    המשנה לפרקליט המדינה 
בצה"ל, ליועץ המשפטי של    המדינה( ליועץ המשפטי של אגף במודיעין

 .הביטחון הכללי  המוסד לתפקידים מיוחדים וליועץ המשפטי של שירות
ורישום   תיעוד  שבקיום  לחשיבות  התייחס  המדינה  לפרקליט  המשנה 

שומרי הסוד החשופים למבצעים רגישים ולחשיבות שיתוף    מסודר של
 .הגורמים הפעולה והתיאום בין כלל 

המידע   ביטחון  במערך  לקחים  הפקת  תהליך  נערך  אכן  לכך,  בהמשך 
ייעודית למעקב    ,בצה"ל הוגדרו נהלים עדכניים והוקמה מערכת מידע 

מרכזיות. כמו כן נמצא כי יש להיערך מבחינה  ד  ובקרה אחר שותפויות סו
עוד נמצא כי יש לבצע  אפקטיביים.    מבצעית וטכנולוגית לבקרה ולניטור

צה"ל לאזרחים,   חקירות ביטחוניות לאיתור דלף מידע על ידי משרתי
ושירות מצ"ח  בצה"ל,  המידע  ביטחון  מערך  בין  ובתיאום   בשיתוף 

 .הביטחון הכללי
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אשר   המערכתיים  הלקחים  כי  המשיבים  הצהרת  את  לפנינו  רשמנו 
דומים   הופקו מקרים  הישנות  למנוע  מנת  על  ומיושמים  מוטמעים 
 " .בעתיד

 

ביטחוניות,   .53 בתום הליך זה, השלישי במספר אשר ניהלה העותרת בעניין הדלפות של ידיעות 

הגורמים   כלל  אצל  הנדרשים  הלקחים  את  הפיקו  המשיבים  כי  העותרת  וקיוותה  שבה 

 הרלוונטיים המעורבים, על מנת למנוע הישנות מקרים דומים. 

אך לצערה הרב של העותרת, חודשים מספר לאחר אירועי השבעה באוקטובר ופרוץ מלחמת   .54

  – חרבות ברזל, שבה תופעת ההדלפות של ידיעות ביטחוניות, והפעם מהקבינט המדיני ביטחוני  

הפורום הרגיש והחשוב אשר אמון על קבלת החלטות משמעותיות ועל ניהול המערכה הקשה  

 בעת הזו, ובאופן שמסכל ופוגע בהליך קבלת ההחלטות. 

ההדלפות מהקבינט המדיני ביטחוני מאז פרוץ מלחמת חרבות ברזל, ומיצוי   .5.ג
 הליכים מטעם העותרת 

מלחמת    –מדינת ישראל נמצאת במלחמה קשה ועקובה מדם  ,  חצי שנהכאמור, מזה קרוב ל .55

ברזל". המלחמה, אשר החלה כמתקפת פתע של ארגון הטרור חמאס על יישובי עוטף    "חרבות 

הביאה לאבדות קשות בקרב כוחות הביטחון ואזרחי המדינה,    7.10.2023  -שבת ה  עזה ביום 

 .עצום ביישובי עוטף עזה, ובהמשך אף ביישובי קו הגבול הצפוני עם לבנון וזרעה הרס

  מני אז, נמצאת מדינת ישראל בשגרת חירום ובמציאות קשה שבה מאות אלפי אזרחי המדינה .56

עת   בארצם",  "פליטים  עצמם  מצאו  נוספים  אלפים  ומאות  מילואים,  לשירות  פונו  מגויסים 

 .לתקופה בלתי ידועה –מבתיהם ביישובי עוטף עזה ובצפון ישראל 

הקימה   .57 אשר  לאומית,  חירום  ממשלת  הראשונים  המלחמה  בימי  הוקמה  הדברים,  בתווך 

ועדת   להתנהל  מוסיפה  אליו  במקביל  המלחמה.  לניהול  המצומצם"  "הקבינט  את  מתוכה 

המכונה גם הקבינט המדיני ביטחוני מכוח    –  4היא המשיבה    – השרים לענייני ביטחון לאומי  

 לחוק הממשלה.   6סעיף 

לחוק הממשלה, אשר קובע את ההרכב הסטטוטורי והרחב של חברי ממשלה בקבינט    6סעיף   .58

הקבינט לפי הצעת    חברים נוספים יכולים להצטרף לישיבותהמדיני ביטחוני, קובע בנוסף כי  

 .הממשלה ראש הממשלה, ובלבד שמספרם לא יעלה על מחצית מספרם של חברי 

בהתאם, במהלך המלחמה מתנהלות מעת לעת ישיבות הקבינט המדיני בטחוני, בנוכחות שרים   .59

הרמטכ"ל, ראש המוסד, ראש    –רבים ומוזמנים נוספים, לרבות ראשי כוחות הביטחון ובהם  

ונוספים   על מנת שיוכלו ליתן סקירה לחברי הקבינט, ולהשיב על שאלות    –השב"כ ובכירים 

 העולות מהשרים. 

מדיניותה   .60 נקבעת  כאמור  בהן  הקבינט,  של  אלה  חשובות  שישיבות  העובדה  חרף  והנה, 

באמצעי   וסודיות,  חשאיות  להיות  אמורות  לחימה,  בעת  ישראל  מדינת  של  הביטחונית 

ועוד   עוד  האחרונים  בחודשים  להתפרסם  החלו  אותן התקשורת  מתוך  רגישים  ציטוטים 

 , שהן בבחינת הדלפות של ידיעות סודיות. ישיבות
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התפרסמו ידיעות בתקשורת הכוללות ציטוטים ואמירות של חברי הקבינט.    5.1.2024כך, ביום   .61

היתר עלבין  נקטעה  הקבינט  ישיבת  כי  פורסם  רגב, - ,  שהשרים  לאחר  הממשלה,  ראש  ידי 

ובן גביר החלו לתקוף את הרמטכ"ל בטענה כי הוא ממנה לתחקיר של אירועי ה   7- אמסלם 

 באוקטובר "את האנשים שעומדים מאחורי תכנית ההתנתקות". 

 .3ע/מצורף ומסומן כנספח  5.1.2024העתק כתבתו של ברק רביד באתר וואלה! מיום 

, מפכ"ל המשטרה,  יועמ"שאל ה   7.1.2024ביום  העותרת  בעקבות הפרסומים בתקשורת, פנתה   .62

בבקשה לפתוח בחקירה פלילית של ההדלפה של    ראש הממשלה ומנכ"ל משרד ראש הממשלה

 חומרים ביטחוניים בעקבות הידיעות שפורסמו. 

בפנייתה ציינה העותרת, כי התשתית העובדתית המפורטת בכתבות מהווה חשד סביר לביצוע   .63

עבירות חמורות על חוק העונשין, שמקורן במסירת ידיעות ביטחוניות סודיות רגישות ביותר.  

חשד סביר זה מצריך פתיחה בחקירה פלילית, אשר תמצה את הדין עם אותם אישי הציבור  

מדינה ומסכנים את שלומם וחייהם של אנשי כוחות הביטחון הפועלים  אשר פוגעים בביטחון ה

 על מנת להגן על המדינה. 

 .4ע/מצורף ומסומן כנספח  7.1.2024מיום העתק פנייתה של העותרת  

גורמים    11.1.2024ביום   .64 של  ציטוטים  נוספת  פעם  כללו  אשר  בתקשורת  ידיעות  התפרסמו 

הרמטכ"ל,  , ובינם לבין  בכירים ונושאי שיחה שנדונו בישיבת הקבינט, לרבות עימות בין השרים

הוציא פופקורן כחלק  ואף ידיעה מביכה במיוחד הנוגעה לשרה בכירה בממשלה אשר בחרה ל

 מהגכחת המעמד והשיח המקצועי אשר אמור להתנהל בפורום חשוב ומכובד זה. 

 .5ע/מצורף ומסומן כנספח  11.1.2024מיום  YNETהעתק כתבתו של איתמר אייכנר באתר 

, מפכ"ל המשטרה  היועמ"ש,פנתה העותרת פעם נוספת אל    14.1.2024ביום    בעקבות הפרסומים, .65

הממשלה   ראש  משרד  ומנכ"ל  הממשלה  נוכח  ראש  פלילית  בחקירה  יפתחו  כי  בבקשה 

התקשורת   בכלי  הקבינט,  הפרסומים  חברי  השרים  בין  העימותים  אודות  לבקרים  חדשות 

 .הכוללים גם ציטוטים מדויקים של אמירותיהם

נוכח הצורך המיידי והבהול לשים  גם בפנייה זו הודגשה החשיבות שבחקירת אירועי ההדלפה,  .66

האיומים   עם  להתמודד  המדינה  של  ביכולתה  אנושה  פגיעה  פוגעת  אשר  לתופעה  סוף 

הביטחוניים המשחרים לפתחה, פוגעת ביעילות הדיונים בקבינט ומביאה לאפקט מצנן המונע  

יעיל וקבלת   מהשרים המשתתפים בדיונים לדבר בפתיחות ובכנות הדרושים לשם קיום דיון 

 החלטות הרות גורל.  

 .6ע/מצורף ומסומן כנספח  14.1.2024מיום העתק פנייתה השנייה של העותרת 

מיום    21.1.2024ביום   .67 העותרת  לפניית  תשובה  התקבלה  7.1.2024התקבלה  הפנייה  לפיה   ,

 בלשכת היועמ"ש והועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה.

 .7ע/מצורף ומסומן כנספח  21.1.2024תגובה מטעם היועמ"ש מיום העתק 
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אודות חילופי דברים בין השרים  -, שבו ועלו הפרסומים באמצעי התקשורת על26.1.2024ביום   .68

  שרה בכירה בממשלה דרשה לבין גורמי הביטחון במהלך ישיבות הקבינט. הפעם, פורסם כי  

לדון בטענות קונספירציה שהעלתה ימים ספורים קודם לכן    בליל אותו יוםבישיבת הקבינט  

של    7.10  -כנסת אחרת ממפלגתה, לפיהן אחד מעובדי השב"כ ידע כביכול על מתקפת ה  חברת

יחיא סינוואר.    ארגון  ועמד בקשר עם מנהיג האויב,  כי    עוד עלה מהפרסוםהטרור "חמאס" 

ישיבת הקבינט לראש השב"כ ועימתה אותו עם ידיעות הכזב הללו, ידיעות    השרה פנתה במהלך

והודגש כי הן עלולות לפגוע  ידי  -במהלך השבוע על   אשר הוכחשו כבר והמוסד  ראשי השב"כ 

 . המדינה, ובפרט לפגוע פגיעה חמורה בשלומו של עובד השב"כ ומשפחתו  אנושות בביטחון

 .8ע/מצורף ומסומן כנספח  26.1.2024מיום  YNETהעתק כתבתו של איתמר אייכנר באתר 

הפרסומים,   .69 השלישית  28.1.2024ביום  נוכח  בפעם  העותרת,  למפכ"ל    ,פנתה  ליועמ"ש, 

בדרישה נוספת כי תיפתח חקירת    המשטרה, לראש הממשלה ולמנכ"ל משרד ראש הממשלה

פלילית של פרשת ההדלפות מישיבות הקבינט, וזאת נוכח הפרסומים הבלתי פוסקים אודות  

והפעם בדמות ציטוטים ישירים מהדיון בין שרה בממשלה לבין ראש    מתוך הישיבות,  הדלפות 

 השב"כ.

ודורש   .70 ביותר  חמור  הינו  הקבינט  מישיבות  שהודלף  זה  תוכן  כי  בפנייתה,  העותרת  ציינה  כן 

התייחסות ייחודית. זאת, נוכח תמונת המצב העגומה אשר עולה מהפרסומים, לפיה גורמים  

בכירים בממשלה אינם נותנים אמון בגורמים ביטחוניים מקצועיים, האמונים על שמירה על  

המקצועי    בדרג  רסן  כל  חסרת  להשתלחות  לגיטימציה משתמעת  שנותן  ן הציבור, באופןחו ביט

  הציבור   ואמון  המוראלי  השבר  להעמקת  וגורם,  קונספירציה הרסניות  תיאוריות  של  ולטיפוחן

 במנהיגיו. 

 .9ע/מצורף ומסומן כנספח   28.1.2024מיום של העותרת  לישיתהעתק פנייתה הש

מיום    28.1.2024ביום   .71 העותרת  לפניית  תשובה  התקבלה  14.1.2024התקבלה  הפנייה  לפיה   ,

 בלשכת היועמ"ש והועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה.

 .10ע/מצורף ומסומן כנספח  28.1.2024תגובה מטעם היועמ"ש מיום העתק 

מיום    5.2.2024ביום   .72 העותרת  לפניית  תשובה  התקבלה  28.1.2024התקבלה  הפנייה  לפיה   ,

 והועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה.   29.1.2024בלשכת היועמ"ש ביום  

 .11ע/מצורף ומסומן כנספח  5.2.2024תגובה מטעם היועמ"ש מיום העתק 

, שוב התעוררו אזרחי ישראל לידיעה נוספת העוסקת בהדלפות מתוך ישיבות  2.2.2024ביום   .73

ההדלפות כללו ציטוטים של עמדות השרים ביחס לאחת מהסוגיות הרגישות ביותר  הקבינט.  

 המתווה לעסקה לשחרור חטופים.   –בניהול המלחמה 

 .12ע/מצורף ומסומן כנספח  2.2.2024מיום  12Nהעתק כתבתו של ירון אברהם באתר 

, בפעם הרביעית  נוכח הפרסומים הנוספים בעניין ההדלפות מישיבות הקבינט, פנתה העותרת .74
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במספר, ליועמ"ש, למפכ"ל המשטרה, לראש הממשלה ולמנכ"ל משרד ראש הממשלה בדרישה  

הקבינט, וזאת נוכח הפרסומים  נוספת כי תיפתח חקירת פלילית של פרשת ההדלפות מישיבות 

 הבלתי פוסקים אודות הדלפות מתוך הישיבות. 

 .13ע/מצורף ומסומן כנספח   7.2.2024מיום של העותרת  רביעיתהעתק פנייתה ה

, לפיה פניות העותרת  פרקליט המדינה, התקבלה במשרדי העותרת תגובה מטעם  8.2.2024ביום   .75

פרקליט המדינה ביום  התקבלו בלשכת    28.1.2024-ו  14.1.2024,  7.1.2024מהימים  אל היועמ"ש  

של לשכת המשנה  5.2.2024 לטיפולה  הועברו  הן  הפניות,  בחינת  כי לאחר  בתגובה  נמסר  כן   .

   לפרקליט המדינה )תפקידים מיוחדים(.

 .14ע/מצורף ומסומן כנספח  8.2.2024תגובה מטעם פרקליט המדינה מיום העתק 

מיום    19.2.2024ביום   .76 העותרת  לפניית  תשובה  התקבלה  7.2.2024התקבלה  הפנייה  לפיה   ,

 בלשכת היועמ"ש והועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה.

 .15ע/מצורף ומסומן כנספח  19.2.2024תגובה מטעם היועמ"ש מיום העתק 

מטעם  22.2.2024ביום   .77 תגובה  העותרת  במשרדי  התקבלה  המדינה,  פניות  פרקליט  לפיה   ,

התקבלו בלשכת    7.2.2024- ו  28.1.2024,  14.1.2024,  7.1.2024מהימים  אל היועמ"ש  העותרת  

. כן נמסר בתגובה כי לאחר בחינת הפניות, הן הועברו לטיפולה  21.2.2024פרקליט המדינה ביום  

  המשנה לפרקליט המדינה )תפקידים מיוחדים(.של לשכת 

 .16ע/מצורף ומסומן כנספח   22.2.2024תגובה מטעם פרקליט המדינה מיום העתק 

הקבינט    3.3.2024ביום   .78 פוסקות מישיבות  כך שלאור ההדלפות הבלתי  על  ידיעות  התפרסמו 

ביטחוני,   משרים    ראשהמדיני  עלתה  אשר  רגישה  מבצעית  לשאלה  להשיב  סירב  השב"כ 

 בתגובה, חלק משרי הקבינט טענו כי "זה מרדד את הדיון". . בקבינט

פרסום זה הצטרף לשורת פרסומים קודמים, אשר מהם עלה כי ראש הממשלה נתניהו סירב   .79

 . "ההדלפות  ממכת "סובל    שהקבינט  משוםלדון בקבינט המורחב על מדיניות ישראל בלבנון,  

למשבר אמון חריף בין משתתפי הפורום,    הובילהעוד פורסם כי סוגיית ההדלפות מהקבינט  

 כבר  בפורום  משמעותיות  החלטות  מקבלת  לא שאף גרם לשר איזנקוט להתריע על כך שישראל  

 . חודשים שלושה

מהימים   ביטחוני  מדיני  מהקבינט  ההדלפות  בעניין  בתקשורת  הפרסומים    –   3.3.2024העתק 

 .17ע/כנספח  ומסומן 17.2.2024

פנתה  5.3.2024ביום   .80 הקודמות,  לפניותיה  עניין  של  לגופו  תשובה  כל  נתקבלה  שלא  ולאחר   ,

נוספת,   פעם  במספר,  חמישיהעותרת  הממשלה  ת  לראש  המשטרה,  מפכ"ל  היועמ"ש,  אל 

ולמנכ"ל משרד ראש הממשלה בדרישה נוספת כי תיפתח חקירת פלילית של פרשת ההדלפות  

 מישיבות הקבינט, וזאת נוכח הפרסומים הבלתי פוסקים אודות הדלפות מתוך הישיבות. 
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של   .81 ההדלפות  תופעת  כי  דומה  האחרונים  הפרסומים  נוכח  כי  העותרת  הדגישה  זו,  בפנייתה 

ומביאה   ביטחוני עלתה מדרגה,  וחילופי דברים מישיבות הקבינט המדיני  ביטחוניות  ידיעות 

הלכה למעשה לאפקט מצנן על משתתפי הפורום לשתף במידע רגיש ורלוונטי, ובאופן שאף עשוי  

 ת המבצעיות בפורום זה. לפגוע בקבלת ההחלטו

 .18ע/מצורף ומסומן כנספח  5.3.2024מיום של העותרת  חמישיתהעתק פנייתה ה 

מיום    12.3.2024ביום   .82 העותרת  לפניית  תשובה  התקבלה  5.3.2024התקבלה  הפנייה  לפיה   ,

 פרקליט המדינה.בלשכת היועמ"ש והועברה לטיפול לשכת 

 .19ע/מצורף ומסומן כנספח  12.3.2024תגובה מטעם היועמ"ש מיום העתק 

פניותיה הרבות .83 על אף  חודשים  והנה,  לשלושה  וכןשל העותרת במשך קרוב  חרף התגברות    , 

  – הפרסומים הכוללים ציטוטים מישיבות הקבינט, אשר מכילים ידיעות סודיות ובאופן שפוגע 

המשיבים בחרו עד כה שלא   –בהליך קבלת ההחלטות בקבינט    –פי משתתפי הפורום  -כך על

על אף חשיבותם הרבה של הדברים, ובפרט החשיבות לפעול  גם  זאת,  להשיב לגופם של דברים.  

 במהירות הראויה במקרה זה. 

אשר על כן, ומשעשתה ככל שלאל ידה על מנת למצות הליכים אל מול המשיבים, לא נותרה   .84

הסעדים   את  ייתן  כי  בבקשה  זה,  נכבד  משפט  לבית  פנייה  זולת  ברירה  כל  העותרת  בידי 

המבוקשים ברישא לעתירה, וזאת מן הטעמים אשר יפורטו להלן בחלקה המשפטי של עתירה  

 זו.

 הטיעון המשפטי  .ד
הטיעון המשפטי בעתירה דנן נסמך על שתי קומות. לצערה הרב של העותרת, בחרו המשיבים   .85

מפניותיה    3-1 להתעלם  דין,  כל  פי  ועל  חוק  פי  על  המנהליות  חובותיהם  את  בבוטות  להפר 

חובתם כפי  ומנומקת  עניינית  תגובה  להשיב  ולא  העותרת,  של  והנשנות  כן,    .החוזרות  על 

נוגעת  הקומה השנייה  .  התייחסות להתעלמות גסה זו תעמוד בבחינת הקומה הראשונה לעתירה

רשת ההדלפות של  פלחקור את  ולפעול כפי חובתם על פי כל דין,    3-1למחדלם של המשיבים  

 ידיעות ביטחוניות. 

בדבר  .86 לטענה  העותרת  תידרש  ראשית,  כדלקמן:  יהא  המשפטי  בטיעון  הדברים  סדר  לפיכך, 

אשר עד ליום הגשת עתירה זו לא השיבו באופן    ,3-1ידי המשיבים  -על   חוק ההנמקותהפרתו של  

 ענייני לפניותיה המרובות.  

בהתאם   .87 כי  יובהר,  זו  בנקודה  מהווה  ההנמקותלחוק  כבר  לבדו  זה  מענה  אי  ללא ,  סירוב 

מתן  ,  נימוקים להצדיק  כדי  בו  יש  על תנאי המבוקשהולכן לשיטתה של העותרת   יםצווים 

 בעתירה דנן.

מכן, .88 כאמור,  לאחר  השנייה  הקומה  העותרת  ובבחינת  חובת  תעמוד  המשיב  םעל    3-1ים  של 

להדלפת ידיעות סודיות בעניין ביטחון המדינה ויחסי    יםאחראי לחקור ולמצות את הדין עם ה
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, ותפרוש בפני בית המשפט הנכבד  הקבינט במהלך מלחמת חרבות ברזלהחוץ שלה מישיבות  

 את עילות ההתערבות כאמור לעיל בצווים המופיעים ברישא לעתירה. 

המענה   .1.ד המשיבים  חוסר  סירובם    1-3של  פלילית  משמעו  בחקירה  לפתוח 
 , וללא נימוקיםההדלפה של ידיעות ביטחוניותבפרשת 

חובה,   .89 חלה  ציבורית  רשות  סעיף  על  פי  ל2על  הציבור  ההנמקותחוק  )א(  לבקשת  להשיב   ,

, וזאת בין אם העניין  ימים מיום קבלת הבקשה  45-לא יאוחר מדין,    פי-עללהשתמש בסמכותה  

 מושא הבקשה טעון בדיקה או דיון נוספים, ובין אם לאו. 

 )א( האמור: 2כך מורנו סעיף  .90

 חובת מתן תשובה במועד  .2"
נתבקש עובד הציבור, בכתב, להשתמש בסמכות שניתנה לו על   (א)

בכתב למבקש  וישיב  בבקשה  יחליט  דין,  לא    פי  אך  בהקדם, 
 יאוחר מארבעים וחמישה ימים מיום קבלת הבקשה."

    

,  7.1.1024  ביוםכבר    3-1העותרת פנתה למשיבים  כפי המובא בחלקה העובדתי של עתירה זו,   .91

מכתבי תזכורת רבים בבקשה    ,לפנים משורת הדין  ,ואף שלחה,  קרוב לשלושה חודשים לפני  

 .ללעשות שימוש על פי החובות והסמכויות הנתונות להם על פי דין, ולפעול כמפורט לעי 

  –)א( הנזכר, פניות העותרת לא נענו באופן ענייני  2, ובניגוד בוטה להוראת סעיף  זאתלמרות   .92

 .  עד עצם היום הזה

  וד על המדיניות הראויה שיש לנקוט בה עת ממאן בר סמכה מלהשיב לפניות האזרחים, עמד כב .93

(  19.7.1977)נבו  ,  תקוה-ששון פרג' נ' עירית פתח  153/77  בג"ץשמגר, ב  (כתוארו דאז)השופט  

 כשקבע כדלקמן:  לפסק דינו,  5בפסקה 

הוא בגדר רעה חולה ונפוצה   מתן תשובות לאזרח הפונה אל הרשות-"אי
במציאות שלנו וככל הנראה לא ניתן לשרש תופעה זו, אלא אם יינקטו  
נקיטת   לרבות  עתה,  הנוהגים  מאלה  יותר  ויעילים  החלטיים  צעדים 
על  במועד  משיבים  שאינם  הציבור  פקידי  נגד  משמעתיים  הליכים 

להניח  )א(, סיפא, לחוק הנ"ל(. יש יסוד  6פנייתו של אזרח )ראה סעיף  
כדי   בהן  יהיה  נאותות  והסברה  הדרכה  בלוויית  כאמור,  תגובות  כי 

מתן לחובת  המודעות  את  ואשר -להגביר  בחוק  המעוגנת  התשובה, 
 מתחייבת גם בלעדי זאת מיחסי אנוש נאותים."

חארת נ' המפקד הצבאי לאיזור הגדה - ראש מועצת הכפר חרבתא בני 7505/10וראו גם: בג"ץ 

 (. 25.07.2011)נבו  להחלטה 8, פס'  המערבית

מתוך כך, המחוקק לא הסתפק בקביעת המועד הסופי למתן מענה לתשובת הפונה, אלא אף   .94

 :ההנמקותחוק ל  6קבע את הנפקות של היעדר מענה כזה בסעיף 

 . תוצאות אי מילוי אחר החוק 6"
)א( החלטה או פעולה של עובד הציבור לא יהיו פסולות בשל כך בלבד  

; ואולם בכל הליך  5או    4ב,  2א,  2שהוא לא מילא אחרי הוראות הסעיפים  
לפני ועדת ערר או ועדת ערעור או לפני בית המשפט, על עובד הציבור  
הודעה   או  תשובה  לגביהן  ניתנה  שלא  פעולה  או  החלטה  כי  הראיה 
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כאמור, נעשו כדין. הוראות סעיף זה אינן גורעות מאחריותו המשמעתית  
 מילוי חובתו לפי חוק זה. -של עובד הציבור על אי

לא השיב עובד הציבור או לא הודיע תוך שלושת החדשים כאמור  )ב(  
)א( או )ג(, רואים בכך, לענין כל דין, החלטה לסרב לבקשה,    2בסעיף  

 ".  ללא מתן נימוקים
 

אף    .95 על  כי  סעיף  ויובהר,  חודשים    6שמלשון  שלושה  במשך  הרשות  של  מענה  חוסר  כי  עולה 

לחוק,    2הסעיף מפנה בלשונו לסעיף  משמעו החלטת הרשות לסרב לפנייה ללא מתן נימוקים,  

ימים,    45. תקופה זו, של יום למענה של הרשות לפנייה אליה  45אשר קובע כאמור תקופה של  

"(, אשר קיצר 3תיקון מס' "  –)להלן  1995לחוק ההנמקות משנת  3נקבעה במסגרת תיקון מס' 

ימים. לפיכך, פרק הזמן    45-חודשים ל  3-את פרק הזמן העומד לרשות להשיב לפנייה אליה, מ

ימים, ורשות שלא עונה תוך פרק זמן זה רואים    45אשר עומד לרשות להשיב לפנייה עומד על  

 בכך כסירוב לפנייה ללא נימוק.

המשנה ליועץ המשפטי לממשלה )משפט ציבורי ומנהלי( לשעבר, עו"ד  על עניין זה עמדה גם   .96

"הסדרת חוסר בהירות בחוק  במסגרת חוות דעתה בעניין  ,  "(עו"ד זילבר"  –)להלן    דינה זילבר

 .  29.10.2017מיום  "1958-לתיקון סדרי המינהל )החלטות והנמקות(, התשי"ט

בעקבות פנייה של העותרת לשרת המשפטים בבקשה לבחון את האנומליה שנוצרה בעניין  אז,   .97

, קבעה עו"ד זילבר כי  3לחוק ההנמקות לאחר תיקון מס'    6-ו   2פרקי הזמן הקבועים בסעיפים  

הזמן שנקבעה בסעיף  -)ב( כ'עוקבת' אחרי תקופת6ף  הזמן שנקבעה בסעי-יש לראות בתקופת "

)ב( קיימת בעייתיות  6)א(, שהיא התקופה הראשית, וזאת גם אם בניסוחו הנוכחי של סעיף  2

יום, והסעד באם הרשות    45כרגע". לפיכך הרשות המנהלית חייבת להשיב לפנייה אליה תוך  

בחוסר המענה כסירוב לבקשה    יום, הוא שרואים  45לא ביצעה את החובה המוטלת עליה תוך  

פרשנות זו היא הראויה מכיוון שפרשנות אחרת תביא  ללא נימוק. וכפי שציינה עו"ד זילבר,  

יום, אבל אין להפרת חובה זו   45למצב אבסורדי לפיו "הרשות המינהלית חייבת להשיב תוך  

 ." כל משמעות משפטית, וניתן למעשה להשיב עד לתקופה של שלושה חודשים ללא חשש

בעניין    ליועמ"שחוות דעתה של המשנה    קהעת זילבר  דינה  עו"ד  מיום חוק ההנמקות  לשעבר, 

 .20ע/מצורף ומסומן כנספח  29.10.2017

כל התייחסות   .98 חודשיםבמשך    לפניות העותרתמהותית  כך, משלא נתקבלה   ,קרוב לשלושה 

לאקוני   למענה  קבלת  פרט  יבדבר  לבקשות    שהפניות,  ועניין  דבר  לכל  כסירוב  בכך  לראות 

 העותרת, ללא כל נימוק. 

הפסיקה קבעה כי אי מענה של הרשות בפרק הזמן הקבוע במסגרת חוק ההנמקות פירושו אף   .99

לבקשה.   בענייןסירוב  הדין  בפסק  זה  בהקשר  נקבע  שרת    גולדין  9388/11בג"ץ    כך  נ'  אלי 

 לפסק הדין:  4, בפסקה  (27.02.2012)נבו  התרבות והספורט

סעיף    והנמקות(,  2"בנוסף,  )החלטות  המינהל  סדרי  לתיקון  לחוק  )א( 
החוק לתיקון סדרי המינהל(, קובע את המועד בו    -)להלן    1958- התשי"ט

ציבור להשיב לבקשה לשימוש בסמכותו. בהמשך, בסעיף   עובד  מחויב 
אי6 של  ההשלכות  נקבעו  עובד  -)ב(,  השיב  "לא  החוק:  הוראות  מילוי 

)א( או )ג(,    2דיע תוך שלושת החדשים כאמור בסעיף  הציבור או לא הו
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רואים בכך, לענין כל דין, החלטה לסרב לבקשה, ללא מתן נימוקים."  
סירוב   כדין  במועד  החלטה  מתן  אי  דין  זה,  חוק  הוראות  לפי  משמע, 

כרך ב'    1096-1097  הסמכות המינהליתיצחק זמיר    –)ראו גם    לבקשה
   ".((2010)מהדורה שנייה, 

 

בג"ץ  בית המשפט הנכבד בפסק דינו בעניין    להשלכות היעדר מענה מן הרשות המנהלית התייחס .100

לפסק הדין,    3, בפסקה  (28.6.2020)נבו   משה הר שמש נ' מנהל רשות המיסיםעו"ד   4221/20

 כדלקמן: 

"עובד ציבור, ובכלל זה המשיבים, אכן נדרש על פי החוק לתיקון סדרי   
התשי"ט והנמקות(,  )החלטות  ההחלטות    1958-המינהל  "חוק  )להלן: 

באופן   בסמכותו  לשימוש  ביחס  הציבור  לפניות  להשיב  וההנמקות"( 
מנומק ובתוך פרק הזמן שנקצב בחוק ההחלטות וההנמקות )ראו בפרט  

וההנמקות(. ואולם,  א לחוק ה2- ו  2סעיפים   התוצאות של אי  החלטות 
כאילו   הבקשה  את  שרואים  הוא  בענייננו,  שנטען  כפי  תשובה,  מתן 

ואילו נטל הראייה להצדקת ההחלטה יועבר אל כתפי הרשות,    סורבה,
 ".לחוק ההחלטות וההנמקות 6כאמור בסעיף 

; יצחק זמיר  "(ברק ארז"  –)להלן    (2010)כרך א',    419  משפט מינהליברק ארז    ראו גם: דפנה

 (.2011)מהדורה שנייה,   1294כרך ב  הסמכות המנהלית

-3)א( הנ"ל, במחדלם המתמשך קיבלו המשיבים  6כתוצאה מכך, ובהתאם למצוותו של סעיף   .101

מאבדים המשיבים  הלכה למעשה החלטה שלא לפעול בסוגיה המועלית בעתירה, ומכאן,    1

וזאת בהתאם למצוות סעיף   –  את חזקת החוקיות ועליהם הנטל להוכיח חוקיות התנהלות זו

 האמור לעיל. 6

הביע .102 אף  העליון  המשפט  חוק    בית  לפי  חובותיה  את  קיימה  לא  שהמדינה  כך  על  רוח  מורת 

רגבים נ' שר  1193/18בג"ץ   ההנמקות. ראו לעניין זה פסק דינו של כבוד השופט שטיין בעניין

 לפסק דינו כדלקמן:  8, בפסקה (20.05.2019)נבו  ביטחוןה

ברצוני להביע מורת רוח על שהמדינה לא קיימה את  "לצד מסקנה זו,  
חובותיה לפי חוק ההנמקות כאשר היא נמנעה מלענות לפניות העותרת  

בנסיבות אלה, שקלתי אם יהא זה    ]...[.  במועדים ובאופן שחוק זה קבע
ראוי שנחייב את המדינה לשאת בהוצאות העותרת חרף העובדה שלא  

ארז משפט מינהלי כרך  -נוכל לתת לעותרת את מבוקשה )ראו דפנה ברק
   ".רוח-אולם החלטתי לעת הזו להסתפק בהבעת מורת(, (2010) 434א 
 

ג'ולייטה   2065/21עע"מ  ראו גם את חוות דעתו )בדעת מיעוט( של כבוד השופט שוחט בעניין   .103

. כבוד השופט  "(עניין ביירחטריאן)להלן: "  ( 29.03.2022)נבו    ביירחטריאן נ' נתיב לשכת הקשר

שוחט קבע ביחס להתנהלות של המשיב, אשר לא השיב לפניות חוזרות ונשנות של המערערת  

 לפסק דינו:  16-14את הדברים הבאים, בפסקאות ולא נימק את החלטתו, במשך זמן ממושך  

לחוק ההנמקות   )א(6סעיף   תנהלות זו של המשיב הופכת את הוראתה|"
לקבל   הפשוט  האזרח  של  הבסיסית  זכותו  את  ודורסת  מתה  לאות 

מקום שהרשות איננה מצליחה לעמוד בנטל   ....החלטה ונימוקיה בצדה
אותו  הסעד  את  יקבל  העותר  שהאזרח  הנמנע  מן  לא  אליה  שהועבר 

פרג' נ' עירית פתח   153/77בג"ץ  לפני כיובל שנים, עוד ב..  .ביקש מהרשות
(, קבע בית משפט זה, כי "אי מתן תשובות  1977)  427(  3תקווה, פ"ד ל"א) 

ונפוצה במציאות שלנו   בגדר רעה חולה  לאזרח הפונה אל הרשות הוא 

http://www.nevo.co.il/law/98603/6.a
http://www.nevo.co.il/case/17946983
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וככל הנראה לא ניתן לשרש תופעה זו אלא אם יינקטו צעדים החלטיים  
מאז שנאמרו הדברים המצב לא  ויעילים יותר מאלה הנוהגים עד עתה".  

פי  השתנה על  העתירה  ומחיקת  שלפנינו  במקרה  המשיב  התנהלות   .
 בקשתו, בנסיבות המקרה, לא מהווה "צעד החלטי ויעיל" לשיפור המצב. 

  
המנהל    סדרי  לתיקון  חוק  הצעת  את  זה  בהקשר  לציין  למותר  לא 

- תוצאות אי מילוי הוראות החוק( התשע"ז  – )החלטות והנמקות( )תיקון  
של הבית, בה  2017 , עליה חתומים עשרות חברי כנסת מסיעות שונות 

הסעד   מתן  את  ולקבוע  הראיה  נטל  בהעברת  להסתפק  שלא  מוצע 
הנמקה. הפניתי להצעת החוק על  המבוקש כתוצאה של הפרת חובת ה

מנת להבהיר עד כמה חמור המצב מבחינת הפרת הרשות )מבלי להכליל  
 " כמובן( את חובת ההנמקה.

 

העותרת תבקש לציין  בהקשר זה, ועל מנת שכלל הדברים יובאו בפניו של בית המשפט הנכבד,   .104

התנועה   631/23בג"ץ  כי לא נעלמה מעיניה פסיקתו של בית המשפט הנכבד אך לאחרונה בעניין  

צבי    6060/22בג"ץ  , ובעניין  (26.06.2023)נבו    לטוהר המידות נ' היועצת המשפטית לממשלה 

לחוק    2להוראת סעיף  , אשר קבעו כי  ( 20.09.2022)נבו    פלטיאל נ' היועצת המשפטית לממשלה

נושא   ש"העניין  מאשר  פלילית,  בחקירה  לפתיחה  בקשה  של  בנסיבות  תחולה  אין  ההנמקות 

 ( לחוק ההנמקות. 1)ב()2הבקשה טעון חקירה על פי דין", כאמור בסעיף 

,  מלבד פתיחה בחקירה פלילית  היא מבקשת  בעתירה דנן  העותרת תבקש להדגיש כיאולם,  ו .105

מקום בו המדובר      .הפחות  לכל   מקדימה  בדיקה   בהליך, סעד של פתיחה  זהכסעד חלופי לסעד  ו

בהליך שהוא יציר הנחיות היועמ"ש, אשר הגיע לעולם זמן רב לאחר חקיקת חוק ההנמקות  

שהוא "חקירה על פי דין",  ברי כי אין המדובר בהליך    –)וכפי שיפורט להלן במורד עתירה זו(  

בית   של  התייחסותו  את  ודורשת  איתנה  עומדת  בעתירה  זו  רגל  כן  ועל  בחוק,  הגדרתו  כפי 

 . המשפט הנכבד

, לא ייתכן כי בית  בעניין ביירחטריאןכמו כן, וכרוח דבריו של כבוד השופט שוחט בחוות דעתו   .106

המשפט הנכבד יתן הכשר להתעלמות ארוכה של המשיבים מפניות הציבור שוב ושוב, באופן  

את זכותו הבסיסית של האזרח    לחוק ההנמקות לאות מתה ודורס )א( 6סעיף   את הוראתך  הופש

 . הפשוט לקבל החלטה ונימוקיה בצדה

פתיחה  במצב עניינים זה יש לראות בהיעדר מענה כסירוב המשיבים להפעיל שיקול דעתם לעניין   .107

עם   בקשר  הקבינט בחקירה  מישיבות  סודיות  ידיעות  של  המלחמה  הדלפה  אף    במהלך  על 

בקשותיה החוזרות של העותרת, וזאת ללא כל נימוק, וכך תתייחס העותרת להיעדר המענה של  

 כמצוות החוק.  –בהמשך עתירה זו  3-1המשיבים  

הפעלת שיקול דעתם כאמור ומתן   3-1לפיכך, עתירה זו, כנדבך ראשון, מבקשת מהמשיבים   .108

כי מצב   זו. העותרת תטען  עתירה  שבמרכז  ולסוגיות החשובות  לפניות העותרת  התייחסות 

 על תנאי על סמך היפוך נטל הראיה הסטטוטורי.  ויםעניינים זה מחייב כשלעצמו הוצאת צו

להלן תצביע    ועל מנת שתעמוד בפני בית המשפט הנכבד מלוא התשתית המשפטית,  ,יחד עם זאת .109

המשיבים   שהחלטת  כך  על  בעניין    3-1העותרת  בחקירה  פתיחה  על  להורות  הפרשה  שלא 

מהקבינט המדיני ביטחוני במהלך מלחמת חרבות    האחרונה של ההדלפות של ידיעות ביטחוניות

לא    הבהיותו,  3-1מנוגדת לחובות המשיבים    העומדת מבחינה משפטית, בהיות  האף אינ  ברזל

http://www.nevo.co.il/law/98603/6.a
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פוגעת פגיעה קשה  מתעלמת מהנחיות שהרשות עצמה קבעה, וקיצוני משום שהיא  באופן  סבירה  

 .   באמון הציבור ברשויות אכיפת החוק

של    .2.ד מקדימה  בדיקה  בהליך  הפחות  לכל  או  פלילית,  בחקירה  לפתוח  יש 
ההדלפות של ידיעות ביטחוניות מהקבינט המדיני ביטחוני במהלך מלחמת  

 חרבות ברזל 

בפרק זה, תטען העותרת, ובזהירות הנדרשת, כי התגבשה תשתית ראשונה לביסוס חשד סביר   .110

לביצוע מספר עבירות על חוק העונשין, וכי התקיימו התנאים הקבועים בהנחיית היועמ"ש מס'  

עוד מסרבים המשיבים    4.1114 כל  כי  כן תטען העותרת,  בגילוי.  לעניין מסירת מידע האסור 

בניגוד    להפעיל את סמכותם  קיצוני,  בחוסר סבירות  פועלים  הרי שהם  הפרשה,  ולחקור את 

לחובות החלות עליהם בדין ובניגוד להנחיות שהם עצמם ניסחו, והכל באופן שפוגע במיצוי הדין  

 כחלק מההליך הפלילי ובאמון הציבור ברשויות החוק. 

הדלפה של מידע ביטחוני  מהווה הפרה של חובת הסודיות הקבועה בחוק   .א.2.ד
 יסוד: הממשלה ובתקנון הממשלה  

הוא הקבינט    –לחוק הממשלה קובע את הרכב ועדת השרים לביטחון לאומי    6כאמור, סעיף   .111

 המדיני ביטחוני, כדלקמן: 

בממשלה תפעל ועדת שרים לעניני ביטחון לאומי שהרכבה: ראש  . )א(  6"
יושב ראש, ממלא מקום ראש הממשלה אם מונה, שר    –הממשלה  

ושר   הפנים  לביטחון  השר  החוץ,  שר  המשפטים,  שר  הביטחון, 
להוסיף   הממשלה,  ראש  הצעת  לפי  רשאית,  הממשלה  האוצר; 

מח על  יעלה  לא  הועדה  חברי  שמספר  ובלבד  לועדה,  צית  חברים 
 .מספרם של חברי הממשלה

על  )ב(   או  במלחמה  פתיחה  על  להחליט  הממשלה  סמכות  אצילת 
סעיף   לפי  צבאית משמעותית,  פעולה  לחוק1)א40נקיטת  היסוד,  -( 

 " .תהיה לוועדת השרים לענייני ביטחון לאומי
 

, ובניהם הממשלה   חברי  כי  הינה,  הקבינט  מישיבות  ההדלפות  תופעת  לבחינתנקודת המוצא   .112

 . זה ממעמדם הנגזרות חובות לציבור  וחביםמשמשים כנאמנים  גם השרים החברים בקבינט,

לחוק יסוד:    35אחת מאותן חובות היא חובת הסודיות ואיסור פרסום של מידע רגיש. כך, סעיף   .113

השונות   השרים  ועדות  של  וההחלטות  הדיונים  יהיו  לגביהם  התחומים  את  מגדיר  הממשלה 

 סודיים: 

      ניםיבעניהדיונים וההחלטות של הממשלה ושל ועדות השרים  .)א(35"
 : אסור ופרסומם וגילוים סודיים הם אלה             

 ;המדינה יטחוןב ( 1)
 ; המדינה של  חוץ יחסי ( 2)
כחיונית   (3) סודיותו  את  ראתה  שהממשלה  אחר  עניינים  סוג 

 למדינה, והכריזה עליו בצו, לעניין סעיף זה;
שגילויו   (4) ובלבד  בסוד,  לשמרו  החליטה  שהממשלה  ענין 

 ופרסומו של ענין כאמור אינו אסור אלא על מי שידע על ההחלטה. 
הוראות סעיף קטן )א( לא יחולו על דברים שהממשלה או ראש  (ב)

הממשלה, או מי שהממשלה או ראש הממשלה הסמיכוהו לכך,  
 התירו את פרסומם, או על דברים שפרסומם נדרש על פי דין." 
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גם תקנון עבודת הממשלה כולל בתוכו התייחסות לעניין סודיות ומסירת ידיעות  מעבר לכך,   .114

לציבור,   פורסם   מעולם לא  37-תציין, כי נוכח העובדה שתקנון הממשלה ה  העותרתמהקבינט.  

הממשלה,   השבעת  לאחר  וחצי  לשנה  קרוב  נמצאים  שאנחנו  שעה    על   מסתמכת  היאוזאת 

 כאמור  כוללים   אשר(,  36-)ה  הקודמת  הממשלה  וןקנת  מתוך  הרלוונטיים  הסעיפים

 .  הקבינט ישיבות מתוך סודיות ידיעות של ופרסום למסירה  כללית התייחסות

ה  75סעיף  כך,   .115 הממשלה  סעיף  "התקנון)להלן:    36-לתקנון  את  מייבא  יסוד:    35"(,  לחוק 

הממשלה אל תוך התקנון, תחת פרק י"א לתקנון שכותרתו "סודיות ומסירת ידיעות". כמו כן,  

קובע כי היחיד אשר מוסמך לפרסם את העניינים אשר פרסומם נאסר    77בהמשך התקנון, סעיף  

הנחיות של ראש הממשלה או של ש פי  על  זה, הינו מזכיר הממשלה,  ר אשר מוגדרת  בסעיף 

 :הסעיף של נוסחו  וזה,  סמכותו בעניין

ר  מזכיר הממשלה מוסמך לפרסם עניינים שפרסומם נאסר כאמו " (א)
 לתקנון.   [ , הח"מ75צ"ל: ] 74בסעיף 

לפי   (ב) הממשלה  מזכיר  יפעל  לפרסום,  הניתנים  הנושאים  בקביעת 
ראש ועדות השרים, או של  -הנחיות של ראש הממשלה, או של יושבי 

 " שר אחר שקבע לכך ראש הממשלה, דרך כלל או לעניין מסוים.

ביטחוני, וקובע בפרק ה'  -לדיוני הקבינט המדיני מפורשותבנוסף, תקנון הממשלה מתייחס גם  .116

 לתקנון הוראות מיוחדות הנוגעות לוועדת השרים לענייני ביטחון לאומי. 

לתקנון כי מועדי ישיבות הקבינט, דיוניו והחלטותיו הם סודיים, וכן נקבע    53כך, קובע סעיף   .117

אסור. בנוסף לכן נקבע כי תמלילי ישיבות הועדה יסווגו ברמות סיווג   –כי גילויים או פרסומם 

 "סודי" או "סודי ביותר" לפי העניין:  –גבוהות 

 והודעות לתקשורת   םבפרוטוקולי ןסודיות, עיו. 53"
שרי  )א( ועדת  ישיבות  ביטחו  םמועדי  דיוניה    ןלענייני  לאומי, 

  ם ; הוראות סעיפיאסור  -  םאו פרסומ  ם וגילוייםסודיי  םוהחלטותיה ה
בשינויי  ןתקנול  78-ו  77 גםהמחויבי  םיחולו,  ישיבות    ןלעניי   ם,  מועדי 

 הוועדה. 
    תמליל של דיוני הוועדה ופרוטוקול של החלטות הוועדה ,  םיירש( 1) )ב(

לעיי הממשלה,  ראש  באישור  רשאי,  שר  הדיוני  ןוכל    םבתמליל 
 ובפרוטוקול ההחלטות.

( העיון בתמלילי הוועדה ייעשה במזכירות הממשלה בלבד ובהתאם  2)
 )ד(. 73למפורט בסעיף  

התמליל של הוועדה יסווג "סודי ביותר" ופרוטוקול ההחלטות של    )ג(
קבע    ם, אלא אןלפי העניי  -הוועדה יסווג "סודי ביותר" או "סודי"  

 אחרת. בהסכמת ראש הממשלה החלופי  ראש הממשלה 
על   )ד( הממשלה,  סעי-מזכיר  לפי  סמכותו  ימסור  ןלתקנו  80  ף פי   ,

בהתא הוועדה  דיוני  על  לתקשורת  ראש  ם  הודעות  להנחיית 
 " הממשלה.

 

בכל הנוגע לפרסום מועדי הישיבות, דיוני    מוחלטת  סודיות  חובתמוטלת    הקבינט, על שרי  הנה .118

קמה   אשר  זו,  סודיות  חובת  של  הפרה  והחלטותיה.  תקנון  החוק  של  מכוחוהועדה  מכוח   ,

  מהווה הממשלה ואף מכוח כללי המנהל התקין וחובות הנאמנות של נבחרי הציבור לציבור,  

  עבירות  מספר  של   לקיומן  חשד   מעלההמדינה, ואף    בביטחון  פגיעה,  הציבור  של  באמונו  פגיעה

 . להלן וכמתואר, פליליות
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 חקירה פלילית מקום בו יש ראשית ראיה ועניין לציבור ב  כלל הפתיחה .ב.2.ד

נועדו ליצור מסגרת ראויה של חיי חברה תקינים, הגנה על   .119 כידוע, הנורמות של הדין הפלילי 

הגשמת    הציבורי, וכיבודם של ערכי מידות ומוסר שבלעדיהם חברה מתוקנת לא תיכּון. הסדר  

היועץ   המאשימה,  היא  המדינה  שבו  הפלילי,  ההליך  באמצעות  נעשית  הפלילית  הנורמה 

המשפטי לממשלה הוא נציגה של המדינה, ובידיו נתונה, מכוח החוק, השליטה על הדיון הפלילי  

  שור נ' היועץ המשפטי לממשלה   156/56  בג"ץראו:  )לתכלית ההגנה על האינטרס הציבורי.  

לפסק דינה של    9, פסקה    פלונית נ' היועץ המשפטי לממשלה  5699/07  בג"ץ(;  19.2.1957)נבו  

 .   "(פלונית בג"ץ"  –)להלן  (26.2.2008השופטת פרוקצ'יה )נבו  כבוד

תחילתו של ההליך הפלילי הוא בתלונה או בחשדות המובאים לידיעת משטרת ישראל. סמכותה   .120

 :  , כדלקמןחסד"פל 59 יףוחובתה של המשטרה לבצע חקירות פליליות מעוגנת בסע

 . חקירת המשטרה  59"
פי    על  ביצוע עבירה, אם  על  ,  ואם בכל דרך אחרת   תלונה"נודע למשטרה 

תפתח בחקירה; אולם בעבירה שאינה פשע רשאי קצין משטרה בדרגת פקד  
ומעלה להורות שלא לחקור אם היה סבור שנסיבות העניין בכללותן אינן  
מתאימות לפתיחה בחקירה או אם היתה רשות אחרת מוסמכת על פי דין  

 " .לחקור בעבירה
 

עבירה,   .121 ביצוע  על  למשטרה  זה, משנודע  לסעיף  בחקירה  –ככלל  בהתאם  בפסיקה  זו תפתח   .

נקבעה דרישת סף ראייתית לפתיחה בחקירה, לפיה על התשתית הראשונית לבסס "חשד סביר  

סארה אבו אלקיעאן    1504/20בג"ץ  )ראו:    נמוך מהרף של ראיות לכאורהה, רף  לביצוע עבירה"

עניין  )להלן: "  (20.10.2021)נבו    לפסק דינו של כבוד השופט עמית  43, פס'  נ' פרקליט המדינה

אלקיעאן המשפטי   3921/20  בג"ץ;  "(אבו  היועץ  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען  התנועה 

פס'  לממשלה )נבו    69,  עמית  השופט  כבוד  של  דינו  )להלן  22.7.2021לפסק  כלי    בג"ץ"  – ( 

  – )להלן    (12.2.2004)נבו   יעקב נמרודי נ' היועץ המשפטי לממשלה 7516/03  דנג"ץ ;  ("השיט

   (."(נמרודי דנג"ץ"

בנוסף למבחן הראייתי, המחוקק מעניק משקל לאינטרסים ולשיקולים נוספים הנוגעים ל"עניין   .122

לציבור", ומורה לרשויות החקירה להפעיל את שיקול דעתן בהתאם לתועלת הציבורית הגלומה  

מול הנזק שהחקירה עשויה לשאת עימה לאינטרסים הציבוריים. שכן,    ל אבקיומה של חקירה,  

הנחת המוצא היא כי ישנו אינטרס ציבורי במיצוי הדין עם עבריינים, בכדי להרתיע מפני עבירות  

( פגעו  על הערכים שבהם  ולהגן  היוע  5023/16  בג"ץעתידיות  נ'  ץ המשפטי לממשלה  רוזנטל 

 "(. רוזנטל בג"ץ( )להלן: "12.3.2020)נבו השופט הנדל  כבודלפסק דינו של  9, פס' ואח'

נדרשת תשתית ראייתית ראשונית המבססת בכדי לפתוח בחקירה  הדין,  פי  -על ו,  אשר על כן .123

עבירה  לביצוע  סביר  )  –  חשד  הכולל  הציבורי  האינטרס  עם  אחד  בקנה  עולה    בג"ץוכשהיא 

(. בהקשר זה ראו גם את עמדת ד"ר גלבוע ועו"ד  השופט הנדל  כבודלפסק דינו של    9פס'  ,  רוזנטל

שאמינותן    , גלבוע ראיות  על  מבוסס  להיות  ויכול  גבוה,  אינו  הסביר  החשד  של  הרף  לפיה 

מאיר גלבוע ואראל  )ואף על ראיות שאינן קבילות במשפט  ומהימנותן של מקורותיהם נמוכה  

 ((.  2012) 5, 188 הסניגורעל החובה לפתוח בחקירה"    – 'ואת פתח לו'"גלבוע  
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אודות דיוני הקבינט  -על  חדשות לבקרים  בהתאם, העותרת תטען כי לאור הפרסומים בתקשורת .124

במסגרתם נמסרות  אשר  הסודיות  והידיעות  ביטחוני  הראייתית  המדיני  התשתית  התגבשה   ,

 הנדרשת המבססת חשד סביר לביצוע עבירות של מסירת מידע האסור בגילוי. 

 פתיחה בהליך "בדיקה מקדימה" בהתאם להנחיית היועמ"ש  .ג.2.ד

, אשר שלב הבדיקה המקדימה  –  בהליך הפלילי  שלב נוסףשנים האחרונות התפתח  מהלך הב .125

ניתן להורות על ביצוע בדיקה    במקרים חריגים   לפי שלב זה, .  4.2204עוגן בהנחיית היועמ"ש מס'  

מקדימה )  ,כפעולה  בחקירה  לפתוח  יש  האם  יוחלט  תוצאותיה  פי  על    1396/02  דנג"ץאשר 

  נבו )להחלטה    6, פס'  ואח'  המשפטי לממשלהץ  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היוע

 ((. רוזנטל  בג"ץעוד ראו: (; 24.4.2003

הליך הבדיקה המקדימה "נתפס כיום כחלק בלתי נפרד מתהליך קבלת ההחלטה על פתיחה  .126

במסגרת הבדיקה, גורמי    השופט הנדל(.   כבודלפסק דינו של    16, פס'  עניין רוזנטל" )בחקירה

משמשת  הבדיקה  כאשר  הקיימת,  הראייתית  התשתית  בהערכת  מתמקדים  החוק  אכיפת 

"כפעולה מקדימה לחקירה וכאמצעי עזר לצורך קבלת החלטה אם לפתוח בחקירה משטרתית"  

לפסק דינו    16, פס'  רוזנטל  בג"ץ  לפסק דינו של כבוד השופט עמית;  44, פס'  עניין אבו אלקיעאן)

היועמ"ש יותר ויותר, בעיקר בסוגיות  משתמש בכלי זה  (.  נמרודי  דנג"ץהשופט הנדל;    כבוד של  

הם   עליה  התפקודית  המערכת  על  בחקירה  בפתיחה  ההשלכות  נוכח  ציבור,  לאישי  הנוגעות 

 אמונים. 

לצורך   .127 פעולות  במגוון  לנקוט  מוסמכות  האכיפה  רשויות  המקדימה,  הבדיקה  הליך  במסגרת 

להנחיית היועמ"ש. עם זאת, ישנן סמכויות    14  בסעיף  איסוף התשתית העובדתית, המוגדרות

 הנחיית היועמ"ש הניתנות לשימוש רק במסגרת החקירה הפלילית, וביניהן, חקירה באזהרה )

 (.15 סעיף ,4.2204מס' 

האם נדרש לנקוט בהליך של  וחלט  שני שיקולים מרכזיים שלפיהם י  ית היועמ"ש נקבעובהנחי .128

מקדימה:   נושא  הראשוןבדיקה  לחשד  ביחס  ההתחלתית  הראייתית  התשתית  עוצמת  הוא   ,

העובדתי.   הבירור  במיצוי  הציבורית  החשיבות  מול  אל  ההשלכות  השניהמקרה,  הוא   ,

  , 4.2204מס'    הנחיית היועמ"שתפקודיות הכרוכות בהחלטה על פתיחה בחקירה )-הציבוריות

 (.  8 סעיף

אמנם   .129 ביטחוניות  ידיעות  של  ההדלפה  בפרשת  שהתגבשה  הראייתית  התשתית  לא  בענייננו, 

מים אשר לקחו  בר בגורדומציבה חשוד ספציפי בהדלפות, אך מעגל החשודים מצומצם לאור שמ

ו הקבינט  בישיבות  הבירור    פים חשו  והי חלק  שבמיצוי  הציבורית  החשיבות  אף  למידע. 

בקרב   הרתעה  ולבסס  הדלפות  מקרי  של  הישנות  למנוע  מנת  על  מאליה:  ברורה  העובדתית 

   הגורמים המדליפים.

תפקודיות על החלטה לפתוח בחקירה  - לעניין השיקול השני, הגם שקיימות השלכות ציבוריות .130

פלילית כנגד נושא תפקיד בכיר, ההשלכות הציבוריות על אמון הציבור במערכת אכיפת החוק  

על יכולתה של מדינת ישראל לתכנן מהלכים ביטחוניים  ההשלכות  ו  ,ככל שלא תיפתח חקירה
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יודלפו ככל שהדין לא מוצה עם המדליפים, הנן מרחיקות לכת הרבה  רגישים מבלי לחשוש שהם  

 יותר. 

הבדיקה המקדימה משמשת ככלי    ,4.2204מס'    נחיית היועמ"ש על פי ה  –אשר לרף הראייתי   .131

על פי תוצאותיה של הבדיקה  ו ,  עזר לצורך קבלת החלטה בנוגע לפתיחה בחקירה "מקום בו 

הנחיית  מתגבשת תשתית ראייתית לחשד סביר, המצדיקה חקירה פלילית, תיפתח חקירה" )

כי אין מדובר בישום סטנדרט ראייתי    –(. בהקשר זה מובהר  4  סעיף  ,4.2204מס'    היועמ"ש

שונה מאשר במקרה "רגיל", אלא בביצוע פעולות בדיקה נוספות בשלב המקדמי, בנסיבות בהן  

( בחקירה  הפתיחה  של  ההשלכות  לנוכח  מוגברת  והקפדה  זהירות  מידת  הנחיית  נדרשת 

 (.  12 סעיף  ,4.2204מס'  היועמ"ש

  כבוד , שם קבע  רוזנטלבעניין    קביעות בית משפט נכבד זההבהרה זו אף עולה בקנה אחד עם   .132

החוק,   בפני  השוויון  ועקרון  החוק  שלטון  עקרון  השוויון,  עקרון  של  לאורם  כי  הנדל  השופט 

יותר   גבוה  של שיטת המשפט הישראלית, אין להציב רף ראייתי  על עקרונות היסוד  הנמנים 

  כבוד דינו של  לפסק   11  ' פס  ,רוזנטל  בג"ץבכירים )  ציבורית  לנקיטת הליכים עבור נושאי משרה

 (.  השופט הנדל

  בדיקההתגבש סטנדרט ראייתי המצריך לכל הפחות פתיחה בהליך    בענייננוהעותרת תטען כי   .133

הפרסומים  מקדימה לאור  וזאת  על,  ונשנים בתקשורת  סודיות מתוך  -השבים  ידיעות  אודות 

 ישיבות הקבינט המדיני ביטחוני.

היועמ"ש   .ד.2.ד בגילוי    4.1114הנחיית  האסור  מידע  מסירת   מחייבת בעניין 
מקדימה, פלילית  בחקירה   פתיחה  בדיקה  הפחות  לכל  או  בפרשת   , 

ביטחוניות  ידיעות  של  מלחמת   ההדלפות  במהלך  הקבינט  מישיבות 
 חרבות ברזל 

וכפועל יוצא של שתי עתירות שהוגשו בעניין זה בבג"ץ על    4.2.2020  כפי האמור לעיל, ביום .134

  אשר כותרתה   4.1114, פרסם היועץ המשפטי לממשלה את הנחייה מספר  דכאןידי העותרת  

 "קווים מנחים למדיניות אכיפה בעבירות הנוגעות למסירת מידע האסור בגילוי". 

זו .135 הנוגעות    הנחיה  בעבירות  האכיפה  למדיניות  המנחים  העקרונות  את  "להתוות  מטרתה 

ציבור" עובד  בידי  הרשאה  ללא  בגילוי  האסור  מידע  השיקולים    ,למסירת  על  עמידה  תוך 

הנחיית  המרכזיים שעל רשויות האכיפה לשקול בעניין פתיחה בחקירה בעניינן של עבירות אלה ) 

על עובד ציבור, אשר מוגדר בהנחיה  זו    הנחייה  , פסקת המבוא(.4.1114היועמ"ש מס'   חלה 

כד לחוק העונשין )אשר מוגדר,  34ובהתאם להגדרת "עובד ציבור" בסעיף    לרבות "נבחר ציבור",

 בין היתר כעובד מדינה וכנושא משרה או תפקיד על פי חיקוק(. 

נ'    3823/22בג"ץ  ידי בית המשפט הנכבד בעניין  -וכפי שנקבע אך לאחרונה על .136 נתניהו  בנימין 

"(, הנחיית היועמ"ש מס'  עניין נתניהו)להלן: "   ( 17.07.2023)נבו  היועצת המשפטית לממשלה  

בנוגע לעבירות של    4.1114 מסדירה את מדיניות האכיפה ביחס לשאלה אם לפתוח בחקירה 

 לפסק הדין:  42ידי עובד או נבחר ציבור, כדלקמן בפסקה -מידע האסור בגילוי על



27 

אם   לשאלה  ביחס  והמצומצמת  הזהירה  האכיפה  מדיניות  לעיל,  "כאמור 
ידי עובד  -לעבירות של מסירת מידע האסור בגילוי על לפתוח בחקירה בנוגע  

ית היועץ, מתוך מטרה להביא לאיזון עדין בין כלל  בהנחי , מוסדרת  ציבור
לעניין. הצריכים  האמור,    האינטרסים  שלושה  בהינתן  מונה  ההנחיה 

שיש לבחון ולאזן ביניהם בעת יישום מדיניות האכיפה:    שיקולים מרכזיים
או   המידע  ממסירת  כתוצאה  חיוניים  באינטרסים  הפגיעה  עוצמת 

; תוחלת החקירה ומורכבותה, ובפרט  באינטרסים אלו  פוטנציאל הפגיעה
המידע מוסר  זהות  אחר  להתחקות  אינה    האפשרות  שזהותו  ככל  )זאת, 

לנגוצקי נ' היועץ המשפטי לממשלה,   6871/21בג"ץ ידועה. וראו בהקשר זה  
בחשיפת  שהעניין הציבורי  ו;  ((08.08.2022)]פורסם בנבו[    23בפרט בפסקה  

לדעת  לאורהמידע,   הציבור  וזכות  העיתונות  בהנחיית  חופש  נקבע  עוד   .
מרכזיים   שיקולים  בשלושה  מדובר  אמנם  כי  אינם    –היועץ,  הם  אך 

 "  השיקולים היחידים שיש לקחת בחשבון.

היועמ"ש   .137 בהנחיית  נקבעו  אשר  המצטברים  התנאים  כלל  כי  תטען  העותרת  כן,  כי  מס'  הנה 

בגילוי  4.1114 האסור  מידע  שמסר  ציבור  עובד  נגד  פליליים  בהליכים  נקיטה  עולים  ,  לצורך 

דנן,   וסודיים  ומתגבשים במקרה  רגישים  היו חשופים לפרטים  ציבור בכירים אשר  עת אישי 

 להלן.   מפורטכפי הזאת, ו. ניהול מלחמת חרבות ברזלאודות  

חיוניים .1.ד.2.ד באינטרסים  הפגיעה  פוטנציאל  או    ים גבוה  םהנ  הפגיעה 
 במיוחד 

קובע כי "שיקול מרכזי בהחלטה על פתיחה בחקירה פלילית    4.1114להנחיית היועמ"ש    15סעיף   .138

ממסירת   כתוצאה  מוגנים  בערכים  לפגיעה  החשש  הוא  בגילוי,  האסור  מידע  מסירת  בעניין 

המידע". הערכים המוגנים אותם מפרט היועמ"ש בהנחייתו, הנם, בין היתר: ביטחון המדינה,  

 (.16 סעיף ,4.1114 מס'  הנחיית היועמ"שביטחון הציבור וחיי אדם )

בסעיפים   .139 נקבע  היועמ"ש  ל  18-17כן  טיב המידע  ,  4.1114הנחיית  להביא בחשבון את  יש  כי 

יש לשקול, את הפוטנציאל  עוד  שנמסר ועוצמת הפגיעה באינטרסים חיוניים כתוצאה מגילויו.  

של פגיעה עתידית בגוף ממנו הוצא המידע האסור בגילוי, ואת הצורך לאתר את אותו עובד  

אשר הדליף את המידע מתוך החשש כי הוא עשוי למסור מידע דומה  )או נבחר ציבור(  ציבור  

 בעתיד. 

כי לצורך קבלת החלטה אודות נקיטת    4.1114הנחיית היועמ"ש  ל  20-19לבסוף, נקבע בסעיפים   .140

את  גם  לשקול  יש  בגילוי,  האסור  מידע  מפרסמים  אשר  ציבור  עובדי  כנגד  פליליים  הליכים 

לא נדרש  ההסתברות להתממשות הפגיעה האמורה באינטרסים כתוצאה ממסירת המידע, וכי  

 .שתהיה פגיעה בפועל באינטרסים האמורים

, ועודנה  להלום פגיעה עוצמתית וחמורה יותר באינטרסים וערכים מוגנים מזו שהתרחשה קשה   .141

בעקבות הדלפות    מההדלפות הבלתי פוסקות של ידיעות סודיות מתוך הקבינט.כחלק  מתרחשת  

והציבור,  ישנה  אלו,   בביטחון המדינה  חמורה  זאת, משום  פגיעה  של המדינה.  החוץ  וביחסי 

משום   וכן  האויב,  כוחות  אל  גם  התקשורת  דרך  בקלות  דרכו  את  מוצא  הסודי  שהמידע 

ומורכבות   רגישות  בסוגיות  במסגרו  מלדון  נמנעים  הקבינט  שחברי  לכך  גורמות  שההדלפות 

 ובנושאים מקצועיים, באופן שפוגע בהליכי קבלת החלטות בנוגע לניהול המלחמה.
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 קונקרטית בפגיעה אלא, בעלמא בפגיעה מדובר לאודוק. כפי שפורט בפרק העובדתי לעתירה,  .142

גורמי המקצוע, כפי ש ובאי מענה על שאלות מצד  נחשף  המתבטאת ברידוד השיח בקבינט 

 לעתירה.(  15ע/ נספחוראו בופורסם בתקשורת )

,  פגעו  של ידיעות סודיות מתוך הקבינט במהלך מלחמת חרבות ברזלמכאן ברור, שההדלפות   .143

, ובניהול המערכה הצבאית  מדינת ישראל ואזרחיהפגיעה ממשית בביטחונה של  ועדיין פוגעות 

 .  כולה

פגיעה בפועל, הרי שפוטנציאל    ודוק. גם ככל שיטען הטוען כי מדובר בפגיעה שלא התממשה לגבי .144

הפגיעה בענייננו הנו גבוה וחמור ממש. זאת, בהתחשב בכך שמדובר בהדלפות חוזרות ונשנות  

אינם מקיימים    , כך שחבריושל כל דיוני הקבינט ובאופן שכולל תמלול מדויק של יושבי הפורום

 .בו עוד דיון מקצועי על מידע רגיש ומקבלים החלטות שקולות על ניהול המלחמה בהתאם

פי הנחיית היועמ"ש, גם פוטנציאל הפגיעה באינטרסים חיוניים במקרה דנן, ובמיוחד  -לכן, ועל  .145

 בעת לחימה, מצדיק לטענתה פתיחה בחקירה של הפרשה. 

 גבוהה בענייננו  עומדת  תוחלת החקירה  .2.ד.2.ד

שיקול נוסף בעניין ההחלטה בנוגע לפתיחה בחקירה    ,4.1114הנחיית היועמ"ש  ל  22על פי סעיף   .146

פלילית של הדלפת ידיעות ביטחוניות, הנו "אופיין המיוחד של חקירות הנוגעות למסירת מידע  

 .  פעולות החקירה בזכויות שונות, והפגיעה הפוטנציאלית של האסור בגילוי ומורכבותן הרבה"

ש .147 בכך  בהתחשב  היתר,  בין  פורסם,  זאת  המידע  את  כאשר  לגלות  ביותר  היעילה  האפשרות 

פגיעה בחיסיון  בהמידע היא גביית עדות מהעיתונאי שפרסם את המידע, אפשרות אשר כרוכה  

. אפשרות נוספת, אשר כרוכה בפגיעה בחופש העיתונות, הנה הוצאת צווים רלוונטיים  העיתונאי

חוק  )להלן: "  2007-, התשס"חנתוני תקשורת(  –חוק סדר הדין הפלילי )סמכויות אכיפה  על פי  

תקשורת העיתונאי  "(נתוני  ברשות  תקשורת  באמצעי  שימוש  דבר  נתונים  לקבל  מנת  על   ,

 (. 23-22 סעיף  ,4.1114 מס' הנחיית היועמ"ש)

אפיקים נוספים אליהם יכולים לפנות גופי החקירה הנם חקירה והוצאת צווים בנוגע לנתוני   .148

תקשורת של כל מי שנחשף למידע האסור בגילוי, או שימוש בבדיקת פוליגרף לגורמים אלו.  

של אותם גורמים, ולפיכך יש לשקול את השימוש בהם  אפיקים אלה מגלמים פגיעה בפרטיות  

בחומרת   ומקרה  מקרה  בכל  בהם  השימוש  של  הצפויה  באפקטיביות  "בהתחשב  בזהירות 

 (.26 סעיף ,4.1114 מס' הנחיית היועמ"ש המעשה" )

כי ככל שהיקף הגורמים שנחשפו    4.1114  מס'  לסיכום קובעת הנחיית היועמ"ש .149 זה,  בהקשר 

למידע הוא רב יותר, וכאשר החשד נגדם במועד פתיחת החקירה מתבסס רק על כך שהם נחשפו  

למידע כדין, "כי אז יש ליתן משקל גדול יותר לאפשרות הפגיעה בהם הכרוכה בעצם הפתיחה  

 מס' הנחיית היועמ"שכה יותר )בחקירה", ולפיכך תוחלת החקירה במקרים אלו היא ככל נמו

  12, פס'  אלוביץ' נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח'  3917/20בג"ץ  ראו גם:    ;28  סעיף  ,4.1114

 .(בג"ץ אלוביץ'( )להלן: "5.11.2020השופט קרא )נבו    כבוד לפסק דינו של
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ראשית, העותרת תבקש להצביע על כך שמהנחיית היועמ"ש עצמה עולה כי לרשות גופי החקירה   .150

גילוי ומיצוי הדין עם מדליפי ידיעות   ואכיפת החוק עומדים אמצעים שונים ומרובים לצורך 

ביטחוניות. אמצעים אלה, כוללים כמובן פגיעות מסוימות בזכויות הפרט, אך העותרת תטען  

מחדרי החדרים של הקבינט המדיני בטחוני, וכאשר  מאחר שמדובר בהדלפות חוזרות ונשנות  כי  

שוב ושוב מידע רגיש מוצא את דרכו החוצה לתקשורת באופן שמסכן את חיילנו ופוגע בניהול  

 פגיעה מסוימת ומידתית באותן הזכויות.  וצדקתמ  אזי, הלחימה

מאפשר את חקירת  ש, בענייננו, המידע המסווג פורסם באמצעי תקשורת שונים, באופן  שנית .151

ליברמן נ' מנהל המחלקה לחקירות שוטרים   1736/10כפי שנקבע בבג"ץ  הגופים המפרסמים.  

"(, החיסיון העיתונאי הוא חיסיון יחסי, "ובית המשפט  בג"ץ ליברמן( )להלן: "2.10.2011)נבו  

רשאי לחרוג ממנו לאחר ששקל את כל האינטרסים שעל הפרק, ובין היתר את חיוניות גילויו  

, פס' כ"ה לפסק דינו של כבוד השופט  בג"ץ ליברמןשל המידע לעשיית צדק בנושא מהותי" )

תופעת ההדלפות    גדיעתבעניינו, מיצוי הדין עם מי שמוסרים מידע כה רגיש וסודי ו  רובינשטיין(.

 חריגה מהחיסיון העיתונאי.   יםמצדיק  ,להאשר כבר מזמן הפכה לרעה חו

נקבע כי "האיזון בין זכות החשוד להליך  בג"ץ ליברמן צוין בהנחיית היועמ"ש, בגם  אכן, כפי ש .152

הוגן ואינטרסים נוספים כגון חקר האמת והאינטרס הציבורי, מחד גיסא, למול זכות הנבדקים  

באותו    עם זאת,".  והחשש מפגיעה בה בלא בסיס איתן מאידך גיסא, מורכב ורגישלפרטיות  

מקרה התבצעו כמה וכמה פעולות חקירה ובדיקה מקדימות על מנת לנסות ולאתר את זהות  

כך, בפסק  .  הנכבד באותו עניין  של בית המשפט  פסק דינוהגורמים המדליפים בטרם התקבל  

 הדין נקבע עוד כדלקמן: 

אכחד, כי קשה שלא לבטא אי נחת מהתנהלות הרשויות ומן הטיפול לא  "
משאירעה ההדלפה, היה מקום לערוך ...  בהדלפה שעליה נסבה העתירה

"בדק בית", ולא להמתין לעתירה בעניין, ומשנוהלה חקירה היה צורך 
המדליף לאיתור  בנחישות  לבל  לפעול  כך,  כי    רייווצ.  החושד  לפיו  מצב 

כאשר חלק מן הרשויות אינן ששות לפעול ימצאו דרך לכך, לא תמיד יהא  
 חושד בכשרים; ואיננו מדברים אך במקרה דנא, או בו דווקא. 

בסופו של יום החלטנו כאמור שלא להתערב בהחלטת המשיבים, וזאת  
אף כי ניתן היה לנקוט דרך אחרת בשלבי הטיפול הראשוניים, ולנקוט 

. ואולם,  אמצעים נוספים. כך למשל, לזמן את כל שותפי הסוד לחקירה
אין אנו מבקשים להיכנס בנעליה של הרשות ובית משפט זה אינו "יועץ  
משפטי על", ועלינו לבחון האם חרגה הרשות מגדרי הסבירות והאם פעלה  

)פס' כ"ג - באופן מידתי, גם אם דעתנו אינה לגמרי נוחה מהתנהלותה." 
 כ"ד לפסק דינו של כבוד השופט רובינשטיין(. 

 

עמדה לנגד עינו של בית המשפט הנכבד הפגיעה החמורה בפרטיות של    בג"ץ ליברמןכמו כן, ב .153

הגורמים המדליפים בעת השימוש בהאזנות סתר, שעה שבענייננו טרם מוצו, או יותר נכון החלו  

 פעולות חקירה אחרות המגלמות מידה פחותה יותר של פגיעה בזכויות הפרט.  –

ד אותם  גשיקול נוסף וחשוב בהחלטה על פתיחה בפעולות חקירה כנכאמור בהחלטת היועמ"ש,   .154

הנו כמות האנשים שנחשפו למידע, דהיינו    , טנציאליים אשר נחשפו למידע הרגישומדליפים פ 

לפסק דינו של כבוד    12, פס'  בג"ץ אלוביץ')ראו והשוו:    ההיקף של אותם חשודים פוטנציאליים

 .  השופט קרא(
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נחשפו אליו מספר מצומצם   ,מתוך דיוני הקבינט  שמדובר במידע רגיש וסודימכיוון  בענייננו,   .155

ה במערכת  בכירים  גורמים  של  והמאוד  החשודים היקף    בהתאם,.  ביטחוניתפוליטית 

.  אשר ייחקרו, ככל שיוחלט על ביצוע פעולת חקירה מסוג זה, הנו נמוך ממילא םפוטנציאליה

מהבחינה  רצוי  ה  ןכן יש חשיבות לכך שפעולות אלו אף ינקו מחשד אישי ציבור בכירים, עניי

כפי שנקבע בסעיף    ,כדי למנוע הישנות מקרים נוספים של הדלפת מידעהציבורית, ואף חשוב  

 להנחיית היועמ"ש.   25

באופן    אשר מופץ  מתוך ישיבות הקבינטרגיש וסודי ביותר    ידעבענייננו, מדובר במ  –יתרה מכך   .156

  על חברי הפורום לדון בנושאים רגישים  מצנן   לאפקט  –ועודנה גורמת  חשיפתו גרמה,  ו תדיר,  

לפיכך, האינטרס  טחון המדינה.  יולקבל החלטות מקצועיות, באופן שפוגע בניהול הלחימה ובב 

הציבורי שבשמירה על אזרחי מדינת ישראל וכוחות הביטחון שלה הוא כבד משקל באיזון אל  

 מול הפגיעה בזכויות אחרות. 

157. " ההדלפות  תופעת  כי  בדו"ח  קבעה  אשר  וינוגרד,  ועדת  גם  לכך  לחולשות התייחסה  תורמת 

  1/ע)וראו נספח    445" )דו"ח ועדת וינוגרד, בעמ'  .חמורות בתהליכי קבלת ההחלטות בישראל

 (. לעתירה(

נתניהו, לפיהם תוחלת  העותרת תבקש להתייחס גם לדברים שקבע כבוד השופט כבוב בעניין   .158

וסיכוייה   יש  החקירה  כן,  על  החוק.  אכיפת  מערכת  ובהתנהלות  הזמן  במישור  גם  תלויים 

ולמצות את הבירור והבדיקה עם היוודע דבר ההדלפה. ראו    'להכות בברזל בעודו חם' חשיבות  

 לפסק דינו בעניין נתניהו: 55קביעות כבוד השופט כבוב בפסקה 

  – "בצד האמור אבקש להעיר, דווקא בקשר עם תוחלת החקירה וסיכוייה  
גורם משמעותי בשיקול זה, התנהלות מערכת   כי במישור הזמן, שהוא 

. שכן, ההחלטה שלא  אכיפת החוק בענייננו רחוקה מלהיות משביעת רצון
לפתוח בחקירה פלילית ניתנה רק בחלוף כשנה וחודשיים )!( מעת פנייתו  

ולא מן הנמנע כי פעולה מהירה, בזמן אמת, הייתה  הראשונה של העותר;  
חזקה  .  יכולה להקל על איתור הגורם שהדליף את המידע האסור בגילוי

על הנוגעים בדבר, ובפרט הגורם המקצועי שגויס לשם גיבוש המלצות  
כפי שהעירה השופטת   לפתרון צופה פני עתיד, שיתנו דעתם לדברים אלו.

בעניינים אלה מוטב 'להכות בברזל בעודו חם'  : "ליברמןבעניין    חיות'  א
ולמצות את אפשרויות הבירור והבדיקה ככל הניתן מיד עם היוודע דבר  

 ". ההדלפה
 

לסיכום, נראה שתוחלת החקירה הנה גבוהה יחסית בענייננו, לאור ההיקף המצומצם ממילא   .159

מול   אל  כך,  עקב  בזכויות  המוגבלת  והפגיעה  הודלף  אשר  למידע  נחשפו  אשר  הגורמים  של 

מדינת ישראל ומניעת הישנות מקרי הדלפות    ביטחוןהאינטרס הציבורי החשוב שבשמירה על  

 עתידיים.

וזכות הציבור לדעת .3.ד.2.ד אינם מתקיימים לגבי המידע    חופש העיתונות 
 הסודי מישיבות הקבינט אשר מודלף 

קובעים כי במקרים של מסירת מידע לכלי תקשורת ניצבים  להנחיית היועמ"ש    33-29סעיפים   .160

גם עקרונות הנוגעים לזכות הציבור לדעת וחופש העיתונות. "לפיכך, לצורך קבלת החלטה אם  

אופיו   את  גם  בחשבון  להביא  יש  בגילוי,  האסור  מידע  מסירת  בשל  פלילית  בחקירה  לפתוח 
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 (.30 סעיף  ,4.1114מס'  הנחיית היועמ"שהציבורי של המידע ואת העניין הציבורי בחשיפתו" )

מתוך ישיבות הקבינט העוסקות  קשה לחלוק על כך שבעניין ההדלפות של המידע הסודי והרגיש   .161

, אין מדובר במידע שהוא ציבורי  ישראלבניהול המלחמה באופן שמשפיע על עתידה של מדינת  

 מיסודו ושלציבור יש זכות קנויה בחשיפתו.  

מדובר במידע שהוא ההפך מציבורי, ושהאינטרס הציבורי של שמירה על ביטחון    –   להפךדווקא   .162

מחייבים   כוחותיה  וביטחון  מוחלטת.  אתהמדינה  בסודיות  שחברי    שמירתו  מנת  על  זאת, 

הקבינט יוכלו לקבל החלטות מושכלות, מקצועיות ומשמעותיות מבלי לחשוש שעמדותיהם או  

 בתקשורת.   פושהמידע הרגיש בו הם עוסקים יחש

בהתאם, אין מדובר במידע שיכול לקדם "בקרה ציבורית על התנהלות מערכת השלטון", כפי   .163

לפיכך בעניינו, השיקול של זכות הציבור לדעת לעניין  להנחיית היועמ"ש.    31שנקבע בסעיף  

במובן  לא  מתקיים  בגילוי  האסור  מידע  המוסרים  גורמים  כנגד  פלילית  בחקירה  פתיחה 

במובן של זכות הציבור לדעת מי הגורמים אשר  המאיין את הפתיחה בחקירה, אלא דווקא  

 .הדליפו את אותו המידע הסודי והרגיש

 הכף אל עבר פתיחה בחקירה פלילית  תמטים אה  שיקולים נוספים .4.ד.2.ד

להנחיית היועמ"ש קובע כי לצורך קבלת החלטה אודות פתיחה בחקירה פלילית בעניין    34סעיף   .164

מסירת מידע יש לקחת בחשבון שיקולים נוספים, הנגזרים מנסיבותיו הספציפיות של המקרה,  

היקף החומר שנמסר,  מוקדם,  תכנון  שיטתיות,  המניע שעמד מאחורי מסירת המידע,  "כגון 

נמסר המידע, זהות הנמען והפגיעה בערך החיוני הנגזרת מחשיפתו למידע,  מהות הפורום ממנו  

 מיהות מוסר המידע והפגיעה באמון הציבור הנגזרת מכך, ועוד." 

 : שיקולים נוספים אלו מתקיימים בענייננו ביתר שאת .165

כפי שהובא בעתירה זו, התופעה של הדלפות של ידיעות ביטחוניות היא תופעה חוזרת  .165.1

 באמצעות ההליך הפלילי;   בהובאופן המחייב טיפול באופן שיטתי,   ונשנית

ישיבות הקבינט המידע   .165.2 רגיש מתוך  מידע  כולל  נמסר המידע   :שמודלף  הפורום ממנו 

משתייך, ככל הנראה לאחד הפורומים הרגישים והסודיים ביותר אשר קיים במדינה, 

על החומרה .  ביטחוני-הקבינט המדיני  – בו לוקחים חלק בעלי תפקידים בכירים במיוחד  

שבהדלפות מסוג זה, ובדגש על הדלפות בעת לחימה ועל ידי חברי הקבינט מדיני בטחוני, 

 : 2008התריעה וועדת וינוגרד מפורשות עוד בשנת 

"אנו מוצאים כי נושא ההדלפות, )ולא רק מישיבות הדרג המדיני(, הוא  
- העובדה כי יש הדלפות קבועות מישיבות הקבינטעניין קריטי. לטעמנו,  

המדינה  -המדיני בענייני  העוסקות  אחרות  סגורות  ומישיבות  ביטחוני, 
מרכיב חשוב בתרבות שלטון לא  בכלל, ובענייני צבא ולחימה בפרט, היא 

 .  מקצועית ולא אחראית
איננו מקבלים את גישת הרמת הידיים בפני התופעה. איננו מקבלים מצב  

ובפני הנוכחים האחרים  )בו ראש הממשלה רואה צורך להתחנן בפני שריו  
 כי לא יוציאו את המידע החוצה."  (הרבים מדי בישיבות כאלה
 ;לעתירה(( 1/ע)וראו נספח  444)דו"ח ועדת וינוגרד, בעמ' 
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 ; של ישראל לשמש ככלי שרת בידי אויביהפרסום המידע עשוי   .165.3

, לאור חוסר מסירת המידע פגעה בערך החיוני של שמירה על ביטחון המדינה ותושביה .165.4

 ;  אודות מידע רגיש בקבינט-היכולת לקיים דיונים ענייניים על

טחוני סודי ורגיש פוגעת באופן חמור באמון  יולבסוף, ואולי החמור מכל, הדלפת מידע ב .165.5

את יעדיה הציבור במערכת הביטחון וביכולותיה של המדינה לבצע ולהוציא אל הפועל  

המלחמה במערכת של  הציבור  באמון  גם  פוגעת  מדליפים  אותם  עם  הדין  מיצוי  אי   .

בדו"ח וינוגרד, הגדילה הוועדה והתייחסה לחובה זו להגנה על   אכיפת החוק בכללותה.

 מידע סודי כשלוחה של זכות האזרח לחיים ברווחה וללא פחד:

כשלוחה של  "ניתן אפוא לראות את אבטחת המידע הסודי, בין השאר,  
, שכן, כאמור, היא נועדה, בין  זכות האזרח לחיים, לרווחה ולחופש מפחד

אויביה."   מפני  המדינה,  עתיד  ועל  במדינה,  האדם  חיי  על  להגן  השאר, 
 לעתירה((;  1ע/)וראו נספח  432)דו"ח ועדת וינוגרד, בעמ' )
 

בחקירה   .166 פתיחה  לצורך  בין השיקולים השונים  הנדרש  קובעת מהו האיזון  היועמ"ש  הנחיית 

כי " נקבע  כך,  בגילוי.  ככל שעוצמת הפגיעה האפשרית  פלילית של הדלפה של מידע האסור 

באינטרסים חיוניים כגון ביטחון המדינה וחיי אדם כתוצאה מגילוי המידע היא רבה יותר, 

חופש העיתונות,  כגון  נוספים,  אז המשקל שיינתן לשיקולים  כי  יותר,  גבוהה  והסתברותה 

ל, יהיה  זכות הציבור לדעת או תוחלת החקירה ומורכבותה וכן שיקולים נוספים שצוינו לעי

 להנחיית היועמ"ש(.  36" )סעיף  נמוך יותר

כי   .167 תטען,  קבלת  העותרת  לצורך  אחרים  שיקולים  פני  על  אלה  לשיקולים  בכורה  ליתן  יש 

כפות  את  בבירור  שמטה  באופן  המדליפים,  כנגד  פליליים  הליכים  נקיטת  בעניין  החלטה 

הפחות   לכל  או  פלילית,  בחקירה  פתיחה  עבר  אל  של  בההמאזניים  מקדימה  בדיקה  ליך 

 .  האירועים המתוארים

בעתירת   .168 הנכבד  המשפט  בית  של  דינו  לפסק  שוב  להפנות  תבקש  העותרת  זה,  חלק  לסיכום 

יש לבצע חקירות ביטחוניות לאיתור דלף (, אשר קבע כי "6902/21ההדלפות השלישית )בג"ץ  

צה"ל לאזרחים, בשיתוף ובתיאום בין מערך ביטחון המידע בצה"ל, מצ"ח   מידע על ידי משרתי

הכללי  ושירות "   " .הביטחון  לפניו  רשם  הוא  כי  הנכבד  המשפט  בית  קבע  הצהרת  עוד  את 

מוטמעים ומיושמים על מנת למנוע הישנות    המשיבים כי הלקחים המערכתיים אשר הופקו

 ".מקרים דומים בעתיד

מתפרשות   .169 אשר  הקבינט  מישיבות  הדלפות  ואינספור  בנושא  עתירות  שלוש  לאחר  כי  דומה, 

בחקירה פלילית, שמטרתה  , כלו כל הקיצין והגיעה השעה לפתוח  קרוב לעשור  לאורך תקופה של

 למצות את הדין עם תופעת ההדלפות מישיבות הקבינט המדיני ביטחוני. 
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הסמכות לפתוח בחקירה פלילית של פרשת ההדלפות בהתאם להנחיה,  .ה.2.ד
 ליועמ"ש   נהנתו

להנחיית היועמ"ש קובע כי    37  סעיף  לעניין הגורם שלו נתונה הסמכות לפתוח בחקירה פלילית, .170

היועמ"ש,   באישור  תהיה  לדין  העמדה  ועל  פלילית  בבדיקה  או  בחקירה  פתיחה  על  החלטה 

פרקליט המדינה, או מי שהם הסמיכו לכך. עוד נקבע כי במקרים רגישים במיוחד, כגון מקרים  

הליך פלילי  הגורם המוסמך להורות על פתיחה בנקיטת    –בהם עולה הנושא של חיסיון עיתונאי  

 היה היועמ"ש או מי שהסמיך לכך. י

על  .171 סודי  מידע  הדלפת  כולל  אשר  רגיש  במקרה  מדובר  שבענייננו  ומאחר  גורמים  ידי  -לפיכך, 

בכירים ביטחוניים  או  בחקירה  פוליטיים  פתיחה  על  שיורה  הוא  היועמ"ש  כי  ראוי  בענייננו   ,

סודיות מתוך הקבינט המדיני ביטחוני במהלך מלחמת חרבות  פלילית של ההדלפות של ידיעות  

 ברזל.

בין השיקולים השונים לצורך פתיחה  וםכלסי .172 קובעת מהו האיזון הנדרש  , הנחיית היועמ"ש 

" כי  נקבע  כך,  בגילוי.  האסור  מידע  של  הדלפה  של  פלילית  הפגיעה בחקירה  שעוצמת  ככל 

האפשרית באינטרסים חיוניים כגון ביטחון המדינה וחיי אדם כתוצאה מגילוי המידע היא  

כגון חופש  נוספים,  כי אז המשקל שיינתן לשיקולים  יותר,  גבוהה  והסתברותה  יותר,  רבה 

נוספים שצוינו  וכן שיקולים  ומורכבותה  זכות הציבור לדעת או תוחלת החקירה  העיתונות, 

 להנחיית היועמ"ש(.  36" )סעיף ל, יהיה נמוך יותרלעי

הנה גבוהה  טחון המדינה  יהפגיעה בבעוצמת    –, וכפי שתואר בהרחבה לעיל  הפרשה דנןבעניין   .173

.  ידי חברי הקבינט -, לאור הפגיעה ביכולת קבלת ההחלטות בנוגע לניהול המלחמה על במיוחד

על פני שיקולים אחרים לצורך קבלת החלטה בעניין   יש ליתן בכורה לשיקולים אלה  לפיכך, 

כנגד המדליפים, באופן שמטה בבירור את כפות המאזניים אל עבר  נקיטת הליכים פליליים 

 ליך בדיקה מקדימה של האירועים המתוארים. בהפתיחה בחקירה פלילית, או לכל הפחות 

 הדלפת ידיעות ביטחוניות מקיימת את יסודותיהן של מספר עבירות  . ו.2.ד

כנס יתר על המידה אלי ניתוח העבירות, באשר המדובר אך בעתירה  יבקציר האומר, ומבלי לה .174

המבקשת מבית המשפט הנכבד כי יורה על פתיחה בחקירה, תבקש העותרת לעמוד על מספר  

ונעברו, בפרשה דנן. העותרת תזכיר כי אין היא מבקשת לקבוע מסמרות,    עבירות אשר יכול 

אלא אך לעמוד על כך שיכול ונעברו מספר עבירות, המחייבות פתיחה בחקירה, ולכל הפחות  

 בבדיקה, וכפי האמור להלן. 

המידע, יצר המחוקק    ביטחוןבכדי למנוע פגיעה בתכליות החשובות העומדות בבסיס ההגנה על   .175

סודי אליו נחשף אדם   עיקרם למנוע מסירה של מידע  בדין הפלילי שורה של איסורים אשר 

לכך. להיחשף  צריכים  אינם  אשר  לגורמים  תפקידו,  העונשין,    מכורח  חוק  מגדיר  היתר,  בין 

"  1977-התשל"ז הנוגעות  העונשין  חוק )להלן:  ביותר  חמורות  פליליות  עבירות  של  שורה   )"

 :למסירת ידיעות סודיות לגורם אחר
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 סודית" קובע כך:א לחוק העונשין שכותרתו "ידיעה 113סעיף  .175.1

מאסר חמש עשרה   - מי שמסר ידיעה סודית כשאינו מוסמך לכך, דינו"
   ."שנים

 לחוק העונשין שכותרתו "ריגול חמור" קובע בס"ק )ב( כך: 113כמו כן, סעיף  .175.2

טחון ימי שמסר ידיעה סודית כשאינו מוסמך לכך והתכוון לפגוע בב"
 ."מאסר עולם  - המדינה, דינו

 )ד(, כך:  113 בסעיף ולעניין סעיפים אלו, המונח "ידיעה סודית" מוגדר, .175.3

ידיעה אשר ביטחון המדינה מחייב    -בסעיף זה, "ידיעה סודית"     (1) 
בסוד ענ,  לשמרה  לסוג  הנוגעת  ידיעה  באישור  יאו  שהממשלה,  ינים 

טחון של הכנסת, הכריזה, בצו שפורסם ברשומות, כי יועדת החוץ והב
 ; ינים סודייםיהם ענ

נסיבות     (2)  או  מקורה  החזקתה,  סדרי  צורתה,  תוכנה,  אשר  ידיעה 
קבלתה, מעידים על החובה לשמרה בסוד, חזקה היא, כי ביטחון המדינה  

 מחייב לשמרה בסוד, אלא אם כן הוכח אחרת; 

 בסעיף  המעוגנת גילוי בהפרת חובה  הדלפת ידיעות ביטחוניות מהווה בנוסף עבירה של   .175.4

 אשר קובע כדלקמן:  ,העונשין לחוק 117

אליו     א(") שהגיעה  ידיעה  כדין,  סמכות  ללא  שמסר,  הציבור  עובד 
, וכן מי שהגיעה אליו  בתוקף תפקידו, לאדם שלא היה מוסמך לקבלה

ידיעה בתוקף תפקידו כעובד הציבור, ולאחר שחדל מהיות עובד הציבור  
מאסר    -מסרה, ללא סמכות כדין, לאדם שלא היה מוסמך לקבלה, דינו 

 שלוש שנים. 
בתוקף     )ב(  אליו  שהגיעה  ידיעה  בשמירת  שהתרשל  הציבור  עובד 

תפקידו, או שעשה מעשה שיש בו כדי לסכן בטיחותה של ידיעה כאמור,  
 " מאסר שנה אחת.  -דינו  

מידע סודי מתוך    הדלפת יחד עם עבירות חמורות אלו, אשר מסירת ידיעות סודיות אסורה בהן,   .176

, מעלה חשדות לביצוע שורה של עבירות  ולתקנון יסוד הממשלה ובניגוד לחוקישיבות הקבינט 

 , כדלקמן:נושאי משרה ציבורית

כעבירה פלילית אשר דינו    הפרת האמונים  עבירתלחוק העונשין, קובע את    284סעיף   .176.1

 שנות מאסר: 3של העובר עליה 

"עובד הציבור העושה במילוי תפקידו מעשה מרמה או הפרת אמונים  
כנגד   נעשה  אילו  היה במעשה משום עבירה  בציבור, אף אם לא  הפוגע 

 מאסר שלוש שנים".  –יחיד, דינו 

הדלפות של מידע סודי ורגיש מדיונים פנימיים של צמרת ההנהגה הביטחונית במדינת   .176.2

ב פוגעים  הפלילי  ישראל  באיסור  המוגנים  אמוניםערכים  הפרת  אשרעל  אמון    ,  הנם 

עליו   הציבור,  ואינטרס  הציבור;  פקידי  של  המידות  טוהר  הציבור;  בעובדי  הציבור 

לפסק דינו    32, פס'  מדינת ישראל נ' שמעון שבס  1397/03מופקד עובד הציבור )דנ"פ  

 (.  (30.11.2004נבו )הנשיא בדימוס ברק  כבודשל 

 פלילית  כעבירה  הפרת חובה חקוקה   עבירת לחוק העונשין קובע את    286  סעיף,  כן  כמו .176.3

 :שנתיים מאסר עליה  העובר של דינו  אשר
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או   חיקוק  אותו  לפי  האסור  במעשה  במזיד,  חיקוק  הוראת  "המפר 
נוגע   והדבר  חיקוק,  אותו  לפי  נדרשת  שעשייתו  ממעשה  בהימנעות 

מאסר שנתיים; והוא, אם אין נראית מאותו חיקוק כוונה    -לציבור, דינו  
 לעונש אחר על הפרתו." 

בחוק  בענייננו .177 הקבינט  חברי  על  המוטלת  הסודיות  חובת  הפרת  הממשלה  ,  ובתקנון  יסוד: 

הממשלה, על ידי הדלפות של תוכן מדיוני הקבינט אל גורמים אחרים, מעוררת חששות כבדים  

 .כמתוארהפרת חובה חקוקה,   ועבירתמילוי חובה רשמית, -לביצוע עבירת אי

הנה, הביאה העותרת בפניו של בית המשפט הנכבד שורה של עבירות חמורות על חוק העונשין,   .178

הסודיות   חובת  והפרת  מדינה,  סודות  פרסום  כי  ביותר,  רבה  ובזהירות  סוברת,  שהיא  תוך 

המעוגנת בחוק יסוד ייתכן ועולה כדי עבירות חמורות אף יותר. לפיכך, וכפי שתצביע העותרת  

על  , או לכל הפחות  ת הפרשהעל פתיחה בחקיר  להורותלפעול כדי    3-1המשיבים  להלן, חובה על  

  . הליך בדיקה מקדימהפתיחה ב

פלילית,  בחקירה  בהליך בדיקה מקדימה, או לחילופין  בהימנעותם מפתיחה   .3.ד
 פעלו המשיבים בחוסר סמכות שבמחדל 

פי הנחיית היועמ"ש  - בהליך בדיקה מקדימה עללכל הפחות  , לפתוח  םממילוי חובת  םבהימנעות .179

פועלים    ,חסד"פל   59  סעיף  , בהתאם לציוויו הברור שללחילופין בחקירה פליליתאו    4.2204מס'  

נגועה בפגם הבסיסי   3-1המשיבים על פי דין. בכך, התנהלות  םמסמכותבחריגה  3-1  המשיבים

 פעולה בחוסר סמכות.    –והחמור ביותר שניתן לייחס לפעולת הרשות המנהלית 

פעילות    עקרון העל החולש עלממצוות    חורגים  3-1, המשיבים  בחוסר סמכות  םראשית, בפעולת .180

לפעול תמיד במסגרת דל"ת אמותיו של  ת הרשויות  עקרון חוקיות המנהל, המחייב א  –המנהל  

פרחי ביקל בע"מ נ' הועדה המקומית   5958/15החוק. יפים לעניין זה הדברים שנכתבו בע"א  

 (: 15.12.2016)נבו  השופט דנציגר  כבודלפסק דינו של   25פס' ב, ראשון לציון -לתכנון ולבניה 

מהווה נורמה בסיסית במשפט הציבורי. עקרון    עקרון חוקיות המינהל"
זה מורה, כי כל רשות מנהלית חייבת לפעול בתוך דל"ת אמות הסמכות 

. הרשות המינהלית רשאית ומוסמכת לעשות רק את  שהוקנתה לה בחוק
אותן פעולות שהחוק הסמיך אותה לעשותן. זהו הביטוי של עקרון שלטון  

שהפעולה  הנפקות המעשית שלו היא,  החוק בתחום המשפט המנהלי.  
וכן   מכוחו(,  )או  בחוק  הסמכה  על  מבוססת  להיות  חייבת  המנהלית 

 " .שאסור לפעולה זו לחרוג מן הגבולות שנקבעו להסמכה
 

החלטה.        .181 או  פעולה  של  סוג  לכל  רלוונטית  של החוק,  דל"ת אמותיו  בתוך  לפעול  זו  מחויבות 

לעניין בחינת שאלת הסמכות שבפעולה או בהחלטה, אין נפקא מינה אם אלו מתבטאות בדמות  

 "מעשה", או "מחדל":   

של   למחדל  וגם  החלטה  להיעדר  גם  מתייחס  המינהלי  המשפט  "אכן, 
על כן, גם היעדר הרשות המינהלית, כהחלטה מינהלית במובנה הרחב.  

עשייה, כפופים לחובה, שלפיה על הרשות לפעול אך ורק  -החלטה ואי 
לכן, ממילא, גם הפרת חובה זו היא  בגדר הסמכויות שהוקנו לה בדין.  

מסמכות חריגה  או  סמכות,  חוסר  שחר  ורועי  שרגא  )אליעד  "  .בגדר 
 . ((2008)  15 )עילות ההתערבות(,  3כרך  המשפט המינהלי 
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בדרך   .182 הנעשית  סמכות  בחוסר  פעולה  מהווה  סמכותה  מהפעלת  הרשות  הימנעות  כן,  כי  הנה 

 :שהסמכות המוענקת לה על ידי המחוקק, מטילה עליה חובת פעולההמחדל. זאת משום 

צורך  " שקיים  בדעה  שהמחוקק  כך  על  מלמד  הסמכות  הענקת  עצם 
המתאימה   היא  ושהרשות  מסוים  נושא  שלטונית  בדרך  להסדיר 

. ואכן, זו ההצדקה החוקתית להפקדת כוחות שלטוניים  להתמודד עמו
בידיו האמונות של המנהל הציבורי. כוחות אלו נועדו להפעלה בהתאם  

הענקתם.   שביסוד  הטלת  לצרכים  משמעותה  סמכות  שהענקת  ומכאן 
 (.(1995)  23 משפט מינהלי כרך ב " )ברוך ברכה חובת פעולה

 

  בג"ץ ראו גם לעניין זה קביעותיו של הנשיא בדימוס שמגר, בפסק דינו )בדעת מיעוט( בעניין  

 (. 12.6.1983בו נ) 47-26, עמ' ברגר נ' שר הפנים 297/82

לפתוח בחקירה פלילית    3-1  יםשל המשיב  םוכפי שפורט בהרחבה לעיל, סמכותבמקרה שבנדון,   .183

על ביצוע עבירה בכל דרך    םמקום שנודע לה  ,הנה סמכות שבחובה  לחסד"פ  59בהתאם לסעיף  

   .שהיא

וזאת בהצטרף למידע שהגיע אל המשטרה    ,ם שונותיפעמ   חמש  3-1העותרת פנתה אל המשיבים   .184

ומבלי לקבוע מסמרות בעניין,  . כן עמדה העותרת, הרשאודות הפ בתקשורת  םבעקבות פרסומי

מידע רגיש  הודלפו  הן בפניותיה והן בעתירה זו, על מספר עבירות שונות אשר ייתכן ונעברו עת  

מתוך ישיבות הקבינט במהלך מלחמת חרבות ברזל, וביתר פירוט בין החודשים ינואר למרץ  

2024 . 

  59  סעיף לפיאשר על כן, ומשהתקיימו התנאים המקדמיים אשר דורשים את הפעלת הסמכות  .185

ההדלפות  עליה להפעיל את סמכותה ולחקור את    –נודע למשטרה על ביצוע עבירה    –חסד"פ  ל

 מתוך הקבינט במהלך תקופה זו. 

בג"ץ  בהקשר זה, תבקש העותרת להפנות לדברים שקבע אך לאחרונה בית משפט הנכבד בעניין   .186

היועץ המשפטי לממשלה 6871/21 נ'  לנגוצקי  יוסי  )בדימוס(  כבוד  (08.08.2022)נבו   אל"מ   .

כי במקרים שבהם יתברר שמידע בטחוני סודי    35השופט סולברג, בפסקה   דינו, קבע  לפסק 

ורגיש הודלף משיקולים זרים תוך פגיעה באינטרסים חיוניים, אזי ניתן יהיה לקבוע כי הדבר  

 נעשה בחוסר סמכות, וכן ניתן יהיה לפעול במישור הפלילי:

העותרים "   מצביעים  שעליה  'התופעה'  לגבי  אחרונה,  והערה 
בעתירתם. אכן, מצב דברים שבו הטענה למסירת מידע סודי שלא כדין, 

הביטחון   ארגוני  ראשי  'הקודקודים',  לגבי  המחזיקים    –נטענת 
המידע הסמיכם  ב'מפתחות'  עצמו  המחוקק  כבענייננו,  ולעיתים,   ,

המידע   אבטחת  בהיבטי  והמותר  האסור  על  קושי    –להחליט  מייצר 
. מובנה, אינהרנטי, שעליו יש לעמוד. לא אכחד, מדובר בסוגיה מורכבת

מחד גיסא, המחוקק נתן בידי ראשי הארגונים כוח רב, וסמכות להורות  
סמכות למסור   בידם  והטמא; כאמור,  על הטהור  והמותר,  על האסור 
אינו   בעבר,  מסווג  שהיה  מסוים,  מידע  כי  לקבוע  וכן  ולהעבירו,  מידע 
מחייב עוד סודיות מטעמים של ביטחון המדינה, ואפשר לתת לו פומבי,  

מגבלה.   גיסא,  ללא  מאידך  מערכת  ואולם,  ראשי  גם  דבר,  של  בסופו 
את מקור   הביטחון, המוסד, השב"כ וצה"ל, הם שלוחי ציבור, היונקים

)באמצעות    ידי הציבור-כוחם וחיותם מן הפיקדון היקר שניתן בידם על
כך שהמידע הסודי שהגיע אליהם, במסגרת תפקידם, נציגיו בכנסת(,  

'אדוני   אינם  הם  לציבור;  השייך  מידע  אלא  שלהם,  פרטי  מידע  אינו 
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מיום    המידע' לממשלה,  המשפטי  היועץ  החלטת  ראו:  זה,  )לעניין 
, בפרשה שנודעה במקומותינו כ'פרשת הרפז', בעניין מסירת  20.1.2016

על צבאיים,  לעיתונאים  סודיות  גבי - ידיעות  מר  דאז,  הרמטכ"ל  ידי 
)שם, בפסקאות   ובפרט פסקה  334-247אשכנזי  כן ראו: הצוות  255,   ;)

ביט סודות  על  השמירה  בעמ'    –חוניים  לטיוב  וחשבון,    24-23דין 
. לפיכך,  שׂוּמה עליהם לזכור זאת, בכל עת ובכל שעה((;  2020)ספטמבר  

קביעה כי סמכותו של ראש המוסד למסור מידע מסווג, לגורמים שאינם  
מוגבלת, וכי הוראות הדין הפלילי בהקשר זה  - 'שותפי סוד', היא בלתי

קושי מעוררת  אכן  עליו,  חלות  על    אינן  ישמור  'מי  בבחינת  רב, 
במקריהשומרים?'.   כי  אפוא,  הנמנע  מן  כי -לא  יתברר  שבהם  קיצון, 

מסירת המידע נעשתה ממניעים זרים, תוך פגיעה אנושה באינטרסים  
חיוניים, ניתן יהיה לומר, כי הדבר נעשה בחוסר סמכות, וממילא ניתן  

 ".(308)השוו: עניין הראל, בעמ'   יהיה לפעול במישור הפלילי 
 

התייחסה לכך גם ועדת וינוגרד, אשר קבעה בדו"ח כי החוליה החשובה ביותר בהדלפה הינה   .187

" עצמו  ביודעין,  המדליף  והוא,  ומתוך אחריותו,  עקב תפקידו  אליו  הגיע  שמידע  שהוא אדם 

. אחריותו של מוסר המידע  מעביר אותו, ישירות או בעקיפין, לידי אחרים בניגוד לחוק ולחובתו

דו"ח ועדת וינוגרד, בעמוד  ." )עצמו היא מלאה, ויש לקבוע עובדה זו באופן ברור וחד משמעי

 (.לעתירה  1ע/ )וראו נספח  445

הפרשהשל  ם  הימנעותבענייננו,   .188 את  לחקור  סמכותם  מהפעלת  מההסמכה    המשיבים  חורגת 

על פי חוק, ולנוכח כל האמור לעיל, די בפגם זה כדי להביא לקבלת העתירה שבכותרת  ו שקיבל

 ולמתן הצווים המבוקשים במסגרתה.  

במהי   1-3המשיבים   .4.ד לפעול  חובתם  את  שפוגע הפרו  באופן  הראויה,  רות 
 בהליך הפלילי 

הראויה.  חובה נוספת המוטלת על הרשות הנה החובה לבצע את המוטל עליה בחוק במהירות   .189

זאת, משום שפעולה מהירה יחסית משרתת טוב יותר את האינטרס הציבורי. חובה זו נובעת,  

בג"ץ  למעשה, מחובתה הכללית של הרשות לפעול בהגינות ובנאמנות לטובת האינטרס הציבורי )

נ' מדינת ישראל    82-ו  חגי מזורסקי 5931/04 )נבו    15, פס'  משרד החינוך  -אח'  לפסק הדין 

 (. 407, בעמ'  ברק ארז(; 8.12.2004

, אשר קובע כי "הסמכה  1981-, התשמ"אלחוק הפרשנות  11חובה זו אף עוגנה במסגרת סעיף   .190

לעשייתו   זמן  קביעת  בלי  דבר,  לעשות  חיוב  לעשותו   –או  חובה  או  סמכות  שיש  משמעם 

 ולחזור ולעשותו מזמן לזמן ככל הנדרש לפי הנסיבות". במהירות הראויה 

פי נסיבותיו  -, כי המועד הסביר לביצוע החובה המוטלת על הרשות נקבע עלכן נקבע בפסיקה .191

של העניין, ובהתחשב במכלול השיקולים והאינטרסים בגדרו. הדרישה לפעול במהירות הראויה  

נגזרת, בין היתר "מעוצמת המשקל והחשיבות הנודעים לביצוע הפעולה במהירות, בין מבחינת  

כאשר מדובר  חובה זו  מקבלת משמעות מיוחדת  "  . טרס היחידאינטרס הכלל, ובין מבחינת אינ

חשיבות רב  ציבורי  באינטרס  או  אדם,  הבדיקה    1999/07)בג"ץ    בזכויות  וועדת  נ'  גלאון 

בלבנון   המערכה  אירועי  לבדיקת  פס'  2006הממשלתית  של    8,  דינה  השופטת    כבודלפסק 
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 .(2( 19.4.2007נבו פרוקצ'יה )בדעת מיעוט( )

מסגרת ההליך  מהירות הראויה במדובר בחובת הרשות לפעול באשר  מתחדדת כה זו  לפיכך, חוב .192

ה מתוך  זה  בהליך  המדינה  שמפעילה  הכוח  נוכח  הציבורהפלילי,  בה  שנותן  כחלק    ,אמון 

מהמסגרת החברתית של חברה בתוך מדינה, ונוכח ההשפעות העמוקות של ההליך הפלילי על  

 הפרט.  

דומה כי אין צורך להכביר במילים    כאשר מדובר בביצוע הליכי חקירה פלילית יננו דנן,  י בענ .193

חלוף הזמן עלול לשבש ביצוע חקירה יעילה  .  בנוגע לחובת הרשות לפעול במהירות האפשרית

ו,  אשר תרד לעומקם של הדברים הדין עם כלל המעורבים    תמצה אתתוביל לחשיפת האמת 

  2624/97  בג"ץ לפסק דינו ב   14השופט זמיר בפס'    כבוד פסק דינו של  ;  )ראו לעניין זה  בפרשה

 ((. 15.6.1997)נבו  רונאל נ' ממשלת ישראל

בעניין   .194 כבוב  כבוד השופט  של  לקביעותיו  שוב  להפנות  תבקש  "פעולה    נתניהוהעותרת  לפיהן 

מהיר, בזמן אמת, הייתה יכולה להקל על איתור הגורם שהדליף את המידע האסור בגילוי", וכי  

ולמצות את אפשרויות הבירור והבדיקה ככל    "בעניינים אלה מוטב 'להכות בברזל בעודו חם'

 (.נתניהולפסק דינו של כבוד השופט כבוב בעניין    55" )פס' הניתן מיד עם היוודע דבר ההדלפה

הפרו את החובה המוטלת על הרשות לפעול במהירות    3-1לאור האמור לעיל, דומה כי המשיבים   .195

ולמצות הליכי חקירה   ביטחוני במהלך  הראויה  ישיבות הקבינט המדיני  של ההדלפות מתוך 

באופן שפוגע בהליך הפלילי ובחקר האמת. זאת, שעה שכפי שפורט לעיל,    מלחמת חרבות ברזל, 

בתפקיד ציבורי בכיר, עניין שמחזק את    יםבפרשה נושא  יםמעורב  ומתעורר חשד סביר שמי שהי 

 במהירות הראויה.    1-3ידי המשיבים -האינטרס הציבורי בביצוע פעולות חקירה על

  וזאת,  קיצוני  באופן  סבירה  אינה   בחקירה  מפתיחה  המשיבים  הימנעות .5.ד
 כתבו  הם אשר   מההנחיות  מהותית  חריגה  לנוכח

על רשות מינהלית חלה חובה לפעול על פי ההנחיות שלה עצמה, וככלל לא לסטות מהן. ראו   .196

זה   בבג"לעניין  העליון  המשפט  בית  של  דינו  נ  4422/92  ץפסק  עפרן  מקרקעי    'שלמה  מנהל 

"  (12.8.1993)נבו    ישראל ואח' נדון עניין ההנחיות שמוציאה רשות  "ץ עפרןבג)להלן:  "(, שם 

 מינהלית וחובתה לפעול על פיהן: 

ההלכות  " ידי  על  דעתה  שיקול  בהפעלת  מוגבלת  מינהלית  רשות 
סמכותה  במסגרת  לפעול  עליה  המינהלי,  המשפט  של  הכלליות 

תכלית  החוקית להשגת  הרלואנטים  השיקולים  כל  את  לשקול  עליה   ;
החוק ולהימנע מלשקול שיקולים זרים; עליה להפעיל את שיקול דעתה  
בשוויוניות ולהימנע מהפליה; עליה לנהוג בהגינות וביושר; ועליה לפעול  
על פי סטנדרט התנהגות המצוי במיתחם הסבירות. סטנדרט זה משקף,  

ה האיזון  את  היתר,  השונים. בין  הרלוואנטיים  השיקולים  בין  ראוי 
לרשויות   נתון  שבהם  המקרים  כל  על  חלות  אלה  כלליות  הוראות 

מיוחדו הלכות  גם  קיימות  עליהן  בנוסף  דעת.  שיקול  עם  מינהליות  ת. 
רשות מינהלית שהוציאה הנחיות  הלכות אלה נמנית ההלכה המורה כי 

 
לעניין הסעד האופרטיבי, אך השופטים לא היו   בעניין גלאוןכבוד השופטת פרוקצ'יה הייתה בדעת מיעוט בפסק הדין  2

זה: בג"ץ   לעניין  לפעול במועדים סבירים. ראו  על הרשות  שירותי בריאות    8730/03חלוקים בעניין החובה המוטלת 
 (. 21.6.2012  ולפסק דינו של כבוד השופט ג'ובראן )נב  35פס' כללית נ' שר האוצר 
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מינהליות חייבת, ככלל, לפעול על פי הנחיותיה ולא לסטות מהן ללא  
מיוחדת. עפרן)  " הצדקה  פס'  בג"ץ  של  9,  דינה  השופטת    כבוד  לפסק 

 דורנר(. 
 

  41-39,  18חוברת א'    הפרקליט לח'גם פרופסור זמיר מתייחס במאמרו "הנחיות מנהליות"   .197

שיש    ,(1988) ככל  מיוחדות.  בנסיבות  תיעשה  לעצמה  קבעה  לכך שסטייה מהנחיות שהרשות 

 סטייה כזו, היא עלולה לעורר חשש לשיקולים זרים והפלייה פסולה בפעולת הרשות, כדלקמן:

ידי הרשות בכל מקרה כאשר אין  -הבדל בין שיקול הדעת המופעל על   יש"
לה הנחיות לבין שיקול הדעת המופעל על ידה כאשר היא מסתמכת על  

  בו ]  כזה  במקרה  הדעת  שיקול  כי,  סכימתילומר, באופן    ניתןהנחיות...  
"מ[ מורכב משני שלבים. בשלב  הח ,  שלה  הנחיותיה  על  מסתמכת  הרשות

  השני   בשלבבודקת מה התשובה העולה מן ההנחיות...    ת הראשון הרשו
  המצדיקות  מיוחדות  נסיבות  קיימות   שלפניה  במקרה  אם  בודקת   היא

 . ההנחיות מן סטייה
]...[ 

של הרשות המנהלית מן ההנחיות שהיא קבעה לעצמה עלולה    הסטייה
 ".פסולה  והפלייהלעורר חשש וטענה בדבר שיקולים זרים 

 

בדיוק סוגיית פתיחה בחקירה  הוא הנחיות מפורטות שעניינן מה לפיכך, מקום שהיועמ"ש פרס .198

עתירות   בעקבות  לעולם  שבאו  הנחיות  בגילוי,  האסור  מידע  מסירת  עקב  קודמות  פלילית 

זו, ראוי כי   ועוסקות באותן הסוגיות העקרוניות בהן עוסקת עתירה  שהגישה העותרת דכאן 

 היועמ"ש גם יפעל על פיהן ויפתח בחקירה פלילית כנגד הגורמים המדליפים. 

נורמות ההתנהגות הראויות   .199 כנן של  בירור החשדות והעמדה על  אי חקירת הפרשה עד תום, 

ההנהגה   וההבצמרת  ישראל  ביטחונית  פוליטית  מדינת  לאינטרס    יםגורמ   –של  אדיר  לנזק 

הציבור ולגורמי אכיפת החוק, ומשדרת מסר לפיו "לית דין ולית דיין". החלטתו של היועמ"ש  

לא לפתוח בחקירה פלילית, או לכל הפחות בהליך בדיקה לחקירת מכלול החשדות והחשודים,  

חוסר  אינה מרימה נטל זה. בהתעלמותו מהחובה החלה עליו על פי דין פועל למעשה היועמ"ש ב

 סבירות קיצוני.  

הימנעות מפתיחה בחקירה אינה סבירה באופן קיצוני משום היותה פוגעת   .6.ד
 פגיעה קשה באמון הציבור ברשויות אכיפת החוק

בשורה של    ,. ואכןשל הרשויות  התקין ן  כידוע, אמון הציבור ברשויות הינו תנאי יסודי לתפקוד .200

  6163/92  בג"ץגם ב  ,פסקי דין חזר והדגיש בית המשפט את חשיבות אמון הציבור ברשויות. כך

והשיכון הבינוי  שר  נ'  נ'  פס'  אייזנברג  ברק  54,  אז(  )כתוארו  השופט  של  דינו  )נבו    לפסק 

23.3.1993): 

הרשות  " של  החשובים  מנכסיה  הוא  השלטון  ברשויות  הציבור  אמון 
המדינה ושל  ברשויות  השלטונית,  אמונו  את  מאבד  הציבור  כאשר   .

השלטון, הוא מאבד את אמונו באמנה החברתית המשמשת בסיס לחיים  
משותפים. יש ליתן משקל נכבד לשיקולים הבאים לקיים, לשמר ולפתח  

משרתיו אינם אדוניו וכי הם עושים את מלאכתם  את תחושת הציבור, כי  
כפיים ונקיון  יושר  מתוך  הציבור,  אכן,  למען  והשורות .  השירות  טוהר 

 ...".עומד בבסיס השירות הציבורי ובבסיס המבנה החברתי שלנו
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אמון הציבור בטוהר  ל  אשר נדרשתכך בכלל, ואולי אף ביתר שאת ביחס למערכת אכיפת החוק,   .201

פגיעה באמון הציבור ברשויות התביעה הנה פגיעה  . לשם פעילותה התקינה פעילותה ושיקוליה

לפסק    31פס'  ,  אורי גנור נ' היועץ המשפטי לממשלה  935/89  בג"ץ)קשה למשטר הדמוקרטי  

 (.  (10.5.1990)נבו  דינו של השופט )כתוארו אז( ברק

בהקשר זה, משמש היועמ"ש כשומר שלטון החוק. הוא איננו ראש התביעה ותו לא. במקרה   .202

דנן, היועמ"ש אף משמש כשומר הסף העומד בפתח חדר החקירות הייחודי בו נחקרים ונשאלים  

הדין הופר בידי נושאי תפקיד בכירים  . בהתקיים החשד כי  נושאי משרה בכיריםאודות תפקודם  

, חייב החשד להיבחן לעומק, ובאמצעות כל הכלים הנתונים לרשות  ניביטחופוליטי והבדרג ה 

יצחק ברזילי נ' ממשלת    428/86  בג"ץהחוקרת ולמערכות האכיפה )וראו לעניין לחובה זאת:  

 ((. 6.8.1986)נבו   הנשיא בדימוס שמגר  כבודלפסק דינו של   26פס'  ,ואח' ישראל

לסוגיית ההדלפות מחדרי חקירות, ולנזקים שגורמות  לאחרונה התייחס בית המשפט הנכבד   .203

 לפסק דינו: 46-45בפסקאות  . וכך קבע כבוד השופט כבוב, עניין נתניהוהדלפות אלה, ב

"אולם, הנזק שנגרם כתוצאה מתופעת ההדלפות מחדרי החקירות אינו  
' שנגרם לחשוד או לנאשם במקרה הקונקרטי, כי  מסתכם בנזק 'התוצאתי

ולתפיסה של   גורם לאמון הציבור ברשויות האכיפה,  בנזק שהדבר  אם 
שיקולים   בסיס  על  שפועלות  ככאלו  הללו,  הרשויות  את  האזרחים 

 ...ענייניים בלבד
הנה, הדלפה של מידע מתוך הליך פלילי, בפרט של איש ציבור, לא כל שכן  

בפגיעה  של מי שכיהן ומכהן כראש הממשלה, כרוכה, מעצם טיבה וטבעה,  
ובראשונה   בראש  אך  אינטרסים,  של  בשורה  ממנה  להתעלם   –שאין 

באמון הציבור, שאין צורך להכביר במילים על אודות חשיבותו. לנזקים  
מסוג זה נתכוון בית המשפט בשורה של פסקי דין שבהם שב ושנה כי  
מדובר ברעה חולה ובנגע רע שאותו יש לבער. לא זו אף זו, אין לשכוח כי 

" ובכללם  נוספים  שיקולים  נמנו  עצמה,  היועץ  בהנחיית    הפגיעה אף 
", מהות הפורום ממנו  והמשפט  השלטון  סדרי  במערכתבאמון הציבור   

המ מוסר  מיהות  המידע,  ההפרה נמסר  ושיטתיות  ראו    ידע  )להרחבה, 
 להנחיית היועץ(."  34-ו  2סעיפים 

 

מתלווה    ידי עובד או נבחר ציבור,-. מאחר וחשיפת המידע נעשית עלדברים אלה יפים גם לענייננו .204

באמון הציבור    פגיעה קשההדלפות של ידיעות סודיות מתוך ישיבות הקבינט המדיני ביטחוני ל

לעניין  בנבחריו ביותר אשר מכריע  בפורום הביטחוני החשוב  ובאופן הליך קבלת ההחלטות   ,

 ניהול הלחימה.  

כאמור, אין העותרת מתיימרת להיכנס בנעליו של היועמ"ש, אולם סבורה היא כי קיומם של   .205

ישיבות הקבינט במהלך מלחמת חרבות ברזל,הפרסומים עד כה   דולף מתוך  רגיש    של מידע 

, או לכל הפחות  תשתית ראייתית ל"חשד סביר" ברף הנמוך המצדיקה חקירה פלילית  מקימים

 .  לעילת היועמ"ש, כפי שפורט בהרחבה ובדיקה מקדימה בהתאם להנחימצריך 

אשר על כן, מבקשת העותרת כי היועמ"ש יורה על פתיחה בהליך בדיקה מקדמית לכל הפחות,   .206

, כפי המבוקש בצווים המופיעים ברישא בעניין פרשת ההדלפותאו לחילופין בחקירה פלילית  

 לעתירה זו. 
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בעניין פתיחה בחקירה  לממשלה    תהמשפטי   צתהיוע התערבות בהחלטתעל   .7.ד
 ים  יהליכים פליל וניהול של  

הביקורת  בשולי   .207 לסוגיית  בקצרה  להתייחס  העותרת  תבקש  בשוליהם,  לא  אך  הדברים, 

 השיפוטית על שיקול דעתו של היועץ המשפטי לממשלה, ונפקותה לעניין דנן. 

ביחס   .208 היועמ"ש  של  דעתו  בשיקול  שיפוטית  התערבות  כי  גורסת  השנים  רבת  ההלכה  כידוע, 

השופט    כבוד אך לאחרונה  תהא במקרים חריגים בלבד. התייחס לכך  ניהול ההליך הפלילי  ל

 לפסק דינו:   71-70, בפס' כלי השיט בג"ץעמית במסגרת 

ככלל, בית משפט זה לא יתערב בהחלטות רשויות החקירה ואכיפת  "
בין  ;החוק ולא יחליף שיקול דעתן בשלו, אלא במקרים חריגים ביותר

סבירות  בחוסר  נתקבלו  הנתקפות  ההחלטות  בהן  בנסיבות  היתר, 
זרים שיקולים  יסוד  על  או  לב,  תום  בחוסר  )ענייןקיצוני,  התנועה   " 

 (; 15לטוהר המידות, פסקה 
שמורה  '  ותהא  בהיקפה,  מאוד  מצומצמת  זה  מסוג  שיפוטית  ביקורת 

למקרים חריגים של החלטה משיקולים זרים או החלטה הלוקה בחוסר  
פלוני נ' היועץ המשפטי   807/21בג"ץ  )'  סבירות קיצוני או בעיוות מהותי

 ((;8.2.2021) 10בפסקה  ]פורסם בנבו[ לממשלה,
]...[ 

כאמור, הריסון השיפוטי בהתערבות בהחלטות היועץ המשפטי          .71  
ההליך   אורך  לכל  יפה  כוחו  בשלב  לממשלה,  מתמקד  ענייננו  הפלילי. 

של   גם במקרים  יושמו  דלעיל  וההלכות  בחקירה,  פתיחה  של  המקדמי 
)עניין בחקירה  פתיחה  אי  על  החלטה  הליכוד;  תקיפת 

ישראל-נץ 3089/20בג"ץ   אלוביץ; עניין ממשלת  נ'  ]פורסם   צנגוט 
צעירים למען ישראל נ' היועץ  -עד כאן 1814/20בג"ץ   (;26.10.2020) בנבו[

לממשלה בנבו[ המשפטי  נ'   166/20בג"ץ   (;12.10.2020) ]פורסם  חברוני 
לממשלה המשפטי  בנבו[ היועץ  בג"ץ   (;17.8.2020) ]פורסם 

לממשלה 8236/19 המשפטי  היועץ  נ'  ]פורסם   גבאי 
המנוח 3469/18בג"ץ   (;31.5.2020) בנבו[  ARIEL YITCHAK עזבון 

NEWMAN לממשלה המשפטי  היועץ  בנבו[   נ'  (;  31.10.2019) ]פורסם 
ישראל 3358/18בג"ץ   טראובמן; עניין משטרת  נ'  ]פורסם   בייר 
 "  ((.7.5.2019) בנבו[

-35, פסקאות  עניין נתניהו;  השופט קרא  כבוד  לפסק דינו של  10, פס'  בג"ץ אלוביץ'וראו גם:  

 דינו של כבוד השופט כבוב(. לפסק  34

עם השנים הורחבו הטעמים והעילות בעטיים  ",  עניין נתניהוכפי שקבע כבוד השופט כבוב ב .209

הפלילי בתחום  היועמ"ש  בהחלטות  להתערב  זה  משפט  בית  השנים  ואכן,    ...ייטה  לאורך 

התערבות   שלפיה  הלכה  התגבשה  עשויה  בהחלטשחלפו  פליליים,  בעניינים  היועמ"ש  ות 

 לפסק דינו של כבוד השופט כבוב(.  36, פס' עניין נתניהו) ..."להתבצע בשל שורה של פגמים

המשפט   .210 בית  יתערב  בהם  מקרים  לאותם  המתאר  קווי  את  שרטטו  אשר  הדין  מפסקי  אחד 

  'ואח  עץ המשפטי לממשלהאישה נ' היו  4550/94  בג"ץבהחלטות היועמ"ש, הוא פסק הדין ב

להורות    ,ו ונהרג. באותו עניין, בו ביקש אב שכול לחייל שנורה בשוגג בידי כוחותינ (2.5.1995)נבו  

השופט    כבודקבע    היחידה של בנו,ליועץ המשפטי לממשלה להגיש כתב אישום פלילי נגד מפקד  

 : כדלקמן חשין

"אלה הם המפתחות שיפתחו את שערי בית המשפט הגבוה לצדק ויביאו  
התביעה   רשויות  של  בהחלטות  או    -להתערבותו  לממשלה  משפטי  יועץ 

פתיחתם של הליכים פליליים )או להחלטות  -לעניין אי  -התביעה הצבאית 

http://www.nevo.co.il/case/27379562
http://www.nevo.co.il/case/26671035
http://www.nevo.co.il/case/26524376
http://www.nevo.co.il/case/26341753
http://www.nevo.co.il/case/26268016
http://www.nevo.co.il/case/26268016
http://www.nevo.co.il/case/24140904
http://www.nevo.co.il/case/24140748
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לב; החלטה  -החלטה שנתקבלה שלא ביושר או שלא בתוםבדומה להן(:  
שנתקבלה ממניעים נפסדים ולא טהורים; החלטה שנתקבלה בסתירה  

הציבור לאינטרס  לממשלה  156/56  בג"ץ)  ברורה  המשפטי  היועץ  נ'  שור 
החלטה שנתקבלה בחוסר סבירות קיצוני או (;  300-301[, בעמ'  10ואח' ]

החלטה   בעליל;  סבירה  בלתי  שהיא  החלטה  הרחב(;  )במובנו  מהותי 
של   לשורשו  היורד  במשגה  הנגועה  החלטה  מהותי;  בעיוות  שנתקבלה 

ממפתחות  עניין אחד  וכל  הטרקלין,  אל  אליו  מוליכים  אחדים  שערים   .
אלה )החופפים בחלקם אלה את אלה( אמור לפתוח אחד מאותם שערים.  

להתערבותו של בית  ואולם רק המחזיק בידו אחד מאותם מפתחות זכאי  
אישה נ' היועץ המשפטי לממשלה    4550/94  בג"ץ )."  המשפט הגבוה לצדק

 ((.2.5.1995השופט חשין )נבו  כבודלפסק דינו של  8, פס' ואח'
 

המפתחות   .211 של  מרביתם  כי  העותרת  סבורה  המידה,  על  יתר  להרחיב  ומבלי  דנן,  בענייננו 

)כתוצאה    3-1סירוב המשיבים    :האמורים הונחו בעתירה זו על שולחנו של בית המשפט הנכבד

יך בדיקה מקדימה לכל הפחות, או בחקירה פלילית  הל לפתוח במחוסר המענה לפניות העותרת(  

בסתירה ברורה    עומד  ,מהקבינט במהלך מלחמת חרבות ברזלההדלפות הביטחוניות  בפרשת  

הציבורי תפקיד  לאינטרס  רום  בהדלפות;  לאור  המעורבים  של  שהתקבלה  מהווה  ם  החלטה 

עיוות מהותי    מהווה ;  לעתירה  6ד.-ו  5ד.  יםכפי שפורט בפרק   בחוסר סבירות קיצוני ומהותי

 ונגוע במשגה היורד לשורשו של עניין. לאור הפגיעה הקשה באמון הציבור ובשלטון החוק  

. חרף עילות ההתערבות המצומצמות, לא אחת בחר בית המשפט הנכבד להתערב בשיקול  דוקו .212

דעתה של התביעה, ובפרט של היועמ"ש בהחלטות הנוגעות לפתיחה בחקירה והעמדה לדין )ראו  

(, במסגרתו בעקבות הדיון  17.11.2008)נבו    ליברמן נ' פרקליט המדינה   2511/08  בג"ץלמשל,  

שהתקיים הודיעה המשטרה כי היא תפתח בחקירת פלילית בפרשת ההדלפות מחקירתו של  

(; בג"ץ  14.12.2006נבו  )  התובעת הצבאית הראשית   המץ נ' צה"ל- אל  741/05  בג"ץ (;  ליברמן

היוע  7074/93 נ'  לממשלהסויסא  המשפטי  היועץ   223/88  בג"ץ;  (7.4.1994)נבו    ץ  נ'  שפטל 

 . (16.11.1989בו נ) המשפטי לממשלה

  ץ המשפטי לממשלה חמדאן נ' היוע  4845/17  בג"ץכן ראו קביעות בית המשפט הנכבד במסגרת   .213

גרוסקופף  כבודקבע  שם  (,  28.10.2019נבו  ) לממשלה    השופט  המשפטי  ליועץ  להורות  יש  כי 

 להעמיד לדין פלילי שוטר בגין ירי שגרם למותו של חיר חמדאן ז"ל, ובלשונו: 

"היועמ"ש"(   )להלן:  לממשלה  המשפטי  היועץ  החליט  שלפנינו  "בעניין 
להימנע מלהעמיד לדין את השוטר שירה בחיר ז"ל. אין חולק כי החלטה  

אולם לטעמי אין בבסיסה שקילה ראויה של  זו מצויה בתחום סמכותו.  
כל השיקולים הנדרשים, ואין בהנמקתה בסיס מספיק להצדקתה. היא  
מחייבת   כן  ועל  הסבירות,  ממתחם  קיצוני  באופן  לשיטתי  חורגת 

. חריגתה הקיצונית של ההחלטה ממתחם  התערבותו של בית משפט זה
מחייבת   הצטברותם  אשר  רכיבים,  שלושה  של  משילוב  נובעת  הסבירות 

היועמ"ש.   בהחלטת  חריגה  למערכת  התערבות  הנוגע  הראשון,  הרכיב 
ב אם  החסר,  המשקל  הוא  לאזרח,  המדינה  בין  שניתן  היחסים  כלל, 

שבבירור אשמתו של השוטר היורה במקרה דוגמת זה,    לאינטרס הציבורי
שבו נסיבות ביצוע הירי מעוררות תהיות, והן לא התבררו די צורכן; הרכיב  

 השני, הנוגע למערכת היחסים בין המדינה לשוטר היורה, הוא התעלמות 
ההחלטה מהקשיים המתעוררים על רקע הגרסאות שמסר השוטר היורה  
לאחר האירוע, וההשלכות שיש לכך על האינטרס החברתי שבקיום בירור  

בין  משפטי בסוגיית אשמתו;   הרכיב השלישי, הנוגע למערכת היחסים 
של   הבהירות  חוסר  עניינו  החוק,  אכיפת  לרשויות  השופטת  הרשות 
וכתוצאה מכך הקושי להשתכנע   היועמ"ש,  הטעמים שניתנו להחלטת 

http://www.nevo.co.il/case/17943458
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לפסק    3, פס'  חמדאן נ' היועץ המשפטי לממשלה  4845/17 בג"ץ." )במהם
 3(. 28.10.2019השופט גרוסקופף )נבו    כבודדינו של 

 

התביעה   .214 רשויות  בהחלטות  מתערב  הנכבד  המשפט  בית  חריגים  במקרים  כי  עולה  מהאמור 

. לעמדת העותרת, על המקרה דנן להימנות מבין המקרים  בנוגע לניהול ההליך הפלילי  והיועמ"ש

שכן,   לפתיחה    ו בחר   המשיביםהללו.  לבקשה  בנוגע  העותרת  של  מפניותיה  כליל  להתעלם 

של ההדלפות של מידע רגיש מתוך ישיבות הקבינט במהלך מלחמת חרבות  בחקירה פלילית  

מהווה    3-1לעתירה, סירובם של המשיבים    1פרק ד.ולפיכך, כפי שפורט בהרחבה לעיל ב  ברזל,

 סירוב ללא הנמקה לפניות העותרת.  

שלא    3-1של המשיבים  בבסיס החלטתם  משכך, אין העותרת יכולה לעמוד על השיקולים שעמדו   .215

. עם זאת, העותרת תטען כי החלטה שלא לפתוח בהליך  לפתוח בחקירה פלילית של הפרשה

ההדלפות של ידיעות    ה האחרונה שלבדיקה מקדימה לכל הפחות, או בחקירה פלילית בפרש

בכירים בצמרת כנגד  לאינטרס הציבורי שבבירור החשדות    אינה נותנת משקל ראויביטחוניות  

   ביטחונית בישראל.פוליטית והההנהגה ה 

יש צורך לאמץ גישה המאפשרת ביקורת שיפוטית    י במקרה זהלאור זאת, סבורה העותרת כ .216

רחבה יותר, בייחוד היות ועל פני הדברים עולה חשש כבד לביצוען של עבירות פליליות שיש להן  

 לעיל.  וצג , וכפי שהברשויות השלטוןולאמון הציבור נגיעה לשלטון החוק 

 סיכום .ה
 

לממשלה המשפטי  היועץ  רואה  גיסא,  מחד  רבה' "אכן,   'בחומרה 
כלשונו, מסירת מידע האסור בגילוי; אך מאידך גיסא, חקירה איִן, אֵין  

ה במקומותינו זו של 'הדלפות' פּוֹשָׂׂ ורעה חולה  " .מי שנותן את הדין, 
 (.השופט קרא כבוד  לפסק דינו של 11, פס' אלוביץ')בג"ץ  

 

פעול  הממאנים ל  3-1הונחה עתירה אשר עניינה במשיבים    על שולחנו של בית המשפט הנכבד .217

ולפתוח בחקירה פלילית של ההדלפות מישיבות הקבינט המדיני בטחוני במהלך מלחמת חרבות  

וחובתם  סמכותם  כפי  שהםברזל  תוך  הציבור    יםפוגע  ,  באמון  הפלילי,  בהליך  קשה  פגיעה 

 בהעדר סבירות במידה קיצונית. פועלים , וובאינטרס הציבורי הרחב ברשויות אכיפת החוק

מהדלפות   .218 כתוצאה  המדינה  בביטחון  הפגיעה  הופכת  מלחמה  שבעתות  העובדה  חרף  זאת, 

 מישיבות הקבינט לכפולה ומכופלת, ומונעת ממדינת ישראל להשיג את יעדי המלחמה.

קרוב לשלושה    וחרף העובדה שעברמלהשיב לפניותיה של העותרת,    3-1נמנעים המשיבים    ןכ .219

 מאז פנייתה הראשונה, וחרף חובתם לעשות כן על פי חוק ההנמקות.  חודשים

של ההדלפות  בהליך בדיקה מקדימה לכל הפחות    הורות על פתיחה ל מ  3-1נמנעים המשיבים  עוד   .220

קיימת תשתית  על אף שוזאת    מישיבות הקבינט המדיני בטחוני במהלך מלחמת חרבות ברזל,

 
יצחק נאור נ' ראפת אמארה חמדאן )נבו    7491/19יצויין כי על פסק הדין הוגשו שתי עתירות לקיום דיון נוסף )דנג"ץ    3

(. הנשיאה בדימוס חיות  12.11.2020היועץ המשפטי לממשלה נ' ראפת אמארה חמדאן )נבו    7491/19( ודנג"ץ  12.11.2020
 להורות על הגשת כתב אישום נגד אדם שלא  נחקר באזהרה.  החליטה על קיום דיון נוסף, התחום לשאלה האם ניתן 
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 משפט פלילי הנחיות היועץ המשפטי לממשלה

 מסירת מידע האסור בגילוי – חקירות

 2020פברואר  4, ףשבט התש"ט'  תאריך:

 4.1114מספר הנחיה: 

בעבירות אכיפה קווים מנחים למדיניות 

  האסור בגילוימסירת מידע להנוגעות 

 

 האסור בגילוימסירת מידע להנוגעות עבירות אכיפה בקווים מנחים למדיניות 

למסירת ת ובעבירות הנוגעמטרת הנחייה זו להתוות את העקרונות המנחים למדיניות האכיפה 

ל על השיקולים המרכזיים שע זאת, תוך עמידה 1.עובד ציבורללא הרשאה בידי  מידע האסור בגילוי

, ועל בעבירות אלההחלטה על פתיחה בחקירה והעמדה לדין  האכיפה לשקול בבואן לקבל רשויות

שאינם  של גורמיםהנחיה זו אינה עוסקת באחריות  האיזון הנדרש בין השיקולים השונים בעניין זה.

  לפרסומים, כגון גופי תקשורת.  עובדי ציבור

 כללי  .א

 היאמידע שלא כדין בשל חשד למסירת  עובד ציבורכנגד  פלילי בהליךהחלטה על פתיחה  .1

. נוגדים לעתים, שונים מתחומים חשובים אינטרסים המערבת, ומורכבת רגישה החלטה

העבירות הנוגעות להעברת מידע אסור בגילוי הן רחבות, ויישום זהיר שלהן מחייב ייחוד 

 הביאה לפגיעהמסירת המידע האסור בגילוי השימוש בכלי הפלילי למקרים בהם 

 . כאמור לפגיעה של ממש או שהיה בה פוטנציאל נטרסים חיונייםבאי

 מסירתכך,  .קשה לעתים היא חיוניים באינטרסים מסירת מידע האסור בגילוי של פגיעתה .2

או  המדינה בביטחון לפגוע יםעלול או אחרים ביטחוניים סודות המגלים מסמכים או מידע

 ממשי באופן לסכן עלולה מודיעיני מידע מקור או סוכן של זהותו חשיפת ;ביחסי החוץ שלה

 הפרט בצנעת, החקירה בהליכי לפגוע עלולהפלילית  לחקירה מסירת מידע הנוגע ;חייו את

 להליך ו של הנחקרבזכותוכן , החקירה אגב עולה ששמם שלישיים צדדים ושל הנחקר של

פגיעה באמון  כמו כן, מאחר שחשיפת המידע נעשית על ידי עובד ציבור, מתלווה לכך. הוגן

 .הציבור במערכת סדרי השלטון והמשפט

, וחופש העיתונות לדעת הציבור זכות של עקרונותלעיתים  ניצבים השני העבר מן .3

 הבסיס את המהווים עקרונות, השלטון מערכות התנהלות על ציבורית בקרה המאפשרים

מקרה לפי , כל זו במסגרת בחשבון להביא יש אותם שגם, דמוקרטי משטר של לקיומו

 . נסיבותיו

                                                            
 .1977-כד לחוק העונשין, התשל"ז34לעניין הנחיה זו, "עובד ציבור" לרבות נבחר ציבור. ראו הגדרת "עובד ציבור" בסעיף  1
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הנוגעות למסירת מידע האסור , יש לתת את הדעת לאופיין המיוחד של חקירות בנוסף .4

חיסיון כך, בגילוי מידע שפורסם לציבור בידי עיתונאי עולה מורכבות הקשורה ל .בגילוי

 הנובעת עולה מורכבות ,במקרים בהם אנשים רבים נחשפו למידע האסור בגילויהעיתונאי. 

שימוש המאפשרות כמו גם  ,הכרוכה ב"החשדת רבים" האדם ובכבוד הפגיעה בפרטיותמ

בנוסף, יש . כפי שיפורט להלןנגדם באמצעים פוגעניים כגון פוליגרף ומחקרי תקשורת, 

 .הגוף הנחקר כולותפקודו של שיש לחקירה כאמור על שפעה הה להביא בחשבון גם את

פתיחה בחקירה והעמדה לדין בעבירות של מסירת  בעניין התביעה מדיניות, האמור נוכח .5

 מדיניותועודנה,  היתהבמקרים בהם עולים אינטרסים מנוגדים,  מידע האסור בגילוי

במקרים המתאימים, ובהתאם לשיקולים שיפורטו בהנחיה זו, ומצמצמת. עם זאת,  זהירה

 נקיטה על החלטה כי ,הצדקה וחשיבות בהפעלת הכלי הפלילי. יודגשעשויות להיות 

 השיקולים כלל בין קפדני איזון עריכת לאחר רק תתקבל זה בעניין פליליים בהליכים

 . בדבר הנוגעים

הכלי הפלילי אינו הכלי היחיד, ואף לא בהכרח הכלי האפקטיבי ביותר לטיפול יש לציין כי  .6

להלן, מחייבים טיפול מקיף,  ובתופעה. מאפייניה של התופעה והשלכותיה כפי שיפורט

ושילוב זרועות של כלל הגורמים הנוגעים בדבר, במטרה לצמצמה. כך למשל, ניתן לעשות 

כאשר הפגיעה בערכים המוגנים ובאינטרס החיוני  , וכן,שימוש במנגנוני מניעה והסברה

המוגן באיסור מסירת המידע אינה בעוצמה גבוהה במיוחד, ניתן לטפל במקרה באמצעות 

  נקיטת הליך משמעתי כנגד עובד הציבור.

 החוקיתהמסגרת  .ב

לאיסורים נחלקים  עובד ציבורעל ידי  בגילוי מסירת מידע האסורהאיסורים החלים על  .7

 ואו גילוי מידע לגבי מסירת( העונשין חוק - להלן) 1977-ז"התשל ,כלליים בחוק העונשין

הקובעים  אחריםאיסורים ספציפיים הקבועים בחוקים ולעל ידי עובד ציבור ללא סמכות, 

   .חובת סודיות או אוסרים על גילוי או פרסום של מידע

א לחוק העונשין אוסרים על החזקה או מסירה של ידיעה 113 -ו 113, סעיפים לדוגמהכך  .8

ועל מי לחוק העונשין אוסר על עובד ציבור  117סעיף וסודית בידי מי שאינו מוסמך לכך 

ידיעה שהגיעה אליו בתוקף תפקידו לידי מי ללא סמכות כדין למסור שהיה עובד ציבור, 

להוות עבירה של מרמה עלולה אף  מסירת מידעמקרים מסוימים ב .שאינו מוסמך לקבלה

לחוק העונשין, אם בנסיבות העניין קיימת פגיעה מהותית  284והפרת אמונים לפי סעיף 

פ"ד  ,מדינת ישראל נ' שבס 1397/03דנ"פ כפי שנקבעו ב על ידי עבירה זו בערכים המוגנים

 .(2004) 385 (4נט)

, קיימות העוסקים במסירת מידע האסור בגילויסעיפים בחוק העונשין יצוין, כי בנוסף ל .9

 של מידע פרסוםגילוי או  בגיןעבירות פליליות הוראות רבות בחקיקה במסגרתן קבועות 

, בחוק בתי המשפט ]נוסח 1958-, התשי"חחוק מבקר המדינהב למשל,. כך שלא כדין

, 2002-, בחוק סדר הדין הפלילי )חקירת חשודים(, התשס"ב1984-משולב[, התשמ"ד

בנוסף, ישנם דברי חקיקה ספציפיים בהם  .1971-בפקודת המשטרה ]נוסח חדש[, התשל"א
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, בחוק 2000-לבנת הון, התש"סכגון בחוק איסור ה נקבעו עבירות של הפרת חובות סודיות,

, בחוק 1981-, בחוק אימוץ ילדים, תשמ"א2012-הרשות הארצית לכבאות ולהצלה, תשע"ב

בחוק ו 2019-חוק המידע הפלילי ותקנות השבים, תשע"טב, 1977-הפסיכולוגים, תשל"ז

 )יא( לחוק60עוד יצוין כי סעיף  .2006-הגנה על הציבור מפני ביצוע עבירות מין, התשס"ו

קובע איסור ספציפי על מסירה של מידע  1982-סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[ התשמ"ב

   2על ידי עובד ציבור.

דורש  ,על ידי עובד ציבור , גםהנוגעים לביטחון המדינהבנושאים יוזכר כי פרסום  ,בנוסף .10

רי והוראת צו שעת חירום )הגשת דב 1945)שעת חירום(,  אישור הצנזורה לפי תקנות ההגנה

, והפרת הוראות 1988-דפוס ופרסומים לביקורת מוקדמת ואיסור דפוס ופרסום(, התשמ"ט

 אלו מהווה עבירה פלילית.

, בין אם האיסור החל עליו הוא איסור עובד ציבורעניינה של הנחיה זו בגילוי מידע על ידי  .11

  כללי כאמור, ובין אם מדובר בהפרת חובת סודיות או איסור פרסום קונקרטי החל עליו. 

 שמסר מידע האסור בגילוי עובד ציבורנגד בהליכים פליליים  לנקיטהשיקולים מרכזיים  .ג

, מעורר לוימסירת המידע האסור בגיכאמור, שימוש בכלי הפלילי לצורך טיפול בתופעת  .12

שאלות מתחומים שונים, ומערב מנעד רחב של שיקולים. החלטה על נקיטה בהליכים 

, תתקבל רק לאחר שקילת כלל השיקולים הנוגעים בדבר ועריכת מוסרי המידעפליליים נגד 

 איזון עדין ביניהם. 

תתקבל ההחלטה בכל מקרה לפיהם  ,מובן, כי אין אפשרות לקבוע קריטריונים קשיחים .13

יש לדון בכל מקרה לגופו בהתאם לנסיבותיו, תוך הותרת מרחב שיקול דעת , וומקרה

 .לרשויות האכיפה

, מסירת מידע האסור בגילויבגין ליך פלילי עם זאת, ככלל, ההחלטה בשאלה אם לפתוח בה .14

פוטנציאל הפגיעה באינטרסים הפגיעה או  שיקולים מרכזיים: האחד, שלושהתושפע מ

במקרים בהם ) מורכבותהתוחלת החקירה ו; השני, צם טיבו של המידעהנובעת מע חיוניים

חופש העיתונות וזכות  – לכך במקרים הרלבנטיים; השלישי, לא ברורה זהות מוסר המידע(

 הכל, כפי שיפורט להלן. הציבור לדעת.

 באינטרסים חיוניים פוטנציאל הפגיעההפגיעה או 

 , הואמסירת מידע האסור בגילוישיקול מרכזי בהחלטה על פתיחה בחקירה פלילית בעניין  .15

  .ממסירת המידעפגיעה בערכים מוגנים כתוצאה החשש ל

במקרים  הבידי מי שאינו מורשה לכך, עלולהאסור בגילוי מידע מסירת  ,לעיל כאמור .16

המדינה, ביטחון הציבור,  באינטרסים חיוניים שונים כגון ביטחוןלהביא לפגיעה מסוימים 

                                                            
 ."מחקירותקווים מנחים לרשויות האכיפה בעניין פרסומים בעניין " 4.1003הנחית היועץ המשפטי לממשלה גם ראו  2
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חיי אדם, הליכי חקירה, צנעת הפרט, וכיו"ב. להגנה על אינטרסים אלו קיימת חשיבות 

   רבה.

את  בעיקר יש להביא בחשבוןלצורך החלטה אם לפתוח בחקירה פלילית במקרה מסוים,  .17

 . בהקשרוכתוצאה מגילויבאינטרסים חיוניים הצפויה ועוצמת הפגיעה שנמסר המידע  טיב

 בחיי אדם, בביטחון המדינה, להביא לפגיעה עלול שגילויו במידע האם מדובר זה, יש לבחון

 . כאמור עוצמת הפגיעה, וכן את אינטרסים חיוניים אחריםבהליכי חקירה או ב

ממנו הוצא המידע  לעניין זה יש לקחת בחשבון גם את הפוטנציאל של פגיעה עתידית בגוף .18

, אשר מסר מידע, עשוי לחזור ולמסור מידע דומה ציבורעובד האסור בגילוי והחשש כי 

של אותו עובד באיתורו בעתיד ולפיכך על מנת למנוע פרסומים עתידיים קיים אינטרס 

 .ציבור

כתוצאה האמורה באינטרסים  הפגיעה להתממשות הסתברותה את , יש לשקול גםבנוסף .19

 .בפועל באינטרסים האמוריםפגיעה שתהיה , כי לא נדרש יובהרבעניין זה . ממסירת המידע

 מצוי ב"ליבת הסוד" )כאשר עסקינן במידע ביטחוני למשל( שנמסרהמידע אם כך למשל,  .20

 התרחשותוככל שההסתברות ל בביטחון המדינה,משמעותית גילויו עלול להביא לפגיעה ו

הנטייה תהיה לפתוח בחקירה פלילית  – היא גבוההממסירת המידע כתוצאה  הפגיעה

הצנזורה לגבי אותו מידע, מחזקת את מסירת מידע תוך הפרת צו  כך גם .באותו מקרה

אינו מסכן אינטרס שנמסר דע מאידך, במקרים בהם המיהחשש להתממשות הפגיעה. 

מובן שאף בנוגע הנטייה תהיה שלא לפתוח בחקירה פלילית באותה סיטואציה. , חשוב

המידע מצוי ש מקוםדווקא  ,משלכל מקרה לגופו. כך ללהבחנה זו יש מקום לסייג ולבחון 

שהסיכון בהגדלת החשיפה למידע הסודי תוך כדי ניהול החקירה או בליבת הסוד, ייתכן 

  על התועלת וההצדקה לפתיחה בחקירה. ,םיעלה, במקרה מסויההליך בכלל, 

הצדקה לנקיטה בהליכים פליליים בהתחשב באמור תתכן נראה כי  הדברים כאשר על פני .21

רשויות הנוגעות ל יש לפנות ,ובהעדר שיקולים הקשורים לחקירה ומונעים זאת לעיל, ככלל

באשר עמדתן וכיו"ב( לצורך קבלת  ,חון, המשטרהבדבר לפי העניין )גורמי הביט

עוצמתה והסתברות  ינת הפגיעה באינטרס החיוני כמפורט,מבח מסירת המידעמשמעויות ל

כן תתבקש עמדת רשויות  פלילית.טרם קבלת החלטה על פתיחה בחקירה התרחשותה, 

 אלה בדבר השלכות אפשריות שונות של פתיחה בחקירה וניהול הליכים באותו עניין.
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 המורכבותתוחלת החקירה ו

הנוגעות למסירת מידע שיקול חשוב נוסף בעניין זה, הוא אופיין המיוחד של חקירות  .22

במקרים הקיים  העיתונאיומורכבותן הרבה, בין היתר, בהתחשב בחיסיון האסור בגילוי 

 .נטייםבהרל

גביית באמצעות , היא לעיתונאימסירת מידע הדרך האפקטיבית ביותר לגילוי מקור , אמנם .23

אלא,  .הוא העיתונאי –מוסר המידע את זהותו של מרבית המקרים עדותו של מי שיודע ב

כגון בקשה צעדים אחרים, גם בפגיעה בחיסיון העיתונאי.  , מטבע הדברים,כרוך זה צעדש

נתוני תקשורת(,  –מבית המשפט להוציא צו מכוח חוק סדר הדין הפלילי )סמכויות אכיפה 

(, על מנת לקבל נתונים בדבר שימוש באמצעי חוק נתוני תקשורת –)להלן  2007-התשס"ח

 .בחופש העיתונות בפגיעה יםתקשורת שברשות העיתונאי, כרוכ

במקרים המתאימים  ובית המשפט רשאי לחרוג ממנו יחסיוא ה עיתונאי , חיסיוןאמנם .24

 –)להלן ( 2011) אביגדור ליברמן נ' מנהל המחלקה לחקירות שוטרים 1736/10 ץבג")ראו: 

לנקוט זהירות רבה  ובתי המשפט על רשויות המדינהכי  ,נקבע . עם זאת(ליברמן ץבג"

בנסיבות מיוחדות  שהתיע פנייה לבית המשפט בבקשה להסרת החיסיון. לפיכך, בעניין זה

  חריגים בלבד.ובמקרים 

ככל שלא קיימת אינדיקציה , מסירת המידעהרי שלצורך עמידה על מקור בהתחשב באמור,  .25

אחרים, כגון חקירת  לאפיקים פנייה העדיףל , ככלל,רשויות האכיפהידרשו , ובנוגע לזהות

"החשדתם"  לעיתים חקירה מסוג זה, מחייבת .האסור בגילויכל מי שנחשף למידע 

נחשפו, בסמכות וברשות, למידע אלו פרט לעובדה כי  ,של רבים, ללא בסיס ממשיוחקירתם 

רצויה על מנת לנקות  במצב זהמאידך, לעיתים, דווקא חקירה  .בתוקף תפקידם מסוים

עובד הציבור , ונוכח האינטרס לאתר את מחשד גורמים שונים שנחשפו למידע שנמסר

בעייתיות זו עשויה לעלות גם במקרים שנות המעשים. יולמנוע את השמסר את המידע 

 אחרים בהם המידע לא פורסם בידי עיתונאי ואין אינדיקציה לזהות מוסר המידע.

, נתוני תקשורתצווים מכוח חוק לבקש מבית המשפט להוציא  גם לשקולניתן במסגרת זו,  .26

. בנוסף, במקרים מוסר המידעות על מנת לאתר נתונים שיצביעו על זהלמי שנחשף למידע, 

, בכפוף להוראות ולשיקולים בדיקת פוליגרף לגורמים אלו לערוך ניתן יהיה גםמסוימים 

 ,לפיכך ;בזכויות הפרט היא רבה של אמצעים אלו פגיעתםש אלא 3.הרלוונטיים בהקשר זה

של הצפויה אפקטיביות , בין היתר בהתחשב ביש לשקול בזהירות את השימוש בהם

  .המעשהובחומרת  בכל מקרה ומקרה בהם השימוש

בין היתר דרש ח"כ ליברמן, במסגרת עתירה שהגיש נגד סגירת בו , ליברמןץ בג"בעניין זה, ב .27

הדלפות של חומרי חקירה מחקירתו, כי יבוצע מחקר תקשורת בנוגע לטענה לתיק חקירה 

ין זכות החשוד להליך "אכן, האיזון בנאמר כי  לעיתונאי אשר פרסם את חומרי החקירה,

                                                            
 . ידי רשויות המדינה"-בעניין "שימוש בבדיקות פוליגרף על 3.1102ראו הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס'  3
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הוגן ואינטרסים נוספים כגון חקר האמת והאינטרס הציבורי, מחד גיסא, למול זכות 

 .הנבדקים לפרטיות והחשש מפגיעה בה בלא בסיס איתן מאידך גיסא, מורכב ורגיש"

כאשר ו שנחשפו למידע הוא רב יותר, "החשודים הפוטנציאליים" שהיקף ככלנוכח האמור,  .28

כך שהם נחשפו למידע כדין, כי אז יש במועד פתיחת החקירה מתבסס רק על החשד נגדם 

עצם הפתיחה בחקירה וכן לפגיעה הכרוכה בבהם  פגיעהאפשרות הל יותר ליתן משקל גדול

במסגרת ההחלטה אם לפתוח בחקירה פלילית  מהשימוש בכלים הנ"ל,כתוצאה שתגרם 

  .לת החקירה היא ככלל נמוכה יותרתוח במקרים אלו, , אם לאו.מסירת מידעבגין אותה 

 חופש העיתונות וזכות הציבור לדעת

עשויה להיות לעיתים אשר היא תופעה פסולה מסירת מידע האסור בגילוי תופעת  כאמור, .29

טרס הציבורי בדבר מיצוי הדין לפעול נגדה גם בכלים פליליים. עם זאת, לצד האינהצדקה 

גם עקרונות הנוגעים  –לכלי תקשורת מסירת מידע במקרים של  – יםעבריינים, ניצבעם 

 .זכות הציבור לדעת וחופש העיתונותל

, מסירת מידע האסור בגילויצורך קבלת החלטה אם לפתוח בחקירה פלילית בשל פיכך, לל .30

 :יש להביא בחשבון גם את אופיו הציבורי של המידע, ואת העניין הציבורי הקיים בחשיפתו

אינטרס חברתי וציבורי כי מקורות יספקו לעיתונאים מידע "ההנחה היא כי קיים 

)ראו: ע"א  אמין, איכותי ומקיף, בעל עניין ציבורי, לשם פרסומו לטובת הציבור"

 .((2014) גלאט ברקוביץ' נ' קרא 9705/11

משהופץ המידע, מוכן לעתים המשפט להגן על האינטרס הציבורי שבהפצתו,  הנה כי כן, .31

בקרה ציבורית על לצורך ובכלל זה  ,העיתונות וזכות הציבור לדעת תחת המטריה של חופש

. זהו הרציונאל העומד מאחורי הכרת הפסיקה בחיסיון התנהלות מערכות השלטון

האגודה  3809/08ץ העיתונאי כ"נכס צאן ברזל של המשפט החוקתי הישראלי" )ראו: בג"

 (. (2012) לזכויות האזרח בישראל נ' משטרת ישראל

בין האינטרסים הציבוריים  זה נקבע בפסיקה, כי נדרשת מלאכת איזון מורכבת בעניין .32

 :השונים

גיוני לראותו בתוך המערכת ור של האינטרס המתואר גם טבעי וה"בשל אופיו האמ

המורכבת והמשולבת של יתר האינטרסים הציבוריים. לשון אחר, מאחר שמדובר 

אי הציבור ממילא גם לשקול, מהי בעניין שהציבור מעוניין בקיומו ובטיפוחו, רש

העניין עם  מידת ההגנה הדרושה לקיומו של האינטרס שלו, ובאיזה מידה מתיישב

חברתית", ומהו השיעור בו חייב -נושאים אחרים שאף הם בעלי משמעות "לאומית

אינטרס זה או חייבים אינטרסים אחרים לסגת במקרה מסוים, זה מפני זה, לצורך 

לציבור חופשי, החרד לשמירת הכללי זה לצד זה, במידה הרצויה  יישור הקו ולקיום

ציטרין נ' בית הדין  298/86)ראו: ב"ש  חירותו ולקיום הכללים שנועדו להבטיחה"

   .(337(, 2פ"ד מא)) ןהמשמעתי של לשכת עורכי הדי
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פגיעה האפשרית באינטרסים הרב ואילו שנחשף  מידעב שהעניין הציבורינוכח כך, ככל  .33

במארג יותר כך יהווה הדבר שיקול משמעותי , אינה רבה בחשיפתו חיוניים הכרוכה

  .אם לאוח בחקירה פלילית בעניין ופתל אםהשיקולים במסגרת קבלת ההחלטה 

 שיקולים נוספים 

אינם הם אמנם השיקולים המרכזיים, אך שת השיקולים שנמנו לעיל, ויצוין, כי של .34

 שיקולים רלבנטיים נוספים הנגזריםקיימים  .בוןהשיקולים היחידים שיש לקחת בחש

שיטתיות,  ,מסירת המידעהמניע שעמד מאחורי  מנסיבותיו הספציפיות של המקרה, כגון

 זהות הנמעןהמידע, נמסר מהות הפורום ממנו , שנמסרהחומר היקף תכנון מוקדם, 

והפגיעה באמון מוסר המידע והפגיעה בערך החיוני הנגזרת מחשיפתו למידע, מיהות 

  ועוד.הציבור הנגזרת מכך, 

 איזון בין השיקולים השונים 

. השיקולים בין ומורכב עדין איזון של תוצרכאמור  היא בחקירה פתיחהבשאלת  ההחלטה .35

  .לנסיבותיו ובהתאם לגופו ייבחן מקרה כל כי, מובן

כגון בטחון המדינה וחיי אדם עוצמת הפגיעה האפשרית באינטרסים חיוניים כך, ככל ש .36

המשקל שיינתן כי אז והסתברותה גבוהה יותר,  כתוצאה מגילוי המידע היא רבה יותר,

או תוחלת החקירה  חופש העיתונות, זכות הציבור לדעתלשיקולים נוספים, כגון 

כאשר הפגיעה או  –קרי  ;, יהיה נמוך יותרינו לעילוומורכבותה וכן שיקולים נוספים שצ

היא  םוההסתברות להתרחשות יםיאל הפגיעה באינטרסים חיוניים משמעותיפוטנצ

זאת כפוף  .בגילוי המידע ציבורי עניןקיים  , אף אםתיפתח חקירה פלילית ,ככללגבוהה, 

 לעיל. לבחינת נסיבות המקרה הפרטני, כפי שצוין 

 הגורם המוסמך להורות על נקיטה בהליך פלילי .ד

מסירת מידע שלא הנוגעות לבעבירות  הליכים פלילייםבנקיטת נוכח הזהירות הנדרשת  .37

פתיחה בחקירה או והשיקולים הכרוכים בכגון דא כפי שפורטו לעיל, החלטה על  כדין

פרקליט המדינה היועץ המשפטי לממשלה, תהיה באישור בבדיקה פלילית ועל העמדה לדין 

, כגון מקרים בהם עולה הנושא של במיוחד, ובמקרים רגישים הסמיכו לכך הםאו מי ש

 .מי שהסמיך לכךבאישור היועץ המשפטי לממשלה או אך  –חיסיון עיתונאי 

 סיכום .ה

, ביניהם אינטרסים עלולה לפגוע באינטרסים חיוניים מסירת מידע האסור בגילויתופעת  .38

מים , ועל כן נדרש טיפול מקיף בה, טיפול שיש לעשותו בשיתוף כלל הגורשל ביטחון המדינה

  הנוגעים בדבר. 

כמפורט בהנחיה, החלטה על פתיחה בהליך פלילי בשל חשד למסירת מידע שלא כדין היא  .39

החלטה רגישה ומורכבת, המערבת אינטרסים חשובים מתחומים שונים, לעתים נוגדים. 
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על כן, יש לאכוף את העבירות הרלוונטיות לעניין זה בזהירות המתבקשת, תוך איזון קפדני 

 ם השונים.יהאינטרסבין 
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פוליטי-מדיני/חדשות

ישיבת הקבינט התפוצצה: השרים רגב ובן גביר צעקו על
הרמטכ"ל

ישיבת הקבינט נקטעה על ידי ראש הממשלה, לאחר שהשרים רגב, אמסלם ובן גביר החלו לתקוף
את הרמטכ"ל. זאת, בטענה שהוא ממנה אנשים ש"עומדים מאחורי ההתנתקות" לחקור את
אירועי ה-7 באוקטובר. גנץ זעם: "הרמטכ"ל פאקינג עושה תחקיר, מה הקשר להתנתקות?"

ברק רביד
עודכן לאחרונה: 5.1.2024 / 7:30

רועי אברהם / לע״מ /ראש הממשלה בנימין נתניהו כעת בישיבת הקבינט לניהול המלחמה, בקריה בתל אביב.

Rivka Zaide

הורים, אל תתנו להם לסבול מאקנה! פיתוח ישראלי מציג 92% הצלחה
קראו עוד
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קישורים מקודמים ע"י טאבולה

ישיבת הקבינט המדיני ביטחוני התפוצצה לאחר עימות חריף בין כמה שרים לבין הרמטכ"ל הרצי הלוי - כך
מסר הלילה )שישי( מקור שמעורה בפרטים. על פי המקור, השרים רגב, בן גביר, ואמסלם החלו לתקוף את
הרמטכ"ל בטענה שהוא ממנה לתחקור אירועי ה-7 באוקטובר "אנשים שעומדים מאחורי ההתנתקות". גנץ

התערב ותקף את השרים: "זה תחקיר מקצועי, מה הקשר להתנתקות ולקונספציה?"

על פי המקור, במהלך ישיבת הקבינט, השרה מירי רגב קיבלה עידכון על הדיווחים בתקשורת, לפיהם הרמטכ"ל
ושר הביטחון לשעבר שאול מופז ימונה לחבר בצוות שיחקור את אירועי ה-7 באוקטובר. בעקבות הדיווח, תקפו

השרים רגב, אמסלם, ובן גביר את הרמטכ"ל וטענו כי "ממנים לתחקיר את האנשים שעומדים מאחורי תכנית
ההתנתקות".

Rivka Zaide

פספורט גרופ

אוכל

הכדורגלן שנרצח בברזיל ואיבר מינו נתלש: נקבע העונש
ספורט

עזרו לילדים שלכם לטפל באקנה בגיל ההתבגרות בלי תרופות וכאב
קראו עוד

האם אתה זכאי לדרכון גרמני? בדוק את זכאותך ב-2 דקות בלבד!
לחצו כאן

זה חייב להיות האי הכי שפוי בת"א. אולי גם בישראל, אמרתי לפני שקיבלתי את האוכל

דובר צה"ל /הרמטכ"ל הרצי הלוי
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המקור ציין כי הרמטכ"ל הלוי ניסה להסביר לשרים שמדובר בתחקור טקטי, שישמש את צה"ל להמשך
הלחימה והפקת לקחים צבאיים, ולא תחקיר מערכתי על הכשלים של ה-7 באוקטובר. לדברי המקור, שר

הביטחון גלנט ניסה להשתיק את השרים שתקפו את הרמטכ"ל ואמר שהוא מגבה את הלוי.

בשלב מסוים, השר בן גביר התחיל לדבר על הקונספציה שבה לטענתו שבוי הצבא ועל תכנית ההתנתקות.
בשלב זה התערב השר בני גנץ, קטע אותו וצעק עליו ועל שאר השרים שתקפו את הרמטכ"ל.

אולי יעניין אותך

דורשת איזון: המועצה לשימור אתרים מתנגדת לפינוי
נדל״ן בה"ד חיל הים בחיפה

מכשיר לייזר ביתי להסרת שיער היחיד מסוגו בעולם!
ועכשיו עם הטבה לגולשי וואלה!

מ-115,000 אירו בלבד: כך תרכשו דירה בצפון איטליה
Channel22 שמייצרת כ-10% תשואה בשנה

האם את זכאית לדרכון גרמני? בדקי את זכאותך ב-2
דקות בלבד! פספורט גרופ

פלאש 90, נעם ריבקין פנטון /תקף את בן גביר ורגב לאחר שצעקו על הרמטכ"ל. גנץ

קישורים מקודמים ע"י טאבולה
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12:57 ,24.3.2024 ישיבת הקבינט התפוצצה: רגב ובן גביר צעקו על הרטמכ"ל - וואלה! חדשות

https://news.walla.co.il/item/3633520 4/8

"זה תחקיר מקצועי, מה הקשר להתנתקות ולקונספציה? הרמטכ"ל פאקינג עושה תחקיר על מה שקרה עכשיו
כדי לשרת את מטרות המלחמה ואת היכולת שלנו להיערך לעימות בצפון. זה לא תחקיר לאומי", תקף גנץ.

המקור ציין כי בשלב הזה החלו חילופי צעקות רמות בין השרים ונתניהו החליט לפזר את הישיבה.

לציטוטים נוספים מישיבת הקבינט

דוד אמסלםאיתמר בן גביר,הרצי הלוי,הקבינט המדיני-ביטחוני,עוד באותו נושא:

BWHITE BY DR MIKI BABAYEV|ממומן

תנו לחיוך שלכם לדבר: איך ציפויי שיניים משפרים את הביטחון והתדמית העצמית?
״התוצאות יכולות להשתנות מאדם לאדם״

קראו עוד

ממומן|שמענו - ביטוח תאונות אישיות

Cellcom|ממומן

מי שנולד לפני 1958 ומשלם על ביטוח תאונות אישיות חייב לקרוא את זה
נחשף: הסוד השמור של חברות הביטוח מבני 65+ עם ביטוח תאונות אישיות, המפקח על הביטוח חושף – מאות אלפי ישראלים בני 65+ אינם מודעים לזכויות 

שצברו אשר מזכות אותם בהוזלה אדירה של אלפי שקלים בשנה במחיר ביטוח התאונות האישיות.

זה הזמן ליהנות מחיסכון של עד 20% בחשבון החשמל החודשי
לחצו לפרטים נוספים

מידע נוסף

Rivka Zaide|ממומן

קראו איך ניתן לעזור לילדים שלכם לטפל באקנה בשיטת רבקה זיידה
השיטה סייעה ל-60 אלף ישראלים להיפטר מפצעי האקנה ולחזק את הביטחון העצמי

קראו עוד

ממומן |

ממומן |

אצלנו אקנה זה לא סיפור, זה סיפור הצלחה!
סדרת טיפולים לעור חלק, בריא ויפה! לבדיקת התאמה<<

אקנה בגוף? פיתוח ישראלי מעל 90% הצלחה! בדקו התאמה לטיפול
ללא תרופות מגע או כאב. לפרטים<<

The 123|ממומן

"הסוכר והלחץ דם שלי מאוזנים לראשונה אחרי שנים"
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 כ"ו טבת תשפ"ד ;2024בינואר  7
 לכבוד

 

 

 -דחוף -

 שלום רב,

דרישה לפתיחה בחקירת הדלפות מהקבינט המדיני בטחוני בעת  הנדון:

 מלחמה

 כםלפנות אלי יםמתכבדו הרינ ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן:כד

מלחמת "חרבות  –מדינת ישראל נמצאת במלחמה קשה ועקובה מדם ש, קרוב למאה ימיםמזה  .1

לחמה, אשר החלה כמתקפת פתע של ארגון הטרור חמאס על יישובי עוטף עזה ביום המ .ברזל"

זרעה הרס וואזרחי המדינה,  כוחות הביטחון בקרבלאבדות קשות  הביאה 7.10.2023-ה שבת

 , ובהמשך אף ביישובי קו הגבול הצפוני עם לבנון.עצום ביישובי עוטף עזה

ת ישראל בשגרת חירום ובמציאות קשה שבה מאות אלפי אזרחי המדינה מני אז, נמצאת מדינ .2

מגויסים לשירות מילואים, ומאות אלפים נוספים מצאו עצמם "פליטים בארצם", עת פונו 

 לתקופה בלתי ידועה. –מבתיהם ביישובי עוטף עזה ובצפון ישראל 

אשר הקימה בתווך הדברים, הוקמה בימי המלחמה הראשונים ממשלת חירום לאומית,  .3

מתוכה את "הקבינט המצומצם" לניהול המלחמה, כאשר במקביל אליו מוסיפה להתנהל ועדת 

, הקבינט המדיני בטחוניהמוכרת יותר בשמה הרווח בציבור:  –השרים לענייני בטחון לאומי 

ואשר קובע  "(חוק הממשלה)להלן: " 2001 - לחוק הממשלה, תשס"א 6ח סעיף ואשר קם מכ

, של חברי ממשלה, וכן קובע כי חברים נוספים יכולים להצטרף לישיבות סטטוטוריהרכב רחב, 

ובלבד שמספרם לא יעלה על מחצית מספרם של חברי הקבינט לפי הצעת ראש הממשלה, 

 הממשלה.

כך, מתנהלות מעת לעת ישיבות הקבינט המדיני בטחוני, בנוכחות שרים רבים ומוזמנים נוספים  .4

לישיבות אלו מוזמנים תדיר גם ראשי כוחות הבטחון, ובהם  מטעם ראש הממשלה, כאשר

וזאת על מנת שיוכלו ליתן סקירה  –הרמטכ"ל, ראש המוסד, ראש השב"כ ובכירים נוספים 

 לחברי הקבינט, ולהשיב על שאלות העולות מהשרים.

של מדינת ישראל  תהביטחוניבהן נקבעת מדיניותה  –ואולם, על אף שישיבות חשובות אלו  .5

, דומה כי בחודשים האחרונים מתעוררים וסודיות חשאיותאמורות להיות  – בעת לחימה

 בהדלפות מכוונות ושיטתיותאזרחי מדינת ישראל חדשות לבקרים לכותרות ענק שמקורן 

 מתוך ישיבות הוועדה.

ים מירי כך, רק ביום שישי האחרון פורסמו בהרחבה בכלי תקשורת רבים, ציטוטים של השר .6

 רב ניצב קובי שבתאי עו"ד גלי בהרב מיארה

 המפקח הכללי של משטרת ישראל היועצת המשפטית לממשלה

 משטרת ישראל משרד המשפטים

 ירושלים ירושלים
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רגב, דוד אמסלם, בצלאל סמוטריץ' ואיתמר בן גביר, אשר תקפו לכאורה, ובמילים קשות מאוד 

את הרמטכ"ל רא"ל הרצי הלוי בישיבת הקבינט שנועדה לדון במדיניות מדינת ישראל "ביום 

 1.שאחרי"

על אף שניכר היה כי עיקר הפרסומים במאמץ פוליטי מתוכנן היטב של מספר גורמים בתוך  .7

הממשלה לשרת נרטיב פוליטי מובהק, פרסומים אלו לוו בהסברים של מהות הדיון שהתקיים, 

טחון של מדינת ישראל, ופרטים נוספים אשר יעמדות חלק מהשרים בנוגע למדיניות החוץ והב

  מן הראוי כי בעת הזו יישארו בין כתלי חדר ישיבת הוועדה.

דומה כי ישיבות הקבינט ודיוני המלחמה הפכו לזירת הכפשות מתוכננת בה הדרג  מכך,מור ח .8

 קשות אשר כלל, באמירות "הפוליטי משתלח באופן חמור בצבא ההגנה לישראל וברמטכ

ותרות בכלי התקשורת, באופן שמחליש את הציבור, פוגע מטרתן להפוך מיד לאחר שנאמרו לכ

 במאמץ המלחמתי ופוגע בביטחון המדינה. 

התכנסות של הקבינט  כי בכלודומה כאמור, אין זו הפעם הראשונה במלחמה האחרונה,  .9

המדיני בטחוני בחודשים האחרונים, מוצאות דרכן החוצה ידיעות מודלפות בליווי ציטוטים 

למותר לציין בהקשר זה, כי מבחינה של הידיעות המפורסמות  של דוברים מתוך הממשלה.

ווחים בכלי התקשורת דומה כי אותם שמות של מספר מצומצם של שרים שבים ועולים בדי

  2אודות הישיבות, בצירוף ציטוטים של דבריהם.

 פתיחה בחקירה פלילית 

המדיני בטחוני של מדינת ישראל, וביתר שאת בזמן מלחמה, היא תופעת ההדלפות מהקבינט  .10

, בשנת המלחמת לבנון השנייעוד מימי  –לצערנו הרב  –רעה חולה ומסוכנת, אשר מלווה אותנו 

2006 . 

 םהביטחוניירעה חולה זו פוגעת פגיעה אנושה ביכולתה של המדינה להתמודד עם האיומים  .11

ומביאה לאפקט מצנן המונע מהשרים המשחרים לפתחה, פוגעת ביעילות הדיונים בקבינט 

המשתתפים בדיונים לדבר בפתיחות ובכנות הדרושים לשם קיום דיון יעיל וקבלת החלטות 

כבדים נוכח מידע סודי המגיע לידי  םביטחונייהדלפות אלו מביאות עמן נזקים  הרות גורל.

מביאות לפגיעה מוראלית קשה ביותר, עד כדי שבר של ממש, בציבור  –והחמור מכל אויב, 

 במדינה.

בדו"ח ועדת וינוגרד, ועדת בדיקה ממשלתית בראשות השופט בדימוס  דברים אלו קיבלו ביטוי .12

, לחקר אירועי מלחמת לבנון השנייה והאירועים שקדמו לה, אשר פורסם הד"ר אליהו וינוגרד

כאחד  –והחובה להתמודד איתן  –, שם עמדה הוועדה על תופעת ההדלפות 2008בחודש ינואר 

  מלקחי ניהול המערכה החשובים ביותר, ובדבריה:

 סודי שמידע בכך שנגמרים בנזקים מתמצית אינה ההדלפות סכנת"נזכיר כי 
 לקיים היכולת את גדולה במידה מצמצמת ההדלפות תופעת. האויב לידי מגיע

                                                           
(. זמין ב: 5.1.2024) וואלה!" באתר ישיבת הקבינט התפוצצה: השרים רגב ובן גביר צעקו על הרמטכ"ל " ברק רביד 1

https://news.walla.co.il/item/3633520 
(. 12.202324.) כיכר השבת" באתר עדתית. אבל איפה הרמטכ"ל? -השר אמסלם תקף: "אני גאה בטולדנו  " יוני גבאי 2

 https://www.kikar.co.il/political-news/s66vi3זמין ב: 
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 לחולשות תורמת היא שבכך להיות ויכול, החשובים בפורומים ואמין גלוי דיון
מסכנות את היכולת של  דלפות. הבישראל ההחלטות קבלת בתהליכי חמורות

אחרים, ישראל לקיים שיתוף פעולה פורה עם גורמים מדיניים וארגוני מודיעין 
העלולים לחשוש מתוצאות מכת ההדלפות בישראל. הן עלולות לסכל את 

משדרות רושם של חוסר אחריות וחוסר  והןהיכולת של ישראל לגייס מקורות, 
מקצועיות ברמות הגבוהות ביותר של הדרג המדיני והצבאי בישראל. לדעתנו, 

של  מכת ההדלפות תרמה משמעותית במלחמה האחרונה גם לתחושת השבר
, 13 פרק)." והצבאית המדינית ההנהגה כלפי הלוחמים ושלהציבור בישראל 

 (.66' פס, 444' עמ

עוד הוסיפה אז הוועדה, וכתבה כי עצם קיומן של הדלפות אלו מעיד על תרבות שלטונית לא  .13

 הוא עניין קריטי:מקצועית ולא אחראית, אשר הטיפול בה 

מישיבות הדרג המדיני(, הוא עניין אנו מוצאים כי נושא ההדלפות, )ולא רק "
-המדיני-קריטי. לטעמנו, העובדה כי יש הדלפות קבועות מישיבות הקבינט

ביטחוני, ומישיבות סגורות אחרות העוסקות בענייני המדינה בכלל, ובענייני 
צבא ולחימה בפרט, היא מרכיב חשוב בתרבות שלטון לא מקצועית ולא 

 (64סע'  444, עמ' 13)פרק " אחראית.

עצם פעולת החומרה הטמונה בהדלפות מבחינה חברתית וביטחונית, חשוב להדגיש כי לצד  .14

 של הוראות הדין חמורה מהווה הפרהוהיא אסורה ההדלפה של תוכן מסווג מישיבות קבינט 

  עבירות פליליות. כדי ביצוען שללעלות אף  באופן העשוי וכללי המנהל התקין,

 יסוד: הממשלה-הקבועה בחוק חובת הסודיותהדלפות מהוות הפרה חמורה של התחילה,  .15

 .ובחוק הממשלה

לגביהם יהיו הדיונים וההחלטות  יסוד: הממשלה מגדיר את התחומים-לחוק 35סעיף כידוע,  .16

-ביניהן ועדת שרים לביטחון לאומי, היא הקבינט הביטחונים, של ועדות שרים שונות סודיי

חלים כללי סודיות נוקשים,  של הקבינט על דיוניו והחלטותיוקובע כי  35מדיני. בין היתר, סעיף 

 :רוגילויים ופרסומם אסו

 אלה בעניניםהדיונים וההחלטות של הממשלה ושל ועדות השרים  .)א(35"
 :אסור ופרסומם וגילוים סודיים הם

 ;המדינה יטחוןב (1)
 ;המדינה של חוץ יחסי (2)
סוג ענינים אחר שהממשלה ראתה את סודיותו כחיונית למדינה, והכריזה  (3)

 עליו בצו, לענין סעיף זה;
ענין שהממשלה החליטה לשמרו בסוד, ובלבד שגילויו ופרסומו של ענין  (4)

 כאמור אינו אסור אלא על מי שידע על ההחלטה.
 

סעיף קטן )א( לא יחולו על דברים שהממשלה או ראש הממשלה,  הוראות )ב(
או מי שהממשלה או ראש הממשלה הסמיכוהו לכך, התירו את פרסומם, או 

 "על דברים שפרסומם נדרש על פי דין.

בכל הנוגע  מוחלטת סודיות חובתמוטלת  ויתר משתתפי ישיבות הקבינט הקבינטעל שרי לפיכך,  .17

, ביניהם אמירות וציטוטים של דוברים בוועדה. הפרה של חובת הוועדהפרטים מדיוני לפרסום 

שרי  חובת הנאמנות שלמכוח כללי המנהל התקין ו אףסודיות זו, אשר קמה מכוחו של החוק, ו

הציבור, מהווה פגיעה חמורה באמונו של הציבור  ניהמשמשים כנאמ הממשלה בקבינט,

 ובביטחון המדינה.

פגיעה בתכליות החשובות העומדות בבסיס ההגנה על בטחון המידע, יצר בכדי למנוע זאת ועוד,  .18

המחוקק בדין הפלילי שורה של איסורים אשר עיקרם למנוע מסירה של מידע סודי אליו נחשף 
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  אדם מכורח תפקידו, לגורמים אשר אינם צריכים להיחשף לכך.

עולה חשש כבד כי מבלי לקבוע מסמרות, שכן אין בידינו את מלוא התמונה העובדתית,  .19

בהדלפות השונות מהקבינט נעברו לכאורה עבירות פליליות, ביניהן העבירות המפורטות לעיל, 

 פלילית, ולכל הפחות בדיקה מקדימה בעניין. מחייבות בפתיחה בחקירה ה

"( שורה של עבירות העונשין חוק)להלן: " 1977-בין היתר, מגדיר חוק העונשין, התשל"ז .20

 יותר הנוגעות למסירת ידיעות סודיות לגורם אחר. פליליות חמורות ב

 א לחוק העונשין שכותרתו "ידיעה סודית" קובע כך:113סעיף  .21

מאסר חמש עשרה  - מי שמסר ידיעה סודית כשאינו מוסמך לכך, דינו"
  ."שנים

 לחוק העונשין שכותרתו "ריגול חמור" קובע בס"ק )ב( כך: 113כמו כן, סעיף 

סודית כשאינו מוסמך לכך והתכוון לפגוע בבטחון מי שמסר ידיעה "
 "מאסר עולם - המדינה, דינו

 )ד(, כך: 113ולעניין סעיפים אלו, המונח "ידיעה סודית" מוגדר, בס' 

ידיעה אשר ביטחון המדינה מחייב  -בסעיף זה, "ידיעה סודית"   (1) 
 לשמרה בסוד, או ידיעה הנוגעת לסוג ענינים שהממשלה, באישור ועדת

החוץ והבטחון של הכנסת, הכריזה, בצו שפורסם ברשומות, כי הם 
 ענינים סודיים;

ידיעה אשר תוכנה, צורתה, סדרי החזקתה, מקורה או נסיבות   (2) 
קבלתה, מעידים על החובה לשמרה בסוד, חזקה היא, כי ביטחון המדינה 

 מחייב לשמרה בסוד, אלא אם כן הוכח אחרת;

מידע סודי מתוך  הדלפתיחד עם עבירות חמורות אלו, אשר מסירת ידיעות סודיות אסורה בהן,  .22

מעלה חשדות לביצוע שורה של עבירות במיוחד בעתות מלחמה, , ישיבות הקבינט ובניגוד לחוק

מילוי -עבירת אי(, לחוק העונשין 284עבירת הפרת אמונים )סעיף  , ביניהןנושאי משרה ציבורית

עבירת הפרת חובה חקוקה )סעיף ולחוק העונשין(,  285ידי עובד הציבור )סעיף -חובה רשמית על

286.) 

ביניהן בעשור האחרון, אשר התרחשו פרשות הדלפות שונות  על רקעבהקשרים אלו נזכיר, כי  .23

בעניין , פרשת ההדלפות 2014בשנת  פרשת הדלפות הקבינט הביטחוני במלחמת צוק איתן

, ופרשת 2021בשנת  תבערה שהופרחו מתוך רצועת עזה ליישובי עוטף עזה-מתקפת עפיפוני

, במסגרתה הודלפו פרטים רגישים אודות מבצע 2021ההדלפות של ידיעות ביטחוניות בשנת 

 לאיכות השלטון התנועה, )!( כאשר לוחמי היחידה היו בשטחי אויב ,צבאי של יחידה מובחרת

התנועה  14/1624)בג"ץ  חקירות ההדלפות מהקבינט משלוש עתירות בנושא הגישה לא פחות

התנועה למען איכות  5426/19בג"ץ  ;ח'נ' היועץ המשפטי לממשלה וא למען איכות השלטון

נ'  התנועה למען איכות השלטון 6901/21"ץ בג ;השלטון נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח'

 (.היועץ המשפטי לממשלה ואח'

 ,אשר קיבלה מעמד של פסק דיןבתגובה  הדיונים בעתירה הראשונה, התחייב היועמ"שבעקבות  .24

כי יגבש מדיניות אכיפה, תבחינים וכלים משפטיים, במטרה לצמצם ולמנוע ככל הניתן את 

 הישנות התופעה הפסולה והבעייתית ביותר של הדלפות מישיבות הקבינט. 
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הודיע היועמ"ש כי הושלמה מלאכת גיבוש הנחיות  , ובעקבות העתירה השנייה שהוגשה,בהמשך .25

 באופן שהוביל למחיקת העתירה. עות למסירת מידע האסור בגלוי,בדבר מדיניות אכיפה הנוג

ביום  ,הבסוגי לאיכות השלטון ופעילותה המשפטית של התנועה מעורבותהל בין היתר הודותכך  .26

קווים מנחים למדיניות הנוגע ל", בכל 4.1114פרסם היועמ"ש את הנחיה מספר  4.2.2020

 . "(4.1114הנחיה מס' )להלן: " "אכיפה בעבירות הנוגעות למסירת מידע האסור בגילוי

אחד מהשיקולים המרכזיים כי  במסגרת ההנחיה נקבע, בצורה שאינה משתמעת לשתי פנים, .27

או הפגיעה  לנקיטה בהליכים פליליים כנגד עובד ציבור שמסר מידע האסור בגילוי הוא

גיעה באינטרסים חיוניים ה(. לכן, פלהנחי 21-15)פס'  פוטנציאל הפגיעה באינטרסים חיוניים

שונים כגון ביטחון המדינה, ביטחון הציבור, חיי אדם ועוד, מהווה שיקול מרכזי בהחלטה 

  לנקוט בהליך פלילי.

רה פלילית מחייבים פתיחה בחקילשיטת התנועה, חומרת הדברים המתוארים לעיל הנה כי כן,  .28

לאלתר כנגד כלל הגורמים המעורבים לכאורה בפרשיות ההדלפות השונות מהקבינט בתקופת 

 .4.1114 'המלחמה הנוכחית, בהתאם לדין בעניין ובכפוף להנחיית היועמ"ש מס

על היועצת המשפטית לממשלה לפעול על מנת להתריע באופן מיידי בפני בנוסף, אנו סבורים כי  .29

הדלפה עתידית מישיבות הקבינט חושפת אותם לסנקציה פלילית, ובהתאם חברי הקבינט כי כל 

 התנועה למען איכות השלטון 6901/21 בבג"ץ להצהרת היועמ"ש אשר קיבלה תוקף בפסק הדין

נרשמה כי בית המשפט הנכבד הדגיש שם , (23.4.2023)נבו  נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח'

אשר הופקו מוטמעים ומיושמים על מנת למנוע הלקחים המערכתיים לפיה " ההצהרה לפניו

 ."הישנות מקרים דומים בעתיד

טחון המדינה, יולנוכח הפגיעה החמורה בבחומרת הדברים האמורים לעיל, ובשל אשר על כן,  .30

המנויים ברישא לפניה זו  נתכבד לפנות אלבמורל הציבורי ובניהול הלחימה המתמשכת, 

או למצער בדיקה מקדמית של ההדלפות בהליך חקירה  פתיחהיורו על  בדרישה בהולה כי

המדיני ביטחוני כנגד כלל הגורמים המעורבים לכאורה בפרשה, בעניין כל  מהקבינט

  .7.10.2023-ההדלפות האפשריות שאירעו מתחילת המלחמה ביום ה

, וזאת על מנת שנוכל לבחון נודה לתגובתכם המהירההחשיבות הציבורית של העניין,  נוכח .31

 את המשך צעדינו, לרבות המשפטיים.

 

 בכבוד רב,          
________________________ ________________________ 

 שקד נדיב תומר נאור, עו"ד
 האגף המשפטי תרכז ראש האגף המשפטי

 

 :העתק

 , ראש הממשלה חה"כ בנימין נתניהו

 , מנכ"ל משרד ראש הממשלהמר יוסי שלי
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13:38 ,24.3.2024 "גלנט ובן גביר התעמתו בקבינט, רגב הוציאה פופקורן: "ההצגה התחילה

https://www.ynet.co.il/news/article/r1j6x36up 1/4

המערכת הפוליטיתפוליטי מדיניחדשות

גלנט ובן גביר התעמתו בקבינט, רגב הוציאה פופקורן: "ההצגה
התחילה"

עימותים פרצו שוב בין השרים בישיבת הקבינט. אמסלם הטיח בגנץ: "כל דבר אתם מדליפים לכתבי החצר שלכם", גנץ השיב:

"אני לא מדליף - אלך לפוליגרף על זה". בן גביר תקף את גלנט: "זלזלת בי שנה שלמה, אמרת שחמאס מורתע", הוא השיב

בעקיצה: "נחקרת בשב"כ - זה לא אומר שאתה מבין במודיעין"

בני גנץקבינטהמחנה הממלכתיבנימין נתניהוהליכודחרבות ברזליואב גלנטדודי אמסלםאיתמר בן גבירמירי רגבתגיות

ישיבת הקבינט המדיני-ביטחוני שהתקיימה אתמול בלילה )בין רביעי לחמישי( הייתה קצרה ונמשכה רק שעתיים וחצי, עקב התארכות ישיבת קבינט

המלחמה, שדן בעסקת החטופים ובהצעה הקטארית החדשה. הקבינט המורחב לא דן כלל בסוגיית היום שאחרי, למרות שזו הייתה מטרת כינוסו, ובדיון

פרץ עימות חריף בין השר דודי אמסלם לבין השר בני גנץ, ברקע העימות החריף בישיבת הקבינט הקודמת, שבה השרים השתלחו ברמטכ"ל. 

00:27 | 12.01.24 עודכן: | 456 תגובותאיתמר אייכנר

)צילום: עמית שאבי( שלפה שקית פופקורן. מירי רגב

צפייה בגלריה  3

.Sponsored Links by Taboola

Channel22Channel22

ד"ר קומפורט

סמאטס פינת לואי בת"א: דירות 4 חד' נמכרות מ-5.98 מיליון ש"חבקומה הגבוהה ביותר בסמאטס פינת לואי - דירות 4 חד' נמכרות מ-5.98 מיליון ש"ח

מהפכה בעולם השינה: מזרן אורטופדי מתקדם מבית ד"ר קומפורט עכשיו ב-1,690 ש"ח בלבד
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אמסלם הטיח בגנץ כי "מותר לי לשאול שאלות וזה לא בקטע של לתקוף, אבל הבעיה היא שכל דבר אתם מדליפים לתקשורת ולכתבי החצר שלכם". גנץ

השיב כי הוא לא מדליף מישיבות הקבינט והוא "מוכן ללכת לפוליגרף על זה". ראש הממשלה בנימין נתניהו נעמד על רגליו וביקש לעצור את העימות בין

שני השרים, אך בהמשך פרץ עימות חריף נוסף בין השר לביטחון לאומי איתמר בן גביר לשר הביטחון יואב גלנט. בנקודה זו השרה מירי רגב אמרה: "הו!

ההצגה מתחילה, עכשיו אני אוציא את הפופקורן" - והוציאה שקית פופקורן.

בן גביר תקף את גלנט כי במשך שנה שלמה קרא לחזור למדיניות הסיכולים הממוקדים, "אך אתם זלזלתם בי". בן גביר התייחס גם למתקפת המנע נגד

חיזבאללה שהקבינט הצביע נגדה, והזכיר ש"במלחמת יום הכיפורים הנרי קיסינג'ר לחץ על גולדה שלא לבצע מתקפת מנע, וכולנו ראינו איך זה נגמר".

גלנט השיב כי "אנחנו יודעים מה אנחנו עושים", ועקץ: "זה שנחקרת בשב"כ לא אומר שאתה מבין במודיעין". 

העימות בין השניים נמשך, ובן גביר אמר כי "מסתתרים ברפיח המוני מחבלים והגיע הזמן לפעולה גם שם". גלנט השיב: "היית אי פעם ברפיח?", ובן גבר

טען כי "הייתי בעזה בתקופות שאתה לא היית, אבל הגיע הזמן שתפסיק לזלזל". בן גביר המשיך לתקוף את גלנט בטענות ש"תשעה חודשים ישבת כאן

)צילום: אלכס קולומויסקי, דנה קופל( בן גביר קרא לפעולה ברפיח, ותקף את גלנט בטענה ש"הייתי בעזה בתקופות שאתה לא"

)צילום: הדר יואביאן, אבי מועלם( דודי אמסלם ובני גנץ
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וזלזלת כשאמרת שחמאס מורתע, צחקקת כשאמרתי שצריך סיכולים ממוקדים, אמרת שאני לא מבין כלום, אולי מספיק עם היוהרה? לך לכתב החצר

שלך ותוציא לו, זה לא עוזר לך בליכוד. לא יבחרו בך". גלנט ענה: "שמענו עליך".

מקורביה של השרה רגב מסרו מאוחר יותר שהשרה נמצאת בדיאטה, ולכן הביאה מראש פופקורן כדי "לא לזלול בלילה כריכים ובורקס". עוד טענו

מקורביה כי כאשר פרץ הוויכוח היא באמת אמרה את שיוחס לה אך לא חילקה מהפופקורן למשתתפים, כפי שנכתב בגרסה קודמת של הכתבה. 

בתגובה אמרה רגב כי "השרה מעולם לא אמרה את הדברים שיוחסו לה. הפצת השקרים נועדה לפגוע בשמה הטוב, ללבות כלפיה שנאה ולהשתיק אותה

בדיוני הקבינט. ניסיונות אלו לא יצלחו. השרה רגב תמשיך לשאול את השאלות - גם אם הן אינן נעימות - מתוך מטרה לוודא כי מדינת ישראל עושה כל

שביכולתה להשיב את החטופים ולנצח את חמאס תוך שמירה על חיילי צה"ל, והאינטרסים הביטחוניים של מדינת ישראל".

במהלך הישיבה כן התקיים דיון בנושא ענייני, כאשר השר חילי טרופר פנה לראש הממשלה והדגיש כי "סוגיית השבת התושבים לעוטף לא מסונכרנת".

טרופר אמר כי "יותר מדי גורמים ממשלתיים אומרים דברים סותרים לתושבים ועובדים מעל לראשי היישובים והערים", וקרא לקיים דיון אסטרטגי

בנושא "עם החלטה מחייבת - ובעיקר החלטה מי הגורם האחד שמתכלל את העניין".

שר האוצר בצלאל סמוטריץ' תמך בדבריו של השר טרופר, ואמר בהתאם ש"צריך אבא אחד לסוגיה הזו". גם השר גנץ גיבה את הדברים, ונתניהו סיכם

שייערך בהקדם דיון בנושא כדי להגיע להחלטות ברורות בעניין.

פורסם לראשונה: 20:56, 11.01.24
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העתק פנייתה השנייה של העותרת 

מיום 14.1.2024 

עמ' 127
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  2 מתוך 1 עמוד

  ד' שבט תשפ"ד  ;2024ביðואר   14
  לכבוד 

  

  

  - דחוף -

  שלום רב, 

לפתיחה בחקירת הדלפות מהקביðט המדיðי בטחוðי  דחופה דרישה  הðדון: 

  זכורתת  – בעת מלחמה

  07.01.2024ין: מכתבðו מיום סימוכ

  כםלפðות אלי  מתכבד  הריðי  ,")התðועהבשם התðועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר (להלן: "

  להלן: כד

ביום   .1 ימים,  כשבוע  בחקירה  7.1.2024לפðי  פתיחה  על  תורו  כי  דחופה  בבקשה  אליכם  פðיðו   ,

 .  לחימהבשעת פלילית של תופעת ההדלפות מישיבות הקביðט המדיðי בטחוðי 

ב .2 ðוספת  מכתכזכור,  פעם  ראשה  הרימה  אשר  החולה  לרעה  התייחסðו  בסימוכין,  אשר  בðו 

תקשורת  בחדשות לבקרים מתעוררים אזרחי מדיðת ישראל לידיעות  ובה  בחודשים האחרוðים,  

פה של  רבות כחלק ממתקפעמים  –המצטטות מפי שרים ומשתתפים אחרים בישיבות הקביðט 

 אות והפðיות לידיעות ספציפיות.אסמכתובצירוף  – דרג הצבאיאðשי הדרג הפוליטי על ה

מספר   ת היועמ"שי, המחייבים פתיחה בחקירה, וכן להðחי הפðיðו אף לסעיפי החוק הרלווðטיים .3

קווים מðחים למדיðיות אכיפה בעבירות הðוגעות למסירת מידע האסור "שכותרתה  ,  4.1114

 , איתור המדליפים והעמדתם לדין.אף היא את הפתיחה בחקירההמחייבת  – "בגילוי

ל אף פðייתðו הדחופה, טרם קיבלðו  לצערðו הרב, חרף חשיבותו הציבורית הרבה של העðיין, וע .4

 ם כל התייחסות לðושא. מכ

קופאות  והðה .5 החוק  אכיפת  שרשויות  בשעה  הש ,  התועל  הוסיפה  המכוערת  מרים,  פעה 

ובסו השלהתקיים,  האחף  בכיריםפורס  רוןבוע  של  ציטוטים  ðוספת  פעם  וðושאי  מו  שיחה  , 

, ואף ידיעה מביכה במיוחד  רמטכ"לשðדוðו בישיבת הקביðט, לרבות עימות בין שרים לבין ה

בח אשר  בממשלה  בכירה  לשרה  לההðוגעת  כחלק  רה  פופקורן  והשיח  מהגוציא  כחת המעמד 

 1האמור להתðהל בפורום חשוב זה מקצועי ה

אין לðו אלא להדגיש פעם ðוספת בפðיכם את הצורך המיידי והבהול לשים סוף לתופעה מכוערת   .6

אשר   האיומים  זו,  עם  להתמודד  המדיðה  של  ביכולתה  אðושה  פגיעה    ם הביטחוðייפוגעת 

בקביðט   הדיוðים  ביעילות  פוגעת  לפתחה,  מהשרים  המשחרים  המוðע  מצðן  לאפקט  ומביאה 

 
  YNETבאתר   גלðט ובן גביר התעמתו בקביðט, רגב הוציאה פופקורן: "ההצגה התחילה"  " איתמר אייכðר 1
 https://www.ynet.co.il/news/article/r1j6x36up). זמין ב: 11.1.2024(

  רב ðיצב קובי שבתאי   עו"ד גלי בהרב מיארה 

  המפקח הכללי של משטרת ישראל   היועצת המשפטית לממשלה 

  משטרת ישראל   משרד המשפטים 

  ירושלים   ירושלים 
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המשתתפים בדיוðים לדבר בפתיחות ובכðות הדרושים לשם קיום דיון יעיל וקבלת החלטות  

  הרות גורל.

והחמור   כבדים ðוכח מידע סודי המגיע לידי אויב,   םביטחוðייהדלפות אלו מביאות עמן ðזקים   .7

 מביאות לפגיעה מוראלית קשה ביותר, עד כדי שבר של ממש, בציבור במדיðה. –מכל 

ועדת  כן   .8 בדוח  שðכתבו  לדברים  בשðית  השðייה  לח  ויðוגרדðפðה  לבðון  מלחמת  אירועי  קר 

   :2008והאירועים שקדמו לה, אשר פורסם בחודש יðואר 

  סודי  שמידע  בכך  שðגמרים  בðזקים  מתמצית  איðה  ההדלפות  סכðת"ðזכיר כי  
  לקיים  היכולת את גדולה במידה מצמצמת ההדלפות תופעת. האויב לידי מגיע
  לחולשות   תורמת   היא  שבכך   להיות  ויכול,  החשובים  בפורומים  ואמין  גלוי  דיון

מסכðות את היכולת של   דלפות. הבישראל  ההחלטות  קבלת  בתהליכי  חמורות
ישראל לקיים שיתוף פעולה פורה עם גורמים מדיðיים וארגוðי מודיעין אחרים,  
את   לסכל  עלולות  הן  בישראל.  ההדלפות  מכת  מתוצאות  לחשוש  העלולים 

משדרות רושם של חוסר אחריות וחוסר   והןהיכולת של ישראל לגייס מקורות,  
מקצועיות ברמות הגבוהות ביותר של הדרג המדיðי והצבאי בישראל. לדעתðו,  
מכת ההדלפות תרמה משמעותית במלחמה האחרוðה גם לתחושת השבר של  

,  13  פרק(."  והצבאית  המדיðית  ההðהגה  כלפי  הלוחמים  ושלהציבור בישראל  
 ). 66' פס, 444' עמ

, ðתכבד  יןבפðייתðו זו וכן במכתבðו אשר בסימוכ  חומרת הדברים המתוארים  ולðוכח  ,ל כןר עאש .9

פתיחה בחקירה פלילית לאלתר  ורו על  בבקשה כי ת   ,זכורת דחופהתלפðות אליכם פעם ðוספת, ב 

מלחמת  כðגד כלל הגורמים המעורבים לכאורה בפרשיות ההדלפות השוðות מהקביðט בתקופת 

 . 4.1114 ', בהתאם לדין בעðיין ובכפוף להðחיית היועמ"ש מסחרבות ברזל

היועצת המשפטית לממשלה לפעול על מðת להתריע באופן מיידי בפðי חברי  מ   ðשוב וðבקש  ,כן . 10

פלילית,   לסðקציה  אותם  חושפת  הקביðט  מישיבות  עתידית  הדלפה  כל  כי  ובהתאם  הקביðט 

 התðועה למען איכות השלטון  6901/21  בבג"ץ  להצהרת היועמ"ש אשר קיבלה תוקף בפסק הדין

ðרשמה  כי  בית המשפט הðכבד  הדגיש  שם  ,  )ð)23.4.2023בו   ð' היועץ המשפטי לממשלה ואח'

הלקחים המערכתיים אשר הופקו מוטמעים ומיושמים על מðת למðוע לפיה "  ההצהרה  לפðיו

 ."הישðות מקרים דומים בעתיד

, וזאת על מðת שðוכל לבחון באופן מיידיðודה לתגובתכם  החשיבות הציבורית של העðיין,    ðוכח . 11

 . המתחייבים מאופי הðושא המשפטייםהצעדים לרבות ואת המשך צעדיðו, 

 

  בכבוד רב,             
 ________________________  

 תומר ðאור, עו"ד
  ראש האגף המשפטי 

  

  : העתק

  , ראש הממשלה  חה"כ בðימין ðתðיהו

 , מðכ"ל משרד ראש הממשלה מר יוסי שלי
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1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, י"א שבט תשפ"ד 
21 ינואר 2024 

מס' מסמך: 004-99-2024-001553 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
עו"ד תומר נאור 

גב' שקד נדיב 
 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 
 

שלום רב, 

 

הנדון: תגובה למכתבך מתאריך: 8.1.2024 
סמך: מכתבך מיום 8 ינואר 2024 

 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 08/01/2024. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה. 

 

לבירור ניתן לפנות למספר הטלפון: 073-392-5666. 

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 
 

  אוריאן שם טוב - מיכאלי 
 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  

 
 
 

  
 
 

העתק (בצירוף הפניה): פרקליט המדינה;

130

נספח 7

mailto:office@mqg.org.il


נספח 8

העתק כתבתו של איתמר אייכנר 

באתר YNET מיום 26.1.2024 

עמ' 132

131



13:19 ,25.3.2024 "הקונספירציות של גוטליב הגיעו גם לקבינט, ראש השב"כ: "חצתה את הגבול, חשפה עובדי שירות

https://www.ynet.co.il/news/article/byzvp00lqa 1/4

מדיניפוליטי מדיניחדשות

הקונספירציות של גוטליב הגיעו גם לקבינט, ראש השב"כ: "חצתה
את הגבול, חשפה עובדי שירות" | הציטוטים המלאים

חברי הקבינט דנו ב"יום שאחרי" אחרי ישיבות רבות שבהן התחמקו מלדון בנושא, אלא שאז השרה רגב שאלה את רונן בר על

תיאוריות הקונספירציה של הח"כית מהליכוד. הוא הבהיר: "זה שקר", ונתניהו גינה את גוטליב. רגב רמזה שלא תקפה את

הרמטכ"ל בהוראת נתניהו: "לא דוברת מטעמו"

טלי גוטליבשב"כמירי רגבתגיות

הקבינט המדיני-ביטחוני סוף סוף דן הלילה )בין חמישי לשישי( בסוגיית "היום שאחרי המלחמה", אלא שאז השרה מירי רגב העלתה את הטענות

הכוזבות של ח"כ טלי גוטליב נגד בעלה של מובילת המחאה נגד המהפכה המשפטית שקמה ברסלר. 

שרת התחבורה פנתה לראש השב"כ רונן בר ותהתה אם טענותיה של גוטליב, שהוכחשו על ידי המוסד והשב"כ, נכונות. הוא השיב: "תודה למירי על

השאלה. זה נושא חשוב וטוב שהיא העלתה אותו".  לגופו של עניין אמר ראש השב"כ: "זה שקר ולא רק שזה לא נכון, היא חשפה נתונים של עובד שב"כ

וזה דבר שלא ייעשה. היא חברה בוועדת חוץ וביטחון שעברה את גבול הטעם הטוב. היא שמה עובדי שירות בסכנה".

בשלב הזה, אחרי התשובה התקיפה שסיפק, ביקש השר חילי טרופר מהמחנה הממלכתי מראש הממשלה בנימין נתניהו לגנות את דברי חברת מפלגתו,

שבתגובה גינה את הדברים בפה מלא. גם שר האוצר בצלאל סמוטריץ' גינה את דברי גוטליב, ופנה לרגב שפתחה את הדיון בנושא: "תגני את זה גם את.

לא צריך להכשיר דברים כאלה נגד כוחות הביטחון". 

02:12 | 26.01.24 | 399 תגובותאיתמר אייכנר

)צילום: יואב דודקביץ',  יאיר שגיא( טלי גוטליב ורונן בר. תיאוריות הקונספירציה הגיעו גם לקבינט

צפייה בגלריה  4

.Sponsored Links by Taboola

TI-Swim

New Feet

AIG

בשורה לעצלני החורף: השיטה שתלמד אתכם לשחות חתירה ולרדת במשקל בקלות

בשורות טובות - חברי קופות החולים זכאים לאבחון התאמה למדרסים אורטופדיים בטכנולוגייה חדשנית ללא עלות

יש לכם ביטוח לדירה? עכשיו אפשר לקבל הצעת מחיר אונליין

לקבלת הצעה

132

נספח 8

https://www.ynet.co.il/news
https://www.ynet.co.il/news/category/185
https://www.ynet.co.il/news/category/315
https://www.ynet.co.il/topics/%D7%9E%D7%99%D7%A8%D7%99_%D7%A8%D7%92%D7%91
https://www.ynet.co.il/topics/%D7%A9%D7%91%22%D7%9B
https://www.ynet.co.il/topics/%D7%98%D7%9C%D7%99_%D7%92%D7%95%D7%98%D7%9C%D7%99%D7%91
https://www.ynet.co.il/news/article/rjx3svcfa
https://www.ynet.co.il/news/article/rjx3svcfa
https://www.ynet.co.il/news/article/rjx3svcfa
https://www.ynet.co.il/news/article/hjad11catt
https://www.ynet.co.il/topics/%D7%90%D7%99%D7%AA%D7%9E%D7%A8_%D7%90%D7%99%D7%99%D7%9B%D7%A0%D7%A8
https://www.ynet.co.il/topics/%D7%90%D7%99%D7%AA%D7%9E%D7%A8_%D7%90%D7%99%D7%99%D7%9B%D7%A0%D7%A8
https://popup.taboola.com/he/?template=colorbox&utm_source=ynet-ynet-&utm_medium=referral&utm_content=alternating-thumbnails-abc:Mid%20Page%20Article%20Thumbnails%20ND:
https://popup.taboola.com/he/?template=colorbox&utm_source=ynet-ynet-&utm_medium=referral&utm_content=alternating-thumbnails-abc:Mid%20Page%20Article%20Thumbnails%20ND:
https://lp.digitalpages.co.il/ti-swim-winter/
https://lp.digitalpages.co.il/ti-swim-winter/
https://lp.digitalpages.co.il/ti-swim-winter/
https://lp.digitalpages.co.il/ti-swim-winter/
https://lp.digitalpages.co.il/ti-swim-winter/
https://dr-feet.co.il/newfeet-lp/
https://dr-feet.co.il/newfeet-lp/
https://dr-feet.co.il/newfeet-lp/
https://dr-feet.co.il/newfeet-lp/
https://dr-feet.co.il/newfeet-lp/
https://dr-feet.co.il/newfeet-lp/
https://sales.aig.co.il/home/
https://sales.aig.co.il/home/
https://sales.aig.co.il/home/
https://sales.aig.co.il/home/
https://sales.aig.co.il/home/
https://sales.aig.co.il/home/
https://sales.aig.co.il/home/


13:19 ,25.3.2024 "הקונספירציות של גוטליב הגיעו גם לקבינט, ראש השב"כ: "חצתה את הגבול, חשפה עובדי שירות

https://www.ynet.co.il/news/article/byzvp00lqa 2/4

גינויו של נתניהו הגיע עם הסתייגות, כאשר פנה לטרופר ואמר לו כי "לא שמעתי אותך מבקש גינוי כשהיא דיברה נגדי ואמרה שהיא לא דוברת מטעמי".

שרים נוספים התערבו בעקבות הערת ראש הממשלה, והשרה יפעת שאשא-ביטון אמרה: "איך הגעת לזה עכשיו? מדברים על ביטחון המדינה פה".

רגב הצטרפה לראש הממשלה, כשהיא מתייחסת ברמיזה לטענות שתקפה את הרמטכ"ל בדיוני הקבינט השונים בהוראת נתניהו: "כן, כל פעם אומרים

שהיא לא מטעמו אבל גם אני לא מטעמו". ראש הממשלה סיכם את הנושא ואמר כי "חבל שהוא עלה". לדבריו, עד אז היה דיון טוב. 

ל-ynet נודע כאמור כי בשונה מכינוסים קודמים, בישיבה הזו סוף סוף דנו חברי הקבינט על סוגיית "היום שאחרי". עם זאת, לא התקבלו החלטות

בנושא ויתקיימו דיונים נוספים בהמשך.

) צילום: אוהד צויגנברג( השרה רגב. שאלה את ראש השב"כ על הקונספירציות של גוטליב, ועוררה סערה
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שלשום הפיצה ח"כ גוטליב תיאוריית קונספירציה כוזבת, שלפיה המוסד יירט "שיחות בין בעלה של שקמה ברסלר לגדול המרצחים יחיא סינוואר, ימים

לפני התופת". המוסד תקף אותה, וממשרד ראש הממשלה נמסר, בשם המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים, כי "מדובר במחזור של ידיעה שקרית. ראש

המוסד לא נפגש, לא שוחח ולא זימן לפגישה את שקמה ברסלר מעולם. מדובר בפעם שנייה שבה חברת הכנסת גוטליב מפיצה שקרים משוללי כל יסוד".

מאוחר יותר הגיבה גוטליב להצהרת המוסד, ותקפה: "היזהרו לפגוע בשמי הטוב ובשכלי. שאלות אני יודעת לשאול. לאן נעלמתם? איפה מה שהסתרתם

מראש ממשלה מכהן? הממשלה לא אשמה לא ברצח, לא בטבח, לא באונס. מישהו פה אשם שגבולות ישראל היו פרוצים. מדאיג אותי שגורמי הביון

חוששים ממני, מה קרה?".

גוטליב, שהסתמכה על דיווח באתר ידוע לשמצה, טענה כי הדיווח מהווה הוכחה לטענתה שברסלר נפגשה עם ראש המוסד - והוסיפה: "זוכרים שמשרד

ראש הממשלה הוציא הכחשה לדבריי ואני הבהרתי שאני עומדת מאחוריהם? המקורות שלי יצוקים מברזל". שקמה ברסלר מסרה: "לא מתרגשת ממסע

השקרים של מכונת הרעל. עיניים כל הזמן על המטרה - בניית מדינת ישראל טובה ומיטיבה למען כלל אזרחיה. ללא רעל וללא פייק".

)צילום: קובי גדעון, לע״מ( נתניהו. גינה את דבריה של גוטליב
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באותו יום ראש השב"כ שיגר מכתב חריף בעניין התנהלותה של ח"כ גוטליב  ליו"ר הכנסת אמיר אוחנה, יו"ר ועדת החוץ והביטחון יולי אדלשטיין,

היועצת המשפטית לממשלה גלי בהרב-מיארה והמזכיר הצבאי של ראש הממשלה אבי גיל - ובו האשים כי גוטליב "פרסמה פרטים מלאים של איש

השירות ובני משפחתו". גוטליב מיהרה להגיב למכתבו של בר, ופנתה ליו"ר הכנסת אוחנה במכתב מצידה תחת הכותרת: "ניסיון הטלת אימה מטעמו של

ראש השב"כ". 

לפי הערכה במשרד המשפטים, פנייתו של בר ליועצת המשפטית לממשלה לא צפויה להוביל לחקירה פלילית נגד גוטליב, שנהנית מחסינות מהותית

כחברת כנסת. במערכת הפוליטית תהו אם דבריה של גוטליב יובילו לסנקציה מצד הקואליציה בדמות השעייתה מוועדת החוץ והביטחון של הכנסת,

שבה היא משמשת כממלאת-מקום, אך גורמים פוליטיים אומרים שנכון לעכשיו צעד כזה אינו על הפרק. 

)צילום: מוטי קמחי( שקמה ברסלר. גוטליב טענה כי המוסד "יירט שיחות בין בעלה ליחיא סינוואר"
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 3 מתוך 1 עמוד

 י"ח שבט תשפ"ד ;2024בינואר  28
 לכבוד

 

 

 -דחוף -

 שלום רב,

דרישה לפתיחה בחקירת הדלפות מהקבינט המדיני בטחוני בעת  הנדון:

 תזכורת שנייה – מלחמה

  14.1.2024מכתבנו מיום  ;7.1.2024מכתבנו מיום  סימוכין:

 כםלפנות אלי יםמתכבדו הרינ ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן:כד

פנינו אליכם בבקשה דחופה כי תורו על פתיחה בחקירה , 7.1.2024לפני כשבועיים ימים, ביום  .1

 פלילית של תופעת ההדלפות מישיבות הקבינט המדיני בטחוני בשעת לחימה.

כזכור, במכתבנו אשר בסימוכין, התייחסנו לרעה החולה אשר הרימה ראשה פעם נוספת  .2

בחודשים האחרונים, ובה חדשות לבקרים מתעוררים אזרחי מדינת ישראל לידיעות בתקשורת 

פעמים רבות כחלק ממתקפה של  –המצטטות מפני שרים ומשתתפים אחרים בישיבות הקבינט 

 ובצירוף אסמכתאות והפניות לידיעות.  –באי אנשי הדרג הפוליטי על הדרג הצ

הפנינו אף לסעיפי החוק הרלוונטיים, המחייבים פתיחה בחקירה פלילית, וכן להנחיית  .3

, שכותרתה "קווים מנחים למדיניות אכיפה בעבירות הנוגעות למסירת 4.1114היועמ"ש מספר 

המדליפים והעמדתם  המחייבת אף היא את הפתיחה בחקירה, איתור –מידע האסור בגילוי" 

 לדין. 

פנינו אליכם במכתב נוסף אשר  14.1.2024בשל דחיפות הנושא וחשיבותו, בשבוע שעבר ביום  .4

בסימוכין, בו הדגשנו בשנית את הצורך המידי והבהול לשים סוף לתופעה מכוערת זו של 

של הדלפות מהקבינט הביטחוני. זאת, לאחר שפורסמו פעם נוספת בכלי התקשורת ציטוטים 

בכירים ונושאי שיחה שנידונו בישיבת הקבינט, לרבות ידיעה מביכה במיוחד הנוגעת לשרה 

כחלק מהגכחת המעמד והשיח המקצועי האמור  )!(בכירה בממשלה שבחרה להוציא פופקורן 

 להתנהל בפורום חשוב זה.

טרם פניותינו הדחופות, ועל אף   לצערנו הרב, חרף חשיבותו הציבורית הרבה של העניין, .5

 קיבלנו מכם כל התייחסות לנושא. 

והנה, גם השבוע נוכחנו לדעת כי בשעה שרשויות אכיפת החוק קופאות על השמרים, הוסיפה  .6

עם נוספת פ במהלך סוף השבוע האחרון פורסמו, כך. ביתר שאת תופעת ההדלפות להתקיים

של ראש , ביניהם ציטוטים של גורמים בכירים ונושאי שיחה שנידונו בישיבת הקבינט ציטוטים

 רב ניצב קובי שבתאי עו"ד גלי בהרב מיארה

 המפקח הכללי של משטרת ישראל היועצת המשפטית לממשלה

 משטרת ישראל משרד המשפטים

 ירושלים ירושלים
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 3 מתוך 2 עמוד

לטענות  באשרראש השב"כ"( )להלן: " , מר רונן בר"(השב"כשירות הביטחון הכללי )להלן: "

 שהוטחו בו בנוגע לבגידה לכאורית של עובד שב"כ במדינת ישראל.  חמורות ביותר קונספירציות

שרה בכירה בממשלה דרשה כי  מהציטוטים שהודלפו לכלי התקשורת, עולהביתר פירוט,  .7

ברת בישיבת הקבינט האחרונה לדון בטענות קונספירציה שהעלתה ימים ספורים קודם לכן ח

של ארגון  7.10-ידע כביכול על מתקפת המעובדי השב"כ אחד  כנסת אחרת ממפלגתה, לפיהן

כך, עולה כי השרה פנתה במהלך  1מנהיג האויב, יחיא סינוואר.הטרור "חמאס" ועמד בקשר עם 

אשר הוכחשו כבר ידיעות ועימתה אותו עם ידיעות הכזב הללו,  לראש השב"כ ישיבת הקבינט

אנושות בביטחון עלולות לפגוע והודגש כי הן  כ והמוסדידי ראשי השב"-במהלך השבוע על

כ ומשפחתו, באופן העשוי לעלות עובד השב"לפגוע פגיעה חמורה בשלומו של המדינה, ובפרט 

 . 2002-לחוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב 19לפי סעיף  גם כדי עבירה פלילית

למרות חשיבות הדברים הללו, הודלפו מהקבינט ציטוטים ישירים מהדיון בין השרה בממשלה  .8

דבריה של  כ בנושא, וכן מתגובותיהם של שרי הממשלה הנוספים שגינו אתלבין ראש השב"

 השרה.

לעמדת התנועה, הדלפות אלו מביאות עמן נזקים ביטחוניים כבדים ביותר, נוכח מידע סודי  .9

כדי שבר של  מביאות לפגיעה מוראלית קשה ביותר, עד –מכל  והחמורהמגיע לידי אויב, 

 ממש, בציבור במדינה. 

הינו חמור ביותר התוכן שהודלף מישיבות הקבינט בשבוע האחרון אנו סבורים כי  לא זו אף זו, .10

בפני אזרחי ודורש התייחסות ייחודית. מהציטוטים שפורסמו בכלי התקשורת מצטיירת 

לפיה גורמים בכירים בממשלה אין נותנים אמון בגורמים  ,המדינה תמונת מצב עגומה ביותר

נותן לגיטימציה באופן ש, ן הציבורהאמונים על שמירה על ביטחו ,מקצועיים-ביטחוניים

ולטיפוחן של תיאוריות קונספירציה  תלחות חסרת כל רסן בדרג המקצועימשתמעת להש

 המוראלי ואמון הציבור במנהיגיו. וגורם להעמקת השבר ,הרסניות

לעניין זה נבקש להפנות פעם נוספת לדברים שנכתבו בדוח ועדת וינוגרד חקר אירועי מלחמת  .11

 : 2008לבנון השנייה והאירועים שקדמו לה, אשר פורסם בחודש ינואר 

 סודי שמידע בכך שנגמרים בנזקים מתמצית אינה ההדלפות סכנת"נזכיר כי 
 לקיים היכולת את הגדול במידה מצמצמת ההדלפות תופעת. האויב לידי מגיע
 לחולשות תורמת היא שבכך להיות ויכול, החשובים בפורומים ואמין גלוי דיון

מסכנות את היכולת של  דלפות. הבישראל ההחלטות קבלת בתהליכי חמורות
ישראל לקיים שיתוף פעולה פורה עם גורמים מדיניים וארגוני מודיעין אחרים, 
העלולים לחשוש מתוצאות מכת ההדלפות בישראל. הן עלולות לסכל את 

משדרות רושם של חוסר אחריות וחוסר  והןהיכולת של ישראל לגייס מקורות, 
מדיני והצבאי בישראל. לדעתנו, מקצועיות ברמות הגבוהות ביותר של הדרג ה

מכת ההדלפות תרמה משמעותית במלחמה האחרונה גם לתחושת השבר של 
, 13 פרק)." והצבאית המדינית ההנהגה כלפי הלוחמים ושלהציבור בישראל 

 (.66' פס, 444' עמ

אשר על כן, ולנוכח חומרת הדברים המתוארים בפנייתנו זו ובמכתבים אשר בסימוכין, נתכבד  .12

                                                           
איתמר אייכנר "הקונספירציות של גוטליב הגיעו גם לקבינט, ראש השב"כ: "חצתה את הגבול, חשפה עובדי שירות"  1
 https://www.ynet.co.il/news/article/byzvp00lqa( זמין בקישור: 26.1.2024) ynetהציטוטים המלאים" ב –
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 3 מתוך 3 עמוד

ת אליכם פעם נוספת, בתזכורת שנייה ודחופה, בבקשה כי תורו על פתיחה בחקירה פלילית לפנו

לאלתר כנגד כלל הגורמים המעורבים לכאורה בפרשיות ההדלפות השונות מהקבינט בתקופת 

 . 4.1114מלחמת חרבות ברזל, בהתאם לדין בעניין ובכפוף להנחיית היועמ"ש מס' 

באופן מיידי בפני להתריע שפטית לממשלה לפעול על מנת כמו כן, נשוב ונבקש מהיועצת המ .13

ובהתאם חברי הקבינט כי כל הדלפה עתידית מישיבות הקבינט חושפת אותם לסנקציה פלילית, 

 התנועה למען איכות השלטון 6901/21להצהרת היועמ"ש אשר קיבלה תוקף בפסק הדין בבג"ץ 

(, שם הדגיש בית המשפט הנכבד כי נרשמה 23.4.2023)נבו  נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח'

הלקחים המערכתיים אשר הופקו מוטמעים ומיושמים על מנת למנוע לפניו ההצהרה לפיה "

  ."הישנות מקרים דומים בעתיד

ובפרט בצל חומרת ההדלפות האחרונות מישיבת החשיבות הציבורית של העניין,  נוכח .14

ולרבות וזאת על מנת שנוכל לבחון את המשך צעדינו,  מיידי,באופן נודה לתגובתכם הקבינט, 

 .הצעדים המשפטיים המתחייבים מאופי הנושא

 

 בכבוד רב,          
________________________ ________________________ 

 שקד נדיב תומר נאור, עו"ד
 האגף המשפטי תרכז ראש האגף המשפטי

 

 :העתק

 , ראש הממשלה חה"כ בנימין נתניהו

 , מנכ"ל משרד ראש הממשלהמר יוסי שלי
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העתק תגובה מטעם היועמ"ש מיום 

 28.1.2024

עמ' 141

140



1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, י"ח שבט תשפ"ד 
28 ינואר 2024 

מס' מסמך: 004-99-2024-002130 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
התנועה למען איכות השלטון בישראל 

  office@mqg.org.il : באמצעות דוא"ל
 

שלום רב, 

 

הנדון: תגובה למכתבך מתאריך: 14.1.2024 
סמך: מכתבך מיום 14 ינואר 2024 

 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 14/01/2024. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה. 

 

לבירור ניתן לפנות למספר הטלפון : 073-3925666. 

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 
 

   
  אוריאן שם טוב - מיכאלי 

 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  
 
 
 

  
 
 

העתק (בצירוף הפניה): פרקליט המדינה;
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העתק תגובה מטעם היועמ"ש מיום 

 5.2.2024

עמ' 143

142



1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, כ"ו שבט תשפ"ד 
05 פברואר 2024 

מס' מסמך: 004-99-2024-003631 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
עו"ד תומר נאור 

גב' שקד נדיב 
 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 

שלום רב, 

 

הנדון: תגובה למכתבך מתאריך: 29.1.2024 
סמך: מכתבך מיום 29 ינואר 2024 

 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 29/01/2024. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה. 

 

לבירור ניתן לפנות למספר הטלפון: 073-3925666. 

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 
 

   
  אוריאן שם טוב - מיכאלי 

 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  
 
 
 

  
 
 

העתק (בצירוף הפניה): פרקליט המדינה;
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העתק כתבתו של ירון אברהם באתר

N12 מיום 2.2.2024 

עמ' 145

144



13:45 ,25.3.2024 N12 - הוויכוח בין השרים - והעקיצה: הציטוטים מדיון הקבינט על...

https://www.mako.co.il/news-politics/2024_q1/Article-d4b202c01e96d81026.htm 1/5

שני 25.03.24 || טבריה 21°

הוויכוח בין השרים - והעקיצה:
הציטוטים מהדיון על עסקת

חטופים
שרי הקבינט דנו במתווה שהוצג לעסקה לשחרור החטופים • כמה מהם התנגדו

לחלוקה לשלבים, והביעו חשש מלחץ בין-לאומי כבד - שעשוי להקשות על צה"ל
לחדש את הלחימה • ראש הממשלה הדגיש: "לא נוכל לאפשר שחרור אלפי מחבלים"

• הציטוטים מתוך הישיבה - והעימות בין השרים למפכ"ל על ההתנהלות במחאות
בכרם שלום

| פורסם N12 15:23 02/02/24|ירון אברהם

הקבינט המדיני ביטחוני, ארכיון | צילום: חיים צח, לע"מ

שרי הקבינט דנו הלילה )בין חמישי לשישי( במתווה לעסקה לשחרור החטופים. חלק

מהשרים התנגדו למבנה העסקה וחלוקתה לשלבים, אחרים התרעמו על "הפסקת לחימה

ארוכה". ראש הממשלה נתניהו הבהיר: אלה התנאים שלא נסכים להם. הציטוטים מתוך

הישיבה

השר לוין: "הכי נכון לא ללכת על חלק )מהחטופים( אלא על כולם, זה לא מוסרי לשחרר רק

את חלקם ואז לעשות משא ומתן, צריך להגביר את הלחץ הצבאי עליהם זה עשוי להביא

אותם".

חימיוחד עוד makoתוכניותבעולםפוליטימדיניבארץהחזיתביטחוניכל החדשות
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13:45 ,25.3.2024 N12 - הוויכוח בין השרים - והעקיצה: הציטוטים מדיון הקבינט על...

https://www.mako.co.il/news-politics/2024_q1/Article-d4b202c01e96d81026.htm 2/5

ציטוטי יריב לוין מישיבת הקבינט

ציטוטי יריב לוין מישיבת הקבינט

השר דיכטר: "גם אני חושב שלא צריך ללכת על עסקה מדורגת, צריך לעשות עסקה אחת

ולא בשתי פעימות שבאחת יש שחרור של 35 חטופים, ורק בשנייה יש את כל האחרים. לא

מוטרד מזה שאומרים שהמלחמה לא תחזור, צה"ל יידע להחזיר את המלחמה גם אם תהיה

הפסקה בלחימה".

השר סמוטריץ׳: "תפסיקו להשלות את עצמכם כאילו לא יהיה לחץ בין-לאומי מצד

האמריקנים וכדומה שייעצרו אותנו".

השר דיכטר: "מבין שאתה אומר את זה מהניסיון הצבאי שלך?"

השר בן גביר: "לא הייתי מדבר על  ניסיון צבאי כקריטריון לחזות מה שיקרה. מזכיר לך שיש

כאן בחדר מלא ניסיון צבאי ולמרות זאת אמרו לי לפני ה-7 לאוקטובר שחמאס מורתע ואני

סתם רוצה לעשות פרובוקציות כשאני דורש סיכולים ממוקדים".

השר דודי אמסלם: "זו טעות עצומה להפסיק עכשיו. בשביל מה יצאנו למלחמה? אם

נפסיק עכשיו גם נאכל את הדגים המסריחים וגם נגורש מהעיר. יצאנו למסע ואמרנו שצריך

למוטט את החמאס, יש לצבא הישגים גדולים ואם נעצור עכשיו זו עצירה ארוכה מאוד

והרמת דגל לבן".
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ציטוטי דודי אמסלם מישיבת הקבינט

ציטוטי דודי אמסלם מישיבת הקבינט

השר אלי כהן: "תעשו את החישוב ותראו ששחרור של 35 ל-35 ימים ועוד שבוע ניהול

משא ומתן להמשך זו הפסקת לחימה ארוכה, ובמיוחד שבעסקה הקודמת על כל חטוף

שחררנו שלושה מחבלים והפעם מבקשים הרבה יותר, המחיר פי עשרה מהעסקה

הקודמת".

השר בן גביר: "עסקה כזאת תיתן לחמאס חמצן, יאיישו את השורות שלהם, יבנו את עצמם

מחדש, ובנוסף, השתגענו? משחררים רבי מרצחים, רוצחי ילדים, עורפי ראשים ומה הם

יעשו מהיום - יכוונו את התנועה? לא למדנו משחרור סינוואר?"

 אחד השרים: "אז איך יחזרו החטופים?"

 השר בן גביר: "רק מבצע צבאי, הפסקת הדלק והומניטרי רק תמורת הומניטרי, זה יגביר

את הלחץ".

ראש הממשלה נתניהו: "יש שלושה תנאים שלא נוכל להסכים: לא נוכל לאפשר הפסקת

המלחמה, יצאנו למהלך הזה למוטט את החמאס. לא נוכל לאפשר שחרור אלפי מחבלים -

זה נתון שהמשמעות שלו ברורה לכולנו ולא נוכל לאפשר יציאה מהרצועה של צה"ל. כוחנו

באחדותנו. מקווה שכולם כאן יישארו, ואם לא זה יפגע בכולנו".
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ציטוטי נתניהו מישיבת הקבינט

ציטוטי נתניהו מישיבת הקבינט

העימות בין השרים למפכ"ל

בהמשך הדיון בקבינט דנו השרים על התנהלות המשטרה במהלך המחאות בכרם שלום,

שבמהלכן המוחים מנסים למנוע את מעבר משאיות הסיוע לרצועת עזה. במהלך הדיון

התפתח עימות חריף בין השרים לבין המפכ"ל קובי שבתאי.

יריב לוין למפכ"ל: "אתה בהפגנות בקפלן אפשרת להם לחסום את הכבישים, לשרוף את

הכבישים והבאת סוסים. וכאן בכרם שלום, שמנסים למנוע סיוע הומניטרי לרצועה אתה

עושה אכיפה בררנית. שם שלושה חודשים וחצי לא נגעת בהם, ופה אתם מכים אותם".

השרה רגב: "יריב צודק".

המפכ"ל: "אתם פה מקבלים את ההחלטות, אני בסך הכול אוכף אותן. אתם אלה שרוצים

להכניס סיוע דרך כרם שלום".

148



13:45 ,25.3.2024 N12 - הוויכוח בין השרים - והעקיצה: הציטוטים מדיון הקבינט על...

https://www.mako.co.il/news-politics/2024_q1/Article-d4b202c01e96d81026.htm 5/5

המפכ"ל לשרים: "אתם מקבלים החלטות, אני בסך הכול אוכף אותן" | צילום: יונתן זינדל, פלאש 90

השר בן גביר: "המפכ"ל, צריך להודות שאכן יש אכיפה בררנית. אמנם לא התערבתי בגלל

שיש נגדי החלטת בג"ץ שאסור לי להתערב בהחלטות אופרטיביות על הפגנות, אך צריך

להודות שאתם לא אוכפים ככה בקפלן ואני אומר את זה בתור השר הממונה. אגב ראש

הממשלה, עוד הערה בעניין כרם שלום. כולנו ראינו את התמונות של עימותים בין חיילים

ושוטרים למשפחות חטופים שחוסמות את המעבר. לא מבין למה אנחנו מאפשרים קרע

בעם? למה צריך את העימותים האלה? בוא נדון מחדש בסגירת המעבר הזה והפסקת

ההפקרות להעביר להם סיוע".

במהלך ישיבת הקבינט הרבו השרים בשאלות טקטיות ונקודתיות על מה שקורה בשדה

הקרב ברצועה. הדיון התקיים עד השעה 02:30 בלילה, כשלפני כן היה דיון של קבינט

המלחמה. חלק משרי הקבינט המורחב טענו כי השרים גלנט וגנץ היו חסרי סבלנות כלפי

חלק מהשאלות, במה שגרר ויכוח מולם של חלק מהשרים, בהם אמסלם, רגב ובן גביר.

גלנט אמר לשרים: "אם הייתם באים לשטח הייתם יודעים".

השרה רגב: "איך נבוא אם אתה לא מאשר לנו לעשות פגישות שם?"

כשהשיח ביניהם התפתח רגב פנתה לשר הביטחון בציניות ואמרה: "בעצם מבחינתך הכול

טוב, ניצחתם את המלחמה, אין חטופים, הכול בסדר. אני אמליץ עליך להשיא משואה ביום

העצמאות".
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  2  מתוך 1 עמוד

 כ"ח שבט תשפ"ד  ;2024  בפברואר 7
 לכבוד 

 

 

 - דחוף -

 שלום רב, 

לפתיחה בחקירת הדלפות מהקבינט המדיני בטחוני בעת  דרישה  הנדון: 

 לישית תזכורת ש  – מלחמה 

 28.1.2024; מכתבנו מיום 14.1.2024מכתבנו מיום  ;7.1.2024מכתבנו מיום   סימוכין:

  כם לפנות אלי  יםמתכבדו  הרינ  ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

פנינו אליכם בבקשה דחופה כי תורו על פתיחה בחקירה פלילית של  ,  7.1.2024, ביום  חודשלפני   .1

 תופעת ההדלפות מישיבות הקבינט המדיני בטחוני בשעת לחימה. 

נוספת   .2 פעם  ראשה  הרימה  אשר  החולה  לרעה  התייחסנו  בסימוכין,  אשר  במכתבנו  כזכור, 

בחודשים האחרונים, ובה חדשות לבקרים מתעוררים אזרחי מדינת ישראל לידיעות בתקשורת  

פעמים רבות כחלק ממתקפה של    –המצטטות מפני שרים ומשתתפים אחרים בישיבות הקבינט  

 ובצירוף אסמכתאות והפניות לידיעות.   –אנשי הדרג הפוליטי על הדרג הצבאי 

להנחיית   .3 וכן  פלילית,  בחקירה  פתיחה  המחייבים  הרלוונטיים,  החוק  לסעיפי  אף  הפנינו 

, שכותרתה "קווים מנחים למדיניות אכיפה בעבירות הנוגעות למסירת  4.1114היועמ"ש מספר 

המחייבת אף היא את הפתיחה בחקירה, איתור המדליפים והעמדתם    – מידע האסור בגילוי"  

 לדין.  

לצערנו הרב, חרף חשיבותו הציבורית הרבה של העניין, ועל אף פנייתנו הדחופה, טרם קיבלנו   .4

 נושא.  גופו של עניין להתייחסות למכם 

, שלישי  פנינו אליכם במכתב נוסף  28.1.2024בשל דחיפות הנושא וחשיבותו, בשבוע שעבר ביום   .5

בסימוכין,  במספר, לתופעה    אשר  סוף  לשים  והבהול  המיידי  הצורך  את  בשנית  הדגשנו  בו 

   מכוערת זו של הדלפות מהקבינט הביטחוני.

והנה, גם השבוע נוכחנו לדעת כי בשעה שרשויות אכיפת החוק קופאות על השמרים, הוסיפה   .6

ידיעות לעניין    פורסמו פעם נוספתלפני מספר ימים  תופעת ההדלפות להתקיים. כך למעשה, אך  

 1. 1.2.24חילופי הדברים בין השרים במהלך ישיבת הקבינט שהתקיימה ביום  

 
(, זמין  2.2.2024) 12Nבאתר  "והעקיצה: הציטוטים מהדיון על עסקת חטופים -הוויכוח בין השרים  "ירון אברהם  1

 . d4b202c01e96d81026.htm-politics/2024_q1/Article-https://www.mako.co.il/newsב: 

 רב ניצב קובי שבתאי  עו"ד גלי בהרב מיארה 

 המפקח הכללי של משטרת ישראל  היועצת המשפטית לממשלה 

 משטרת ישראל  משרד המשפטים 

 ירושלים  ירושלים 
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  2  מתוך 2 עמוד

 

לעמדת התנועה, הדלפות אלו מביאות עמן נזקים ביטחוניים כבדים ביותר, נוכח מידע סודי   .7

כדי שבר של ממש,    מביאות לפגיעה מוראלית קשה ביותר, עד  –המגיע לידי אויב, והחמור מכל  

 בציבור במדינה. 

לעניין זה נבקש להפנות פעם נוספת לדברים שנכתבו בדוח ועדת וינוגרד חקר אירועי מלחמת   .8

 :  2008לבנון השנייה והאירועים שקדמו לה, אשר פורסם בחודש ינואר 

  סודי  שמידע  בכך  שנגמרים  בנזקים  מתמצית  אינה  ההדלפות  סכנת"נזכיר כי  
  לקיים  היכולת את גדולה במידה מצמצמת ההדלפות תופעת. האויב לידי מגיע
  לחולשות   תורמת   היא  שבכך   להיות  ויכול,  החשובים  בפורומים  ואמין  גלוי  דיון

מסכנות את היכולת של   דלפות. הבישראל  ההחלטות  קבלת  בתהליכי  חמורות
ישראל לקיים שיתוף פעולה פורה עם גורמים מדיניים וארגוני מודיעין אחרים,  
את   לסכל  עלולות  הן  בישראל.  ההדלפות  מכת  מתוצאות  לחשוש  העלולים 

משדרות רושם של חוסר אחריות וחוסר   והןהיכולת של ישראל לגייס מקורות,  
מקצועיות ברמות הגבוהות ביותר של הדרג המדיני והצבאי בישראל. לדעתנו,  
מכת ההדלפות תרמה משמעותית במלחמה האחרונה גם לתחושת השבר של  

,  13  פרק)."  והצבאית  המדינית  ההנהגה  כלפי  הלוחמים  ושלהציבור בישראל  
 (. 66' פס, 444' עמ

אשר על כן, ולנוכח חומרת הדברים המתוארים בפנייתנו זו ובמכתבים אשר בסימוכין, נתכבד   .9

ש בתזכורת  נוספת,  פעם  אליכם  בחקירה  ודחופה,  לישית  לפנות  פתיחה  על  תורו  כי  בבקשה 

פלילית לאלתר כנגד כלל הגורמים המעורבים לכאורה בפרשיות ההדלפות השונות מהקבינט  

   .4.1114בתקופת מלחמת חרבות ברזל, בהתאם לדין בעניין ובכפוף להנחיית היועמ"ש מס' 

בפני    יע באופן מיידיתרכמו כן, נשוב ונבקש מהיועצת המשפטית לממשלה לפעול על מנת לה .10

חברי הקבינט כי כל הדלפה עתידית מישיבות הקבינט חושפת אותם לסנקציה פלילית, ובהתאם  

התנועה למען איכות השלטון   6901/21להצהרת היועמ"ש אשר קיבלה תוקף בפסק הדין בבג"ץ  

(, שם הדגיש בית המשפט הנכבד כי נרשמה  23.4.2023)נבו   ואח'נ' היועץ המשפטי לממשלה  

הלקחים המערכתיים אשר הופקו מוטמעים ומיושמים על מנת למנוע לפניו ההצהרה לפיה "

 . "הישנות מקרים דומים בעתיד

מישיבת   .11 האחרונות  ההדלפות  חומרת  בצל  ובפרט  העניין,  של  הציבורית  החשיבות  נוכח 

וזאת על מנת שנוכל לבחון את המשך צעדינו, ולרבות    נודה לתגובתכם באופן מיידי,הקבינט,  

 הצעדים המשפטיים המתחייבים מאופי הנושא. 

 

 בכבוד רב,            
 ________________________  ________________________ 

 רותם בבלי דביר, עו"ד תומר נאור, עו"ד
 מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית  ראש האגף המשפטי 

 : העתק

 , ראש הממשלה  חה"כ בנימין נתניהו

 , מנכ"ל משרד ראש הממשלה מר יוסי שלי
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העתק תגובה מטעם פרקליט 

המדינה מיום 8.2.2024 

עמ' 154

153



 
משרד המשפטים 
לשכת פרקליט המדינה

   

רח' צלאח א-דין 29, ת"ד 49029, ירושלים    9149001 073-3925666 פקס: 02-6467006

 

כ"ט שבט תשפ"ד 
08 פברואר 2024 

 

מס' מסמך: 047-99-2024-003660 
 
 

לכבוד 
 

תומר נאור, עו"ד  
גברת שקד נדיב 

 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל
 

א.ג.נ. 
 
 
 

הנדון: מענה לפנייתך בעניין "דרישה לפתיחה בחקירת הדלפות מהקבינט המדיני-ביטחוני 
בעת מלחמה – תזכורת שנייה"  

סימוכין: פניותיכם ללשכת היועצת המשפטית לממשלה מיום 28.01.2024; 14.01.2024; 07.01.2024 
 

1. פנייתך בנושא שבנדון שהועברה בדוא"ל ללשכת היועצת המשפטית לממשלה, התקבלה בתאריך 5 

בפברואר בלשכת פרקליט המדינה.  

2. לאחר בחינת פנייתך, היא הועברה לטיפולה של לשכת המשנה לפרקליט המדינה (תפקידים מיוחדים), אשר 

התבקשה לבחון את הדברים, ולהשיבך במישרין בתום הבדיקה. 

3. על מנת לסייע בידך, בכל שאלה או בירור ניתן לפנות למזכירות לשכת המשנה לפרקליט המדינה (תפקידים 

  .special-matters-deputy@justice.gov.il מיוחדים) בטלפון: 073-3925583, או בכתובת הדוא"ל

4. למען הסר ספק יובהר כי אין באמור לעיל משום הבעת עמדה לגופם של דברים.  

 

 

 

בברכה, 

אוהד רוזלסקי 

לשכת פרקליט המדינה 
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העתק תגובה מטעם היועמ"ש מיום 

 19.2.2024

עמ' 156

155



1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, י' אדר א' תשפ"ד 
19 פברואר 2024 

מס' מסמך: 004-99-2024-005903 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
עו"ד תומר נאור 

עו"ד רותם בבלי דביר 
 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 

שלום רב, 

 

הנדון: תגובה למכתבך מתאריך: 7.2.2024 
סמך: מכתבך מיום 7 פברואר 2024 

 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 07/02/2024. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה. 

 

לבירור ניתן לפנות למספר הטלפון: 073-3925666. 

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 
 

   
  אוריאן שם טוב - מיכאלי 

 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  
 
 
 

  
 
 

העתק (בצירוף הפניה): פרקליט המדינה;
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העתק תגובה מטעם פרקליט 

המדינה מיום 22.2.2024 

עמ' 158

157



 
משרד המשפטים 
לשכת פרקליט המדינה

   

רח' צלאח א-דין 29, ת"ד 49029, ירושלים    9149001 073-3925666 פקס: 02-6467006

 

י"ג אדר א' תשפ"ד 
22 פברואר 2024 

 

מס' מסמך: 047-99-2024-004657 
 
 

לכבוד 
 

עו"ד דביר בבלי 
עו"ד תומר נאור 

התנועה למען איכות השלטון בישראל 
 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
א.נ., 

 
 
 

הנדון: דרישה לפתיחה בחקירת הדלפות מהקבינט המדיני בטחוני בעת מלחמה 
סימוכין: מכתבכם ללשכת היועצת המשפטית לממשלה מתאריך 7.1.2024; מכתבכם ללשכת היועצת המשפטית לממשלה מתאריך 

14.1.2024; מכתבכם ללשכת היועצת המשפטית לממשלה מתאריך 28.1.2024; מכתבכם ללשכת היועצת המשפטית לממשלה 
מתאריך 7.2.2024 

 
1. פנייתך בנושא שבנדון שהועברה ללשכת היועצת המשפטית לממשלה, התקבלה בתאריך 21 בפברואר 2024 

בלשכת פרקליט המדינה.  

2. לאחר בחינת פנייתך, היא הועברה לטיפולה של לשכת המשנה לפרקליט המדינה (תפקידים מיוחדים), אשר 

התבקשה לבחון את הדברים, ולהשיבך במישרין בתום הבדיקה.  

3. על מנת לסייע בידך, בכל שאלה או בירור ניתן לפנות למזכירות לשכת המשנה לפרקליט המדינה (תפקידים 

  .special-matters-deputy@justice.gov.il מיוחדים) בטלפון: 073-3925583, או בכתובת הדוא"ל

4. למען הסר ספק יובהר כי אין באמור לעיל משום הבעת עמדה לגופם של דברים.  

 

 

בברכה, 

 

נועם גבאי, מתמחה 

לשכת פרקליט המדינה 
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העתק הפרסומים בתקשורת בעניין 

ההדלפות מהקבינט מדיני ביטחוני 

מהימים 3.3.2024-17.2.2024 

עמ' 160

159
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פוליטי-מדיני/חדשות

נתניהו סירב לדון בקבינט על מדיניות ישראל בלבנון:
"מכאן הכל דולף"

במהלך ישיבת הקבינט המדיני-ביטחוני בחמישי, העלו שרים את סוגיית מדיניות התגובה של צה"ל
מול חיזבאללה. נתניהו השיב כי הנושא נידון בקבינט המלחמה בלבד, משום שהקבינט המורחב

סובל ממכת הדלפות

ראש הממשלה בנימין נתניהו סירב לדון על מדיניות ישראל בלבנון במהלך ישיבת הקבינט המדיני-ביטחוני,
בטענה שמדובר בפורום שסובל ממכת הדלפות - כך לפי שני מקורות שמעורים בפרטי הישיבה.

במהלך ישיבת הקבינט ביום חמישי העלו כמה שרים את סוגיית לבנון ושאלו שאלות לגבי מדיניות התגובה של
צה"ל.

שר האנרגיה אלי כהן אמר בישיבה שיש להגיב בצורה חריפה יותר נגד חיזבאללה. הוא ציין כי ישראל "חזרה
לדפוס פעולה ישן שבו סופרים כמה הרגנו להם מול כמה הרגו לנו".

נתניהו השיב: "כל עוד אין מלחמה בצפון, נושא לבנון נידון בקבינט המלחמה בלבד כי מכאן הכל דולף".
בלשכת ראש הממשלה לא השיבו לשאלות וואלה! בנושא.

ברק רביד
עודכן לאחרונה: 17.2.2024 / 19:36

Real Invest נדל"ן

Channel22

BWHITE BY DR MIKI BABAYEV

חיוור וצהוב: ההופעה המביכה של נתניהו בטלוויזיה
תרבות

משרדים אחרונים על הפארק: 100 אלף ₪ הון עצמי והיתרה ב-24 תשלומים

לראשונה: קרקע מופשרת בלב ת"א תימכר ב-350,000 ש"ח בלבד

תנו לחיוך שלכם לדבר: איך ציפויי שיניים משפרים את הביטחון והתדמית העצמית?
קראו עוד

סובלים מפיברומיאלגיה? מגיע לכם לחיות ללא כאבים! הקליקו כאן לפרטים <<
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קישורים מקודמים ע"י טאבולה

ביום רביעי פנתה לשכת ראש הממשלה ללשכת היועצת המשפטית לממשלה גלי בהרב מיארה בבקשה
שתפורסם מטעם משרד המשפטים אזהרה לעיתונאים ומערכות תקשורת, לפיה כתב חדשות שיפרסם

ציטוטים מהקבינט המדיני-ביטחוני יועמד לדין פלילי - כך לפי פרסום בכאן רשת ב', שהגיע לאחר חשיפת כתב
חדשות כאן 11 מיכאל שמש אודות דרישה של נתניהו להעמיד לדין פלילי כתבים שיצטטו מתוך ישיבות הקבינט,

זאת תחת הטיעון של "פגיעה בביטחון המדינה".

לפי דרישת נתניהו, כתב יזכה ל"חסינות" רק אם קיבל את אישור הצנזורה, שגם עליה מתכוון נתניהו להטיל
מגבלות.

עיבוד תמונה, יונתן זינדל/פלאש 90 /רה"מ בנימין נתניהו

אולי יעניין אותך

התאונה בבסיס נבטים: ספק אם מסוק הינשוף יחזור
חדשות לכשירות

אקנה בגוף? פיתוח ישראלי מעל 90% הצלחה! בדקו
התאמה לטיפול

רעידת אדמה בקרנות השתלמות והגמל: מי שחסך ולא
בדק נשאר מאחור נטו חדשות

מ-115,000 אירו בלבד: כך תרכשו דירה בצפון איטליה
Channel22 שמייצרת כ-10% תשואה בשנה

הקבינט המדיני-ביטחוניבנימין נתניהו,עוד באותו נושא:

קישורים מקודמים ע"י טאבולה
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פרסום ראשון: הציטוטים מ"דיון
הפוליגרף" בקבינט המלחמה

אחרי חשיפת חדשות 12: איזנקוט הציע שתיפתח חקירת שב"כ כדי לגלות מי הדליף
את מכתב האזהרה ששלח לחברי הקבינט • איזנקוט: "אני אהיה הראשון", נתניהו

וגלנט: "גם אנחנו" • הדיון התקיים רק בין השרים - הרמטכ"ל לא נכח בחדר

| פורסם 21/02/24 20:06 המהדורה המרכזית|ירון אברהם

צילום: פלאש 90

עם תחילת הדיון שהתקיים אתמול )שלישי( בקבינט המלחמה, עלתה סוגיית "מסמך

איזנקוט", שבו מתריע הרמטכ"ל לשעבר על כך שישראל לא מקבלת החלטות משמעותיות

כבר שלושה חודשים. הציטוטים מ"דיון הפוליגרף" שפרסמנו הערב )רביעי( לראשונה,

מצביעים על משבר אמון חריף בתוך הפורום המצומצם שמקבל את ההחלטות בישראל

בימים אלה.

N12 המכתב החשאי - סיקור

מסמך האזהרה של איזנקוט | חשיפה

החלק השני במכתב לקבינט המלחמה

השר איזנקוט: "בואו נלך כולנו לפוליגרף, אני מציע איזו חקירה שתרצו - הממונה על

הביטחון במשרד הביטחון, השב"כ, מה שתרצו. אני מגיע ראשון להיבדק וגם הצוות שלי".

חימיוחד עוד makoתוכניותבעולםפוליטימדיניבארץהחזיתביטחוניכל החדשות
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משבר האמון בקבינט המלחמה

רה"מ נתניהו ושר הביטחון גלנט השיבו בזה אחר זה: "גם אנחנו, אנחנו אחריך".

משבר האמון בקבינט המלחמה

השר איזנקוט הלין בפניהם: "הפצתי כבר ארבעה מסמכים, זה החמישי. אף מילה לא

יצאה החוצה, זה הראשון שיוצא. הפצתי את זה לפורום המצומצם, כולכם עושים את זה כל

הזמן. למה זה דלף?"
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משבר האמון בקבינט המלחמה

השר גנץ העיר: "למה את המסמכים שלי לא מדליפים? זה קצת מעליב".

משבר האמון בקבינט המלחמה

הדיון שנערך אתמול התקיים ביו השרים בלבד, והרמטכ"ל ודרגי הצבא הבכירים לא נכחו בו.

זאת, אחרי שבצבא ביקשו להפחית את מספר הדיונים בטענה שצריך להתייעל. מדובר צה"ל

לא נמסרה תגובה.

מאז חשיפת המכתב החשאי מוקדם יותר השבוע, שרים בקבינט המלחמה הלינו על כך

שהפורום מאבד מיוקרתו ומחשאיותו. לטענתם, הם מכנסים אותו כשהם מלאים בחשדנות

הדדית ובכעס על כך שהאמון הפנימי שבו נפרם.

חדשות

ביטחוני

פוליטי

כלכלה

ספורט

מדע וסביבה

צרכנות

תוכניות חדשות 12

סדר עולמי

תוכנית חיסכון

מהדורה ראשונה

חדשות סוף השבוע

הגדרות

תנאי שימוש

מדיניות פרטיות

אודות

פרסמו אצלנו
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שני 25.03.24 || אשדוד 19°

בגלל ההדלפות מהדיונים: ראש
השב"כ סירב להשיב לשאלה

מבצעית רגישה משרים בקבינט
חשיפת חדשות 12 • השרים קיבלו סקירה ביטחונית, שלאחריה חלקם הפנו שאלה
לרונן בר בנושא שאסור לפרסם • ראש השב"כ סירב: נוכח ההדלפות מהפורום הזה -

לא אתייחס למידע שעלול לסכן מקורות ותהליכים מבצעיים

| פורסם N12 21:45 03/03/24|ירון אברהם

ראש השב"כ רונן בר | צילום: פלאש/90

פרסום ראשון: בישיבת הקבינט המורחב בלילה שבין חמישי לשישי - ראש השב"כ סירב

לחלוק עם השרים מידע ספציפי - בגלל כמות ההדלפות מהדיונים בפורום הרגיש.

שרי הקבינט המורחב התכנסו לדיון ארוך שבמסגרתו קיבלו סקירה של גורמים ביטחוניים.

אחריה, כמה שרים ביקשו כל אחד בתורו להתייחס ולשאול שאלות את הגורמים. בשלב

מסוים חלק מהשרים הפנו שאלה לראש השב"כ שבמסגרת המגבלות ניתן לומר שהיא

רגישה ושתשובה אליה עלולה הייתה לחשוף פרטים מבצעיים ומודיעיניים.

ראש השב"כ סירב להשיב - והסביר לשרים: "אני אומר בצער שלא נכון שאתייחס למידע

שעלול לסכן מקורות ותהליכים מבצעיים, נוכח ההדלפות מהפורום הזה". תשובת ראש

השב"כ הצליחה לקומם לא מעט מהשרים שאמרו: "אנחנו הפורום המחליט, זה מרדד את

הדיון". יחד עם זאת, שרים אחרים הודו ביושר שהם מבינים את ההחלטה שלא לשתף אותם

במידע בגלל ההדלפות.

בשב"כ מסרו: "אנחנו לא מתייחסים לנאמר בדיונים סגורים".

חימיוחד עוד makoתוכניותבעולםפוליטימדיניבארץהחזיתביטחוניכל החדשות
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  3  מתוך 1 עמוד

 כ"ה אדר א תשפ"ד ;2024 מרץב 5
 לכבוד 

 

 

 - דחוף -

 שלום רב, 

לפתיחה בחקירת הדלפות מהקבינט המדיני בטחוני בעת  דרישה  הנדון: 

 ית רביעתזכורת  – מלחמה 

 7.2.2024; מכתבנו מיום 28.1.2024; מכתבנו מיום 14.1.2024מכתבנו מיום  ;7.1.2024מכתבנו מיום   סימוכין:

  כם לפנות אלי  יםמתכבדו  הרינ  ,"(התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

פנינו אליכם בבקשה דחופה כי תורו על פתיחה בחקירה פלילית של תופעת    כחודשיים,לפני   .1

 ההדלפות מישיבות הקבינט המדיני בטחוני בשעת לחימה.

נוספת   .2 פעם  ראשה  הרימה  אשר  החולה  לרעה  התייחסנו  בסימוכין,  אשר  במכתבנו  כזכור, 

בחודשים האחרונים, ובה חדשות לבקרים מתעוררים אזרחי מדינת ישראל לידיעות בתקשורת  

פעמים רבות כחלק ממתקפה של   –המצטטות מפי שרים ומשתתפים אחרים בישיבות הקבינט 

 ובצירוף אסמכתאות והפניות לידיעות.   –אנשי הדרג הפוליטי על הדרג הצבאי 

להנחיית   .3 וכן  פלילית,  בחקירה  פתיחה  המחייבים  הרלוונטיים,  החוק  לסעיפי  אף  הפנינו 

, שכותרתה "קווים מנחים למדיניות אכיפה בעבירות הנוגעות למסירת  4.1114היועמ"ש מספר 

המחייבת אף היא את הפתיחה בחקירה, איתור המדליפים והעמדתם    – מידע האסור בגילוי"  

 לדין.  

לצערנו הרב, חרף חשיבותו הציבורית הרבה של העניין, ועל אף פנייתנו הדחופה, טרם קיבלנו  .4

 .  נושאגופו של עניין למכם התייחסות ל

  הםב  אשר בסימוכין,פנינו אליכם בשלושה מכתבים נוספים  בשל דחיפות הנושא וחשיבותו,   .5

מהקבינט   הדלפות  של  זו  מכוערת  לתופעה  סוף  לשים  והבהול  המיידי  הצורך  את  הדגשנו 

   . , וזאת נוכח כתבות ופרסומים נוספים בנושאהביטחוני

והנה, גם השבוע נוכחנו לדעת כי בשעה שרשויות אכיפת החוק קופאות על השמרים, הוסיפה   .6

 תופעת ההדלפות להתקיים.  

שנוכח ההדלפות גורמים לצד ההדלפות מדיוני הקבינט התפרסמו גם ידיעות על כך  הפעם,   .7

בכירים בקבינט סירבו לחשוף מידע או לדון על נושאים הרלוונטיים לטובת קבלת החלטות  

 בפורום הקבינט, נוכח תופעת ההדלפות.

 

 רב ניצב קובי שבתאי  עו"ד גלי בהרב מיארה 

 המפקח הכללי של משטרת ישראל  היועצת המשפטית לממשלה 

 משטרת ישראל  משרד המשפטים 

 ירושלים  ירושלים 
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  3  מתוך 2 עמוד

פורסם כי ראש הממשלה נתניהו סירב לדון בקבינט המורחב על מדיניות    17.2.2024כך, ביום   .8

 1"סובל ממכת ההדלפות"; קבינטישראל בלבנון, משום שה

פורסם כי סוגיית ההדלפות מהקבינט גרמה למשבר אמון חריף בין משתתפי הפורום, שאף כך,   .9

כבר   בפורום  משמעותיות  החלטות  מקבלת  לא  שישראל  כך  על  להתריע  איזנקוט  לשר  גרם 

 2שלושה חודשים; 

וכך, פורסם עוד השבוע כי בגלל ההדלפות מדיוני הקבינט ראש השב"כ סירב להשיב לשאלה   .10

"זה מרדד  שרי הקבינט טענו כי  , חלק ממבצעית רגישה אשר עלתה משרים בקבינט. בתגובה

 3את הדיון". 

ידיעות ב .11 וחילופי דברים מישיבות הקבינט  יאם כן, דומה כי תופעת ההדלפות של  טחוניות 

הפורום  משתתפי  על  מצנן  לאפקט  למעשה  הלכה  ומביאה  מדרגה,  עלתה  ביטחוני  המדיני 

ורלוונטי, ובאופן שאף עשוי לפגוע בקבלת ההחלטות המבצעיות בפורום לשתף במידע רגיש  

 . זה

ידי גורמים בכירים  -צעת, ככל הנראה עלאשר מתב  בוטה ומתמשכת  פלילית  הפעבתומדובר   .12

 . אליה נחשף הציבור הישראלי מדי שבוע ,ביותר

הזהיר   .13 בדיוק  זו  מתופעה  וראו,  וינוגרד  צאו  ועדת  השנייה  לדוח  לבנון  מלחמת  אירועי  חקר 

 :  2008והאירועים שקדמו לה, אשר פורסם בחודש ינואר 

  סודי  שמידע  בכך  שנגמרים  בנזקים  מתמצית  אינה  ההדלפות  סכנת"נזכיר כי  
  לקיים  היכולת את גדולה במידה מצמצמת ההדלפות תופעת. האויב לידי מגיע
  לחולשות   תורמת   היא  שבכך   להיות  ויכול,  החשובים  בפורומים  ואמין  גלוי  דיון

מסכנות את היכולת של   דלפות. הבישראל  ההחלטות  קבלת  בתהליכי  חמורות
ישראל לקיים שיתוף פעולה פורה עם גורמים מדיניים וארגוני מודיעין אחרים,  
את   לסכל  עלולות  הן  בישראל.  ההדלפות  מכת  מתוצאות  לחשוש  העלולים 

משדרות רושם של חוסר אחריות וחוסר   והןהיכולת של ישראל לגייס מקורות,  
מקצועיות ברמות הגבוהות ביותר של הדרג המדיני והצבאי בישראל. לדעתנו,  
מכת ההדלפות תרמה משמעותית במלחמה האחרונה גם לתחושת השבר של  

,  13  פרק)."  והצבאית  המדינית  ההנהגה  כלפי  הלוחמים  ושלהציבור בישראל  
 (. 66' פס, 444' עמ

אלו .14 נוכח    הדלפות  ביותר,  כבדים  ביטחוניים  נזקים  עמן  מביאות  ביטחוני  המדיני  מהקבינט 

הפגיעה ביכולת לקיים דיון גלוי, אמין ורלוונטי בפורום חשוב ורגיש זה ומשבר האמון שנוצר  

מביאות  ההדלפות    –החמור מכל  . בנוסף, ונוכח המידע הסודי המגיע לידי אויבבין חבריו, וכן  

 לפגיעה מוראלית קשה ביותר, עד כדי שבר של ממש, בציבור במדינה. 

אשר על כן, ולנוכח חומרת הדברים המתוארים בפנייתנו זו ובמכתבים אשר בסימוכין, נתכבד   .15

בתזכורת   נוספת,  פעם  אליכם  בחקירה  ודחופה,  ית  רביעלפנות  פתיחה  על  תורו  כי  בבקשה 

פלילית לאלתר כנגד כלל הגורמים המעורבים לכאורה בפרשיות ההדלפות השונות מהקבינט  

 
(, זמין 17.2.2024)  באתר וואלה!  ברק רביד "נתניהו סירב לדון בקבינט על מדיניות ישראל בלבנון: ' מכאן הכל דולף'"    1

 .  https://news.walla.co.il/item/3644525ב: 
המלחמה"    2 בקבינט  הפוליגרף"  מ"דיון  הציטוטים  ראשון:  "פרסום  אברהם  ב:  N12  (21.2.2024באתר  ירון  זמין   ,)

88dbcdabe8ccd81026.htm-military/2024_q1/Article-https://www.mako.co.il/news . 
באתר  ירון אברהם "בגלל ההדלפות מהדיונים: ראש השב"כ סירב להשיב לשאלה מבצעית רגישה משרים בקבינט"    3

N12 (3.3.2024 :זמין ב ,)70966b973650e81026.htm-politics/2024_q1/Article-https://www.mako.co.il/news . 

168

https://news.walla.co.il/item/3644525
https://www.mako.co.il/news-military/2024_q1/Article-88dbcdabe8ccd81026.htm
https://www.mako.co.il/news-politics/2024_q1/Article-70966b973650e81026.htm


 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר(   
  The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة 

 
 

 02-5000076פקס:  02-5000073* טל: 9136001ירושלים  36504* מען למכתבים: ת.ד.  9438303, ירושלים 208רח' יפו 
 5000076-02 فاكس: 5000073-02هاتف:   9136001، القدس 36504العنوان للرسائل: ص. ب.   9438303، القدس 208شارع يافا 

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B 36504 Jerusalem 9136001 * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail: office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 

 
  3  מתוך 3 עמוד

   .4.1114בתקופת מלחמת חרבות ברזל, בהתאם לדין בעניין ובכפוף להנחיית היועמ"ש מס' 

ונבקש מהיועצת המשפטית לממשלה לפעול על מנת לה .16 נשוב  כן,  בפני  מ יע באופן  תר כמו  ידי 

חברי הקבינט כי כל הדלפה עתידית מישיבות הקבינט חושפת אותם לסנקציה פלילית, ובהתאם  

התנועה למען איכות השלטון   6901/21להצהרת היועמ"ש אשר קיבלה תוקף בפסק הדין בבג"ץ  

(, שם הדגיש בית המשפט הנכבד כי נרשמה  23.4.2023)נבו   ואח'נ' היועץ המשפטי לממשלה  

הלקחים המערכתיים אשר הופקו מוטמעים ומיושמים על מנת למנוע לפניו ההצהרה לפיה "

 . "הישנות מקרים דומים בעתיד

מישיבת   .17 האחרונות  ההדלפות  חומרת  בצל  ובפרט  העניין,  של  הציבורית  החשיבות  נוכח 

וזאת על מנת שנוכל לבחון את המשך צעדינו, ולרבות   נודה לתגובתכם באופן מידי,הקבינט,  

 הצעדים המשפטיים המתחייבים מאופי הנושא. 

 

 

 בכבוד רב,            
 ________________________  ________________________ 

 רותם בבלי דביר, עו"ד תומר נאור, עו"ד
 מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית  ראש האגף המשפטי 

 

 

 : העתק

 , ראש הממשלה  חה"כ בנימין נתניהו

 , מנכ"ל משרד ראש הממשלה מר יוסי שלי
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העתק תגובה מטעם היועמ"ש מיום 

 12.3.2024

עמ' 171
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1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, ב' אדר ב' תשפ"ד 
12 מרץ 2024 

מס' מסמך: 004-99-2024-009289 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 
 

לכבוד 
עו"ד תומר נאור 

עו"ד רותם בבלי דביר 
 office@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 

שלום רב, 

 

הנדון: תגובה למכתבך מתאריך: 5.3.2024 
סמך: מכתבך מיום 5 מרץ 2024 

 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 06/03/2024. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה. 

 

לבירור ניתן לפנות לטלפון: 073-392-5666. 

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 
 

   
  אוריאן שם טוב - מיכאלי 

 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  
 
 
 

  
 
 

העתק (בצירוף הפניה): פרקליט המדינה;
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נספח 20

העתק חוות דעתה של המשנה 

ליועמ"ש לשעבר, עו"ד דינה זילבר 

בעניין חוק ההנמקות מיום 

 29.10.2017

עמ' 173

172



      2992009 מיקוד , ירושלים92092 "ד, ת92דין -ח' צלאח אר

 מדינת ישראל
 משרד המשפטים

 
  

  יעוץ וחקיקהי
 חתשע" ' חשוןטירושלים:  

 9092 אוקטובר 92    
 308-09-9092-009909תיקנו:  

 308-22-9092-008869ין: סימוכ
 

 

 8591-בחוק לתיקון סדרי המינהל )החלטות והנמקות(, התשי"ט הסדרת חוסר בהירות
  

 

, לשרת המשפטים( התנועה)להלן: פנתה התנועה לאיכות השלטון  9090בחודש דצמבר  .9

בבקשה כי תיבחן האפשרות לתקן טעות שחלה, לטענת התנועה, בחוק לתיקון סדרי המינהל 

, שניתנת דעת שלהלן-בחוות .(החוקאו  חוק ההנמקות)להלן:  9263-)החלטות והנמקות(, התשי"ט

אעמוד על הקושי שעליו הצביעה התנועה, ואסביר את הפתרון  היועץ המשפטי לממשלה, על דעת

 המשפטי לו.

 

תיקון )להלן:  9226לחוק ההנמקות, משנת  8התנועה טענה בפנייתה כי במסגרת תיקון מס'  .9

לחוק באופן שמקצר את הזמן המקסימלי להשיב  9(, חלה "טעות סופר": תוקן סעיף 3מס' 

. התוצאה 9, אשר מפנה לסעיף 0ימים, אך לא תוקן סעיף  96-משלושה חודשים ללפניות ציבור 

 .בקצרה סביר את הדבריםאעדיין נוקט בתקופה של שלושה חודשים למתן תשובה.  0שסעיף  היא

 

 )א( לחוק ההנמקות קובע כי: 9סעיף  .8

 

 יחליט, דין פי על לו שניתנה בסמכות להשתמש, בכתב, הציבור עובד נתבקש
 ימים וחמישה מארבעים יאוחר לא אך, בהקדם בכתב למבקש וישיב בבקשה

 הבקשה. קבלת מיום

 

, רשות מינהלית הייתה נדרשת להשיב לפניות תוך שלושה חודשים, 8לפני תיקון מס'  .9

, אך מזכיר את )א(9)ב( לחוק מתייחס לסעיף 0ימים. סעיף  96-קיצר את התקופה ל 8ותיקון מס' 

. סעיף זה 8שלושה חודשים, שהייתה בתוקף כאמור לפני תיקון מס'  התקופה הארוכה יותר, בת

 קובע כדלקמן:

 

 או( א)2 בסעיף כאמור החדשים שלושת תוך הודיע לא או הציבור עובד השיב לא
 .נימוקים מתן ללא, לבקשה לסרב החלטה, דין כל לענין, בכך רואים(, ג)

 

)א(", 9ת החודשים כאמור בסעיף )ב( לחוק ההנמקות מתייחס ל"שלוש0הנה כי כן, סעיף  .6

ימים בלבד. מכאן  96איננו קוצב כיום שלושה חודשים למתן תשובה, אלא  – )א(9אך סעיף 

 )א(" מקורו בטעות סופר.9הטענה של התנועה כי המונח "שלושת החודשים כאמור בסעיף 
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ייני ביקורת המדינה דברי ח"כ דוד מגן בוועדה לענ ציין, הואנכון למרכזי שראינו ל עוד נתון פרשני

, בה נידונה הצעת החוק. ח"כ מגן ציין כי ההצעה מביאה ל"תיקון לתקופה 92.99.9229מתאריך 

שחברי  ואולם, נראה .בכל מקום, כך שבמקום 'שלושה חודשים' יבוא 'ארבעים וחמישה ימים'"

וזאת  הליך החקיקה, בהמשךבאופן מפורש  0לסעיף  לא התייחסו 8הכנסת שדנו בתיקון מס' 

 .למרות דבריו של ח"כ מגן שהובאו לעיל

 

מצויים במתח, שנובע אכן לחוק ההנמקות  0-ו 9סעיפים  היא כימהניתוח שלעיל מסקנתי  .0

שני גורמים: ראשית, התקופה הקבועה למתן מענה לפניות ציבור היא שונה בשני שילובם של מ

במצב שבו  .9בכך מפנה אל סעיף )א(", ו9בסעיף  כאמורנוקט בלשון " 0הסעיפים; ושנית, סעיף 

היה מציין באופן ברור תקופה שונה של שלושה לחוק  0רק התקופות הקבועות היו שונות, וסעיף 

ניתן היה לסבור כי מדובר  –)א(" 9חודשים מבלי לציין שהתקופה האמורה היא "כאמור בסעיף 

קופה השונה בשני הת בצירוף. ואולם השימוש במילה "כאמור" שהוא מכוון ,בהסדר מדורג

 הסעיפים, יוצר מתח פרשני ברור, שקשה להתעלם ממנו.

 

משקף ומקדם הוא וזאת היות שכידוע, לחוק ההנמקות חשיבות ציבורית ומשפטית גדולה,  .2

שנוצר  התיר את הקושיל, ועל רקע פניית התנועה, עולה הצורך לפיכך  1נורמות של מנהל תקין.

ניתן באופן עקרוני לעשות זאת בשלוש דרכים: תיקון . תחוק ההנמקול 0-ו 9מצירוף סעיפים 

  טעות, חקיקה חדשה, או הצהרה על פרשנות החוק.

 

באמצעות  היאעל דעת היועץ המשפטי לממשלה, עמדתי היא כי דרך המלך לתיקון המצב  .3

 וכמוה –ימים  54)א( במשך 2מענה לפנייה כאמור בסעיף -איכי  ך שיובהרכהחוק,  תיקון

שה ללא נימוקים )הווה אומר, השוואת התקופה בשני הסעיפים לזו הקבועה כיום כסירוב לבק

על מנת  ,חקיקה בנושאתיקון הלבתקופת הביניים שעד  ,ואולם .)א( לחוק ההנמקות(2בסעיף 

לפרש את חוק ההנמקות באופן שיסלק את המתח  יש מקום שלא להותיר את המצב ללא מענה,

חוק  ית של החוק מובילה למסקנה כי יש לפרש אתבחינה פרשנבין סעיפי חוק. נסקר לעיל ש

כסירוב  וימים כמוה 54מתן מענה לפנייה בתוך -איש ך שהוא יקבע כבר היום,ההנמקות כ

 . לבקשה ללא נימוקים

 

 את מסקנתי זו.להלן אסביר 

 

א)ב( לפקודת סדרי 90, אציין כי סעיף ראשית בחקיקה סופר" טעות"באשר לתיקון   .2

קובע שהכנסת יכולה לתקן טעות בחקיקה, כאשר מדובר בטעות  9293-"חהשלטון והמשפט, התש

 העתקה של שיבוש, הדפסה טעות, מקרית השמטה, קולמוס פליטת, טכנית-לשוניתשהיא "

". במקרה זה, לאחר התייעצות עם הגורמים הרלבנטיים בייעוץ המשפטי לממשלה באלה וכיוצא

 א האמור. הטעם לכך90איננו נופל לגדרי סעיף המקרה הנוכחי שכנסת, נראה לובייעוץ המשפטי 

                                                      

1
)לא פורסם,  גולדין נ' שרת התרבות והספורט 2833899)ב( בבג"צ 0ראו לדוגמה את השימוש שנעשה בסעיף  

 (.92.9.9092)לא פורסם,  והעצמאים הכללית נ' שר הפנים התאחדות הסוחרים 0889899(; בג"צ 92.9.9099
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באופן מצמצם, ולהחיל אותו רק במקרים של  האמור )ב(א90 סעיףאת הוא שהנטייה היא לפרש 

 .טעויות טכניות ממש, ולא במקרים שבהם המחוקק נמנע מלהתייחס לסוגיה, כמו במקרה זה

 .)ב(א90כמו כן, חלוף הזמן מקשה מאוד על מהלך של תיקון חקיקה בהתאם לסעיף 

 

, שבמסגרתו אלה, ברי כי החלופה המועדפת לתיקון המצב הוא מהלך חקיקתיבנסיבות  .90

התקופה בשני , על ידי העמדת דרוש תיקוןהכנסת תידרש לסוגיה באופן מסודר ותתקן את ה

נתונים פרשניים מעידים על כך  שלושהימים.  96 הסעיפים הרלבנטיים בחוק ההנמקות על

 שיש מקום לתקנה: מכוונת-בלתי בהשמטהשמדובר 

 

במקרה זה לשונו של  2.להעניק מעמד משמעותי ללשונו במסגרת פרשנות החוק, יש .א

שהסעיף אמור להיות  ברורבאופן המילה "כאמור"( מלמדת  ובמיוחד)ב( )0סעיף 

ודוק: זהו המצב מאז חקיקת חוק )א( לחוק. 9 "טפילי" על התקופה שנקבעה בסעיף

 לא שינה עיקרון זה. 8ההנמקות, ותיקון מס' 

 

לעיל, עולה כוונה סובייקטיבית  9שנית, מדבריו של ח"כ מגן, שצוטטו בפיסקה  .ב

לכל אורכו של חוק  ימים 96מענה על את התקופה המקסימלית למתן  להעמיד

)ב( 0רפים ללשון המפורשת של סעיף דבריו של ח"כ מגן מצטלעמדתי,  3.ההנמקות

 ., כאמור בפיסקה הקודמתלחוק ההנמקות

 

בחינת  4כידוע, המבנה הפנימי של החוק והקשר שבין סעיפיו משפיע על הפרשנות שלו. .ג

לחוק ההנמקות קובע את החובה המינהלית הראשית,  9סעיף , כי מעלה נתון זה

בעת מהפרת החובה המינהלית. קובע מעין "סעד", או משמעות משפטית שנו 0וסעיף 

אף שאין מדובר בכלל מחייב אלא  5.כידוע, לרוב, "מקום שבו זכות שם גם תרופה"

אחרת, הרשות גם בענייננו:  על פי כלל זה לשיטתי לנהוג צריך 6יותר בעקרון מנחה,

יום, אבל אין להפרת חובה זו כל משמעות משפטית,  96להשיב תוך  תחייב המינהלית

שלא  לדעתיהשיב עד לתקופה של שלושה חודשים ללא חשש. חשוב ה למעשוניתן ל

 להשאיר את הכלל החשוב בדבר תגובה מינהלית בזמן ללא נפקות לתקופה ארוכה.

 

יחד עם זאת, אבהיר כי בעת תיקון החקיקה, כמובן שעומדת לכנסת הזכות לקבוע כי  .99

 שונה מזה שצוין לעיל.ההסדר הראוי במקרים אלה הוא 

 

                                                      

2
 (.9239) 296, 209( 8, פ"ד לו)קניג נ' כהן 90830ראו: ד"נ  
3
 (.9222) 609, 692( 9, פ"ד נא)ראש הכנסת-סגל נ' יושב 6608829על חשיבות נתונים פרשניים מעין זה ראו: בג"צ  
4

, 988( 8, פ"ד נ)פלוני נ' פלונית 8223829(; ע"א 9230) 386, 389( 9לד), פ"ד זפרן נ' מוזר 608830ראו, לדוגמה: ע"א  
929 (9220.) 

5
 (.9228) 029, 002( 9, פ"ד מז)חברת החשמל לישראל בע"מ נ' מליבו ישראל בע"מ 200832ראו, לדוגמה: ע"א  
6

או: דניאל פרידמן ונילי לדיון באפשרויות השונות בנוגע ליחס שבין הזכות לבין הסעד )גם מחוץ למשפט הפרטי(, ר 
 (.9099) 08-69כרך ד'  חוזיםכהן, 
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י להשאיר את הנושא לדעת , לא יהא זה נכוןיקה בנושאחקהתיקון לעד שתקופה לבאשר  .99

בהתחשב בכך שחוק ההנמקות מכוון להסדיר את ההתנהגות של עובדי המדינה, ללא מענה כלל. 

  , בהיעדרהממשלהונוכח העובדה שפרשנות היועץ המשפטי לממשלה את הדין היא המחייבת את 

נראה שמהלך פרשני יכול לסתום את  – 7גע לאותה הסוגיהבנו אחרת תהקובע החלטה שיפוטית

  בתקופת הביניים. הפרצה

 

באופן , ובהתחשב בצורך לפרש 90בפיסקה  שצוינו לעיל הפרשניים המצטברים מן הטעמים .98

הזמן שנקבעה בסעיף -לראות בתקופתיש לדעתי  ,לחוק כמכלולאת סעיפי החוק בשים לב תכליתי 

התקופה הראשית, וזאת גם אם  )א(, שהיא9הזמן שנקבעה בסעיף -"עוקבת" אחרי תקופת)ב( כ0

יחד עם זאת, מאחר שמדובר במהלך  8כרגע. קיימת בעייתיות)ב( 0של סעיף  הנוכחי בניסוחו

המחוקק יידרש לסוגיה ויקבע את ההסדר הראוי לדעתו הוא יהיה זמני, וכי פרשני, ראוי כי 

 .ימים 96)ב( על 0פה המקסימלית בסעיף , כאשר לעמדתנו ראוי להעמיד את התקובהקדם

 

שחוק ההנמקות מסדיר פן חשוב במערכת היחסים שבין הפרט לבין המדינה, יש  היות .99

, ידיעת הציבור. לפיכך( בהוראותיו יובא ל, הכולל הבהרה בלבדמקום ששינוי )כולל שינוי פרשני

במשרדי הממשלה  יועצים המשפטייםתופץ חוות דעת זו ל על דעת היועץ המשפטי לממשלה,

 . ותפורסם לציבור בכללותו יחידות הסמךבו

 

 

 

 בברכה

 

 דינה זילבר

 המשנה ליועץ המשפטי לממשלה

 מנהלי-משפט ציבורי

 

 

                                                      

7
(; 9223) 923, 999( 6, פ"ד נב)סיעת מרץ במועצת עיריית ירושלים נ' השר לענייני דתות 299823ראו, לדוגמה: בג"צ  

 "תפקידי היועץ המשפטי לממשלה". 9.0000הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס' 
8

: "הנסח, כמו השופט, עושה מלאכה 389, 390( 9, פ"ד לז)ע"מ נ' מדינת ישראלנירוסטה ב 922839ראו: ר"ע  
 אנושית, על חולשותיה ופגמיה".
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