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מוגשת בזאת עתירה לבית משפט נכבד זה, למתן צווים על תנאי כנגד המשיבים 2-1 כדלקמן:

צו על תנאי כנגד המשיבים 2-1 המורה להם להתייצב וליתן טעם מדוע לא ישיבו תשובה  .1

מנומקת לגופם של דברים לפניותיה של העותרת בנוגע לאבטחת המשיב 4 בעודו מתגורר 

בחו"ל על-ידי היחידה לאבטחת אישים של המשיב 3, וזאת נוכח הטעמים הבאים, יחד ולחוד:

נוכח העובדה שהעותרת פנתה למשיבים 2-1 לראשונה ביום 7.4.2024, לפני למעלה  .1.1

משלושה חודשים, ומאז פנתה ארבע פעמים נוספות, וטרם זכתה לקבל כל מענה ענייני 

הכולל החלטה בבקשותיה – ולאחר שעברו המועדים הקבועים בדין למתן מענה כזה לפי 

החוק לתיקון סדרי מינהל )החלטות והנמקות(, התשי"ט-1958 )להלן – "חוק 

ההנמקות"(;

נוכח העובדה שחוסר המענה של המשיבים 2-1 לפניותיה של העותרת, הוא לבדו מהווה  .1.2

סירוב ללא נימוקים בהתאם לחוק ההנמקות, ויש בו כדי להצדיק מתן הצווים על תנאי 

המבוקשים בעתירה דנן.

צו על תנאי כנגד המשיבים 3-1 המורה להם להתייצב וליתן טעם מדוע לא יורו על הפסקת  .2

אבטחתו של המשיב 4 בעודו מתגורר בחו"ל על-ידי היחידה לאבטחת אישים של המשיב 3, 

וזאת נוכח הטעמים הבאים, בהצטברם ולחוד:

נוכח הניגוד בין החלטת ועדת השרים לענייני שירות הביטחון הכללי לאבטח את מר יאיר  .2.1

נתניהו בעודו שוהה בחו"ל לבין עקרונות כללים אשר נקבעו בחוק השב"כ ובהחלטות 

הממשלה, לפיהם היחידה לאבטחת אישים בשב"כ אחראית על אבטחתם של שבעה סמלי 

שלטון; 

נוכח החלטת ועדת השרים לענייני שירות הביטחון הכללי לאבטח את מר יאיר נתניהו  .2.2

בעודו שוהה בחו"ל אינה מידתית, משום שאינה צולחת את שלושת מבחני המשנה של 

עילת המידתיות המנהלית, וביחוד את המבחן שעניינו באיתור אמצעי שפגיעתו פחותה – 

הוא אבטחת מר יאיר נתניהו על-ידי יחידת "מגן" במשרד ראש הממשלה;

נוכח חוסר הסבירות הקיצוני בו נגועה החלטת ועדת השרים לענייני שירות הביטחון  .2.3

הכללי לאבטח את מר יאיר נתניהו בעודו שוהה בחו"ל, בשל התנגדות גורמי המקצוע 

ושירות הביטחון הכללי בפרט למשימת האבטחה על-ידי השב"כ, וכן בשל הפגיעה 

במשימות שירות הביטחון הכללי בעת מלחמה;

נוכח חוסר הסבירות הקיצוני בו נגועה החלטת ועדת השרים לענייני שירות הביטחון  .2.4

הכללי לאבטח את מר יאיר נתניהו בעודו שוהה בחו"ל, משום הפגיעה הקשה בקופה 

הציבורית ובאמון הציבור בנבחריו, בשל קבלת החלטה על בניין הכוח הביטחוני של מדינת 

ישראל באופן שמקצה משאבים שאינם נדרשים ובאופן שפוגע במשימות אחרות של שירות 

הביטחון הכללי;
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באשר החלטת ועדת השרים לענייני שירות הביטחון הכללי לאבטח את מר יאיר נתניהו  .2.5

בעודו שוהה בחו"ל מונעת משיקולים זרים.

כן תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד כי יורה על קיומו של דיון דחוף בעתירה, וזאת לנוכח  .3

נסיבות העניין ולאור הפגיעה הקשה בקופה הציבורית ובאמון הציבור, ובמשימות שמוטלות על 

כתפי המשיב 3 - בפרט בעת הזו.

כל ההדגשות בעתירה זו נוספו על-ידי הח"מ, אלא אם כן נכתב אחרת. .4
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מבוא  א.

עתירה זו עניינה בהחלטת המשיבה 1, היא ועדת השרים לענייני שירות הביטחון הכללי )להלן:  .1

"וועדת השרים"(, על אבטחת המשיב 4, מר יאיר נתניהו, בנו של ראש הממשלה, בעודו שוהה 

בחו"ל על-ידי היחידה לאבטחת אישים של השב"כ.

העותרת תטען ראשית, כי חרף פניותיה הרבות של העותרת למשיבים 2-1 בעניין החלטת ועדת  .2

השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו על-ידי שב"כ לפני למעלה משלושה חודשים, ובניגוד בוטה 

להוראות חוק ההנמקות, פניותיה של העותרת לא נענו באופן ענייני – עד עצם היום הזה.

שנית תטען העותרת, כי החלטת ועדת השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו על-ידי שב"כ ולא  .3

על-ידי יחידת "מגן" במשרד ראש הממשלה, מנוגדת לעקרונות אשר נקבעו בחוק השב"כ 

ובהחלטת הממשלה לאורך השנים בעניין אבטחת אישים, לפיהם השב"כ אחראי על אבטחתם 

של שבעה סמלי השלטון: נשיא המדינה, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר החוץ, יו"ר 

הכנסת, נשיא בית המשפט העליון ויו"ר האופוזיציה.

בנוסף, העותרת תטען כי החלטת ועדת השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו על-ידי שב"כ אינה  .4

מידתית, משום שהיא לא צולחת את מבחן ההתאמה הרציונאלית בין המטרה לאבטח את מר 

יאיר נתניהו לבין האמצעי שנבחר לטובת השגת המטרה; לא צולחת את מבחן האמצעי שפגיעתו 

פחותה משום האפשרות להטיל את המשימה על יחידת "מגן" במשרד ראש הממשלה; וכן 

ההחלטה לא צולחת את מבחן המידתיות במובן הצר, לאור הפגיעה בביטחון המדינה, אמון 

הציבור והפגיעה בכספי הציבור.

כן תטען העותרת, כי החלטת ועדת השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו על-ידי השב"כ אינה  .5

סבירה באופן קיצוני, נוכח המלחמה הקשה והמורכבת אשר מנהלת מדינת ישראל זה למעלה 

מתשעה חודשים, כאשר לטובת ניהולה היא נזקקת לכלל המשאבים אשר עומדים לרשותה, 

לרבות משאבי השב"כ, ונוכח העמדה אשר אותה הציגו על-פי הפרסומים גורמי המקצוע ובכירי 

השב"כ לפיה המשימה של אבטחת מר יאיר נתניהו בחו"ל פוגעת במשימות אחרות של היחידה.

כמו כן, ההחלטה אינה סבירה באופן קיצוני בשל הפגיעה באמון הציבור בנבחריו ונוכח הפגיעה  .6

הקשה בקופה הציבורית. כך, ועל פי הפרסומים, ההחלטה לאבטח את מר יאיר נתניהו בחו"ל 

על-ידי השב"כ משיתה על הקופה הציבורית כ-2.5 מיליון ₪ בשנה.

לבסוף תטען העותרת, כי החלטת ועדת השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו על-ידי השב"כ  .7

מונעת משיקולים זרים. זאת, לאור תוכן ההחלטה ונסיבות קבלתה – בוועדת השרים אשר 

מורכבת מאנשי שלומו של ראש הממשלה, חה"כ בנימין נתניהו. 

אשר על כן, בנסיבות העניין, ולאחר שמוצו כל ההליכים מול המשיבים, העותרת תבקש את בית  .8

המשפט ליתן הצווים המבוקשים בעתירה, ולעשותם מוחלטים. זאת, לאור הנימוקים שלהלן.
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הצדדים לעתירה ב.
העותרת

העותרת היא עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית א-פוליטית ובלתי מפלגתית, הפועלת זה  .9

יותר משלושה עשורים בזירה הציבורית והמשפטית, ומונה כ-60,000 חברים ופעילים. העותרת 

חרטה על דגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק, שמירה על 

משאבי הציבור, שירוש נורמות בלתי ראויות במנהל הציבורי והשרשת נורמות ראויות של מנהל 

ציבורי תקין.

המשיבים

המשיבה 1, ועדת השרים, אשר פועלת מתוקף סעיף 5 לחוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב- .10

2002 )להלן: "חוק השב"כ" או "החוק"( בשם הממשלה בכל הנושאים שהממשלה נדרשת 

אליהם על-פי החוק, לרבות החלטות בעניין אבטחת אישים.

המשיבה 2, היועצת המשפטית לממשלה )להלן – "היועמ"ש"(, העומדת בראש המערכת  .11

המשפטית של הרשות המבצעת מחד, והעומדת בראש המערכת המשפטית והשירות המשפטי 

הציבורי מאידך. בתפקידיה אלו, מייצגת היועצת המשפטית לממשלה את האינטרס הציבורי 

ושומרת על קיום הוראות הדין, וכן אחראית על הנחיית הממשלה ויחידות הסמך של הממשלה 

לפעול על-פי הדין.

המשיב 3, שירות הביטחון הכללי )להלן: "שב"כ"(, הוא הגוף אשר מופקד, בין היתר על  .12

אבטחת אנשים, מידע ומקומות, שקבעה הממשלה על-פי סעיף 7)א( לחוק השב"כ. 

המשיב 4, מר יאיר נתניהו, הוא בנו של ראש הממשלה מר בנימין נתניהו, ואשר על-פי  .13

הפרסומים בתחילת חודש מרץ אשתקד ועדת השרים בראשות שר המשפטים חה"כ יריב לוין 

אישרה לאבטחו באמצעות היחידה לאבטחת אישים בשב"כ – יחידה 730.

רקע עובדתי ג.

הסדרי האבטחה של אישי ציבור בישראל ג.1.
השב"כ הוא ארגון ממלכתי המופקד על שמירת ביטחון המדינה. מיסודו עוגן לראשונה  .14

בפברואר 1949 בהחלטת ממשלה, אשר קבעה כי השב"כ יהיה אחראי לביטחון המדינה. כיום, 

ייעודו, תפקידיו וסמכויותיו מעוגנים במסגרת חוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב-2002 

)להלן: "החוק"(.

הגורם אשר לו נתונה הסמכות מכוח החוק לקבל החלטות הנוגעות לאבטחת אישים הוא ועדת  .15

השרים לענייני שב"כ. כמו כן, לצד ועדת השרים הוקמה מכוח החוק ועדה מייעצת של אנשי 

מקצוע, אשר תפקידה לייעץ לוועדת השרים בעניין נהלי אבטחה של גופים ואישים שונים 

)להלן: "הוועדה המייעצת"(.
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על פי פרסומים, בעת חילופי ממשלה ותוך 120 ימים מוחלפים חברי הוועדה המייעצת, כך שכל  .16

ממשלה חדשה שנכנסת ממנה את חברי הוועדה המייעצת.

העתק כתבתו של יובל שדה "בעלות של מיליונים: אבטחת משפחת נתניהו תוארך בשנה - בניגוד 

לעמדת שב"כ" כלכליסט מיום 1.7.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/1.

החלוקה של תחומי האחריות בין השב"כ, משטרת ישראל והגורמים המאובטחים נקבעה  .17

בהחלטת ממשלה מספר 411 מיום 26.1.1975, אשר כותרתה "האבטחה בישראל של מיתקנים 

ומוסדות ממלכתיים". בהחלטה זו נקבע כי על השב"כ מופקדת האחריות, בין השאר, לאבטחת 

אישים. משימה זו מתבצעת על-ידי החטיבה לאבטחת אישים ומשלחות בחו"ל, הפועלת 

במסגרת אגף האבטחה. 

העתק החלטת ממשלה מספר 411 מיום 26.1.1975 מצורף ומסומן כנספח ע/2.

מערך אבטחת האישים של שב"כ עיצב וקבע את עקרונותיו ותחומי אחריותו על רקע נקודות  .18

מפנה היסטוריות, ביניהן חטיפת מטוס אל-על לאלג'יר ביולי 1968, רצח הספורטאים 

הישראלים באולימפיאדת מינכן, וכן התקפת הטרור בנמל התעופה בלוד בשנת 1972.

בעקבות רצח ראש הממשלה יצחק רבין ז"ל, החליטה הממשלה ב-8.11.1995 על מינוי ועדת  .19

חקירה )להלן: "ועדת שמגר"( לפי חוק ועדות חקירה, התשכ"ט-1968. על הוועדה הוטל לחקור 

ולקבוע ממצאים ומסקנות בכל הקשור להיערכות הביטחונית והמודיעינית ובכל הקשור 

לאבטחת האישים. ממסקנותיה והמלצותיה עולה כי היחידה לאבטחת אישים כשלה 

במשימתה המרכזית, שהיא אבטחת ראש הממשלה. עוד נקבע, כי לכשל בשיטת האבטחה נלוו 

ליקויים בעלי אופי עקרוני ובעלי אופי נקודתי.

ביום 30.5.1997 החליטה הממשלה, שנושא תיחום האחריות בין משטרת ישראל והשב"כ יידון  .20

ויוכרע בוועדת שרים מיוחדת, שתקום לנושא זה בראשות הממשלה. למרות החלטה זו, וועדה 

כאמור לא התכנסה. 

על רקע זה, במאי 1998 מינה ראש הממשלה דאז בנימין נתניהו את ועדת אדמוני ברשות ראש  .21

המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים בדימוס נחום אדמוני, כדי שתגבש הצעת החלטה בכל 

הנושאים הקשורים לתיאום ולתיחום האחריות לאבטחת אישים, וכן על-מנת להכין את 

רשימת האישים המאובטחים. המלצות ועדת אדמוני, אשר אינן פורסמו לציבור, אומצו על-ידי 

הממשלה באוגוסט 1998.

העתק העמודים הרלוונטיים מתוך דו"ח מבקר המדינה 53א מיום 7.10.2002 בעניין "החטיבה 

לאבטחת אישים ומשלחות", אשר מתייחסים לוועדת אדמוני מצורף ומסומן כנספח ע/3.

על-פי פרסומים, בהתאם להמלצות ועדת אדמוני הורכבה רשימה של חמש קבוצות שעל השב"כ  .22

לאבטחה, ובראשה אישים המבטאים את סמלי המדינה )הנשיא, ראש הממשלה, יו"ר הכנסת, 

יו"ר האופוזיציה ונשיא בית המשפט העליון(. לחמשת "סמלי השלטון" הנ"ל נוספו מאז עוד 

שני אישים מאובטחים: שר הביטחון ושר החוץ. 
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העתק כתבתו של יוסי מילמן "ראש הממשלה מבקש להמשיך ולקבל אבטחה אישית במשך 15 

שנה לאחר תום כהונתו" הארץ מיום 26.8.2010 מצורף ומסומן כנספח ע/4.

אירוע מכונן נוסף אשר השפיע על עיצוב תחומי האחריות ונהלי העבודה של מערך אבטחת  .23

האישים של שב"כ הוא רצח השר רחבעם זאבי ז"ל, שאירע ב-17.10.2001. בעקבותיו, פרסמה 

ביוני 2002 ועדת המשנה לענייני מודיעין ושירותים חשאיים של הכנסת ה-15 דין וחשבון בעניין 

רצח השר רחבעם זאבי ז"ל )חלק א'(". בהמלצות אלה נקבע כך:

"ועדת המשנה לענייני מודיעין ושירותים חשאיים ממליצה לצמצם את 
רשימת האישים המאובטחים על ידי שירות הביטחון הכללי. הרשימה תהיה 
מצומצמת ותיקבע ע"י ועדת השרים לענייני שירות הבטחון הכללי כהגדרתה 

בחוק שירות הבטחון הכללי, התשס"ב-2000. הרשימה תכלול את:
נשיא המדינה. •

ראש הממשלה. •

מי שאמורים להבטיח, בעת הצורך, את רציפות השלטון. •

אישים נוספים, שלדעת ועדת השרים טעונים אבטחה דרך קבע או מעת לעת. 
נושאי משרה אחרים, הטעונים אבטחה יאובטחו ע"י המשרד או הרשות 
בראשם הם עומדים. לגביהם יהווה שירות הביטחון הכללי גורם מתריע 

ומייעץ בלבד".

העתק המלצות ועדת המשנה כפי שפורסמו באתר הכנסת ביוני 2002 מצורף ומסומן כנספח ע/5.

במרוצת השנים, התקבלו מספר החלטות ממשלה הנוגעות להיקף ותקצוב פעילות היחידה  .24

לאבטחת אישים. כך למשל, התקבלה ביום 15.8.2004 החלטת ממשלה מספר 2458, אשר 

קובעת כי לכל  הנחיה  מקצועית  של השב"כ בתחום  אבטחת  האישים יבוצע תמחיר על-

ידי  הגוף המאובטח.

החטיבה לאבטחת אישים ופעולותיה נבחנו גם במסגרת דו"ח מבקר המדינה בעניין 53א מיום  .25

07.10.2002, שכותרתו "החטיבה לאבטחת אישים ומשלחות" )להלן: "הדו"ח"(. הדו"ח בדק 

את פעולות אגף האבטחה בשב"כ, כאשר הביקורת התמקדה בפעולות החטיבה לאבטחת 

אישים ומשלחות.

הדו"ח, אשר סקר את הרקע שהוצג לעיל לעניין הסדרי אבטחת אישים, קבע בסופו, בין היתר,  .26

כי החלטת הממשלה מ-1975 אינה מפורטת דיה ואינה נותנת מענה מתאים לנושא החשוב של 

תיאום בין הגופים השונים בעניין אבטחת אישים, בשל השינויים שחלו. עוד מצא הדו"ח, כי 

ישנו "חוסר בהירות בתקצוב פעולות האבטחה וחוסר אחידות." 

העתק העמודים הרלוונטיים מתוך דו"ח מבקר המדינה 53א מיום 7.10.2002 בעניין "החטיבה 

לאבטחת אישים ומשלחות" מצורף ומסומן כנספח ע/6. 

למרות זאת, העותרת לא הצליחה לאתר החלטות ממשלה או דו"חות ביקורת נוספים ועדכניים,  .27

אשר חשופים לציבור ועוסקים בנהלי האבטחה של היחידה לאבטחת אישים.

כיום, היחידה לאבטחת האישים בשב"כ אחראית על אבטחתם של 7 סמלי שלטון: נשיא  .28

המדינה, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר החוץ, יו"ר הכנסת, נשיא בית המשפט העליון 

8



ויו"ר האופוזיציה.

העתק צילום מסך מתוך אתר האינטרנט של שב"כ מצורף ומסומן כנספח ע/7.

ככל הידוע לעותרת, יתר האישים אשר נדרשים לאבטחה, כגון שרים, מאובטחים על-ידי יחידת  .29

"מגן" במשרד ראש הממשלה.

החלטות הנוגעות לאבטחת אישים אחרים על-ידי השב"כ, מתקבלות באופן עיתי ונקודתי על- .30

ידי וועדות השרים לענייני שב"כ, ובהתייעצות עם הוועדה המייעצת. החלטה כאמור בעניין 

אבטחת משפחת נתניהו על-ידי השב"כ, במקום על-ידי יחידת מגן במשרד ראש הממשלה כפי 

שהיה נהוג עד כה, התקבלה על-ידי ועדת השרים לענייני שב"כ במרץ 2023, כפי שתפרט העותרת 

להלן בפרק ג.2.

הסדרי האבטחה של משפחת נתניהו במרוצת השנים ג.1.א.
אין זו הפעם הראשונה שנושא אבטחתה של משפחת נתניהו מעורר ביקורת ציבורית. .31

כך, בדו"ח מבקר המדינה שאוזכר לעיל, נמתחת ביקורת, בין השאר, על הסדרי האבטחה של  .32

משפחת נתניהו. בעניין זה, ועדת אדמוני, אשר הוקמה ביוזמתו של ראש הממשלה דאז חה"כ 

בנימין נתניהו, ותפקדה כוועדה המייעצת לוועדת השרים לענייני שב"כ, המליצה כי אבטחת 

הגברת שרה נתניהו וילדיהם תהיה באחריות השב"כ, לתקופה קצובה מתום כהונתו של מר 

נתניהו כראש ממשלה. המלצה זו ניתנת לאור בקשתו של ראש הממשלה נתניהו מהועדה. 

לעניין המלצה זו של וועדת אדמוני, מעיר מבקר המדינה כי נופלים בה מספר ליקויים – ראשית,  .33

משפחת ראש ממשלה לשעבר איננה כלולה בקבוצת האישים שהשב"כ אחראי לאבטחתם גם 

לאחר סיום תקופת כהונתו של ראש הממשלה. כמו כן, תקופת האחריות שנקבעה לאבטחת 

משפחת נתניהו באמצעות השב"כ ארוכה מזו שנקבעה לשרי ממשלה לשעבר. 

פגם נוסף שמגולל הדו"ח בעניין אבטחת משפחת נתניהו, נוגע לאבטחתה של הגברת נתניהו  .34

בפרט. לעניין זה, נקבע כי סיום אבטחתה תוסר בספטמבר 1999. אולם, הגברת נתניהו לא 

קיבלה את ההודעה בדבר הסרת האבטחה ממנהלי היחידה, אלא מפי קב"ט משרד רה"מ. 

מאחר והיחידה ראתה בכך תקלה, הוחלט לדחות את מועד הסרת אבטחתה בחודש נוסף, 

כלומר עד אוקטובר 1999.

מבקר המדינה קבע כי התקלה הנוגעת לקבלת ההודעה על הסרת האבטחה מגורם אחר, אין  .35

בה כדי להצדיק את ההחלטה להאריך את תקופת האבטחה של הגברת נתניהו, אשר אינה 

נדרשת על-פי ההנחיות המקצועיות, ומשיתה חודש נוסף של הוצאות אבטחה על הקופה 

הציבורית.

העתק העמודים הרלוונטיים מתוך דו"ח מבקר המדינה 53א מיום 7.10.2002 בעניין "החטיבה 

לאבטחת אישים ומשלחות" מצורף ומסומן כנספח ע/8.

לאחרונה, בעקבות ההחלטה לאבטח את משפחת נתניהו על-ידי השב"כ במקום על-ידי יחידת  .36
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מגן במשרד ראש הממשלה, והעלויות הגבוהות אשר מושתות על הקופה הציבורית בעקבות 

זאת, הועלתה לדיון הציבורי פעם נוספת סוגיית האבטחה של משפחת נתניהו על-ידי השב"כ, 

כפי שתפנה העותרת לפרט כעת.

החלטת ועדת השרים לענייני שב"כ בעניינה של משפחת נתניהו ג.2.
ביום 4.1.2023 חשף שר המשפטים יריב לוין את פרטיה של "הרפורמה במערכת המשפט".  .37

המהלכים העיקריים שביקשה לחולל הרפורמה הם ביטול עילת הסבירות, שינוי הרכב הוועדה 

לבחירת שופטים, וקביעת פסקת התגברות ברוב של 61 ח"כים.

אותה תכנית עוררה גל התנגדות תקדימי ורחב היקף, אשר הוליד את המחאה נגד הרפורמה  .38

המשפטית, המכונה גם "המהפכה המשפטית". המחאה, אשר החלה בינואר 2023, התאפיינה 

באירועי מחאות המוניות ברחבי הארץ, כאשר מוקדיה העיקריים היו רחוב קפלן ודרך בגין 

בתל-אביב, וכן מעון הנשיא, משכן הכנסת ומעון ראש הממשלה ברחוב עזה בירושלים. 

כחלק מאותה המחאה, ביום 2.3.2023 הפגינו באופן ספונטני כאלף אנשים בתל-אביב, מול  .39

מספרה בה הגיעה להסתפר אשת ראש הממשלה הגברת שרה נתניהו. זאת, בהמשך להפגנות 

שהתקיימו לאורך אותו יום נגד המהפכה המשפטית. במהלך ההפגנה הגיעו מאות שוטרים 

למקום, אשר חסמו את הכניסה למספרה, וביצעו ניסיונות להדוף את המפגינים מהמקום. 

כוחות הביטחון הוציאו את הגברת נתניהו מהמספרה לאחר כ-3 שעות, לכאורה מתוך חשש 

לביטחונה.

העתק כתבתם של אדם קוטב ואחרים "שרה נתניהו חולצה אחרי 3 שעות במצור במספרה, רה"מ 

ביקש מהשב"כ לסייע" Ynet מיום 2.3.2023 מצורף ומסומן כנספח ע/9.

העתק כתבתם של שגיא בן נון, אורי סלע וטל שלו "כאלף בני אדם הפגינו מול מספרה בתל אביב 

בה שהתה שרה נתניהו" וואלה מיום 02.03.2023 מצורף ומסומן כנספח ע/10.

ככל הידוע לעותרת, מתוך פרסומים שאספה ובכפוף לכך שהנושא חסוי מעיני הציבור, ימים  .40

ספורים לאחר המחאה במספרה בתל-אביב, התקבלה החלטה בוועדת השרים לענייני שב"כ 

בראשות שר המשפטים חה"כ יריב לוין, להעביר את האחריות לאבטחת בני משפחת נתניהו 

מיחידת מגן במשרד ראש הממשלה, ליחידה לאבטחת אישים בשב"כ. זאת, חרף עמדת 

השב"כ, לפיה אין בכך כל צורך, ויחידת מגן כשירה למשימה.

העתק כתבתו של גידי וייץ "לא כולל טיסות ושכר: אבטחת יאיר נתניהו במיאמי עלתה למדינה 

כמיליון שקל" הארץ מיום 21.12.2023 מצורף ומסומן כנספח ע/11.

בליל ה-26.3.2023, בעקבות הודעת ראש הממשלה בנימין נתניהו על פיטורי שר הביטחון יואב  .41

גלנט, שקרא לעצור את החקיקה של המהפכה המשפטית, יצאו מאות אלפי מפגינים לעשרות 

מוקדים ברחבי הארץ, כאות מחאה על הודעת הפיטורים, במה שזכה אז לכינוי "ליל גלנט" 

)להלן: "ליל גלנט"(. ההפגנה פקדה גם את ירושלים, בהגיעם של המפגינים למעון ראש 

הממשלה ברחוב עזה שבירושלים. שם, כוחות המשטרה הרחיקו את המפגינים באמצעות 
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פרשים ומכת"זית שהופעלה במקום. 

העתק כתבתם של כתבי חדשות 12 "ליל מחאה היסטורי בישראל: כך קרא הציבור לעצור את 

המהפכה המשפטית" N12  מיום 27.03.2023 מצורף ומסומן כנספח ע/12.

העתק כתבתם של אורי סלע ואחרים "בעקבות פיטורי גלנט: הפגנות ענק ברחבי הארץ, עשרות 

אלפים חסמו את איילון" וואלה מיום 27.3.2023 מצורף ומסומן כנספח ע/13.

ימים ספורים לאחר ליל גלנט, עזב מר יאיר נתניהו, בנו של ראש הממשלה, את ישראל. על פי  .42

פרסומים, תחילה התארח באחוזת חוף יוקרתית בפוארטו ריקו, תחת אבטחת השב"כ, ומשם 

המשיך לפלורידה, שם התארח בעיירת החוף "הלנדייל ביץ'" הסמוכה למיאמי. 

העתק כתבתו של אורי משגב "יאיר נתניהו שוהה בפלורידה בדירת משפחת פאליק, מלווה 

במאבטחי שב"כ" הארץ מיום 23.07.2023 מצורף ומסומן כנספח ע/14.

מאז, ובמשך למעלה משנה ושלושה חודשים, שוהה מר יאיר נתניהו במיאמי, כאשר הוא מלווה  .43

באבטחה צמודה של היחידה לאבטחת אישים בשב"כ. על פי הפרסומים, עלויות האבטחה של 

מר יאיר נתניהו במיאמי מוערכות בכ-2.5 מיליון ₪ לשנה.

לא זאת בלבד, על פי דיווחים בכלי תקשורת שונים גורמים בכירים בשב"כ סבורים כי משימות  .44

היחידה לאבטחת אישים עשויות להיפגע בשל כוח האדם והתקציב המוקצה לטובת אבטחת 

מר יאיר נתניהו.

העתק כתבתו של אילן לוקאץ "'המאבטחים איתו בסאונות': כמה עולה לשמור על יאיר נתניהו 

בחו"ל" N12 מיום 29.03.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/15.; ראו גם נספח ע/11. 

בתוך כך, רק לאחרונה וביום 23.6.2024 תועד מר יאיר נתניהו מטייל בגואטמלה עם מספר  .45

חברים, גם זאת תחת אבטחת השב"כ. 

העתק כתבתם של כתבי הארץ "דיווח: יאיר נתניהו תועד בחופשה בגואטמלה, לצד שני מאבטחי 

שב"כ" הארץ מיום 23.06.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/16.

מיצוי הליכים מטעם העותרת, וההחלטה להאריך את אבטחת משפחת  ג.3.
נתניהו על-ידי השב"כ בשנה נוספת

ביום 7.4.2024, פנתה העותרת לראשונה ליועצת המשפטית לממשלה, לוועדת השרים לענייני  .46

שב"כ ולמבקר המדינה, בעניין מימון אבטחת בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו.

בפנייתה, הזכירה העותרת את הפרסומים על-אודות אבטחתו של מר יאיר נתניהו על-ידי יחידה  .47

730 בשב"כ, ברמת האבטחה הגבוהה ביותר של שב"כ, בעלות מוערכת של כ-207 אלף ₪ לחודש 

)כ-2.5 מיליון ₪ לשנה(. זאת, חרף התנגדות גורמי המקצוע הבכירים בשב"כ – ראש היחידה 

לאבטחת אישים, ראש אגף אבטחה ואף ראש שירות הביטחון הכללי )ראו בנספח ע/15(.

עוד הוסיפה העותרת בפנייתה, כי על-פי הפרסומים, גורם בכיר לשעבר בשב"כ טען כי מעולם  .48
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לא אבטחו בעבר אנשי יחידה 730 בשב"כ ילדים בגירים של ראש הממשלה בחו"ל, וכי משימה 

העיקרית של היחידה – אבטחת ראש הממשלה ושאר סמלי השלטון – עלולה להיפגע בשל כוח 

האדם והתקציב המוקצה לטובת אבטחת מר יאיר נתניהו )ראו בנספח ע/11(.

העותרת טענה בפנייתה, כי מהפרסומים עולה תמונת מצב חמורה לפיה באופן תקדימי ובניגוד  .49

לעמדת גורמי המקצוע בשב"כ, מאובטח בנו של ראש הממשלה בחו"ל על חשבון הקופה 

הציבורית, ובאופן שעשוי לפגוע בפעילות היחידה לאבטחת אישים בשב"כ. 

בנוסף טענה העותרת, כי החלטה זו של ועדת השרים לענייני שב"כ, מנוגדת לעקרונות הכלליים  .50

אשר נקבעו בחוק ובהחלטות הממשלה, לפיהם היחידה לאבטחת אישים בשב"כ תהיה אחראית 

על אבטחת שבעת סמלי מוסדות השלטון. 

על כן, ביקשה העותרת כי תתבטל החלטת וועדת השרים בעניין אבטחת מר נתניהו, ותיפסק  .51

אבטחתו על-ידי שב"כ לאלתר. זאת ועוד, העותרת ביקשה לקבל לידיה הנימוקים אשר עמדו 

ביסוד החלטת השרים לאשר את אבטחת מר יאיר נתניהו, וכי תפורט העלות הכוללת של 

אבטחתו של מר יאיר נתניהו במהלך השנה האחרונה.

העתק של פניית העותרת מיום 7.4.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/17.

ביום 18.4.2024 התקבלה תשובה מטעם היועצת המשפטית לממשלה לפניית העותרת מיום  .52

7.4.2024, לפיה המענה התקבל והועבר לטיפול הגורם הרלוונטי במחלקה לייעוץ וחקיקה.

העתק תשובה מטעם היועצת המשפטית לממשלה לפניית העותרת מיום 18.4.2024 מצורף ומסומן 

כנספח ע/18.

ביום 18.4.2024, פנתה העותרת בשנית ליועצת המשפטית לממשלה, לוועדת השרים לענייני  .53

שב"כ ולמבקר המדינה. בפנייה זו ביקשה בשנית העותרת, כי לאור החשש כי החלטת השרים 

לאבטח את מר יאיר נתניהו בחו"ל משיתה עלויות כבדות על הקופה הציבורית, עלולה לפגוע 

בפעילות השב"כ, וכן מנוגדת לחוק ולהחלטות ממשלה, תתבטל ההחלטה, ותופסק אבטחת מר 

יאיר נתניהו על-ידי השב"כ לאלתר.

במכתב זה, הדגישה העותרת כי הצורך בבחינה מחודשת של ההחלטה וביטולה גובר, נוכח  .54

המלחמה הקשה בה מצויה מדינת ישראל, אשר כרוכה בהוצאות כלכליות כבדות ובלתי נמנעות 

מקופת המדינה.  

העתק של פניית העותרת מיום 18.4.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/19.

ביום 9.5.2024, פנתה העותרת במכתב נוסף ליועצת המשפטית לממשלה, לוועדת השרים  .55

לענייני שב"כ ולמבקר המדינה, בו היא חזרה על בקשתה כי תתבטל החלטת וועדת השרים 

בעניין אבטחת מר נתניהו, ותיפסק אבטחתו על-ידי שב"כ לאלתר.

העתק פניית העותרת מיום 9.5.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/20.

ביום 23.5.2024 התקבלה תשובה מטעם מחלקת ייעוץ וחקיקה במשרד המשפטים לפניית  .56
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העותרת מיום 9.5.2024, לפיה המענה התקבל והועבר לטיפול הגורם הרלוונטי במחלקה.

העתק תשובה מטעם מחלקת יעוץ וחקיקה לפניית העותרת מיום 23.5.2024 מצורף ומסומן כנספח 

ע/21.

ביום 5.6.2024 פנתה העותרת, בפעם הרביעית במספר, ליועצת המשפטית לממשלה, לוועדת  .57

השרים לענייני שב"כ ולמבקר המדינה, בבקשה כי תתבטל החלטת וועדת השרים בעניין 

אבטחת מר נתניהו, וכי תיפסק אבטחתו על-ידי שב"כ לאלתר.

העתק פניית העותרת מיום 5.6.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/22.

ביום 20.6.24 פנתה העותרת במכתב נוסף, החמישי במספר בעניין ההחלטה לאבטח את מר  .58

יאיר נתניהו על-ידי השב"כ בחו"ל. הפעם פנתה העותרת גם לראש השב"כ, מר רונן בר, וביקשה 

גם את התייחסות השב"כ לטענות המועלות בפניותיה.  

העתק פניית העותרת מיום 20.6.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/23.

ביום 1.7.2024 התקבל מענה מטעם השב"כ לפניות העותרת בעניין אבטחת בנו של ראש  .59

הממשלה על-ידי השב"כ. 

במענה נכתב כי החלטות ועדת השרים לענייני שב"כ, אשר פועלת בשם הממשלה מכוח סעיף  .60

5)א( לחוק השב"כ, הן חסויות וגילוין אסור. על כן נכתב במענה, כי "לא נוכל להתייחס לאלה". 

עוד נכתב במענה מהשב"כ מיום 1.7.2024, כי יתר הנושאים העולים בפנייה אינם לפתחו של 

שב"כ.

העתק מענה מטעם השב"כ לפניות העותרת מיום 1.7.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/24.

ביום 1.7.2024 התפרסמו ידיעות לפיהן הוועדה המייעצת בראשות בכיר שב"כ לשעבר מוטי  .61

שפירא, שבה חברים גם החשכ"לית לשעבר מיכל עבאדי-בויאנג'ו ויו"ר מכון הייצוא והמכללה 

למנהל אבי בלשניקוב, אישרה להאריך בשנה נוספת את האבטחה של משפחת נתניהו, לרבות 

של מר יאיר נתניהו בחו"ל, על-ידי השב"כ. זאת, בניגוד לעמדת גורמי המקצוע, ולנציגי השב"כ 

אשר דרשו להעביר את אבטחת ילדי ראש הממשלה חה"כ נתניהו ליחידת "מגן" במשרד ראש 

הממשלה, וזאת בשל ריבוי המטלות במלחמה.

חרף האמור במענה מטעם שב"כ לפניות העותרת מיום 1.7.2024 בעניין חסיון הדיונים בישיבות  .62

וועדת השרים והוועדה המייעצת, פרסומים אלו כללו ציטוטים של חברי הוועדה המייעצת ושל 

חברי וועדת השרים מתוך ישיבת הוועדה המייעצת, אשר התקיימה ביום 30.6.2024.

כך פורסם, כי נציג שב"כ אמר בדיון כי "מתעורר קושי מהותי לגבי המשך אבטחת ילדי ראש  .63

הממשלה בידי שב"כ לרבות במהלך שהותם בחו"ל - כל זאת בזמן שהיחידה נדרשת 

למשימות אבטחה מורכבות ומסוכנות בתקופת הלחימה בישראל, בחו"ל ובעזה", וכי נציג 

המוסד הוסיף שהמטלות רבות יותר ברחבי העולם עם עליית האיום על ישראלים.

עוד פורסם, כי ראש הוועדה המייעצת מר מוטי שפירא הדגיש את אחריותם של המאובטחים  .64
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והתייחס ברמיזה לבנו של ראש הממשלה יאיר נתניהו שמבלה בעת המלחמה ביעדים שונים 

ברחבי העולם, למשל חופשותיו הפרטיות במיאמי ובגואטמלה, צמוד למאבטחי שב"כ: "גם 

המאובטחים צריכים להתאים את אורח החיים שלהם."

בתגובה לכך, נחלצו חברי וועדת השרים – השר לוין ממפלגתו של ראש הממשלה נתניהו והשר  .65

בן גביר – לעזרת משפחת נתניהו, וטענו כי להשקפתם נשקפת סכנה לביטחון משפחת נתניהו 

נוכח ההפגנות אשר מתקיימות בסמוך לביתם.

כך לבסוף, חרף התנגדות שב"כ וגורמי המקצוע בעניין המשך האבטחה של ילדי ראש הממשלה  .66

נתניהו על-ידי השב"כ, ובפרט בחו"ל - הוחלט על הארכת האבטחה על-ידי השב"כ למשך שנה 

נוספת.

העתק כתבתה של דפנה ליאל "בניגוד לעמדת אנשי המקצוע: תוארך בשנה אבטחתם של יאיר 

ושרה נתניהו בידי שב"כ" N12 מיום 1.7.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/25.; וראו גם בנספח ע/1.

והנה, על אף פניותיה הרבות של העותרת במשך למעלה משלושה חודשים, וכן חרף הפגיעה  .67

החריפה בקופה הציבורית ובמשימות של השב"כ נוכח הקצאת משאבים רבים לטובת משימת 

האבטחה של מר יאיר נתניהו בחו"ל, ובפרט בעת מלחמה - המשיבים 2-1 בחרו עד כה שלא 

להשיב לגופם של דברים. זאת, גם על אף חשיבותם הרבה של הדברים, ובפרט החשיבות לפעול 

במהירות הראויה במקרה זה. 

אשר על כן, ומשעשתה ככל שלאל ידה על מנת למצות הליכים אל מול המשיבים, לא נותרה  .68

בידי העותרת כל ברירה זולת פנייה לבית משפט נכבד זה, בבקשה כי ייתן את הסעדים 

המבוקשים ברישא לעתירה, וזאת מן הטעמים אשר יפורטו להלן בחלקה המשפטי של עתירה 

זו.

בטרם תפנה העותרת לפרק המשפטי של העתירה דנן, ועל מנת שלא יעלם דבר מעיניו של בית  .69

המשפט הנכבד, יוער כי סמוך להגשתה של עתירה זו נודע לעותרת כי עתירה נוספת העוסקת 

בעניין העלויות העודפות של אבטחתו של מר יאיר נתניהו בחו"ל הוגשה לאחרונה לבית המשפט 

הנכבד )בג"ץ 4936/24 עו"ד שחר בן מאיר נגד ועדת השרים לענייני שירות הביטחון הכללי 

ואח'(. העותרת תציין כי הגם שעתירה זו עוסקת במטריה דומה, הרי שהעתירה דנן תוקפת את 

עצם ההחלטה של ועדת השרים בעניין אבטחת מר יאיר נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ, מרחיבה 

את היריעה ומבקשת מבית המשפט הנכבד כי יוציא תחת ידו צווים אחרים, ומבססת עילות 

התערבות שונות.

על כן, וכמקדימה תרופה למכה, סבורה העותרת כי אין מקום ליישם בענייננו את הלכת כספי  .70

)בג"ץ 5322/21 כספי נ' ממשלת ישראל, פסקאות 3-2 )נבו 14.9.2021( בעניין בקשת הצטרפות 

לעתירה קיימת.

הטיעון המשפטי ד.
הטיעון המשפטי בעתירה דנן נסמך על שתי קומות. לצערה הרב של העותרת, בחרו המשיבים  .71
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2-1 להפר בבוטות את חובותיהם המנהליות על פי חוק ועל פי כל דין, להתעלם מפניותיה 

החוזרות והנשנות של העותרת, ולא להשיב תגובה עניינית ומנומקת כפי חובתם. על כן, 

התייחסות להתעלמות גסה זו תעמוד בבחינת הקומה הראשונה לעתירה. הקומה השנייה נוגעת 

להחלטת המשיבים 2-1 להמשיך את הסדרי האבטחה של מר יאיר נתניהו על-ידי השב"כ, בעודו 

שוהה בחו"ל.

לפיכך, סדר הדברים בטיעון המשפטי יהא כדלקמן: ראשית, תידרש העותרת לטענה בדבר  .72

הפרתו של חוק ההנמקות על-ידי המשיבים 2-1, אשר עד ליום הגשת עתירה זו לא השיבו באופן 

ענייני לפניותיה המרובות. 

כבר בנקודה זו יובהר, כי בהתאם לחוק ההנמקות, אי מענה זה לבדו מהווה סירוב ללא  .73

נימוקים, ולכן לשיטתה של העותרת יש בו כדי להצדיק מתן הצווים על תנאי המבוקשים 

בעתירה דנן.

לאחר מכן, ובבחינת הקומה השנייה כאמור, תתמקד העותרת בהחלטה לאבטח את מר יאיר  .74

נתניהו על-ידי השב"כ בעודו שוהה בחו"ל ותפרוש בפני בית המשפט הנכבד את עילות 

ההתערבות כאמור לעיל בצווים המופיעים ברישא לעתירה.

חוסר המענה של המשיבים 2-1 משמעו סירוב לביטול ההחלטה בעניין  ד.1.
אבטחת מר יאיר נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ, וללא נימוקים

על רשות ציבורית חלה חובה, על פי סעיף 2)א( לחוק ההנמקות, להשיב לבקשת הציבור  .75

להשתמש בסמכותה על-פי דין, לא יאוחר מ-45 ימים מיום קבלת הבקשה, וזאת בין אם העניין 

מושא הבקשה טעון בדיקה או דיון נוספים, ובין אם לאו. 

כך מורנו סעיף 2)א( האמור: .76

"2. חובת מתן תשובה במועד 
נתבקש עובד הציבור, בכתב, להשתמש בסמכות שניתנה לו על  )א(
פי דין, יחליט בבקשה וישיב למבקש בכתב בהקדם, אך לא 

יאוחר מארבעים וחמישה ימים מיום קבלת הבקשה."
   

כפי המובא בחלקה העובדתי של עתירה זו, העותרת פנתה למשיבים 2-1 כבר ביום 7.4.2024,  .77

לפני למעלה משלושה חודשים, ואף שלחה, לפנים משורת הדין, מכתבי תזכורת רבים בעניין 

בהם ביקשה מענה והתייחסות לטענותיה בעניין ההחלטה לאבטח את מר יאיר נתניהו על-ידי 

השב"כ בחו"ל.

למרות זאת, ובניגוד בוטה להוראת סעיף 2)א( הנזכר, פניות העותרת לא נענו באופן ענייני –  .78

עד עצם היום הזה. 

על המדיניות הראויה שיש לנקוט בה עת ממאן בר סמכה מלהשיב לפניות האזרחים, עמד כבוד  .79

השופט )כתוארו דאז( שמגר, בבג"ץ 153/77 ששון פרג' נ' עירית פתח-תקוה, )נבו 19.7.1977( 

בפסקה 5 לפסק דינו, כשקבע כדלקמן:
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"אי-מתן תשובות לאזרח הפונה אל הרשות הוא בגדר רעה חולה ונפוצה 
במציאות שלנו וככל הנראה לא ניתן לשרש תופעה זו, אלא אם יינקטו 
צעדים החלטיים ויעילים יותר מאלה הנוהגים עתה, לרבות נקיטת 
הליכים משמעתיים נגד פקידי הציבור שאינם משיבים במועד על 
פנייתו של אזרח )ראה סעיף 6)א(, סיפא, לחוק הנ"ל(. יש יסוד להניח 
כי תגובות כאמור, בלוויית הדרכה והסברה נאותות יהיה בהן כדי 
להגביר את המודעות לחובת מתן-התשובה, המעוגנת בחוק ואשר 

מתחייבת גם בלעדי זאת מיחסי אנוש נאותים."

וראו גם: בג"ץ 7505/10 ראש מועצת הכפר חרבתא בני-חארת נ' המפקד הצבאי לאיזור הגדה 

המערבית, פס' 8 להחלטה )נבו 25.07.2011(.

מתוך כך, המחוקק לא הסתפק בקביעת המועד הסופי למתן מענה לתשובת הפונה, אלא אף  .80

קבע את הנפקות של היעדר מענה כזה בסעיף 6 לחוק ההנמקות:

"6. תוצאות אי מילוי אחר החוק
)א( החלטה או פעולה של עובד הציבור לא יהיו פסולות בשל כך בלבד 
שהוא לא מילא אחרי הוראות הסעיפים 2א, 2ב, 4 או 5; ואולם בכל הליך 
לפני ועדת ערר או ועדת ערעור או לפני בית המשפט, על עובד הציבור 
הראיה כי החלטה או פעולה שלא ניתנה לגביהן תשובה או הודעה 
כאמור, נעשו כדין. הוראות סעיף זה אינן גורעות מאחריותו המשמעתית 

של עובד הציבור על אי-מילוי חובתו לפי חוק זה.
)ב( לא השיב עובד הציבור או לא הודיע תוך שלושת החדשים כאמור 
בסעיף 2 )א( או )ג(, רואים בכך, לענין כל דין, החלטה לסרב לבקשה, 

ללא מתן נימוקים". 

ויובהר, כי על אף שמלשון סעיף 6 עולה כי חוסר מענה של הרשות במשך שלושה חודשים משמעו  .81

החלטת הרשות לסרב לפנייה ללא מתן נימוקים, הסעיף מפנה בלשונו לסעיף 2 לחוק, אשר 

קובע כאמור תקופה של 45 יום למענה של הרשות לפנייה אליה. תקופה זו, של 45 ימים, נקבעה 

במסגרת תיקון מס' 3 לחוק ההנמקות משנת 1995 )להלן – "תיקון מס' 3"(, אשר קיצר את פרק 

הזמן העומד לרשות להשיב לפנייה אליה, מ-3 חודשים ל-45 ימים. לפיכך, פרק הזמן אשר עומד 

לרשות להשיב לפנייה עומד על 45 ימים, ורשות שלא עונה תוך פרק זמן זה רואים בכך כסירוב 

לפנייה ללא נימוק.

על עניין זה עמדה גם המשנה ליועץ המשפטי לממשלה )משפט ציבורי ומנהלי( לשעבר, עו"ד  .82

דינה זילבר )להלן – "עו"ד זילבר"(, במסגרת חוות דעתה בעניין "הסדרת חוסר בהירות בחוק 

לתיקון סדרי המינהל )החלטות והנמקות(, התשי"ט-1958" מיום 29.10.2017. 

אז, בעקבות פנייה של העותרת לשרת המשפטים בבקשה לבחון את האנומליה שנוצרה בעניין  .83

פרקי הזמן הקבועים בסעיפים 2 ו-6 לחוק ההנמקות לאחר תיקון מס' 3, קבעה עו"ד זילבר כי 

"יש לראות בתקופת-הזמן שנקבעה בסעיף 6)ב( כ'עוקבת' אחרי תקופת-הזמן שנקבעה בסעיף 

2)א(, שהיא התקופה הראשית, וזאת גם אם בניסוחו הנוכחי של סעיף 6)ב( קיימת בעייתיות 

כרגע". לפיכך הרשות המנהלית חייבת להשיב לפנייה אליה תוך 45 יום, והסעד באם הרשות לא 

ביצעה את החובה המוטלת עליה תוך 45 יום, הוא שרואים בחוסר המענה כסירוב לבקשה ללא 

נימוק. וכפי שציינה עו"ד זילבר, פרשנות זו היא הראויה מכיוון שפרשנות אחרת תביא למצב 

אבסורדי לפיו "הרשות המינהלית חייבת להשיב תוך 45 יום, אבל אין להפרת חובה זו כל 

משמעות משפטית, וניתן למעשה להשיב עד לתקופה של שלושה חודשים ללא חשש."
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העתק חוות דעתה של המשנה ליועמ"ש לשעבר, עו"ד דינה זילבר בעניין חוק ההנמקות מיום 

29.10.2017 מצורף ומסומן כנספח ע/26.

כך, משלא נתקבלה כל התייחסות מהותית לפניות העותרת במשך למעלה משלושה חודשים,  .84

פרט למענה לאקוני בדבר קבלת הפניות, יש לראות בכך כסירוב לכל דבר ועניין לבקשות 

העותרת, ללא כל נימוק. 

אף הפסיקה קבעה כי אי מענה של הרשות בפרק הזמן הקבוע במסגרת חוק ההנמקות פירושו  .85

סירוב לבקשה. כך נקבע בהקשר זה בפסק הדין בעניין בג"ץ 9388/11 גולדין אלי נ' שרת 

התרבות והספורט )נבו 27.02.2012(, בפסקה 4 לפסק הדין:

"בנוסף, סעיף 2)א( לחוק לתיקון סדרי המינהל )החלטות והנמקות(, 
התשי"ט-1958 )להלן - החוק לתיקון סדרי המינהל(, קובע את המועד בו 
מחויב עובד ציבור להשיב לבקשה לשימוש בסמכותו. בהמשך, בסעיף 
6)ב(, נקבעו ההשלכות של אי-מילוי הוראות החוק: "לא השיב עובד 
הציבור או לא הודיע תוך שלושת החדשים כאמור בסעיף 2 )א( או )ג(, 
רואים בכך, לענין כל דין, החלטה לסרב לבקשה, ללא מתן נימוקים." 
משמע, לפי הוראות חוק זה, דין אי מתן החלטה במועד כדין סירוב 
לבקשה )ראו גם – יצחק זמיר הסמכות המינהלית 1097-1096 כרך ב' 

)מהדורה שנייה, 2010((". 

וראו גם, אך לאחרונה, החלטה של כבוד השופטת ברק ארז בבג"ץ 4137/24 השר דוד אמסלם  .86

נ' שר הביטחון )נבו 22.05.2024(, במסגרה נדרש העותר לעדכן "האם קיבל מענה פנייתו בתוך 

45 ימים, בהתאם לחוק לתיקון סדרי המינהל )החלטות והנמקות(, התשי"ט-1958."

להשלכות היעדר מענה מן הרשות המנהלית התייחס בית המשפט הנכבד בפסק דינו בעניין בג"ץ  .87

4221/20 עו"ד משה הר שמש נ' מנהל רשות המיסים )נבו 28.6.2020(, בפסקה 3 לפסק הדין, 

כדלקמן:

"עובד ציבור, ובכלל זה המשיבים, אכן נדרש על פי החוק לתיקון סדרי 
המינהל )החלטות והנמקות(, התשי"ט-1958 )להלן: "חוק ההחלטות 
וההנמקות"( להשיב לפניות הציבור ביחס לשימוש בסמכותו באופן 
מנומק ובתוך פרק הזמן שנקצב בחוק ההחלטות וההנמקות )ראו בפרט 
סעיפים 2 ו-2א לחוק ההחלטות וההנמקות(. ואולם, התוצאות של אי 
מתן תשובה, כפי שנטען בענייננו, הוא שרואים את הבקשה כאילו 
סורבה, ואילו נטל הראייה להצדקת ההחלטה יועבר אל כתפי הרשות, 

כאמור בסעיף 6 לחוק ההחלטות וההנמקות".

ראו גם: דפנה ברק ארז משפט מינהלי 419 )כרך א', 2010( )להלן – "ברק ארז"(; יצחק זמיר 

הסמכות המנהלית כרך ב 1294 )מהדורה שנייה, 2011(.

כתוצאה מכך, ובהתאם למצוותו של סעיף 6)א( הנ"ל, במחדלם המתמשך קיבלו המשיבים  .88

2-1 הלכה למעשה החלטה שלא לפעול בסוגיה המועלית בעתירה, ומכאן, מאבדים המשיבים 

את חזקת החוקיות ועליהם הנטל להוכיח חוקיות התנהלות זו – וזאת בהתאם למצוות סעיף 

6 האמור לעיל.

בית המשפט העליון אף הביע מורת רוח על כך שהמדינה לא קיימה את חובותיה לפי חוק  .89
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ההנמקות. ראו לעניין זה פסק דינו של כבוד השופט שטיין בעניין בג"ץ 1193/18 רגבים נ' שר 

הביטחון )נבו 20.05.2019(, בפסקה 8 לפסק דינו כדלקמן:

"לצד מסקנה זו, ברצוני להביע מורת רוח על שהמדינה לא קיימה את 
חובותיה לפי חוק ההנמקות כאשר היא נמנעה מלענות לפניות העותרת 
במועדים ובאופן שחוק זה קבע. ]...[ בנסיבות אלה, שקלתי אם יהא זה 
ראוי שנחייב את המדינה לשאת בהוצאות העותרת חרף העובדה שלא 
נוכל לתת לעותרת את מבוקשה )ראו דפנה ברק-ארז משפט מינהלי כרך 

א 434 )2010((, אולם החלטתי לעת הזו להסתפק בהבעת מורת-רוח". 

ראו גם את חוות דעתו )בדעת מיעוט( של כבוד השופט שוחט בעניין עע"מ 2065/21 ג'ולייטה  .90

ביירחטריאן נ' נתיב לשכת הקשר )נבו 29.03.2022( )להלן: "עניין ביירחטריאן"(. כבוד השופט 

שוחט קבע ביחס להתנהלות של המשיב, אשר לא השיב לפניות חוזרות ונשנות של המערערת 

במשך זמן ממושך ולא נימק את החלטתו, את הדברים הבאים, בפסקאות 16-14 לפסק דינו:

|"התנהלות זו של המשיב הופכת את הוראת סעיף 6)א( לחוק ההנמקות 
לאות מתה ודורסת את זכותו הבסיסית של האזרח הפשוט לקבל 
החלטה ונימוקיה בצדה.... מקום שהרשות איננה מצליחה לעמוד בנטל 
שהועבר אליה לא מן הנמנע שהאזרח העותר יקבל את הסעד אותו 
ביקש מהרשות... לפני כיובל שנים, עוד בבג"ץ 153/77 פרג' נ' עירית פתח 
תקווה, פ"ד ל"א)3( 427 )1977(, קבע בית משפט זה, כי "אי מתן תשובות 
לאזרח הפונה אל הרשות הוא בגדר רעה חולה ונפוצה במציאות שלנו 
וככל הנראה לא ניתן לשרש תופעה זו אלא אם יינקטו צעדים החלטיים 
ויעילים יותר מאלה הנוהגים עד עתה". מאז שנאמרו הדברים המצב לא 
השתנה. התנהלות המשיב במקרה שלפנינו ומחיקת העתירה על פי 
בקשתו, בנסיבות המקרה, לא מהווה "צעד החלטי ויעיל" לשיפור המצב.

 
 לא למותר לציין בהקשר זה את הצעת חוק לתיקון סדרי המנהל 
)החלטות והנמקות( )תיקון – תוצאות אי מילוי הוראות החוק( התשע"ז-
2017, עליה חתומים עשרות חברי כנסת מסיעות שונות של הבית, בה 
מוצע שלא להסתפק בהעברת נטל הראיה ולקבוע את מתן הסעד 
המבוקש כתוצאה של הפרת חובת ההנמקה. הפניתי להצעת החוק על 
מנת להבהיר עד כמה חמור המצב מבחינת הפרת הרשות )מבלי להכליל 

כמובן( את חובת ההנמקה."

כרוח דבריו של כבוד השופט שוחט בחוות דעתו בעניין ביירחטריאן, לא ייתכן כי בית המשפט  .91

הנכבד יתן הכשר להתעלמות ארוכה של המשיבים מפניות הציבור שוב ושוב, באופן שהופך את 

הוראת סעיף 6)א( לחוק ההנמקות לאות מתה ודורס את זכותו הבסיסית של האזרח הפשוט 

לקבל החלטה ונימוקיה בצדה.

במצב עניינים זה יש לראות בהיעדר מענה כסירוב המשיבים להפעיל שיקול דעתם לעניין ביטול  .92

ההחלטה על אבטחת מר יאיר נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ, וזאת ללא כל נימוק, וכך תתייחס 

העותרת להיעדר המענה של המשיבים 2-1 בהמשך עתירה זו – כמצוות החוק.

לפיכך, עתירה זו, כנדבך ראשון, מבקשת מהמשיבים 2-1 הפעלת שיקול דעתם כאמור ומתן  .93

התייחסות לפניות העותרת ולסוגיות החשובות שבמרכז עתירה זו. העותרת תטען כי מצב 

עניינים זה מחייב כשלעצמו הוצאת צווים על תנאי על סמך היפוך נטל הראיה הסטטוטורי.

יחד עם זאת, ועל מנת שתעמוד בפני בית המשפט הנכבד מלוא התשתית המשפטית, להלן תצביע  .94
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העותרת על כך שהחלטת המשיבים 4-1 להטיל את המשימה של אבטחת מר יאיר נתניהו בחו"ל 

על השב"כ אף אינה עומדת מבחינה משפטית, בהיותה מנוגדת להחלטות הממשלה ולעקרונות 

שנקבעו בה, ובהיותה לא סבירה באופן קיצוני משום שהיא מביאה לפגיעה קשה בקופה 

הציבורית, ופוגעת פגיעה קשה באמון הציבור.

ד.2. יש לבטל את החלטת ועדת השרים לענייני שב"כ בעניין אבטחתו של יאיר 
נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ

התשתית הנורמטיבית ד.2.א.
כאמור, היחידה לאבטחת אישים בשב"כ פעולת מכוח חוק השב"כ. סעיף 4)ג( לחוק קובע כי  .95

"השירות יפעל באורח ממלכתי; לא תוטל על השירות משימה לשם קידום אינטרסים 

מפלגתיים- פוליטיים."

סעיף 7 לחוק מגדיר את התפקיד של אבטחת אנשים וקביעת נוהלי אבטחה לגופים שקבעה  .96

הממשלה כחלק מתפקידיו של השב"כ, כדלקמן:

"7.    )א(  השירות מופקד על שמירת ביטחון המדינה, סדרי המשטר 
הדמוקרטי ומוסדותיו, מפני איומי טרור, חבלה, חתרנות, ריגול 
וחשיפת סודות מדינה, וכן יפעל השירות לשמירה ולקידום של 
אינטרסים ממלכתיים חיוניים אחרים לביטחון הלאומי של 

המדינה, והכל כפי שתקבע הממשלה ובכפוף לכל דין.
       )ב(  לענין סעיף קטן )א(, ימלא השירות תפקידים אלה:

]...[        
     )2(   אבטחת אנשים, מידע ומקומות, שקבעה הממשלה;"

]...[      
     )4(  קביעת נוהלי אבטחה לגופים שקבעה הממשלה;"

עוד קובע החוק, כי תפעל ועדת שרים לעניני שירות הביטחון הכללי, כדלקמן בסעיף 5 לחוק: .97

 ")א( הממשלה תמנה ועדת שרים לעניני שירות הביטחון הכללי אשר 
תפעל בשמה בענינים שקבעה.

  )ב(  ועדת השרים תמנה חמישה חברים, ובממשלת חילופים כהגדרתה 
בסעיף 13א לחוק-יסוד: הממשלה – שישה חברים; ראש הממשלה יכהן 
כיושב ראש הועדה, ובין חבריה ייכללו שר הביטחון, שר המשפטים 

והשר לביטחון הפנים."

סעיף 7)ב()4( לחוק קובע שכחלק מתפקידיו, יפעל השב"כ ל"קביעת נוהלי אבטחה לגופים  .98

שקבעה הממשלה". מכוח סעיף זה, הוקמה הוועדה המייעצת, ועדה אשר מורכבת מגורמי 

מקצוע ופועלת על מנת לייעץ לוועדת השרים.

כאמור, ועדת אדמוני אשר תפקדה כוועדה המייעצת בשנת 1998, המליצה כי הגופים אשר יהיו  .99

מאובטחים על-ידי השב"כ יכללו חמישה סמלי מוסדות השלטון: נשיא המדינה, ראש 

הממשלה, יו"ר הכנסת, נשיא בית המשפט העליון ויו"ר האופוזיציה. המלצה זו אומצה על-

ידי הממשלה באוגוסט 1998, ובהמשך התווספו לרשימת סמלי השלטון המאובטחים גם שר 

הביטחון ושר החוץ.
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ביום 15.8.2004 התקבלה החלטת ממשלה מספר 2458 העוסקת במתכונת תקצוב אבטחת  .100

אישים קובעת כדלקמן:

"1. לכל  הנחיה  מקצועית  של שירות  הביטחון  הכללי 
בתחום  אבטחת  האישים יבוצע תמחיר על-ידי  הגוף המאובטח.

2.  סדרי העדיפויות יקבעו בין שירות הביטחון הכללי לבין   המשרד, 
מתוך תקציב המשרד. במקרה של מחלוקות  הן  יובאו להכרעת 

המזכיר  הצבאי  לראש הממשלה".

החלטה מספר 7 של הממשלה ה-37 מיום 3.1.2023 )להלן: "החלטת ממשלה מס' 7 מיום  .101

3.1.2023"( בנושא "ועדת שרים לענייני שירות הביטחון הכללי", החליטה על מינוי ועדת השרים 

של הממשלה הנוכחית, וקבעה את סמכויותיה.

הרכב הוועדה כולל את ראש הממשלה כיושב ראש הוועדה, שר המשפטים כממלא מקום יושב  .102

ראש הוועדה, שר הביטחון, השר לביטחון הפנים והשר יואב קיש.

בהחלטת ממשלה מס' 7 מיום 3.1.2023 נקבע כי אלה סמכויות הוועדה: .103

" ועדת השרים תפעל בהתאם לסמכויותיה הקבועות בחוק ובשם 
הממשלה בכל הנושאים שהממשלה נדרשת אליהם על-פי החוק, 

לרבות :
פעילות שירות הביטחון הכללי על-פי ייעודו ותפקידיו. .1

2. אבטחת אישים.
בניין הכוח של שירות הביטחון הכללי. .3

4. תוכנית העבודה השנתית והרב-שנתית של שירות הביטחון 
הכללי.

תקציב שירות הביטחון הכללי. .5
הצעות החלטה ויוזמות חקיקה הנוגעות לפעילות שירות  .6

הביטחון הכללי.
קבלת דין וחשבון שנתי ותקופתי שערך מבקר שירות הביטחון  .7

הכללי.
כל נושא אחר שקשור לפעילות שירות הביטחון הכללי שראש  .8
הממשלה קבע שנסיבותיו מצדיקות שיידון בוועדת שרים זו."

בתחילת חודש מרץ 2023, התקבלה על-פי הפרסומים ההחלטה בוועדת השרים על אבטחת  .104

משפחת נתניהו בידי היחידה לאבטחת אישים בשב"כ, וזאת בניגוד לעמדת הוועדה המייעצת 

)ראו בנספח ע/11(. 

החלטת ועדת השרים לאבטח את יאיר נתניהו על-ידי השב"כ מנוגדת  ד.2.ב.
לעקרונות הכלליים אשר נקבעו בחוק השב"כ ובהחלטות הממשלה

התפיסה אשר משתקפת בחוק השב"כ היא של שירות ממלכתי, אשר "מופקד על שמירת ביטחון  .105

המדינה, סדרי המשטר הדמוקרטי ומוסדותיו, מפני איומי טרור, חבלה, חתרנות, ריגול וחשיפת 

סודות מדינה," וכן פועל "לשמירה ולקידום של אינטרסים ממלכתיים חיוניים אחרים לביטחון 

הלאומי של המדינה" )סעיף 7)א( לחוק(. 

כחלק מתפיסה זו, נקבע כי אחת מני משימותיו הרבות והחשובות של שב"כ הוא של אבטחת  .106
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אנשים, מידע ומקומות שקבעה הממשלה.

כאמור, ומתוך המידע אשר הצליחה העותרת לאסוף בעניין זה, אשר רובו חסוי מעיני הציבור,  .107

הממשלה קבעה בהחלטותיה כי הגופים אשר אבטחתם תהיה באחריותו של שב"כ הנם שבעה 

סמלי השלטון )נשיא המדינה, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר החוץ, יו"ר הכנסת, נשיא בית 

המשפט העליון ויו"ר האופוזיציה(. 

החלטות אלה של הממשלה מבטאות את סדרי העדיפויות ביחס לאבטחת אישים על-ידי  .108

היחידה לאבטחת אישים של השב"כ, מתוך שיקולי יעילות וחלוקת משאבים.

החלטה זו מבטאת גם את הייחודיות והייעוד הברור של היחידה לאבטחת אישים בשב"כ –  .109

לאבטח את הגורמים הרגישים ביותר אשר מהווים סמל שלטוני.

ככלל, משפחת ראש הממשלה מאובטחת על-ידי יחידת "מגן" במשרד ראש הממשלה, וכן היה  .110

נהוג גם לגבי משפחות של ראשי ממשלה אחרים. והנה, חרף העקרונות הברורים אשר נקבעו 

בהחלטות הממשלה, וחרף התפיסה המשתקפת מחוק השב"כ לפיה תפקידו העיקרי של שב"כ 

הוא שמירה על ביטחון המדינה – ומתוך כך היחידה לאבטחת אישים מופקדת על אבטחת 

הגורמים אשר מזוהים עם המדינה ומוסדותיה – החליטה וועדת השרים כי משפחת ראש 

הממשלה, ולא רק ראש הממשלה עצמו - תזכה לאבטחה צמודה של השב"כ.

לא זו אף זו, החלטה זו אשר התקבלה לפני למעלה משנה, במציאות אשר רחוקה שנות אור  .111

מהמציאות אותה חווים אזרחי ישראל וכלל כוחות הביטחון היום עקב מלחמת השבעה 

באוקטובר אשר מתנהלת זה למעלה משמונה חודשים, ואף בתקופה בה כלל משפחת נתניהו 

שהתה בארץ – אינה תואמת את המציאות הנוכחית.

כאמור, מלבד המלחמה העיקשת המתנהלת בה לוקחים חלק כלל כוחות הביטחון, מר יאיר  .112

נתניהו החליט – מסיבותיו שלו - לעזוב את הארץ ולהתגורר במשך למעלה משנה במיאמי. 

בתקופה זו, נאלצת היחידה המובחרת של השב"כ להקצות את הטובים שבשורותיה וחלק  .113

נכבד מתקציבה לטובת אבטחת מי שאינו נושא תפקיד ציבורי, ומחוץ לגבולות הארץ. 

החלטת ועדת השרים בעניין אבטחת משפחת נתניהו על-ידי השב"כ התקבלה בטרם עזב מר  .114

יאיר נתניהו את הארץ למשך תקופה כה ארוכה, ומבלי לקחת בחשבון את עלויות האבטחה 

הגבוהות והפגיעה במשימות השב"כ – אליהן תפנה העותרת להתייחס במורד העתירה.

על כן, החלטת ועדת השרים לאבטח את מי שאינו סמל שלטוני או מזוהה עם מוסדות המדינה  .115

במיוחד בעת שהוא שוהה בחו"ל ממניעים ולצרכים אישיים – נוגדת עוד יותר את העקרונות 

אשר עולים מהחוק ומהחלטות הממשלה, לעניין הייעוד הממלכתי – מוסדי של השב"כ בכלל 

ושל היחידה לאבטחת אישים בפרט.
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החלטת ועדת השרים לאבטח את יאיר נתניהו על-ידי השב"כ אינה  ד.2.ג.
מידתית

במהלך השנים פיתחה הפסיקה כלל חשוב הנוגע להפעלת שיקול הדעת המנהלי, והוא הכלל  .116

המחייב את הרשות להפעיל את שיקול דעתה במידתיות. פירוש הדבר הוא כי שיקול הדעת 

השלטוני הופעל כדין רק אם האמצעי בו בחרה הרשות לנקוט בסופו של דבר לשם הגשמת 

התכלית השלטונית הוא במידה הראויה ולא מעבר לכך )אליעד שרגא ורועי שחר המשפט 

המנהלי 263 )2008( )להלן: "שרגא ושחר המשפט המנהלי"(.

עניינה של עילת המידתיות כעילת ביקורת, היא בבחינת הקשר שבין מטרתה של הפעולה  .117

המינהלית, לבין האמצעי שנבחר לשם קידומה. המידתיות בוחנת, אפוא, את האיזון שבין 

מטרה לאמצעי )ראו: דפנה ברק-ארז משפט מינהלי 771 )כרך ב, 2010( )להלן: "ברק-ארז 

משפט מינהלי"(.

על עילה זו כתב כב' השופט נ. סולברג במאמרו כי: .118

"שלושה יתרונות טמונים בה, בעילת המידתיות: ראשית, היא מחזירה 
את בית המשפט ל"מגרשו הביתי", לדון בנורמות משפטיות, עניינים 
שביחס אליהם מומחיותו עימו. שנית, ביקורת שיפוטית על רשויות 
המִנהל לשם הגנה על חירויות היסוד של הפרט היא הביקורת השיפוטית 
ה"קלאסית". זהו הביטוי המובהק ביותר לתפקידו של בית המשפט 
בחברה דמוקרטית. שימוש בעילת המידתיות, חלף "בריחה" אל 
מחוזותיה העמומים )והנעימים( של הסבירות המהותית, יזכה אפוא 
למידה רבה יותר של הכשר דמוקרטי; שלישית, בניגוד לעילת הסבירות 
המהותית, עילת המידתיות נהנית מיתרון מתודולוגי. מזה חצי יובל 
עילת המידתיות זוכה לדיון ענף – הן במשפט החוקתי, הן במשפט 
המנהלי; עבודה רבה נעשתה באשר לפיתוחה והמשגתה. במובן זה עילת 
המידתיות מספקת מענה לחיסרון משמעותי המאפיין את עילת 
הסבירות המהותית – הבניית שיקול הדעת." )נעם סולברג "על ערכים 

סובייקטיביים ושופטים אובייקטיביים" השילוח 18, 37 )2019((.

אף הפסיקה התייחסה למבחן זה. כך פירש את עילת המידתיות כב' השופט )כתוארו דאז( חשין,  .119

בפס' 52 לחוות דעתו בבג"ץ 2355/98 ישראל סטמקה נ' שר הפנים, נג )2( 728 )1999(:

"מבחן המידתיות מרכז עצמו באמצעים להשגתה של מטרה. הנחת-
המוצא היא, שהמטרה – כשהיא לעצמה – מטרה ראויה היא, והשאלה 
אינה אלא אם אף האמצעי להשגתה של המטרה אמצעי ראוי הוא. 
בהחילנו את עילת המידתיות נזכור עוד זאת, כי כעוצמת הזכות הנפגעת 
או כעוצמתה הפגיעה בזכות כן תהא עוצמת הקפדתנו עם הרשות בעילת 

המידתיות".

במהלך השנים, פיתחה הפסיקה בישראל שלשה מבחני משנה, אשר ייעודם לבחון האם אכן  .120

לוקה ההחלטה בהעדר מידתיות: "מבחן ההתאמה הרציונאלית", הבוחן קיומו של קשר 

רציונאלי בין המטרה אותה מבקשת הרשות להשיג לבין האמצעי שננקט להשגתה; "מבחן 

האמצעי שפגיעתו פחותה", אשר כשמו כן הוא, ומחייב את הרשות לבחון מספר חלופות 

מקלות לשם הגשמת המטרה; וכן "מבחן המידתיות במובנה הצר", המבחין בין הפגיעה בזכות 

לבין התועלת הצומחת ממנה. )וראו לעניין זה, שרגא ושחר המשפט המנהלי בעמוד 268; בג"ץ 

2056/04 מועצת הכפר בית סוריק ואח' נ' ממשלת ישראל , נח )5( 807 )2004( )להלן: "פרשת 

בית סוריק"(.
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על מנת שהחלטה של הרשות תחשב מידתית, עליה לעמוד במצטבר בשלושת המבחנים, הווה  .121

אומר, החלטה שאינה מקיימת ולו אחד מהמבחנים הנ"ל, תהא בחזקת החלטה שאינה 

מידתית:

"רק אם שלושת מבחני משנה אלה מתקיימים ניתן לומר כי האמצעי 
שננקט על-ידי הרשות השלטונית בהגשמת מטרתו הוא מידתי. לא די 
בקיומו של אחד או שניים ממבחני משנה אלה. נדרש קיום בו-זמני של 
שלושתם. לא פעם מצויות כמה דרכים שבהן ניתן לצאת ידי חובת 
המידתיות. במצבים אלה יש להכיר במיתחם מידתיות )הדומה למיתחם 
הסבירות(. כל אמצעי שהרשות בוחרת בו בגדרי המיתחם הוא מידתי" 

)פרשת בית סוריק, פס' 53 לחוות דעתו של הנשיא ברק(.

אם כן, העותרת תטען כי החלטת וועדת השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו באמצעות היחידה  .122

לאבטחת אישים של השב"כ לא עומדת במבחני המידתיות כפי שנקבעו בפסיקה )בבג"ץ 

5016/96 חורב נ' שר התחבורה, נא)4( 1 )1997((, והם: מבחן הקשר הרציונאלי בין האמצעי 

למטרה; מבחן האמצעי שפגיעתו פחותה; ומבחן המידתיות במובן הצר, ועל כן, נדרשת 

התערבותו של בית המשפט הנכבד.

מבחן המשנה ה-I: הקשר הרציונלי בין האמצעי למטרה א.1.א.1.

עניינו של מבחן המשנה הראשון של המידתיות הוא בבחינה האם האמצעי שנבחר על-ידי  .123

הרשות משיג את מטרתו. מבחן זה מעמיד בפני ההחלטה המינהלית דרישת סף של רציונליות 

פשוטה )ראו: ברק-ארז משפט מינהלי, בעמוד 777(.

בענייננו, דומה כי החלטת וועדת השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו באמצעות היחידה  .124

לאבטחת אישים אינה מקיימת קשר רציונלי בין האמצעי למטרה. 

אכן, אין עוררין כי היחידה לאבטחת אישים, האחראית על אספקת האבטחה ברמה הגבוהה  .125

ביותר לסמלי מוסדות השלטון, בעלת האמצעים והיכולת לאבטח את מר יאיר נתניהו. 

אולם יש לזכור, כי על האמצעי שננקט לא רק להשיג את מטרתו, אלא להיחשב כאמצעי ראוי  .126

מבחינה ערכית )ראו: ברק-ארז משפט מינהלי בעמוד 778(. 

העותרת תגרוס, כי לא כל גוף המיומן מבחינה טכנית או מקצועית לביצוע משימה מסוימת,  .127

צריך וראוי שיבצעה. כך, אילו יוטל על רופא מנתח בכיר לבצע את בדיקות הדם המקדימות 

למטופל המנותח, על אף שבדיקת הדם וודאי תיעשה כהלכה - אין משמעות הדבר כי מתקיים 

קשר רציונלי בין הבחירה ברופא המנתח לבצע את המשימה לבין התכלית של ביצוע בדיקת 

הדם, ובהחלט ניתן לקבוע כי מדובר היה בניהול משאבים לקוי מן היסוד.

כפי שנקבע בפסיקה, מבחן הקשר הרציונלי אינו מבחן של קשר סיבתי טכני גרידא בין אמצעי  .128

לתכלית. גם כאשר שימוש באמצעי כלשהו עשוי להוביל להשגת המטרה המבוקשת, עדיין אין 

משמעות הדבר כי מתקיים קשר רציונלי בין האמצעי לתכלית, וכי האמצעי מתאים להשגת 

התכלית. הדגש במבחן הקשר הרציונלי הוא על היותו של הקשר רציונלי. משמעות הדבר היא, 

בין השאר, שאין לנקוט באמצעי שרירותי, בלתי הוגן או מחוסר הגיון )9593/04 מוראר נ' מפקד 

כוחות צה"ל ביהודה ושומרון פס' 25 לפסק הדין של כבוד השופטת )כתוארה אז( ביניש )נבו 
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26.06.2006(; וראו גם ברק-ארז משפט מינהלי בעמוד 779(.

הנה אנו למדים, כי הסטת משאביה היקרים והמוגבלים של היחידה לאבטחת אישים,  .129

שתפקידה הבלעדי הינו אבטחת שבעת סמלי השלטון, לטובת אבטחתו של מר יאיר נתניהו, 

אשר איננו מחזיק אפילו בעמדה של איש ציבור, לא מקיימת את הקשר הרציונלי בין תכלית 

ההחלטה של ועדת השרים, לבין האמצעי הנבחר להגשמתה.

על כן, מבחן הקשר הרציונאלי בין האמצעי למטרה איננו מתקיים בעניינו. .130

מבחן המשנה ה-II – אמצעי שפגיעתו פחותה א.1.א.2.

די בהיעדר הקשר בין האמצעי לבין המטרה כדי להביא לפסלות ההחלטה על אבטחת מר יאיר  .131

נתניהו על-ידי היחידה לאבטחת אישים של השב"כ. אולם, גם אילו היה מתקיים קשר כאמור, 

דין האמצעי שנבחר להיפסל בשל אי-עמידתו במבחן המשנה השני של המידתיות – מבחן 

האמצעי שפגיעתו פחותה. 

מבחן המשנה השני מחייב את הרשות לבחור, לשם מימוש מטרותיה, את האמצעי שפגיעתו  .132

בזכויות אדם היא הקטנה ביותר. הפעלתו של מבחן-המשנה פשוטה: יש להשוות בין חלופות 

הפעולה בהתאם למידת פגיעתן בזכויות הפרט )ברק-ארז משפט מינהלי, בעמוד 779(.

וראוי לזכור, שזכויות הפרטים, כשמתאגדות יחדיו, מגלמות את האינטרס הציבורי, המורכב  .133

מאותם פרטים. כך, למשל, כאשר בביטחון הציבור עסקינן, אינטרס ציבורי בלשוננו, דוברים 

אנו בלא אחרת מאשר הזכות לחיים ולשלום הגוף של כל אחד מבני הציבור )ראו: בג"ץ 

7052/03 עדאלה המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ' שר הפנים פס' 15 לפסק 

דינה של השופטת )כתוארה אז( נאור )נבו 14.05.2006((.

בענייננו, העותרת מבקשת להגן על האינטרס הציבורי של שמירה על בטחון הציבור וכספי  .134

הציבור, ומניעת שימוש מופרז בו שלא לצורך, וזאת באמצעות ביזור אחריות תקין בין היחידה 

לאבטחת אישים ליחידות אבטחה אחרות.

במקרה דנן, דומה כי מבחן זה אינו מתקיים ביתר שאת – שהרי קיים אמצעי ברור שפגיעתו  .135

פחותה משמעותית: הטלת האחריות של אבטחת מר יאיר נתניהו על יחידת האבטחה "מגן" 

הפועלת מטעם אגף ביטחון וחירום במשרד ראש הממשלה. 

כידוע, יחידת "מגן" אמונה על אבטחת שרי ממשלה ובכירים נוספים, בפעילותם השוטפת בארץ  .136

ובחו"ל. זאת ועוד, היחידה הייתה אחראית, עד ערב החלטת וועדת השרים, גם על אבטחת 

משפחתו של ראש ממשלה מכהן. 

העתק צילום מסך מאתר משרד ראש הממשלה מצורף ומסומן כנספח ע/27.

העתק כתבתה של טלו שלו "אחרי 12 שנים: האבטחה הצמודה על משפחת נתניהו תוסר בעוד 

חודש" וואלה מיום 14.11.2021 מצורף ומסומן כנספח ע/28.

כפי שמזכירה פרופ' ברק-ארז, על בית המשפט הנכבד, בבואו לבחון את האמצעי החלופי,  .137
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להשוות בין חלופות דומות בעיקרן, גם אם אינן זהות )ברק-ארז משפט מינהלי, 781(.

והנה, אבטחת מר יאיר נתניהו באמצעות יחידת "מגן", מפחיתה משמעותית את עוצמת הפגיעה  .138

הן בתקציב המדינה, משאב מוגבל, בייחוד בימי המלחמה הקשים המתחוללים מאז אירועי 

השבעה באוקטובר, והן ביחידה לאבטחת אישים של השב"כ, גם היא בעלת משאבים מוגבלים, 

שראוי שיופנו לאבטחת הגורמים עליהם אמונה, והם כאמור, שבעת סמלי מוסדות השלטון, 

וליתר משימותיה החשובות.

אולם, אין באבטחת מר יאיר נתניהו באמצעות יחידת "מגן" כדי להחטיא את מימוש התכלית  .139

העומדת בבסיס ההחלטה של וועדת השרים בעניין הצורך באבטחת המשפחה. יותר מכך, כפי 

שעולה מהאמור לעיל, יש בה להגשימה באופן יעיל וראוי יותר.

מבחן המשנה ה-III – מבחן האמצעי המידתי  א.1.א.3.

מבחן המשנה השלישי מבטא את התפישה הגורסת כי המטרה אינה מקדשת את כל האמצעים.  .140

בבסיסו טמונה הכרעה נורמטיבית – האם התכלית אליה חותרת החלטתה של וועדת השרים 

חשובה דיה כדי להצדיק את הפגיעות הכרוכות בהשגתה? )ברק-ארז משפט מינהלי, 783(. 

בענייננו, קצרה ידה של התכלית מלהושיע, ואין בה להצדיק את הפגיעות הכרוכות באבטחת  .141

מר יאיר נתניהו על-ידי היחידה לאבטחת אישים. זאת, כאמור, בהינתן חלופה אלטרנטיבית 

המתיישבת עם ההיגיון והשכל הישר, והיא אבטחת מר יאיר נתניהו באמצעות יחידת "מגן".

ברי כי כל הסטה של משאבי היחידה לאבטחת אישים ממשימתם העיקרית, פוגעת הלכה  .142

למעשה בביטחון אלו שעליהם היחידה אמונה, ובעצם עשויה להעמיד את שבעת סמלי מוסדות 

שלטון בסכנה ממשית.

לא זו אף זו, שימוש לקוי ולא מבוקר בכספי הציבור משיט על הקופה הציבורית עול כבד שלא  .143

לצורך, באופן אשר עשוי לפגוע במאמצי המלחמה הקשה לה אנו נתונים, כמו גם באינטרסים 

ציבוריים רבים אחרים, כגון בריאות, תחבורה וחינוך, אשר אין ביכולתם לעמוד בלא ארנק. 

על כן, דומה כי האמצעי אותו בחרה וועדת השרים לענייני שב"כ – אבטחת מר יאיר נתניהו  .144

באמצעות היחידה לאבטחת אישים – אינו מידתי, לאור הפגיעה הקשה בהשגת מטרותיה של 

היחידה לאבטחת אישים ובקופה הציבורית – ובפרט לנוכח הפגיעה הנטענת בפעילות היחידה 

בעת מלחמה.

הנה כי כן, לאחר שהדגימה העותרת בפרוטרוט כיצד החלטת וועדת השרים אינה צולחת ולו  .145

אחד ממבחני המידתיות, לא נותר אלא לקבוע כי דין ההחלטה חד הוא – בטלות.

עוד תטען העותרת, כי דין ההחלטה הוא בטלות גם משום שהיא אינה סבירה באופן קיצוני, כפי  .146

שתפנה העותרת לפרט כעת. 
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החלטת ועדת השרים לאבטח את יאיר נתניהו על-ידי השב"כ אינה  ד.2.ד.
סבירה באופן קיצוני, נוכח התנגדות שב"כ והפגיעה במשימות היחידה 

בעת מלחמה 

עקרון על במשפט הציבורי הוא כי על הרשות להפעיל סמכויותיה בסבירות, ושהפעלה בלתי- .147

סבירה של הסמכות היא עילה עצמאית שיכולה להביא אף לבטלותה של הפעולה שנעשתה, או 

לחיוב לפעול מקום שהרשות נמנעה באופן בלתי-סביר מפעולה )לעניין זה ראו למשל בג"ץ 

389/80 דפי זהב נ' רשות השידור, פ"ד לה)1( 421 )1981(, וכן בג"ץ 1635/90 ז'רז'בסקי נ' ראש 

הממשלה, פ"ד מה)1( 749 )1991( )להלן: "פרשת ז'רז'בסקי"((.

אך לאחרונה קבע בית המשפט הנכבד כי "עילת הסבירות נמנית עם עילות הביקורת המינהלית  .148

עוד משחר ימיו של המשפט הישראלי" )בג"ץ 5658/23 התנועה למען איכות השלטון בישראל 

נ' הכנסת, פס' 3 לפסק דינה של כבוד כבוד הנשיאה בדימוס חיות )נבו 01.01.2024( )להלן: 

"בג"ץ עילת הסבירות"((, וכי "הביקורת השיפוטית על הרשות המחוקקת והמבצעת בישראל, 

הינה המנגנון האפקטיבי היחיד שיש בו כדי להגביל באופן ממשי את הכוח הריכוזי של הרוב" 

)בג"ץ עילת הסבירות, פס' 114 לפסק דינה של כבוד הנשיאה )בדימוס( חיות(. 

בעשורים האחרונים עיצבה ההלכה הפסוקה את עילת הסבירות, והיא משמשת כיום כמכשיר  .149

מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, תוך שהיא ניצבת במוקד ההגנה על הפרט 

והציבור מפני שרירות השלטון. התייחסה לכך כבוד השופטת פרוקצ'יה בפסקה 33 לפסק דינה 

בבג"ץ 5853/07 אמונה תנועת האישה הדתית לאומית נ' ראש הממשלה נבו, 6.12.2007(:

"על פי תפיסת המשפט המינהלי בדורות האחרונים משמשת עילת 
הסבירות מכשיר מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, 
והיא ניצבת במוקד ההגנה על הפרט והציבור מפני שרירות השלטון. 
באמצעות עילה זו, נבחנת הרציונליות שבהחלטת המינהל כמושג 
נורמטיבי, ולצורך בחינה זו נקבעו אמות מידה שעל בית המשפט לבחון, 
קרי: האם נשקלו על ידי הרשות המינהלית מלוא השיקולים הרלבנטיים 
לענין, והם בלבד, או שמא נשקלו שיקולים זרים וחיצוניים לענין; שנית, 
האם הרשות ייחסה לכל אחד מהשיקולים הרלבנטיים את משקלו 
היחסי הראוי, והגיעה באמצעות שקילה זו לנקודת איזון המצויה 
במתחם הסבירות הנתון לה. מיתחם סבירות זה עשוי להשתנות מענין 
לענין, בהתאם לנתוניו ולמאפייניו של המקרה. בלא הבטחה כי החלטת 
המינהל תהא סבירה ורציונלית, צפויים הפרט והציבור להיפגע פגיעה 
קשה. אין די בקבלת החלטה מינהלית בסמכות ובתום לב. על ההחלטה 
להיות רציונלית ונבונה במסגרת מיתחם שיקול הדעת הנתון לרשות 
המוסמכת"; וראו גם בפסקה 142 לפסק דינה של כבוד הנשיאה 

)בדימוס( חיות בעניין בג"ץ עילת הסבירות.

בפסיקה נקבע כי עילת הסבירות מהווה בסיס משפטי להגנה מפני פגיעה חריגה בתקינות  .150

פעילות המנהל הציבורי )בג"ץ עילת הסבירות, פס' 164 לפסק דינה של כבוד הנשיאה )בדימוס( 

חיות(. 

כך למשל, נפסל בעילת חוסר סבירות קיצוני מינוי שבוצע בניגוד להמלצת ועדת המינויים  .151

המקצועית, תוך שנקבע כי המניע הדומיננטי למינוי היה פוליטי, להבדיל משיקולים מקצועיים. 

ראו לעניין זה פסק דינו של בית המשפט הנכבד בעניין בג"ץ 5657/09 התנועה למען איכות 

השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל )נבו, 24.11.2009(:
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"בעוד הממשלה היא שקבעה את אמות המידה של כשירות הסף 
המקצועית של מועמדים למנכ"לים, ועדת המינויים היא הבוחנת את 
יישומן, הלכה למעשה, על המועמדים המוצעים. בנסיבות אלה, סטייה 
של הממשלה מהמלצתה של ועדת המינויים מחייבת קיומם של 
טעמים מיוחדים, המצדיקים באורח סביר תוצאה אחרת. על הממשלה 
הנטל להצביע על קיומם של טעמים מיוחדים כאלה. בלא עמידה בנטל 
זה, עשויה החלטתה, החורגת מהמלצת הוועדה, להצדיק התערבות 
שיפוטית כדי להבטיח מניעת הכשרתו של מינוי שנפל בו פגם. 
הביקורת השיפוטית נגזרת ממידת עמידתה של החלטת המינוי של 
הממשלה במבחן כללי המשפט המינהלי, ובכלל זה חובת הסבירות 

המינהלית, בנסיבות הענין הקונקרטי."

כאמור, על פי הפרסומים )וראו בנספח ע/25( ההחלטה לאבטח את מר יאיר נתניהו בחו"ל  .152

התקבלה בניגוד לעמדת גורמי המקצוע מתוך שב"כ, לפיה אין צורך הכרחי בביצוע משימת 

האבטחה של משפחת נתניהו בכלל, ומר יאיר נתניהו בחו"ל בפרט על-ידי השב"כ.

מקום שבו גורמי המקצוע מתוך השב"כ בחנו את הצורך המבצעי באבטחתו של יאיר נתניהו  .153

בחו"ל לאחר בחינת כלל האיומים והשיקולים הרלוונטיים, והגיעו למסקנה שהדבר אינו נדרש 

להיעשות על-ידם – הרי שהחלטת הוועדה המייעצת וועדת השרים שהתקבלה בניגוד להחלטה 

זו אינה סבירה באופן קיצוני.

סטייה שכזו מעמדת גורמי המקצוע כבר נקבעה בפסיקה כמצדיקה התערבות שיפוטית, מקום  .154

שהיא הופכת את ההחלטה שנתקבלה לכזו שאינה סבירה.

בעניין זה, ראו פסק הדין של בית המשפט הנכבד אשר ניתן אך לאחרונה בעניין בג"ץ  .155

5474/23 חברת דואר ישראל בע"מ נ' שר התקשורת )נבו 07.03.2024(. פסק הדגיש את 

החשיבות שבשקילה והתייחסות רצינית וכנה לעמדות גורמי המקצוע והגוף המייעץ. וכך נקבע 

בפסק דינו של כבוד השופט עמית בעניין זה:

"הדחתו של העותר נעשתה, בין היתר, בניגוד לדעתם של החשב הכללי 
ושל הממונה על התקציבים במשרד האוצר; של המנכ"ל הנוכחי של 
הדואר; של מנהלת רשות החברות; ושל היועצת המשפטית לממשלה. 
בחינה ממעוף הציפור של העברת העותר מתפקידו מלמדת כי ענייננו 

בהדחה חריגה ביותר, בלתי סבירה באופן קיצוני".

ודוק. לא רק שהחלטת ועדת השרים התקבלה בניגוד לעמדת גורמי המקצוע, היא גם התקבלה  .156

חרף טענות בכירים בשב"כ לכאורה )כך על-פי הפרסומים, וראו בנספח ע/25( לפיהן המשימה 

של אבטחת יאיר נתניהו בחו"ל פוגעת במשימות אחרות של היחידה אשר נדרשת לפעול בעת 

הזו בארץ, בעזה ובחו"ל נוכח האיום על אזרחי ישראל.

כך, על-פי הפרסומים במהלך הדיון שהתקיים ביום 30.6.2024 בעניין הארכת האבטחה של  .157

משפחת נתניהו על-ידי השב"כ, נציג השב"כ טען כי ישנו קושי מהותי לגבי המשך אבטחת ילדי 

ראש הממשלה במהלך שהותם בחו"ל, בזמן ששב"כ נדרש למשימות אבטחה מורכבות 

ומסוכנות בתקופת הלחימה בישראל, בחו"ל ובעזה )ראו בנספח ע/25(.

חרף עמדה ברורה זו, כמו גם העמדה שהציגו נציגי השב"כ וגורמי המקצוע על-פי הפרסומים  .158

לפיה יחידת "מגן" במשרד ראש הממשלה, אשר מאבטחת כיום את השרים – כשירה לביצוע 

המשימה – החליטה הועדה המייעצת בראשות מוטי שפירא על המשך אבטחת כלל המשפחה, 
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לרבות מר יאיר נתניהו בחו"ל – על-ידי השב"כ.

לפיכך, החלטה על הקצאת כוח ביטחוני בכיר ומיומן של השב"כ לטובת משימה שאינה  .159

נדרשת על-ידי היחידה מחוץ לגבולות הארץ בניגוד גמור לעמדות בכירים בשב"כ אינה יכולה 

לעמוד, ודורשת את התערבות בית המשפט הנכבד.

לפיכך, החלטת ועדת השרים להתעלם מעמדות גורמי המקצוע, ובפרט מעמדת השב"כ לפיה  .160

המשימה שהוטלה עליו פוגעת במשימותיו האחרות במהלך מלחמה, מהווה פגם הטבוע 

בהחלטה, אשר הופך אותה לבלתי סבירה באופן קיצוני.

החלטת ועדת השרים לאבטח את יאיר נתניהו בידי השב"כ אינה סבירה  ד.2.ה.
באופן קיצוני, משום שהיא פוגעת פגיעה קשה בקופה הציבורית ובאמון 

הציבור בנבחריו
הפסיקה עמדה על תפקידה של עילת הסבירות כמעין "מושג שסתום" שיכול לשמש כלי חשוב  .161

לאיתור החלטות מינהליות הנגועות בפגמים חמורים אחרים, כמו שיקולים זרים, מקום שקיים 

קושי ראייתי להוכיחם )בג"ץ עילת הסבירות, פס' 151 לפסק דינה של כבוד הנשיאה )בדימוס( 

חיות. 

עוד נקבע ביחס לעילת הסבירות, כי סבירות היא תהליך הערכתי, במסגרתו הרשות נדרשת  .162

לקבל החלטה תוך מתן המשקל הראוי בהתאם לנורמה החקיקתית לאינטרסים השונים 

הבאים בחשבון. ראו לעניין זה פסק דינו של כבוד השופט )כתוארו אז( ברק בעניין בג"ץ 

6163/92 יואל אייזנברג נ' שר הבינוי והשיכון מז)2( 229 )1993( )להלן: "עניין אייזנברג"(:

 "עקרון יסוד של המשפט המינהלי הוא זה המחייב רשות שלטונית לפעול 
בסבירות )ראה בג"צ 389/80 דפי זהב בע"מ נ' רשות השידור ואח' ]41[, 
בעמ' 445(. משמעותה של הסבירות הינה, כי על הרשות השלטונית 
לאזן בין השיקולים השונים בהתאם למשקלם הראוי של אלה. "איזון 
הוא סביר, אם הרשות המוסמכת נותנת את המשקל הראוי, כלומר, 
המשקל המתבקש על-פי פירושה של הנורמה החקיקתית אותה 
מבצעת הרשות המינהלית, לאינטרסים השונים הבאים בחשבון" 
)בג"צ 389/80 ]41[ הנ"ל, בעמ' 445(. "סבירות משמעותה שקילת כל 
השיקולים הרלוואנטיים, ומתן משקל ראוי לשיקולים אלה" )בג"צ 
935/89, 940, 943גנור ואח' נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח' ]42[, בעמ' 
513(. אכן, סבירות אינה מושג פיסי או מטאפיסי. סבירות היא מושג 
נורמאטיבי. סבירות היא תהליך הערכתי. היא איננה תהליך תיאורי. 
היא אינה מושג הנתחם רק על-ידי היגיון דדוקטיבי. היא אינה אך ורק 
ראציונאלית. סבירות משמעותה איתור השיקולים הרלוואנטיים ואיזון 
ביניהם על-פי משקלם ]...[. החלטה היא סבירה, אם היא נתקבלה על-

ידי מתן משקל ראוי לערכים השונים שיש לקחתם בחשבון". )עניין 
אייזנברג, בפסקה 51 לפסק דינו של כבוד השופט )כתוארו אז( ברק(.

כפי שפירטה העותרת בחלק העובדתי של העתירה, על-פי הפרסומים העלות המוערכת של  .163

אבטחת יאיר נתניהו על-ידי השב"כ בחו"ל היא של כ- 207 אלף ₪ לחודש, וכ-2.5 מיליון ₪ 

לשנה )וראו בנספח ע/15(.

עלויות גבוהות אלה נגזרות מהחלטת ועדת השרים לאבטח אותו באמצעות היחידה לאבטחת  .164

אישים בשב"כ, וכן מהחלטתו האישית להתגורר בחו"ל, כשהוא אינו בתפקיד רשמי או בפעילות 
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מטעם המדינה.

את העלויות האלה סופגת הקופה הציבורית, במשך למעלה משנה ושלושה חודשים, וזאת גם  .165

בתקופה שבה כלל אזרחי ישראל והכלכלה הישראלית מושפעים מקיומה של המלחמה 

המתמשכת.

וכבר נקבע בפסיקה כי ריבוי המשימות והאתגרים בפניהם עומדת המדינה מצריך התחשבות  .166

יתרה בשיקולי תקציב וחלוקה של הקופה והמשאבים הציבוריים. וכך נקבע לעניין זה בעע"מ 

7335/10 קצין התגמולים - משרד הבטחון נ' פלוני, פס' כז לפסק דינו של כבוד השופט 

רובינשטיין )נבו 29.12.2013(:

"מושכלות יסוד הן, כי הקופה הציבורית אינה "בור ללא תחתית", וכי 
פריסתה וחלוקתה של העוגה התקציבית, היא כשמיכה קצרה מכיסוי 
המצע כולו, נוכח המשימות והאתגרים שבפני המדינה בתחומי החינוך, 
הביטחון, הרווחה ועוד. על שומרי הסף של התקציב החובה לנהוג בכספי 
הציבור בזהירות ובאחריות הראויה, שהרי הרשות "כל כולה לא נוצרה 
כי אם לשרת את הכלל, ומשלה אין לה ולא כלום: כל אשר יש לה מופקד 
בידיה כנאמן..." )ראו ע"א 142/70 שפירא נ' הוועד המחוזי של לשכת 
עורכי הדין, ירושלים, פ"ד כח)1( 325, 331 )1971(; דנ"א 3993/07 פקיד 
שומה ירושלים 3 נ' איקאפוד בע"מ, ]פורסם בנבו[ פסקה 10 לחוות דעתה 

של השופטת ארבל )2011( )להלן עניין איקאפוד((".

בחינת החלטת ועדת השרים להמשיך ולאבטח את מר יאיר נתניהו על-ידי השב"כ בעודו מתגורר  .167

בחו"ל, אינה נותנת משקל ראוי לבזבוז האדיר של כספי הציבור הנובע מהחלטה זו, וזאת בעיקר 

בעת מלחמה, וכאשר על-פי עמדת גורמי המקצוע ישנה יחידה אחרת אשר כשירה לבצע את 

המשימה ולא מצריכה השקעת משאבים ועלויות גבוהים.

פגיעה קשה זו בקופה הציבורית הופכת את החלטת ועדת השרים להמשיך ולאבטח את מר יאיר  .168

נתניהו בעוד הוא שוהה בחו"ל במשך למעלה משנה ושלושה חודשים, מתלווה לפגיעה באמון 

הציבור כתוצאה מההחלטה.

כידוע, אמון הציבור ברשויות הינו תנאי יסודי לתפקודן התקין של הרשויות. ואכן, בשורה של  .169

פסקי דין חזר והדגיש בית המשפט את חשיבות אמון הציבור ברשויות. כך, גם בבג"ץ 6163/92 

אייזנברג נ' נ' שר הבינוי והשיכון, פס' 54 לפסק דינו של השופט )כתוארו אז( ברק )נבו 

:)23.3.1993

"אמון הציבור ברשויות השלטון הוא מנכסיה החשובים של הרשות 
השלטונית, ושל המדינה. כאשר הציבור מאבד את אמונו ברשויות 
השלטון, הוא מאבד את אמונו באמנה החברתית המשמשת בסיס לחיים 
משותפים. יש ליתן משקל נכבד לשיקולים הבאים לקיים, לשמר ולפתח 
את תחושת הציבור, כי משרתיו אינם אדוניו וכי הם עושים את מלאכתם 
למען הציבור, מתוך יושר ונקיון כפיים. אכן, טוהר השירות והשורות 

עומד בבסיס השירות הציבורי ובבסיס המבנה החברתי שלנו...".

כך בכלל, ואולי אף ביתר שאת ביחס לפעולות הממשלה בעניינים הקשורים להפעלת כוחות  .170

הביטחון. בעניינים אלה, נדרשת הממשלה לאמון הציבור בטוהר פעילותה ושיקוליה לשם 

פעילותה. במובן זה, יכולת השלטון לשלוט מבוססת על אמון הציבור בו, במיוחד בנושאים 
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ביטחוניים ורגישים )בג"ץ 4287/93 אמיתי - אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' יצחק 

רבין, ראש ממשלת ישראל, מז)5( 441 )1993(.

לפיכך, קבלת החלטה על בניין הכוח הביטחוני של מדינת ישראל, על אחת כמה בשעת מלחמה  .171

באופן שמקצה משאבים שאינם נדרשים ובאופן שפוגע במשימות אחרות של השב"כ - מוביל 

לפגיעה קשה באמון הציבור בנבחריו. 

כל זאת, בשעה שבה הציבור מצוי ממילא בשבר גדול בעקבות אירועי השבעה באוקטובר  .172

והמלחמה הקשה אשר מתנהלת מאז ובמשך למעלה מתשעה חודשים. בשעה זו, שבה אזרחי 

ישראל נושאים עיניהם למנהיגים וסומכים עליהם כי ידעו לווסת כנדרש את כוחות הביטחון 

למשימותיהם השונות לטובת השגת יעדי המלחמה, כל גריעה של כוח לוחם לטובת משימות 

אשר אינן הכרחיות – מעמיקה את השבר בעם, ופוגעת עוד יותר באמון הציבור.

כמו כן, וכפי שפורט בהרחבה לעיל, ישנה פגיעה קשה בקופה הציבורית הנגרמת בעקבות המשך  .173

אבטחתו של יאיר נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ. הפגיעה בקופה הציבורית שלא לצורך פוגעת 

גם היא באמון הציבור בנבחריו, ויוצרת את הרושם בקרב הציבור לפיו נבחרי הציבור לא נוהגים 

בכספי הציבור בכובד הראש הנדרש, תוך העדפת אינטרסים אישיים על פני אינטרסים 

ציבוריים. 

לפיכך, החלטת ועדת השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ פוגעת באמון  .174

הציבור ובקופה הציבורית, באופן שהופך אותה לכזו שאינה סבירה באופן קיצוני.

החלטת ועדת השרים לאבטח את יאיר נתניהו בחו"ל מונעת  ד.2.ו.
משיקולים זרים

משהוצגה בפני בית המשפט הנכבד התמונה הרחבה לעניין החלטת ועדת השרים לענייני שב"כ  .175

לאבטח את מר יאיר נתניהו על-ידי השב"כ בעודו בחו"ל, תטען העותרת כי דינה של ההחלטה 

בטלות, בגין החשש הכבד לשיקולים זרים אשר עומדים בבסיסה וזאת נוכח תוכנה, נסיבות 

קבלתה והיעדר הנימוקים להצדיקה.

אמת, לעותרת אין את הכלים לחשוף שיחות אשר התנהלו בחדרי חדרים והביאו את ועדת  .176

השרים לקבל את ההחלטה שבנדון, בניגוד לעמדת גורמי המקצוע ותוך פגיעה בקופה הציבורית.

ואולם, סבורה העותרת כי אף בלי להיות "בוחנת כליות ולב" )וראו: עע"מ 343/09 הבית הפתוח  .177

בירושלים לגאווה וסובלנות נ' עיריית ירושלים, פס' 38 לפסק דינו של כבוד השופט עמית )נבו, 

14.9.2010( )להלן: "עע"מ הבית הפתוח בירושלים"((, הרי שהתנהלות ועדת השרים בקבלת 

החלטתה מעוררת את החשש שמא הליך קבלת ההחלטות שלה בנוגע לאבטחת מר יאיר נתניהו 

בחו"ל על-ידי השב"כ נגוע כל כולו בשיקולים זרים, באופן המחייב לבדו את התערבות בית 

המשפט הנכבד. 

על הפסול בקבלת החלטה משיקולים זרים עמד בית המשפט נכבד זה פעם אחר פעם. בין היתר,  .178

עמד על כך כב' המשנה לנשיא, השופט אלון, בציינו:
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"רשות ציבורית, הממנה עובד בשירות הציבורי, פועלת כנאמן הציבור, 
וכלל גדול בידינו, שנאמנות זו צריך ותופעל בהגינות, ביושר, ללא 
שיקולים זרים, ולטובת הציבור, שמכוחו ולמענו מסורה סמכות המינוי 
בידי הרשות הממנה" )בג"ץ 4566/90 דקל נ' שר האוצר ואח', בעמ' 33 

)נבו 3.12.1990((.

ידוע הדבר כי הרשות המנהלית מצווה להפעיל את שיקול דעתה בהתאם לסמכויותיה, על יסוד  .179

השיקולים הרלוונטיים ועל פי שיקולים אלו בלבד. כך אמר השופט )כתוארו דאז( גרוניס בבג"ץ 

5968/05 עיריית חברון נ' מדינת ישראל )נבו, 1.3.2006(: 

"]...[ כלל נקוט הוא בשיטתנו כי על הרשות המינהלית לפעול בכל 
מקרה ומקרה על יסוד שיקולים עניינים בלבד".

ומתוך כך, מבחינת עשה טוב וסור מרע, מקום בו חובת הרשות היא לפעול בהתבסס על  .180

שיקולים עניינים בלבד, אל לה לשקול שיקולים זרים. גם בעולם המינהלי אין ואקום, באין 

שיקולים ענייניים בנמצא מצויה השרירותיות או מצויים הם השיקולים הזרים. כב' השופטת 

פרוקצ'יה בבג"ץ 9722/04 פולגת ג'ינס בע"מ ו-50 אחרים נ' ממשלת ישראל תק-על 2006)4( 

3354, בפס' 13 לפסק דינה חזרה והבהירה: "רשות מינהלית המפעילה סמכות שלטונית חייבת 

להתחשב בשיקולים רלבנטיים, ובהם בלבד. עליה להתבסס על שיקולים ענייניים בלבד 

ולהימנע משיקולים זרים".

ומה הוא שיקול זר? כך בלשונו של השופט )כתוארו דאז( ברק בבג"ץ 953/87 א. פורז נ' שלמה  .181

להט, ראש עירית תל-אביב-יפו, מב )2( 309 )1988( בעמ' 324 לפסיקתו: 

"אכן, הרשות השלטונית... רשאית לפעול על-פי שיקול-דעתה, ובלבד ששיקול-
דעת זה מקיים את כללי המשפט המינהלי הישראלי )החקוק וההלכתי, 
המהותי והדיוני( בעניין הפעלתו של שיקול-דעת מינהלי. על-כן, חייב שיקול 
הדעת השלטוני לקחת בחשבון אותם שיקולים, הנופלים לדל"ת אמותיו של 
חוק המסמיך אותו להפעיל שיקול-דעת. שיקול החורג ממטרותיו של החוק 
המסמיך הוא שיקול זר, ועל-כן פסול, ואין הרשות השלטונית רשאית 
להתחשב בו. זאת ועוד: אין לה, לרשות השלטונית, חופש לעצב לעצמה את 
המטרות, שלשמן היא רשאית להפעיל את שיקול-דעתה. שיקול-דעת, 
המופעל מכוח החוק, חייב להתקיים במסגרת המטרות שהחוק קבען, 
ובמסגרת זו בלבד. אפילו נאמר בדבר חקיקה במפורש, כי שיקול הדעת הוא 
מוחלט, הרי גם אז מתפרש שיקול הדעת כמחייב את בעל הסמכות לפעול לשם 

הגשמת מטרות החקיקה שמהן יונקת סמכותו."

במקרה דנן, ההחלטה על אבטחת מר יאיר נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ התקבלה בוועדה אשר  .182

מורכבת מאנשי שלומו של ראש הממשלה חה"כ בנימין נתניהו, ועסקה בסוגייה של אבטחת 

משפחת ראש הממשלה.

על-פי הפרסומים, בעת קבלת ההחלטה האחרונה מיום 30.6.2024 על המשך אבטחת משפחת  .183

נתניהו על-ידי השב"כ, גורמי השב"כ הביעו את עמדתם המפורשת לפיה רעיית ראש הממשלה 

וילדיו הם אינם סמלי שלטון, וגם לא נרשמו עליהם איומים בשנה וחצי האחרונות. 

עוד על-פי הפרסומים נציג השב"כ אמר בדיון כי הארגון מוכן לקבל את המשך הסידור באשר  .184

לרעיית ראש הממשלה שרה נתניהו לאור תפקידיה הציבוריים, אך נוכח ריבוי המטלות שיש 

על שב"כ לבצע במהלך המלחמה יש להעביר את האחריות לאבטחת ילדיו של ראש הממשלה 

ליחידת "מגן" במשרד ראש הממשלה.
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במהלך דיוני הוועדה המייעצת בעניין זה, נחלצו – כך על הפרסומים – השר לביטחון לאומי ושר  .185

המשפטים לעזרת משפחת נתניהו, והתעקשו שאבטחת המשפחה כולה תיעשה על-ידי השב"כ. 

השרים תקפו בדיון את נציגי השב"כ ואת העמדות שהציגו בדיון גורמי המקצוע, וטענו שעל-פי 

השקפתם המשפחה מאויימת.

עוד הוסיף נציג השב"כ בדיון כי "מתעורר קושי מהותי לגבי המשך אבטחת ילדי ראש  .186

הממשלה בידי שב"כ לרבות במהלך שהותם בחו"ל - כל זאת בזמן שהיחידה נדרשת 

למשימות אבטחה מורכבות ומסוכנות בתקופת הלחימה בישראל, בחו"ל ובעזה". נציג המוסד 

הוסיף כי המטלות רבות יותר ברחבי העולם עם עליית האיום על ישראלים )וראו בנספח ע/25(.

מעמדות השרים אשר הוצגו בוועדה המייעצת במהלך הדיון בעניין המשך אבטחת משפחת  .187

נתניהו – לרבות מר יאיר נתניהו בחו"ל – על-ידי השב"כ, אשר מנוגדות, סותרות ותוקפות את 

עמדת גורמי המקצוע מצטיירת תמונה לפיה שיקולים זרים הם שהובילו לקבלת ההחלטה על 

המשך אבטחת המשפחה בידי שב"כ, ולא על-ידי יחידת "מגן" במשרד ראש הממשלה.

כל אלו, כמו גם העובדה שמדובר בהחלטה שמתקבלת על-ידי שרים בממשלה בעניין אבטחת  .188

משפחת ראש הממשלה – על כל המשתמע מכך - מחזקים את החשש הכבד לפיו חובת הענייניות 

הופרה, וכי נשקלו שיקולים זרים ביחס להחלטת ועדת השרים לאבטח את מר יאיר נתניהו 

בחו"ל על-ידי השב"כ. 

סיכום ה.

על שולחנו של בית המשפט הנכבד הונחה עתירה אשר עניינה במשיבים 4-1 אשר קיבלו החלטה  .189

לאבטח את מר יאיר נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ, החלטה אשר מנוגדת להחלטות ממשלה 

קודמות ולעקרונות שנקבעו בהם לעניין אבטחתם של שבעה סמלי שלטון.

החלטה זו, אינה מידתית משום שאינה לתכלית ראויה, וישנו אמצעי אשר פגיעתו פחתה –  .190

אבטחת משפחת נתניהו על-ידי יחידת "מגן" במשרד ראש הממשלה, כפי שהיה נהוג עד 

אשתקד. 

כמו כן, ההחלטה לאבטח את מר יאיר נתניהו בחו"ל על-ידי השב"כ פוגעת על-פי בכירים  .191

בשב"כ במשימותיה האחרות של היחידה. זאת, במיוחד בעת הזו, בה מדינת ישראל מצויה 

בלחימה עיקשת ומורכבת זה למעלה מתשעה חודשים, אשר מצריכה הקצאת משימות יעילה 

ונכונה של כוחות הביטחון, לרבות השב"כ - על מנת להשיג את מטרות המלחמה מבלי לפגוע 

במשימות אחרות של השב"כ, ושל היחידה לאבטחת אישים בפרט.

בנוסף, ההחלטה פוגעת באמון הציבור ומשיתה עלויות כבדות על הקופה הציבורית באופן  .192

שהופכת אותה לנגועה בהעדר סבירות במידה קיצונית. גם האופן שבו נתקבלה ההחלטה 

בוועדת השרים, אשר מורכבת מאנשי שלומו של ראש הממשלה, מעיד לטענת העותרת על 

שיקולים זרים אשר בהם היא נגועה.
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תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

38 העתק כתבתו של יובל שדה "בעלות של מיליונים: אבטחת 

- בניגוד לעמדת שב"כ" כלכליסט  משפחת נתניהו תוארך בשנה 

מיום 1.7.2024 

ע/1

41 העתק החלטת ממשלה מספר 411 מיום 26.1.1975  ע/2

47 העתק העמודים הרלוונטיים מתוך דו"ח מבקר המדינה 53א מיום

7.10.2002 בעניין "החטיבה לאבטחת אישים ומשלחות", אשר 

מתייחסים לוועדת אדמוני 

ע/3

52 העתק כתבתו של יוסי מילמן "ראש הממשלה מבקש להמשיך 

ולקבל אבטחה אישית במשך 15 שנה לאחר תום כהונתו" הארץ 

מיום 26.8.2010 

ע/4

56 העתק המלצות ועדת המשנה כפי שפורסמו באתר הכנסת ביוני 

 2002

ע/5

61 העתק העמודים הרלוונטיים מתוך דו"ח מבקר המדינה 53א מיום

7.10.2002 בעניין "החטיבה לאבטחת אישים ומשלחות" 

ע/6

64 העתק צילום מסך מתוך אתר האינטרנט של שב"כ  ע/7

66 העתק העמודים הרלוונטיים מתוך דו"ח מבקר המדינה 53א מיום

7.10.2002 בעניין "החטיבה לאבטחת אישים ומשלחות" 

ע/8

68 העתק כתבתם של אדם קוטב ואחרים "שרה נתניהו חולצה אחרי 

3 שעות במצור במספרה, רה"מ ביקש מהשב"כ לסייע" Ynet מיום

 02.03.2023

ע/9

77 נון, אורי סלע וטל שלו "כאלף בני  העתק כתבתם של שגיא בן 

אדם הפגינו מול מספרה בתל אביב בה שהתה שרה נתניהו" וואלה

מיום 02.03.2023 

ע/10

83 וייץ "לא כולל טיסות ושכר: אבטחת יאיר  העתק כתבתו של גידי 

נתניהו במיאמי עלתה למדינה כמיליון שקל" הארץ מיום 

 21.12.2023

ע/11

87 העתק כתבתם של כתבי חדשות 12 "ליל מחאה היסטורי בישראל:

כך קרא הציבור לעצור את המהפכה המשפטית" 12N  מיום 

 27.03.2023

ע/12

94 העתק כתבתם של אורי סלע ואחרים "בעקבות פיטורי גלנט: 

הפגנות ענק ברחבי הארץ, עשרות אלפים חסמו את איילון" וואלה

מיום 27.03.2023 

ע/13

102העתק כתבתו של אורי משגב "יאיר נתניהו שוהה בפלורידה  ע/14
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עמ' שם הנספח מס' 

בדירת משפחת פאליק, מלווה במאבטחי שב"כ" הארץ מיום 

 23.07.2023

105 העתק כתבתו של אילן לוקאץ "'המאבטחים איתו בסאונות': כמה

עולה לשמור על יאיר נתניהו בחו"ל" 12N מיום 29.03.2024 

ע/15

113 העתק כתבתם של כתבי הארץ "דיווח: יאיר נתניהו תועד בחופשה

בגואטמלה, לצד שני מאבטחי שב"כ" הארץ מיום 23.06.2024 

ע/16

116 העתק של פניית העותרת מיום 7.4.2024  ע/17

121 העתק תשובה מטעם היועצת המשפטית לממשלה לפניית העותרת 

מיום 18.4.2024 

ע/18

125 העתק של פניית העותרת מיום 18.4.2024  ע/19

130 העתק פניית העותרת מיום 9.5.2024  ע/20

135 העתק תשובה מטעם מחלקת יעוץ וחקיקה לפניית העותרת מיום 

 23.5.2024

ע/21

137 העתק פניית העותרת מיום 5.6.2024  ע/22

142 העתק פניית העותרת מיום 20.6.2024  ע/23

147 העתק מענה מטעם השב"כ לפניות העותרת מיום 1.7.2024  ע/24
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 שירות הביטחו� הכללי

 

 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ

הביקורת התמקדה בפעולות . כ"נערכה ביקורת על פעולות אג� האבטחה בשב
בדיקת השלמה נערכה במשרד ראש . החטיבה לאבטחת אישי� ומשלחות

 .הממשלה

 

 

 החטיבה לאבטחת אישי� ומשלחות

 תקציר

הפועלת במסגרת  ) החטיבה או היחידה�להל�  (לאבטחת אישי� ומשלחותהחטיבה 
מופקדת על הגנת אישי� , )כ"שב(אג� האבטחה של שירות הביטחו� הכללי 

, ל"ועל אבטחת משלחות של מדינת ישראל לחו, ובראש� ראש הממשלה, מאובטחי�
: שלושה אילוצי� עיקריי� משפיעי� על עבודת היחידה. כפי שקבעה הממשלה

, ו של המאובטח כבעל תפקידהצור" בשמירת האיזו� בי� צורכי האבטחה לבי� צרכי
הצור" בשמירת האיזו� בי� צורכי האבטחה לבי� שגרת ; כאיש פוליטי וכאד� פרטי

 .והצור" לממש את אחריות היחידה במגבלת המשאבי�; החיי� של הציבור

סדר עדיפויות , רמת האבטחה של אישיות מאובטחת נקבעת על פי רמת האיו�
 . וזמינות המשאבי� של היחידה

חדור מוטיבציה גבוהה ומחויב למשימות המוטלות , ה כוח אד� מקצועי ומסורביחיד
ביחידה קיימת פתיחות לביקורת חיצונית ופנימית תו" כדי תהלי" מתמיד של ; עליו

כדי לשפר את תהלי" העבודה והביצועי� של היחידה , הצפת תקלות ומאמצי� לתקנ�
 . וכדי למלא כראוי את תפקידיה

ובו (שהוא לכאורה מבחנה העליו� של היחידה , ח� התוצאה בלבדהעמדת היחידה במב
, לדעת משרד מבקר המדינה.  אינו תמיד המבח� הראוי�) 1995כשלה בנובמבר 

לא נית� לדרוש ) אקצה� אינתיפאדת אל� "גאות ושפל"אירועי (בתנאי� הנוכחיי� 
 . ל"חוכ ומהיחידה להצליח לבלו� ולסכל כל פעולת טרור יזומה באר' וב"מהשב

. שורה של ליקויי�, משרד מבקר המדינה העלה בביקורת שער" ביחידה, אול�
באמצעות מימוש , ויש לפעול לתיקונ�, ליקויי� אלו פוגעי� ברמת האבטחה הנאותה

 .אחריות� של המפקדי� בשטח ובמטה

47

נספח ע/3



 43 שירות הביטחו� הכללי

 חקיקה והחלטות ממשלה

לבד , ודרכי הפיקוח על פעילותו לא נקבעו בחוק, כ"מעמדו ומבנהו של השב, כויותיוסמ, תפקידיו
הצעת חוק . וא� זאת באופ
 חלקי בלבד, אלא בהחלטות ממשלה, מתחומי� בודדי� של פעילותו

כללה בי
 שאר תפקידיו , 1שהליכי חקיקתה עדיי
 נמשכי�, 1998�ח"התשנ, שירות הביטחו
 הכללי
 .מתקני� ונוהלי אבטחה לגופי� שקבעה הממשלה, מידע, ת אישי�ג� אבטח, כ"של השב

במרוצת . כ יהיה אחראי לכל בעיות הביטחו
 במדינה"כי השב,  קבעה הממשלה1949בפברואר 
ובעיקר אמורי� הדברי� בענייני , השני� התקבלו ג� החלטות שבאו להסדיר בעיות קונקרטיות

 ובעיקר רצח הספורטאי� הישראלי� 1968יר ביולי 'לאלג" על�אל"חטיפת מטוס . אבטחה
היוו נקודות מפנה בהקמת , 1972באולימפיאדת מינכ
 והתקפת הטרור בנמל התעופה בלוד בשנת 

הגופי� , כ"בקביעת עקרונות ההתארגנות ובתיאו� האחריות והתפקידי� בי
 השב, מער% האבטחה
 .המאובטחי� ורשויות אחרות


 שיש מקו� לתק
 מספר הוראות בהחלטת ממשלה מינואר והתברר, במרוצת השני� נצבר ניסיו
1975)  
.  הצעת עדכו
 להחלטה1989כ כבר במאי "על רקע זה הכי
 השב).  החלטת התיאו�-להל

 ).לעניי
 זה ראו ג� בהמש% בפרק הד
 באבטחת משלחות(החלטת התיאו� נותרה בעינה , ואול�

המתייחס בעיקר למינוי ממונה ביטחו
 , 1988�ח"התשנ, החוק להסדרת הביטחו
 בגופי� ציבוריי�
,  משרד ראש הממשלה�שגופי� ציבוריי� המנויי� בתוספת הראשונה לחוק , קבע, בגופי� ציבוריי�

ימלאו אחר ההנחיות ,  וממוני הביטחו
 בה��לשכת נשיא המדינה ומשרד החו& , משרד הביטחו

לרבות , כ" נציג השב�ה קצי
 מוסמ% כפי שיור, המקצועיות לביצוע פעולות אבטחה הנדרשות מה�
 ). בגופי� ציבוריי� אחרי� הקצי
 המוסמ% הוא נציג משטרת ישראל(הנחיות בדבר בקרה ודיווח 

 
 

 החטיבה לאבטחת אישי� ומשלחות 

הפועלת במסגרת אג� )  החטיבה או היחידה�להל
 (תפקידי החטיבה לאבטחת אישי� ומשלחות 
 :ה�, לפי נוהל היחידה, האבטחה

 .להג
 על ראש הממשלה מפני פגיעה בו . א

 .בהתא� להחלטות הממשלה" אישי� מאובטחי�"שהוגדרו , להג
 על אישי� . ב

 .ל בהתא� להחלטות הממשלה"להג
 על משלחות של מדינת ישראל בחו . ג

 

 אבטחת אישי�. 1

את תורת ; כ מוטלת האחריות לקבוע את רמת האבטחה של האישי� המאובטחי�"על השב
וכ
 האחריות ; את שיטות הפעולה ואת אופ
 ביצוע האבטחה של האישי� המאובטחי�, בודההע

להנחיה מקצועית בנוגע לנקיטת האמצעי� הדרושי� לאבטחת האישי� המאובטחי� בלשכותיה� 
 .ובמגוריה�

על מינוי  8.11.95�החליטה הממשלה ב, 4.11.95�ל ב"בעקבות רצח ראש הממשלה יצחק רבי
 ז
הוטל על הוועדה לחקור ולקבוע ממצאי� . 1968�ט"התשכ,  לפי חוק ועדות חקירהועדת חקירה

__________________ 

 .�2002ב"התשס,  התקבל בכנסת חוק שירות הביטחו� הכללי�11.2.02ב, לאחר סיו� הביקורת 1
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 א53דוח שנתי  44

ומסקנות בכל הקשור להיערכות הביטחונית והמודיעינית ובכל הקשור לאבטחת האישי� בכלל 
בראש הוועדה עמד נשיא בית המשפט העליו
 בדימוס השופט . בפרט, ובעצרת בה אירע הרצח

).  ועדת שמגר�להל
 (ל "צבי ז�אריאל רוז
' צבי זמיר ופרופ) 'מילב(וחבריה היו אלו� , מאיר שמגר
מדינת ישראל שלאחר רצח ראש הממשלה מר "כי , )26.3.96�ב(ועדת שמגר ציינה בדוח שהגישה 

ממצאינו ומסקנותינו : "עוד קבעה הוועדה". לא תשוב להיות מה שהייתה לפניו, ל"יצחק רבי
 ז
פגמי� בחשיבה ובביצוע בתחומי� נרחבי� וחולשה בתרבות משקפי� , שהובאו בדי
 וחשבו
 זה


 ".הניהול של רשויות השלטו

אשר לש� הגנה עליו , א� כי לא הבלעדי, כי ראש הממשלה הוא האד� המרכזי, הוועדה הסיקה
שיטת . כ כשל במשימתו המרכזית האמורה"השב. קיימת ופועלת היחידה לאבטחת אישי�, הוקמה

 לא הייתה 4.11.95 בכל הנוגע לשמירה עליו בעצרת שהתקיימה ביו� האבטחה של ראש הממשלה
לכשל בשיטה נתלוו ליקויי� בעלי . ולא הייתה סבירה, מעודכנת מבחינת תנאי המקו� והתקופה

שתרמו מצד� להיווצרות� של תנאי� שהותירו לרוצח חופש , אופי עקרוני ובעלי אופי נקודתי
שביטוי
 בהיעדר בדיקה , בי
 העקרוניות, קבלת ההחלטותכי תהלי% , עוד קבעה הוועדה. פעולה

לא העניק משקל נכו
 , שביטוי
 באופ
 ההיערכות לעצרת, ובי
 הקונקרטיות, חוזרת של השיטה
לכ% נתווספו . ועל כ
 נוצר חוסר איזו
 בי
 הסיכוני� לבי
 האמצעי� שננקטו, לסיכוני� הקיימי�

בנוס� למסקנות האישיות כלפי . רגי הפיקוד השוני�באחריות לכשל נושאי� ד. ליקויי� בביצוע
שקיבלו , גיבשה הוועדה ג� מסקנות מערכתיות, 2כ ובמשטרת ישראל"בעלי תפקידי� שוני� בשב

 .את ביטוי
 בהמלצותיה

היו חברי� שלושה ראשי , למחרת הרצח) ש" רה�להל
 (כ "בוועדת בדיקה פנימית שמינה ראש השב
אלא מצאה שהכשל המרכזי היה , זו לא ראתה פג� בשיטת האבטחהועדה . כ"גמלאי השב, אגפי�
, שהפיקוד של יחידת האבטחה לא השכיל לאתר את הכשל התכנוני, עוד מצאה הוועדה. תכנוני

כ% שהכשל הביצועי נבע , והתיקוני� שנעשו בתכנו
 לסגירת פרצות במהל% האירוע היו חלקיי�
 . בעיקר מהכשל התכנוני והפיקודי

 משטרת �כ "שב"לבדוק מחדש את יחסי הגומלי
 : המערכתיות של ועדת שמגר היוההמלצות 
כדי , לבדוק את נוהלי שיתו� הפעולה בי
 שני הגופי�; בעניי
 תפוצת מידע מודיעיני" ישראל

, על המשטרה; קבוצת פקודות משותפת ועוד, תכנו
 משות�, להנהיג פיקוד אחיד על אירועי�
, חלקי או בפרפרזה, קודה מפורטת בדבר תפוצת מידע מודיעיני מלאלהכי
 פ, כ"בתיאו� ע� השב

לתק
 ; לדרגי� משטרתיי� הזקוקי� למידע לצור% הבנת תפקיד� ותדרוכ�, כ"כפי שהגיע מ
 השב
כדי להגדיר מחדש את , "כ" שב�משטרת ישראל "את החלטת התיאו� ואת נוהל שיתו� הפעולה 
; אישית� טריטוריאלית לבי
 אבטחה פונקציונליתתחומי האחריות בהתא� להבחנה בי
 אבטחה

לבדוק ; כ"ל לבי
 השב"להכי
 פקודה דומה בכל הנוגע לאירועי� שבה� יש שיתו� פעולה בי
 צה
את הצור% להכי
 ביחידה לאבטחת אישי� רשימת בקרה מפורטת המפנה את תשומת הלב לתנאי� 

מש ביחידה ככלי עזר בעת סיור כדי שתש, לתנועת קהל וכדומה, לעצמי� בשטח, טופוגרפיי�
, כגו� מסייע קבוע, או חלק
,  מרחביות של המשטרה)מ"יס(סיור מיוחדות העמדת יחידות ; מוקד�

ולהגביר את האימוני� המשותפי� של יחידות משטרה אלה ; תחת פיקוד היחידה לאבטחת אישי�
 .לרבות קביעת פקודות אחידות לפתיחה באש, ע� היחידה

, לקבוע ביחידה לאבטחת אישי� דרכי� ושיטות להפצת מידע למאבטחי�, עדהעוד המליצה הוו
, שבעזרת
 תוודא היחידה את מודעות� של אנשיה לנתוני� ביטחוניי� החיוניי� להבנת תפקוד�

 לצור% עניי
 זה נדרשה התייעצות מוקדמת של גורמי �ויפנימו נושאי� שה� רלוונטיי� לתדרוכ� 
לבחו
 מחדש את דרכי היישו� ; דבר בתחומי הפסיכולוגיה והלמידההאג� והיחידה ע� מומחי� ל

את ) לפחות(להכפיל ; כ ואשר עניינ
 אצילת סמכויות ותחימת
"של תורות ארגוניות הנוהגות בשב
להפנות תשומת לב גורמי הפיקוד וההדרכה ביחידה ; כוח האד� של היחידה לאבטחת אישי�

__________________ 

 .משטרת ישראל אחראית לשמירת הסדר הציבורי ולביטחו� הנפש והרכוש  2
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לקבוע ; ת החקירה בעניי
 ניסוח פקודות וסיכומי�לאבטחת אישי� ובמשטרה להערותיה של ועד
לבחו
 ; שבה� נוטלת חלק אישיות ממלכתית, הנוגעות לאירועי�, נורמות אבטחה למשטרת ישראל

 . את שילובו של נהג ראש הממשלה בכוח האבטחה

. וקיבלה על עצמה לפעול לפי המלצותיה,  החליטה הממשלה לאמ& את דוח ועדת שמגר31.3.96�ב
בו השתתפו נציגי� (רפאל ורדי '  להקי� צוות בראשות האלו� במיל,חליטה הממשלהעוד ה

למעקב ולבקרה אחרי יישו� ההמלצות המערכתיות של ועדת ) ל"כ ומצה"מהשב, ממשטרת ישראל
 ההמלצות 14כי מכלל , מלמד, 1998בינואר )  ועדת ורדי�להל
 (הדוח שהוציא הצוות . שמגר

מכלל שבע ההמלצות הנובעות ;  המלצות12 הושל� ביצוע
 של ,שעליה
 המליצה ועדת שמגר
לפי . הושל� ביצוע
 של חמש המלצות) כ"שרק לביצוע אחת מה
 אחראי השב(בעקיפי
 מגו� הדוח 

טר� הוחלט על הגדרת האחריות למניעת חבלה ועל הגדרת האחריות לאירוע שבו , דוח ועדת ורדי
החלטת התיאו� טר� ;  שאי
 לה מאבטח צמוד�ע נוטלת חלק אישיות שאינה מאובטחת דר% קב

שנועד להבחי
 בי
 אחריות , כ"וכ% ג� הנוהל לשיתו� פעולה בי
 משטרת ישראל לבי
 השב, תוקנה
 . ולהגדיר כל אחת מה
, )כ"שב(פונקציונלית �לבי
 אבטחה אישית) המשטרה(טריטוריאלית 

הד
 בתיאו� ובתיחו� של , מסמ% 15.5.97�הגיש לממשלה ב) ר" לוט�להל
 (המטה ללוחמה בטרור 
 . המאובטחי� ל והמשרדי�"צה, כ"השב, אבטחת אישי� מאובטחי� בי
 משטרת ישראל

כ יידו
 ויוכרע "שנושא תיחו� האחריות בי
 משטרת ישראל והשב, החליטה הממשלה 30.5.97�ב
. א התכנסהשוועדה כזו ל, נמצא. שתוק� לנושא זה בראשות ראש הממשלה, בוועדת שרי� מיוחדת

 ועדת �להל
 (צוות בראשות מר נחו� אדמוני ) מ" ראה�להל
 ( מינה ראש הממשלה 1998במאי 
כדי שיגבש הצעת החלטה בכל הנושאי� הקשורי� לתיאו� ולתיחו� האחריות לאבטחת , )אדמוני
. ולהציע את אופ
 השינויי� ברשימה זו מעת לעת, להכי
 את רשימת האישי� המאובטחי�; אישי�

 .31.8.98�משלה אימצה את המלצות ועדת אדמוני שהוגשו בהמ

משרד מבקר . על שינויי� ברשימת האישי� המאובטחי� מופקדת ועדה של שלושה אנשי ציבור
שני , חופי' י) 'במיל(שבראשה עמד האלו� , כי במועד הביקורת כיהנו בוועדה זו, המדינה מעיר

 .חוני בעברלא שימשו בתפקיד ביט, שעל פני הדברי�, חברי�

ÌÂ‡È˙‰ ˙ËÏÁ‰ ,¯ÂÓ‡Î ,· ‰Ï·˜˙‰˘-1975 , ÌÈ‡˙Ó ‰�ÚÓ ˙�˙Â� ‰�È‡Â ‰È„ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰�È‡
‰· ÏÂÏÎ‰ ·Â˘Á ‡˘Â�Ï ,Ê‡Ó ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ�È˘‰ Ï˘·.הצעה חדשה להחלטת " המטה ללוט 
ר הכי

אול� במועד . המלצות ועדת אדמוני והחלטת ממשלה אחרת, התיאו� על סמ% עבודת מטה קודמת
 .רת טר� אושרה הצעה זועריכת הביקו

 ˙ Á Ë · ‡"¯ · Ú ˘ Ï  Ì È ˘ È לאחר ניסיו
 מצטבר , 2001ראש היחידה הצביע במארס  � "‡
על הבעייתיות הכרוכה באבטחת בעלי תפקידי� בעבר במערכות השלטו
 ג� לאחר , של כשנתיי�
) כולל הלי% של ממלא מקו� לשר(מתקיי� תהלי% שכיח של החלפת שרי� , לדבריו. סיו� כהונת�

הוגדר , ג� תקופה קצרה של מספר חודשי�, עשה כל שר שכיה
 בתפקיד של שר חו& או ביטחו
ולמ
) נהג ואמצעי אבטחה, מכונית(העלות המזערית של הסל לאבטחת אישיות כזו . כאישיות מאובטחת

, רשימת האישי� מתרחבת בהתמדה; לא כולל מאבטחי� וזקיפי�, ח בשנה"הינה כמיליו
 ש
משה ארנס , דוד לוי, אהוד ברק, בנימי
 נתניהו, עזר וייצמ
(ללה שישה אישי�  היא כ2001ובמארס 


מצב זה גר� להקצאת תשומות ולמיקוד יכולת אבטחתית רבת היק� ומשאבי� ; )עמי�ושלמה ב
המנהלי� את , על חשבו
 התמקדות במשימת אבטחת� של ראשי המדינה, זאת". אישי� לשעבר"ב

נושאת באחריות לאבטחתו של , לדוגמה, ב"לאבטחת אישי� בארההיחידה . מערכת השלטו
 בהווה
יש לדעת משרד מבקר , נוכח האמור. רק שבוע לאחר סיו� תפקידו, מזכיר המדינה האמריקני
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הממשלה מבקש להמשיך ולקבל 

אבטחה אישית במשך 15 שנה לאחר 

תום כהונתו" הארץ מיום 26.8.2010 

עמ' 52

51



מדיני ביטחוני

ראש הממשלה מבקש להמשיך ולקבל
אבטחה אישית במשך 15 שנה לאחר תום

כהונתו
כדי שבקשתו חסרת התקדים - לזכות באבטחה 15 שנה לאחר סיום תפקידו - לא

תצטייר כגחמה אישית מבקש נתניהו, שגם בכירים נוספים יזכו באבטחה דומה

יוסי מלמן

26 באוגוסט 2010

התראות במייל

בנימין נתניהו מבקש להמשיך ולקבל אבטחה אישית במשך 15 שנה

לאחר שיסיים את כהונתו. נתניהו פנה לאחרונה בבבקשה החסרת

תקדים הזאת לאלוף )בדימוס( עמוס ירון, העומד בראש ועדה מיוחדת,

הקובעת אילו אישים בישראל יזכו באבטחה. על פי החלטת הממשלה

הנוכחית, ראש ממשלה ממשיך להיות מאובטח )בארץ ובחו"ל(, בידי

היחידה לאבטחת אישים של השב"כ למשך חמש שנים מסיום

תפקידו. בכירים אחרים מקבלים אבטחה לפרקי זמן קצרים יותר, על

פי שיקול הדעת של השב"כ.

כדי שבקשתו לא תצטייר כגחמה אישית - עטפה נתניהו בהתפלפלות

ביטחונית. הוא מציע כי בשירותי האבטחה המובחרים של השב"כ יזכו

- למשך 15 שנה )בנסיעות בחו"ל( - כל מי שמוגדרים "שותפי הסוד

הבכירים ביותר". כלומר, גם שר הביטחון, הרמטכ"ל, ראש אמ"ן, ראש

המוסד, ראש השב"כ ומנכ"ל הוועדה לאנרגיה אטומית.

ב-1975, כשלוש שנים לאחר רצח 11 הספורטאים הישראלים

באולימפיאדת מינכן, קיבלה הממשלה את החלטה 411, שקבעה כי

האחריות לנושא האבטחה בישראל מוטלת על השב"כ. ב-1998,

כשנתיים וחצי לאחר רצח יצחק רבין מינה ראש הממשלה בנימין

נתניהו ועדה מיוחדת, שתפקידה היה לקבוע מי יהיו האישים

שיאובטחו. בראשה עמד ראש המוסד לשעבר נחום אדמוני.

התחברות לרכישת מינוי
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ב-1999 המליצה ועדת אדמוני - המלצות שאושרו על ידי הממשלה -

כי השב"כ ימשיך לשאת באחריות הבלעדית לאבטחת אישים בישראל,

במגבלות התקציב. משמעות הדבר היא שהממשלה, המאשרת את

תקציב השב"כ, שותפה עם השב"כ באחריות.

לפי המלצות ועדת אדמוני הורכבה רשימה של חמש קבוצות שעל

השב"כ לאבטחה, ובראשה אישים המבטאים את סמלי המדינה

)הנשיא, ראש הממשלה, יו"ר הכנסת, יו"ר האופוזיציה ונשיא בית

המשפט העליון(.

לחמשת "סמלי השלטון" הנ"ל נוספו מאז עוד שני אישים מאובטחים:

שר הביטחון ושר החוץ. ועדת אדמוני ומחליפו בראשות הוועדה שבתי

שביט קבעו, כי את ראש המוסד וראש השב"כ )וגם הרמטכ"ל( יאבטחו

מאבטחים של משרדיהם. השרים, קבעו הוועדות, יאובטחו בידי חברות

אבטחה פרטיות, ששכרם ישולם מתקציבי משרדיהם.

כיום עומד בראש הוועדה המיוחדת עמוס ירון וחברים בה הפרופ' אסא

כשר ועורכת הדין דבורה חן. נתניהו הגיש את הצעתו לירון, שטרם

כינס את הוועדה לדון בנושא. אם הוועדה )והממשלה( יאשרו את

בקשת נתניהו - יהיה בכך משום בזבוז מיותר של כספי ציבור. דוברו

של ראש הממשלה סירב להתייחס לנושא וכך גם השב"כ.

ארץ הסודות

הבלוגר האמריקאי ריצ'רד סילברסטיין הפך את עצמו ללוח המודעות

הבינלאומי של ידיעות, שהצנזורה ובתי המשפט בישראל אוסרים

לפרסם. בעבר דיווח על פרשת ענת קם, בעת שהרשויות סכרו את

פיה של התקשורת בישראל.

כעת סילברסטיין, שמכנה את הבלוג שלו "תיקון עולם", טוען כי הוא

יודע את שמו של י', סגן ראש השב"כ, ואף פירסם אותו. לדבריו, ראש

הממשלה החליט, כי י' יחליף את דיסקין בראשות השב"כ כשזה יפרוש

במאי 2011. סילברסטיין ניזון ממידע שמגיע אליו מישראלים. בדיווחים

שלו יש לרוב גרעין אמת עם לא מעט ספקולציות. ספק רב אם ראש

הממשלה כבר החליט מי יהיה ראש השב"כ הבא ואם הוא בכלל יבוא
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לחצו לקבלת עדכונים בנושא:

בנימין נתניהו

מהשירות. ובכל זאת הבלוג של סילברסטיין חשוב כי הוא מציג את

מערכת הביטחון והמשפט במערומיה. היא משתמשת בכלים של

המאה העשרים כדי להגן על סודות שהם לא ממש סודות בעידן

הטכנולוגי של המאה ה-21. בעבר ניתן היה לפרסם את שמם של

בכירי שב"כ ומוסד אם הם פורסמו כבר בחו"ל, אך בארץ הפלאות

ישראל, המוזרה יותר מעולמה ההזוי של אליס, לא ניתן לעשות זאת

בשל חוק השב"כ, האוסר פרסום שמם של עובדי השירות גם אם הם

כבר פורסמו.

המרגל שלא ריגל

באוקטובר 2009 נפגשתי עם יהודה גיל, איש המוסד, שבית משפט

גזר עליו חמש שנות מאסר לאחר שהרשיעו בעבירות של מסירת

ידיעה מתוך כוונה לפגוע בביטחון המדינה, בגניבה ובקבלת דבר

במרמה. גיל ניסה לשכנע אותי, כי ראש המוסד דאז דני יתום "תפר לו

תיק". גיל הוא איש רב חן, שקל להשתכנע מהמעשיות שלו. עובדה

שהצליח במשך 23 שנים לשטות בדורות של קציני מודיעין מיומנים

מהמוסד ומאמ"ן. לאחר בדיקות עומק השתכנעתי, כי גיל ניסה

להפילני ברשתו. הראיון עמו נגנז.

במקום זאת התפרסם מכתב מטעמו למערכת, בתגובה לספרו של

יתום "שותף סוד". הוא גם התראיין לערוץ 2. מחר אמור ד"ר רונן

ברגמן לפרסם ב"ידיעות אחרונות" ראיון עם גיל, שבו הוא שב וטוען

שנתפר לו תיק. האמת, כפי שמצאו בודקים של המוסד ואמ"ן, חוקרים

של המשטרה ובית המשפט, שונה בתכלית. גיל, אמן תחפושות, נשלח

ב-1974 לגייס כסוכן גנרל סורי. הוא יצר עמו מגע לאחר שהציג עצמו

כנציג של חברה בינלאומית, הרוצה לעשות עסקים בסוריה. הגנרל

הסכים לקבל מגיל טובות הנאה - בין השאר מקרר אמריקאי - אך

סירב לבגוד במולדתו ולהיות מרגל. במשך 23 שנה המשיך גיל להזין

את המערכת בדו"חות מפוברקים. כמה מהם כמעט דירדרו את ישראל

וסוריה למלחמה בשנות ה-90.
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העתק המלצות ועדת המשנה כפי 
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    מסמכים

 

ועדת המשנה לענייני מודיעין ושירותים חשאיים
דין וחשבון בעניין רצח השר רחבעם זאבי ז"ל

)חלק א'(

‎2002 תמוז התשס"ב יוני

1. דבר יו"ר הועדה:

האם היה מחדל? אם כן, מי אחראי ומהם הלקחים המיידים אותם צריך להפיק? -
אלה היו עיקרי השאלות, עמן ניסינו להתמודד מרגע הגעת הבשורה המרה, באותו

.)‎2001 באוקטובר ‎17( יום מר ונמהר - ל' במרחשון התשס"ב

ועדת החוץ והבטחון מתייחסת בכובד ראש לכל פיגוע טרור ובמיוחד פיגוע בו נרצח
חייל, או אזרח. חברי הועדה כולם נושאים את כאב וצער המשפחות השכולות

ונושאים תפילה להחלמת הפצועים.

רצח השר רחבעם זאבי ז"ל היה אירוע מיוחד, בעל משמעויות לאומיות
ובינלאומיות. רצח השר נרשם בדברי הימים של מדינת ישראל לא רק כפיגוע טרור

ורצח פוליטי. במהלך כל הבדיקה והחקירה ידענו וחשנו, כל חברי ועדת המשנה
לענייני מודיעין ושירותים חשאיים, את המשא הציבורי והמוסרי, בקנה מידה

היסטורי, המוטל על כתפינו.

המלאכה, אשר תוצאותיה באות לידי ביטוי בדוח זה היתה קשה גם מבחינה
רגשית. טרם הצטרפותו לממשלה, היה רחבעם זאבי חבר בועדה שלנו. כישוריו

)אלוף בצה"ל(, נסיונו העשיר וכשרונו היו בבחינת תרומה שלא תסולא בפז. בצהרי
יום הרצח, הוא התכוון לחזור ולשרת בועדה.

האם תכניתו לעזוב את הממשלה גרמה לרפיון באבטחתו? - היתה שאלה
שליוותה אותי במהלך הבדיקה. ברגע זה של וידוי אף אודה ולא אבוש, כי כמה

וכמה פעמים במהלך הדיונים וקריאת החומר הרהרתי: "היתכן, שגנדי
הביטחוניסט הממושמע זלזל בהוראות האבטחה? מה הוא היה אומר על זה?

כיצד גנדי היה מתייחס למאורעות השונים ולעדויות השונות?"

אף שעבודתנו טעונה רגשות הקפדנו לבצע מלאכתנו ללא משוא פנים ובדרך
מקצועית. ההמלצות גובשו רק לאחר שראש המוסד לשעבר, שבתי שביט, נעתר

לפנייתנו והצטרף לועדה בתפקיד היועץ וסייע לנו להתמודד עם הממצאים השונים.

דין וחשבון זה, על כל חלקיו, נערך, גובש וסוכם מתוך אחדות דעים של כל חברי
הועדה, המודים לגב' יעל זאבי, אשר עם השכול והצער מצאה כוחות לסייע לנו

בחקירה, לראש שירות הבטחון הכללי אבי דיכטר, אשר הקפיד ביושר, ללא מורא
וביוזמתו לפתוח בפני הועדה כל צוהר ולהרחיב כל סדק בדרך לחקר האמת,

למנהל המוכשר, המסור והנאמן של הועדה ברוך פרידנר ולכל העדים שהופיעו
בפני הועדה.

.

דוד מגן - יו"ר

2. האירוע:

  קורות חיים של רחבעם
זאבי

ביוגרפיה פוליטית

מובאות מדבריו במליאת
הכנסת

ישיבות לזכרו

טקס הפרידה הממלכתי
מהשר רחבעם זאבי ז"ל

מסמכים בעלי ענין

  חדשות    על הכנסת    פעילות הכנסת    חברי הכנסת    עמוד הבית  
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ביום רביעי ל' בחשוון התשס"ב, ‎17 באוקטובר ‎2001, סמוך לשעה ‎07:00 נרצח
השר רחבעם זאבי בידי מחבלים, שירו בו מטווח קצר בפתח חדרו, שבמלון הייאט

בירושלים.

ההתנקשות תוכננה ובוצעה בידי חוליית מחבלים מארגון הטרור "החזית העממית
לשחרור פלסטין". הרצח, בפועל, בוצע בידי שני מחבלים, חמדי קרעאן מרמאללה

ובאסל אסמר מהכפר בית רימא, הנתונים עתה במאסר בכלא יריחו, באחריות
הפלסטינים ותחת השגחה בינלאומית.

להלן תיאור האירוע כפי שעלה מחקירת השב"כ ומשטרת ישראל:
בשעה ‎06:20 השר רחבעם זאבי ורעייתו יעל יורדים לחדר האוכל של בית המלון.
בשעה ‎06:45 מגיע נהגו של השר, עדי ממן, לחדר האוכל ומצטרף לשר ולרעייתו.

בין השעות ‎06:50 - 06:55 השר עולה לבדו במעלית, לחדרו.
כעבור כ- ‎2 דקות עולים יעל זאבי והנהג, עדי ממן, במעלית ומוצאים את השר

.)‎816 'זאבי שרוע במסדרון ירוי בראשו ושותת דם סמוך לדלת חדרו )מס
השר זאבי הוחש לבית החולים, הדסה עין כרם, שם נקבע מותו.

3. פעולות ועדת החוץ והבטחון בעקבות הרצח:

נוכח חומרת האירוע, רצח שר בישראל בידי ארגון טרור, נטלה ועדת המשנה
לענייני מודיעין ושירותים חשאיים של ועדת החוץ והבטחון, האמונה על פיקוח על

דרכי עבודת זרועות המודיעין ושירותי הבטחון, את המשימה לקיים חקירה ובדיקה
של נסיבות האירוע, לצורך בירור העובדות ולשם הפקת לקחים.

הועדה הקדישה ‎14 ישיבות לחקירת הנושא וכן סיירה בזירת הרצח. אחת
מהישיבות נערכה במתקני שירות הבטחון הכללי ובמהלכה בחנה הועדה חומרי

גלם מודיעיניים, אשר סייעו בידי חבריה לרדת לחקר העובדות לאשורן.

בפני הועדה הופיעו:
ראש שירות הבטחון הכללי, מר אבי דיכטר.

ראש אגף האבטחה בשב"כ.
ראש היחידה לאבטחת אישים בשב"כ.

חברי ועדת הבדיקה הפנימית שמינה ראש השב"כ.
בכירים וממלאי תפקידים נוספים בשב"כ.

השר לבטחון פנים, ד"ר עוזי לנדאו.
מפקד מחוז ירושלים של משטרת ישראל, ניצב מיקי לוי.

יושב ראש הועדה הציבורית לבחינת נושא אבטחת האישים, אלוף )מיל.( מאיר
דגן.

יועץ ראש הממשלה למלחמה בטרור )לשעבר( תא"ל )מיל.( יגאל פרסלר.
קצין הבטחון של משרד התיירות, מר משה דובדבני וקציני בטחון של משרדי

ממשלה אחרים.
מנכ"ל מלון הייאט בירושלים וקצין הבטחון של המלון תושאלו במהלך הסיור,

שהתקיים במקום.
כן הופיעו בפני הועדה רעייתו של השר רחבעם זאבי ז"ל יעל זאבי, בתו מצדה
זאבי, חתנו אדוארד לינדנבאום, נהגו של השר עדי ממן ומזכ"ל תנועת מולדת

לשעבר אריאל סנדר.

יוזכר ויודגש כי ראש שירות הבטחון הכללי, אבי דיכטר, מינה מיד לאחר הרצח
ועדה פנימית לבירור העובדות בעניין ההתנקשות בחיי השר זאבי ז"ל.

לראשות הועדה מונה גורם בכיר ביותר בשב"כ ועם חבריה נמנו ממלאי תפקידים
בכירים בשירות הבטחון הכללי, בהווה ובעבר.

ועדת המשנה של ועדת החוץ והבטחון מוצאת לנכון לציין את שיתוף הפעולה
המלא עמה, הן מצד ראש השב"כ והן מצד ועדת הבדיקה הפנימית שמינה, בכל

עניין ובכל תחום. לרבות, המצאת מלוא המידע הנדרש וכל מסמך, רשומה, או
חומר אחר שיכול היה לסייע לועדה בחקירתה.
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באנו למסקנה כי ועדת הבדיקה הפנימית, אותה מינה ראש השב"כ, ביצעה מלאכה
נאמנה, ללא מורא וללא משוא פנים. ועדה זו הצביעה בממצאיה על היבטים

מהותיים בבחינת האירוע, שביחס אליהם סברה שאין להטיל את האחריות על
היחידה לאבטחת אישים ועל השב"כ ככלל. אולם, ועדת הבדיקה לא היססה

לחשוף ביושר גם את המשגים והליקויים, שהיו בעבודת שירות הבטחון הכללי
בתקופה שקדמה לאירוע.

ועדת המשנה לענייני מודיעין ושירותים חשאיים סומכת ככלל את ידיה על
מממצאיה של ועדת הבדיקה הפנימית בשב"כ, אולם בכמה תחומים מצאה צורך

להרחיב ואף לתקן.

הממצאים והמסקנות מוגשים לראש הממשלה ולראש שירות הבטחון הכללי בדוח
המלא )חלק ב'(, שנקבע מטעמים ברורים כדוח סודי ואין לפרסמו.

ועדת המשנה לענייני מודיעין ושירותים חשאיים תמשיך לעסוק בדוח זה בכל
ההיבטים הקשורים לעיבוד הלקחים ויישום ההמלצות.

4. ממצאים ומסקנות:

להלן תמצית ממצאי הועדה, מסקנותיה והמלצותיה, )במגבלות הסיווג הבטחוני(:

א. אבטחת השר רחבעם זאבי ז"ל
נמצאו ליקויים בטיפולה של היחידה לאבטחת אישים מול דפוס השהייה הקבוע1.

של השר רחבעם זאבי ז"ל, בבית המלון. למרות הקושי שבו נתקלה היחידה
לדבריה, לאבטח את השר זאבי, עקב אי מילוי הנחיותיה, קובעת ועדת

המשנה לענייני מודיעין ושירותים חשאיים כי היחידה לקתה בתפיסת מלוא
חומרת הסכנה הנשקפת לאישיות מאובטחת, השוהה דרך קבע בבית מלון

אחד, ונמנעת מ"שבירת שגרה".
היחידה פעלה, אך לא בנחישות הנדרשת, כדי לשנות את שגרת ההתנהלות

הקבועה הזאת.
בהקשר זה יצויין כי חרף ההתרעות על כוונת ארגוני טרור לפגוע באישים2.

ישראליים, לא הצליחה היחידה לאבטחת אישים לאתר את נקודות התורפה
במעגלי אבטחת האישים ולתת להן מענה מבצעי הולם.

בדיעבד, התברר כי שירות הבטחון הכללי לא פירש נכון את תמונת המודיעין,3.
כפי שהצטיירה לאנשיו, על יסוד חומרי הגלם המודיעיניים, שעמדו לרשותם,

טרם האירוע.
נמצא כי סדרי הבקרה והביקורת על פעילות היחידה לאבטחת אישים, טעונים4.

שיפור.
קביעת הועדה, כי הייתה הבנה לא נכונה של תמונת המודיעין )כמפורט בסעיף5.

‎3 לעיל( היא כאמור בבחינת חכמה שלאחר מעשה. אנו קובעים חד משמעית,
לאחר בחינה קפדנית של החומר, כי אין בו אזכור של פגיעה בשר )כלשהו( או
במלון )כלשהו(. על כן סבורה הועדה, שאין מקום להסיק מסקנות אישיות כלפי

ממלאי תפקידים בשירות.

ב. אבטחת אישים - כללי
חרף עבודה רבה, שהושקעה בנושא אבטחת האישים, ובכלל זה מינוי ועדות1.

מקצועיות וביצוע עבודת מטה יסודית, לא התקבלה, עד עצם הימים הללו,
החלטת ממשלה מעודכנת, שתסדיר בנוהל מחייב את הסמכות, האחריות

וחלוקת התפקידים בין גורמי הבטחון השונים, בתחום זה.
לשירות הבטחון הכללי אין משאבים ואמצעים לאבטח, באופן צמוד, קבוצה כה2.

גדולה של אישים, הכוללת בין היתר את כל שרי הממשלה.

12:16 ,26.6.2024 מסמכים

https://www.knesset.gov.il/committees/heb/docs/vaadat_chakira_zeevi.htm 3/4
58



5.המלצות:1

על ממשלת ישראל לדון ולאשר, ללא כל דיחוי נוסף, נוהל מעודכן ומפורטא.
בנושא אבטחת האישים במדינת ישראל. על הנוהל לכלול את חלוקת

התפקידים ותיחום הסמכות והאחריות בין גורמי הבטחון השונים הנוגעים
בדבר.

ועדת המשנה לענייני מודיעין ושירותים חשאיים ממליצה לצמצם את רשימת
האישים המאובטחים על ידי שירות הבטחון הכללי.

הרשימה תהיה מצומצמת ותיקבע ע"י ועדת השרים לענייני שירות הבטחון
‎1 בסעיפים( ‎2002-הכללי כהגדרתה בחוק שירות הבטחון הכללי, התשס"ב

.)‎5-ו

הרשימה תכלול את:
1.נשיא המדינה.

2. ראש הממשלה.
3. מי שאמורים להבטיח, בעת הצורך, את רציפות השלטון.

4. אישים נוספים, שלדעת ועדת השרים טעונים אבטחה דרך קבע או מעת
לעת.

נושאי משרה אחרים, הטעונים אבטחה יאובטחו ע"י המשרד או הרשות
בראשם הם עומדים. לגביהם יהווה שירות הבטחון הכללי גורם מתריע ומייעץ

בלבד.
יש לשנן בפני ממלאי משרה מאובטחים את חובתם לפעול בהתאם להנחיותב.

הבטחוניות של הגורם המאבטח ולשתף עמו פעולה.

1 שורה של המלצות נוספות כלולות בדין וחשבון החסוי, המוגש כאמור לראש
הממשלה ולראש שירות הבטחון הכללי.

© כל הזכויות שמורות, 2008, מדינת ישראל
feedback@knesset.gov.il :נשמח לקבל את הערותיכם והצעותיכם לכתובת
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פוליטי

יאיר נתניהו שוהה בפלורידה בדירת
משפחת פאליק, מלווה במאבטחי שב"כ

הדירה שבה מתארח בנו של ראש הממשלה שייכת למשפחה הנמנית על צמרת

רשימת הנדבנים והתורמים של נתניהו ומשפחתו. היא שוכנת בקומפלקס יוקרתי

ובו גם בריכה, בעיירת החוף הלנדייל ביץ' הסמוכה למיאמי

אורי משגב

23 ביולי 2023

התראות במייל

יאיר נתניהו, בנו של ראש הממשלה, שוהה בחודשים האחרונים

בדירה בפלורידה שבבעלות משפחת פאליק, הנמצאת בצמרת רשימת

הנדבנים והתורמים של בנימין נתניהו ומשפחתו. הדירה שוכנת בבניין

ה"סלייט" שבעיירת החוף הלנדייל ביץ' הסמוכה למיאמי. מדובר

בקומפלקס יוקרתי, ובו גם בריכה לשימוש דייריו ועוד שלל מתקנים

אחרים. נתניהו הבן צולם בשבוע שעבר על שפת הבריכה של הבניין,

שבה הוא מרבה לבלות, מלוּוה בשני מאבטחי שב"כ. הוא אינו מסתיר

את זהותו, ונצפה מציג את עצמו בכמה הזדמנויות לבאי הבניין.

ההחלטה להחזיר את האבטחה הצמודה לילדיו הבגירים של ראש

הממשלה היתה אחת הראשונות שאושרו בממשלה החדשה עם

תחילת כהונתה. במסגרת ההחלטה אף הוחלט להעביר את המשימה

לאחריות היחידה של שב"כ לאבטחת אישים, לאחר שבעבר אובטחו

בני משפחותיהם של ראשי ממשלות ישראל על ידי יחידת מגן. שני

המאבטחים של נתניהו הבן בפלורידה מוחלפים אחת לשבועיים בצמד

חדש המוטס במיוחד מישראל.

יאיר נתניהו על שפת הבריכה שבפרויקט "סלייט", בשבוע

שעבר. מאבטחיו מוחלפים אחת לשבועיים

בנו של ראש הממשלה עזב את הארץ בתחילת אפריל, כמה ימים

לאחר הלילה שבו פיטר אביו את שר הביטחון יואב גלנט, בצעד

שעורר מחאה ושלבסוף לא הוצא אל הפועל. תחילה שהה נתניהו הבן

שלום, רותם

9:40 ,9.7.2024 יאיר נתניהו שוהה בפלורידה בדירת משפחת פאליק, מלווה במאבטחי שב"כ - פוליטי

https://www.haaretz.co.il/news/politi/2023-07-23/ty-article/.highlight/00000189-8306-d7f1-abbd-cfffa3c50000 1/3
102

נספח ע/14

https://www.haaretz.co.il/news/politi
https://www.haaretz.co.il/ty-WRITER/0000017f-da28-d938-a17f-fe2add240000
https://www.haaretz.co.il/
https://www.haaretz.co.il/ty-search
https://www.haaretz.co.il/account/reading-list


לחצו לקבלת עדכונים בנושא:

באחוזת חוף יוקרתית בפוארטו ריקו, ומשם נסע להלנדייל ביץ'.

בתצהיר שהגיש בעת האחרונה לבית המשפט, באחד ההליכים

המשפטיים שהוא מעורב בהם, הצהיר יאיר נתניהו באמצעות

פרקליטו שזהו מרכז חייו כיום ושהוא אינו מתכוון לשוב לישראל בזמן

הקרוב.

עם עזיבתו הפסיק נתניהו גם את פעילותו ברשתות החברתיות,

ובשבועות האחרונים היא חודשה — בשלב זה בדמות שיתוף של

פוסטים התומכים בהפיכה המשטרית ובלי פרסום טקסטים מפרי עטו.

קודם לכן החודש דווח ב"וואלה" כי יאיר דרש מאביו בשיחת טלפון

ש"לא להתקפל" בנוגע לביטול עילת הסבירות ולהימנע מחזרה

לשיחות הפשרה בבית הנשיא. במשפחת נתניהו הכחישו את

הפרסום.

למשפחת פאליק היהודית־אמריקאית יש זה יותר משני עשורים קשרי

נדבנות וידידות הדוקים עם משפחת נתניהו, והיא הוזכרה בין השאר

ברשימת התורמים המועדפים על ראש הממשלה — רשימה

שנחשפה בפרשת "ביבי־טורס". בבעלותה אימפריה עסקית ובה גם

כ–180 חנויות דיוטי־פרי בנמלי תעופה ובמעברי גבול יבשתיים

ס", ובעבר החזיקה במשך אמריקאיים בחסות המותג "דיוטי פרי אמריקָ

כמה שנים זיכיון הפעלה של חנות פטורה ממכס בנתב"ג. אחד

העסקים שבבעלות המשפחה בארץ הוא יקב פסגות, השוכן

בהתנחלות פסגות שליד רמאללה. בחודש מרץ האחרון השתתפו בני

הזוג נתניהו בטקס בר מצווה שערכה המשפחה בכותל המערבי לאחד

מנכדיה.

ממשפחת פאליק נמסר: "מדובר בטענות והנחות כוזבות וחסרות

בסיס".

מטעמו של יאיר נתניהו נמסר בתגובה: "הכתוב בכתבה לגבי יאיר

נתניהו הינו שקר מוחלט. הדירה בה שוהה יאיר איננה שייכת בישירות

או בעקיפין למשפחת פאליק, ואין למשפחת פאליק קשר אליה. יאיר

משלם בעצמו על השכירות".
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ישראלי-אמריקני קיבל אזהרה חריגה לא לחשוף פרטים על מיקומו של יאיר נתניהו - זהו השיא החדש בתופעה חסרת תקדים: בגיר
בן 32 חי כבר שנה בחו"ל כשהוא מאובטח 24/7. בשב"כ התנגדו, אך הוטלה עליהם האחריות לשמור עליו. מהבניין המפואר שבו
הוא מתגורר ועד הדירה הנוספת שנשכרה למאבטחים: ב"אולפן שישי" פורסמה התשובה לשאלת השאלות - כמה עולה למדינה

לאבטח את בנו של ראש הממשלה במיאמי

| פורסם 29/03/24 22:15 אולפן שישי|אילן לוקאץ'

ביום שני שעבר קיבל אופיר גוטלזון מפאלו אלטו בקליפורניה הודעה מפתיעה: איש שב"כ

אמר לו בצידו השני של הטלפון "בוא תענה לי שנייה, באמת, אני צריך אותך רק לחמש

דקות, להעביר איזשהו מסר קטן וזה הכול, לא מעבר לזה". גוטלזון, ממובילי המחאה בארה"ב

נגד המהפכה המשפטית ואזרח אמריקני, הסכים לקבל את השיחה.

בריאיון ל"אולפן שישי" גוטלזון משחזר את השיחה, שחשפו בר פלג וג'וש בריינר בעיתון

הארץ: "הוא אמר 'אני איש שב"כ, אני מתקשר וחשוב לי שתדע אנחנו לא משטרת מחשבות

ואנחנו לא פוליטיים ואנחנו רק עושים את העבודה שלנו'. הוא ציין ספציפית שחשוב שאם

יש אינפורמציה, אז לא לפרסם שום דבר על נתניהו ובני משפחתו. כששאלתי אותו למה הוא

פנה אליי, הוא ענה 'כמובן שאתה בטח יודע'. כמובן שאני לא יודע למה, חוץ מזה שאני

מוביל מחאה".

 

איך הרגשת עם זה שמתקשרים אליך מהשב"כ ואומרים לך תיזהר?

"זה מאוד מוזר, כי אתה שומע על דברים שקורים בארץ - כל מיני דברים שקורים במשטרה

מול פעילי מחאה, כניסות לבתים..."

סממנים דיקטטוריים, נקרא לזה.

"אז פה אומנם לא נכנסו לי לבית, אבל נכנסו לי לפרטיות. אני מניח שזו חלק מיכולת הפחדה

כלשהי, מה שנקרא תרגיעו עם ההפגנות". ביום שני כבר כל העולם הופתע לשמוע על זה.

בתדרוך של מחלקת המדינה האמריקנית נשאל הדובר: "השב"כ די הפחיד אזרח אמריקני

שפרסם משהו ברשתות החברתיות על המיקום של בנו של נתניהו. האם זה בסדר?"

"המאבטחים איתו בסאונות": כמה
עולה לשמור על יאיר נתניהו בחו"ל
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"נכנסו לי לפרטיות, הפחדה". אופיר גוטלזון שקיבל אזהרה מהשב"כ כדי שלא יפרסם את מיקומו של יאיר נתניהו | צילום: חדשות 12

הדובר מת'יו מילר השיב: "ראיתי את הדיווחים, לא דיברנו עם האדם עצמו. לא הייתה לנו

יכולת עד כה לאשר בשם ממשלת ארה"ב את ההאשמות, אבל באופן כללי ארה"ב מתנגדת

לכל ניסיון מצד כל ממשלה זרה להפחיד אנשים בארה"ב מהשתתפות בפעולה של חופש

הביטוי שמוגנת על פי חוק".

לקריאת כל כתבות מגזין N12 לחצו כאן

אחרי "ליל גלנט" בדיוק לפני שנה עזב יאיר נתניהו במפתיע את הארץ, ועוד יותר במפתיע -

גם קטע את הפעילות המאוד אינטנסיבית שלו ברשתות. מ-300 פוסטים ביום - לאפס. אחרי

שהות קצרה בפורטו ריקו אצל משפחת המיליארדר סיימון פאליק, שמפנק את המשפחה

כבר הרבה זמן, יאיר התמקם בהאלאנדייל ביץ' - אחת העיירות העשירות של מיאמי - במגדל

דירות להשכרה לטווח ארוך בשם Slate, מגדל ששייך לאותו פאליק. מה הוא עושה שם כבר

שנה? לא הרבה.

Slate hallandale beach מגדל הדירות "סלייט" בפלורידה שבו מתגורר יאיר נתניהו | צילום: מתוך האתר

למיטב ידיעתך אין לו איזה עיסוק קבוע

"לא, וזה מעבר למיטב ידיעתי. אין לו עיסוק קבוע, סיסטמטי. הוא לא מהאנשים שקמים

בבוקר והולכים לעבוד", משיב העיתונאי אורי משגב מ"הארץ".
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אז מה? בריכה, סאונה?

"מכון כושר, קניונים, מלונות, חופי ים - כל המקומות האלה שאמרתי הם מקומות שהיו

תמונות שלו בהם. אני אומר רק מה שנראה ותועד. מה הוא עושה בחדרי חדרים או

במקומות אחרים? אני לא יכול לדעת. אבל העבודה היא שהוא כבר שנה שלמ שם, מאובטח

עד השיניים, מלווה ולא עובד למחייתו".

לפני חודשיים חשף הדיילי מייל הבריטי צילומים של יאיר נתניהו והחיים הטובים שלו

בהאלאנדייל ביץ'. הכתב בן אשפורד, שהגדיר את המצולם "מפונק שהכריז על עצמו כנסיך

הארי הישראלי", כתב: "בזמן ש-360 אלף מבני ארצו נענו לקריאה להתגייס למלחמה, יאיר

נתניהו יושב בדירה בחוף האלאנדייל היוקרתית מצפון למיאמי".

גם במיאמי צמודים ליאיר נתניהו שני אנשי שב"כ מהיחידה לאבטחת אישים, שמתחלפים

מדי שבועיים וחוזרים לארץ, וגם נהג ורכב צמוד ששכרה עבורו הקונסוליה הישראלית.

EXCLUSIVE: Benjamin Netanyahu's son
Yair, 32, hunkers down in $5,000-a-

month Florida high-rise
https://t.co/rII2JwXJN1

pic.twitter.com/QglnN66Plv
Daily Mail US (@DailyMail) February 14, 2024 —

"זו חלק מחבילת האבטחה, מישהו צריך להסיע אותך, אפרופו שרה נתניהו בישראל", מסביר

עמי דרור, פעיל מחאה שהיה בעבר ראש צוות האבטחה של נתניהו האב. "זה חלק

מהאבטחה - אתה לא נוהג, יש מישהו שנוהג אותך. המאבטח יושב מלפניך, אתה יושב

מאחורה וככה מגנים עליך. זה גם להגיע בסטייל". תיכף נגיע לחישוב כמה זה עולה לנו,

קודם נשאל אם צריך את זה בכלל. "נתחיל מזה שיאיר נתניהו לא אמור להיות מאובטח בידי

השירות, אני חושב שזה הדבר הכי מהותי", אומר דרור. 

אבטחה של יחידה 730 בשב"כ היא האבטחה ברמה הגבוהה ביותר: האנשים האיכותיים

ביותר, המאומנים ביותר, אלה שמותרים להם דברים שלגופי אבטחה אחרים - כמו יחידת

"מגן" במשרד ראש הממשלה - אסורים. אבל אין הרבה מאבטחים כמותם, ואסור לבזבז שלא

לצורך את מי שיש. ולכן לפני 23 שנים נקבע שזכאים לאבטחת שב"כ שבעה אנשים בדיוק,

שמוגדרים שבעת סימני השלטון: הנשיא, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר החוץ, יו"ר

הכנסת, ראש האופוזיציה ונשיא בית המשפט העליון. וזהו. העיקרון שנקבע: לא רמת האיום

קובעת, אלא התפקיד.

סימני השלטון שזכאים לאבטחת שב"כ | צילום: חדשות 12
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ברשימת השבעה נמצאים גם נשיא בית המשפט העליון. אתה חושב שעוזי פוגלמן

)ממלא המקום( נמצא עכשיו תחת רבע מהסיכון שנשקף ליאיר נתניהו?

שלמה הרנוי, לשעבר ראש החטיבה הממלכתית לאבטת אישים בשב"כ, עונה: "כמו שעד

היום אני טוען בתוקף, כי עסקתי בזה הרבה שנים - אין קשר בין רמת האיום לבין הגדרתך

כאישיות מאובטחת. הרבה אנשים מאוימים והם לא אישים מאובטחים, חלקם הגדול מאוימים

אגב הרבה יותר מאשר הבן של נתניהו".

מי שאינו ברשימת שבעת סמלי השלטון וזקוק לאבטחה יקבל למשל את אנשי יחידת מגן

במשרד רה"מ. אחרי אירוע המספרה של שרה נתניהו בכיכר המדינה לפני שנה, דרשה

המשפחה להשתדרג לאבטחה של השב"כ. לצורך זה כונסה ללא שיהוי מיותר ועדת שרים

בראשות שר המשפטים יריב לוין - ועדה פוליטית, שבה חברים איתמר בן גביר, יואב גלנט

ויואב קיש, ועדה שנותנת מענה פוליטי לצורך פוליטי.

ועמדת השב"כ הייתה?

דרור: "התנגדה מלמעלה עד למטה. ראש היחידה לאבטחת אישים, ראש אגף אבטחה,

ראש השירות - הם התנגדו לחלוטין. הם הגיעו לסיטואציה בחדר, לפגישה עם הוועדה,

תלשו את השיער מהקרקפת - הכריחו אותם".

הם לא רצו

דרור: "הם לא רצו כי אין סיבה". 

ועדה פוליטית אישרה את המהלך. חברי ועדת השרים לענייני שירות הביטחון הכללי | צילום: חדשות 12

שום דבר לא עזר: השב"כ אולץ בניגוד לעמדתו להקצות מאבטחים ליאיר נתניהו. זה תקדים

- מעולם לא אבטחו בעבר אנשי היחידה ילדים בגירים של ראש הממשלה בחו"ל. מעולם לא

היה צורך בזה. ודרור מפרט: "אתה צריך להחליט - העלות של שני אנשים בחו"ל היא יקרה.

האם יותר חשוב לתת את התקציב הזה לעשרה רכזים של השירות שיתחקרו אנשים בעזה

או לשני אנשים שיעמדו שם? אתה חייב לעשות תעדוף ולמתוח קו, אלא אם יש מידע

מודיעיני. אם היה לשירות מידע מודיעיני שהוא ספציפית מאוים זה סיפור אחר לגמרי, אבל

זה לא המקרה".

מה רמת הזהירות או הסיבה לאבטח אותו, איזה סוג מודיעין יש לשב"כ?

הרנוי: "סיכוי סביר שאין איומים תכלס, עד כמה שאני יודע - משהו קונקרטי שבו ברור

שמישהו רוצה לפגוע בו".

ואולי כשמדובר במשפחתו הקרובה של רה"מ, אתה צריך להגדיל עוד יותר את טווח

הביטחון?

דרור: "יכול להיות אבל זו החלטה של השב"כ, החלטה מקצועית. והיסטורית, אם תשים לב,

היו לנו כבר ילדים ובנות זוג לראשי ממשלה ומעולם לא היה כדבר הזה".

אתה לא יכול להשוות את גודל האנטגוניזם שהיה, אם היה בכלל, כלפי גילת בנט או

ליהיא לפיד לזה שמעוררת שרה נתניהו.

16:22 ,4.7.2024 N12 - בן יקר: כמה עולה למדינה האבטחה של יאיר נתניהו בחו"ל

https://www.mako.co.il/news-n12_magazine/2024_q1/Article-67a79fc1e258e81027.htm 4/7
108



דרור: "זה ההבדל בין אנטגוניזם למידע מודיעיני".

More Videos...

Benjamin Netanyahu's son Yair, 32, hunkers down in $5,000-a-month Florida...

Benjamin Netanyahu's son Yair spotted on Florida balcony

f Watch full video

w

f /0:00 0:15 tmhj

1.001.00

ביוני 2021, אחרי שנתניהו הפסיד בבחירות ונלקחו המאבטחים והנהג והרכב הצמוד מיאיר

ומאבנר, הוא טען שחייהם מאוימים. כראש אופוזיציה הווא שלח מכתב וביקש להמשיך

באבטחה מחשש ל"חשבון דמים" של אויבי ישראל - אך לא היה לו דחוף לשכור עבורם

מאבטחים על חשבונו. מה שמוביל למסקנה שלא באמת נשקפה להם סכנה. אז למה זה כל

כך חשוב להם?

לפי ההסבר של דרור, "הרבה מהלחץ של המאובטחים להיות מאובטחים הוא בשביל

הסטטוס, לעבור ולהיראות בכל מיני מקומות. אתה נראה פשוט יותר חשוב כששיש לך

מאבטחים". מדובר באורות מהבהבים, מעבר באור אדום ונהג צמוד ומאבטחים עם דרכון

דיפלומטי שלא עומדים בתור בנמל התעופה. עם קצת חשיבה יצירתית אפשר לארגן גם

ליאיר דרכון דיפלומטי - וכך היה. לפי דרור, "בסופו של דבר מדובר כאן בסמל סטטוס יותר

מכל דבר אחר"

זאת הסיבה? נהג פרטי?

דרור: "אתה לא צריך למצוא חנייה, אתה מגיע, הכול מסודר והכול נוח. אתה יכול לחנות עם

שני גלגלים על המדרכה, מישהו שומר לך על הרכב. זו הסיבה האמיתית, עד שזה הופך

לשלב המודיעין שהוא סיפור אחר לגמרי. האבטחה על משפחת נתניהו היא מטורללת".
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"שימוש פוליטי, ציני, ביחידה לאבטחת אישים". עמי דרור, פעיל מחאה, לשעבר ראש צוות האבטחה של נתניהו | צילום: חדשות 12

אפילו כחייל בחטיבת דובר צה"ל יאיר היה מאובטח. "הוא היה חייל, טוראי או רב טוראי,

מאובטח, זה היה דבר לא נורמלי - היה מאובטח כל הזמן עם רכב אבטחה צמוד שלוקח

ומחזיר אותו", נזכר אבי בניהו, אז מפקד היחידה. "זה בהחלט מחזה שיחידת דובר צה"ל לא

רגילה בו. אני הייתי נקרא מדי פעם לדיונים שקשורים להמשך אבטחתו של יאיר נתניהו.

התייעצתי עם גורמי הביטחון שאמרו שהם לא מבינים למה זה".

למשפחת נתניהו תמיד הייתה אובססיה לאבטחה. כמה מזה נובע מהחרדתיות הידועה,

כמה מהחיבה הידועה גם היא לסמלי סטטוס, כמה זה בגלל הקמצנות המוכרת? נראה שלכל

אלה יש חלק. הבן הצעיר אבנר שלמד באוקספורד לתואר שני, ניסה להימנע משימוש ברכב.

נועה הבכורה, שגם היא הבת של אותו ראש הממשלה, לא מאובטחת בכלל.

יש מקומות יותר זולים בעולם מהאלאנדייל ביץ' במיאמי. ניסינו לקבל הערכה כמה עולה כל

הלוקסוס הזה למדינת ישראל, והינה החישוב:

שכר לארבעה מאבטחים - זוג כל שבועיים - 100 אלף שקלים

אש"ל - 22 אלף שקלים

טיסות - 40 אלף שקלים

שכירת דירה צמודה עבור המאבטחים - 18 אלף

נהג מקומי ורכב שכור - 27 אלף שקל

בסך הכול 207 אלף שקל בחודש - כלומר עלות שנתית של כ-2.5 מיליון שקל

חישוב עלות אבטחת יאיר נתניהו במיאמי | צילום: החדשות 12
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שרה נתניהו יאיר נתניהו  השב"כ  בנימין נתניהו 

הרנוי מסביר: "העסק פה הוא לא רק המשכורת אלא שיושבים פה על הסיפור הזה מאבטחי

שב"כ שהם אמורים להיות במקום אחר. משימתם העיקרית זו אבטחת ראש הממשלה ושאר

סמלי השלטון. זה הסיפור, וזה עלול להיפגע. אני הייתי בסיטואציות שאבטחת האישים

נפגמה בגלל הצורך במטלות אחרות. זה נראה נורא. העלות, הכסף, ההתנהלות - הכול.

תחשוב, אלו סכומים אדירים בסיטואציה הזו. על מה? על מה אנחנו מוציאים את הכסף? זה

לא תורם כהוא זה למדינת ישראל".

אם היה מחולק פרס ישראל למודעות עצמית, הוא היה מוענק השנה ליאיר נתניהו,

שבתחילת החודש כתב בטלגרם: "השר בני גנץ, מי מממן את הנסיעה הפרטית שלך ושל כל

הפמליה והאבטחה לארה"ב. זה דבר מאוד לא ממלכתי. הידיעה דורשת הבהרות. הציבור

מחכה לזה". דמיינו מה עובר בראשו של מאבטח שב"כ, קצין קרבי שרואה איך חבריו נקראים

למלחמה - והוא תקוע במיאמי בין ליווי לסאונה לבין שירותי נהג צמוד למסעדות.

אתה עוד בקשר קצת עם אנשים ב-730?

דרור: "בוודאי".

מה אומרים שם על הסיפור הזה?

דרור: "מזעזע. תראה, מאוד קשה לאנשים עכשיו ביחידה לאבטחת אישים - עצם העבודה

עם נתניהו בשנה האחרונה היא קשה להרבה מאוד אנשים. חובה עלינו להגן על ראש

הממשלה ולכן אני מצדיע לאנשים ביחידה לאבטחת אישים ואני יודע כמה שקשה להם,

במיוחד בגלל שקשה להם כל כך, ואז הם רואים שעושים בהם שימוש פוליטי, ציני, של

סטטוס - בזמן שהם רואים את החברים שלהם נלחמים בעזה במילואים והם לא נמצאים

שם. זה יוצר תחושה נוראית".

והעיתונאי משגב תוהה: "האם זה הגיוני ששני גברים צעירים, חסונים וקרביים משירות

הביטחון הכללי יתרוצצו אחריו בסאונות ובבריכת השחייה במיאמי במקום לעשות פה עבודה

למען הביטחון? שבעה באוקטובר, אנחנו פה במלחמה עם חטופים - דרום מפונה, צפון

מפונה, אפשר לפנות גם את חזית מיאמי".

תחקיר: יעל יפה ומאי פכט.
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פוליטי

דיווח: יאיר נתניהו תועד בחופשה

בגואטמלה, לצד שני מאבטחי שב"כ
לפי דיווח ב-ynet, מאבטחיו של נתניהו מונעים מישראלים שהבחינו בו לצלם

אותו. נתניהו מתגורר מתחילת השנה שעברה במיאמי, ומאובטח על ידי שני

אנשי שב"כ באופן קבוע

הארץ

23 ביוני 2024

התראות במייל

יאיר נתניהו, בנו של ראש הממשלה בנימין נתניהו, נופש בגואטמלה

כשלצדו מאבטחי שב"כ צמודים. כך פורסם הערב )ראשון( באתר

ynet. לפי הדיווח, נתניהו תועד עם שני חברים, ושני מאבטחי שב"כ

שניסו למנוע מישראלים שזיהו אותו לצלם אותו. עוד פורסם כי נתניהו

פקד מסעדה ישראלית שפופולרית בקרב מטיילים ישראלים.

נתניהו הבן עזב את ישראל כמה ימים לאחר שאביו הודיע על פיטוריו

של שר הביטחון יואב גלנט, צעד שהוביל למחאה המונית. יאיר שהה

תחילה בפוארטו ריקו, ומשם המשיך לפלורידה. כפי שדווח ב"הארץ",

בנו של ראש הממשלה התגורר במתחם יוקרתי בעיירת החוף הלנדייל

ביץ', הסמוכה למיאמי.

בדצמבר האחרון נחשף ב"הארץ" כי המדינה מימנה בסכום של

כמיליון שקלים את שהותם של המאבטחים שליוו את יאיר נתניהו

בארצות הברית. הסכום כולל את ההוצאות על מגורים ומזון עבור

המאבטחים, רכב ונהג, וכן תשלום למאבטח מקומי, אך לא את שכרם

של אנשי שב"כ ואת ההוצאות על הטסתם. הכסף הועבר ממשרד

ראש הממשלה למשרד החוץ ולקונסוליה הישראלית במיאמי, שנשאה

בפועל בחלק ניכר מההוצאות. אדם המתמצא בנושא אמר אז

ל"הארץ" כי עלות האבטחה של נתניהו גדלה בהיותו בחו"ל גם כיוון

שעבר ממקום למקום, והוסיף כי "מיאמי היא יעד יקר".

שלום, רותם
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הצג עוד
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 התשפ"ד  באדר ב' חכ"; 2024אפריל ב 7
 , לכבוד

ועדת השרים לענייני שירות   מיארה -עו"ד גלי בהרב
 ביטחון כללי 

 רו"ח מתניהו אנגלמן 

 מבקר המדינה   ממשלת ישראל  היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד מבקר המדינה  משרד ראש הממשלה  משפטים משרד ה
 ירושלים  ירושלים  ירושלים 

 

ידי שירות  -, עלמר יאיר נתניהו  ,אבטחת בנו של ראש הממשלה הנדון: 

 הביטחון הכללי 

  כם אלילפנות    יםמתכבד   ואנ "(,  התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

נתניהו,  בנו של ראש הממשלה, מר יאיר    ןלפיה   פורסמו בתקשורת ידיעות  בתקופה האחרונה, .1

על יחידה  - מאובטח  "  730ידי  )להלן:  הכללי  הביטחון  ברמה  ב"(,  השב"כבשירות  אבטחה 

מיליון ₪ לשנה(.    2.5-אלף ₪ לחודש )כ   207- בעלות מוערכת של כהגבוהה ביותר של השב"כ,  

ראש היחידה לאבטחת אישים, ראש    – חרף התנגדות גורמי המקצוע הבכירים בשב"כ  זאת,  

  1. אגף אבטחה ואף ראש שירות הביטחון הכללי

בשב"כ    730פי גורם בכיר לשעבר בשב"כ, מעולם לא אבטחו בעבר אנשי יחידה  -כן פורסם, כי על .2

אבטחת ראש    –משימה העיקרית של היחידה  ילדים בגירים של ראש הממשלה בחו"ל, וכי  

לטובת  המוקצה  והתקציב  האדם  כוח  בשל  להיפגע  עלולה  השלטון,  סמלי  ושאר  הממשלה 

 2אבטחת מר יאיר נתניהו.

על הקופה הציבורית  אבטחת שהותו של מר יאיר נתניהו במיאמי השיתה   פי פרסומים,-עלעוד   .3

 3. (2023עלות של כמיליון שקלים בתקופה של שבעה חודשים )נכון לחודש דצמבר 

באופן תקדימי ובניגוד לעמדת גורמי המקצוע עולה לכאורה תמונה חמורה, לפיה    מיםמהפרסו .4

בשב"כ, מאובטח בנו של ראש הממשלה בחו"ל על חשבון הקופה הציבורית ובאופן שעשוי 

  לפגוע בפעילות היחידה לאבטחת אישים בשב"כ.

 
, N12"  (29.3.2024 )" באתר "המאבטחים איתו בסאונות": כמה עולה לשמור על יאיר נתניהו בחו"ל"  אילן לוקאץ'   1

 . / 67a79fc1e258e81027.htm-n12_magazine/2024_q1/Article-https://www.mako.co.il/newsזמין ב:  
 שם. 2
וייץ  3 נתניהו  "  גידי  יאיר  אבטחת  ושכר:  טיסות  כולל  שקללא  כמיליון  למדינה  עלתה  באתר  במיאמי    "הארץ" " 
ב:(21.12.2023) זמין   ,-article/.highlight/0000018c-21/ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023 

ffef3b930000-a1dd-d9c6-8aed . 
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  – כידוע, היחידה לאבטחת אישים בשב"כ פעולת מכוח חוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב   .5

 "(. החוק)להלן: " 2002

( לחוק קובע כי השב"כ ימלא את התפקיד של "אבטחת אנשים, מידע ומקומות,  2)ב()7סעיף   .6

קביעת  כי השב"כ ימלא גם תפקיד של "  ( לחוק4)ב()7בסעיף    בנוסף, נקבע  שקבעה הממשלה."

 ". נוהלי אבטחה לגופים שקבעה הממשלה

,  "(ועדת השרים)להלן: "  עוד קובע החוק, כי תפעל ועדת שרים לעניני שירות הביטחון הכללי .7

 לחוק: 5כדלקמן בסעיף 

לעניני שירות הביטחון הכללי אשר  ")א(    ועדת שרים  הממשלה תמנה 
 .תפעל בשמה בענינים שקבעה 

חברים, ובממשלת חילופים כהגדרתה  ועדת השרים תמנה חמישה     )ב(  
שישה חברים; ראש הממשלה יכהן    – יסוד: הממשלה  - א לחוק13בסעיף  

המשפטים   שר  הביטחון,  שר  ייכללו  חבריה  ובין  הועדה,  ראש  כיושב 
 " .והשר לביטחון הפנים

 

ועדת השרים הקימה ועדה מייעצת, אשר עוסקת בהמלצה בעניין זהות הגורמים המאובטחים   .8

 "(. הוועדה המייעצת)להלן: "

מקבלת באופן עיתי החלטות בעניין האבטחה של    -וועדת השרים, בייעוץ עם הוועדה המייעצת  .9

בעלי תפקידים רשמיים לשעבר, כגון נשיאי המדינה וראשי ממשלה לעבר, וזאת בהתאם לרמת  

 האיום הביטחוני שלהם ובהתאם לעמדות גורמי המקצוע בעניינם.  

, אשר כותרתה "האבטחה בישראל של מיתקנים  26.1.1975מיום    411החלטת ממשלה מספר   .10

ומוסדות ממלכתיים", קובעת את התיאום והתיחום של תפקידי האבטחה בישראל בין משטרת  

ישראל, שב"כ והגורמים המאובטחים. בהחלטה זו נקבע, כי שירות הביטחון הכללי אחראי על  

 אבטחת אישים.

, עסק בין היתר  7.10.2002, אשר פורסם ביום  2002א לשנת  53דו"ח שנתי של מבקר המדינה   .11

, במאי לפי הדו"ח   4"(. הדו"חבביקורת על היחידה לאבטחת אישים ומשלחות בשב"כ )להלן: "

רבין,  1998 יצחק  לשעבר מר  מינה ראש הממשלה דאז  ,   בעקבות רצח ראש ממשלת ישראל 

כדי   אדמוני,  נחום  מר  בראשות  צוות  נתניהו(  הנושאים  )בנימין  בכל  החלטה  הצעת  שיגבש 

אישים לאבטחת  האחריות  ולתיחום  לתיאום  רשימת  בשב"כ  הקשורים  את  להכין   ;

 הציע את אופן השינויים ברשימה זו מעת לעת.  ל המאובטחים, ו

אדמוני .12 בועדת  הוגשו  שהמלצותיה  קבעה  31.8.1998-,  שהשב"כ ,  ציבור  אישי  של  רשימה 

אבטחתם על  קבוצות,  אחראי  למספר  בשב"כ ,  בחלוקה  אישים  לאבטחת  היחידה  כאשר 

 
(, זמין ב:  7.10.2002) 2002א לשנת 53דו"ח מבקר המדינה  4

2.aspx-https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2508  
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: נשיא המדינה, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר  סמלי שלטון  7אחראית על אבטחתם של  

  5החוץ, יו"ר הכנסת, נשיא בית המשפט העליון ויו"ר האופוזיציה. 

כי   .13 נקבע  הממשלה,  שרי  שאר  תקופתיות.  לעניין  מצב  להערכות  בהתאם  תיעשה  אבטחתם 

  . אדמוני תהממשלה את המלצות ועדאימצה  1998בינואר 

בעניין האבטחה שמספקת היחידה    החלטות הממשלה מצא כי    ,2002- מבקר המדינה מ  דו"ח .14

.  ו, ואינן מותאמות לשינויים שחלו מאז הן התקבלות דיומפורט   נןאי  לאבטחת אישים בשב"כ

 עוד מצא הדו"ח, כי ישנו "חוסר בהירות בתקצוב פעולות האבטחה וחוסר אחידות."  

מספר  התקבלה    15.8.2004ביום   .15 ממשלה  ב  2458החלטת  אבטחת  העוסקת  תקצוב  מתכונת 

 קובעת כדלקמן:  אישים

שירות   מקצועית   הנחיה   לכל .  1" הכללי     הביטחון   של 
על   אבטחת   בתחום תמחיר  יבוצע   .המאובטחהגוף     ידי- האישים 

העדיפויות  .2 הכללי    סדרי  הביטחון  שירות  בין  יקבעו 
של     במקרה   המשרד.   תקציב   מתוך   המשרד,    לבין

 ".לראש הממשלה   הצבאי   יובאו להכרעת המזכיר  הן  מחלוקות

 

ועדת השרים לענייני שב"כ בראשות שר המשפטים לוין אישרה    5.3.2023לפי פרסומים, ביום   .16

רעייתו שרה וילדיו    –להעביר את האחריות לאבטחת משפחתו של ראש הממשלה בנימין נתניהו  

יחידה    –מיחידת מ"מגן" במשרד ראש הממשלה ליחידה לאבטחת אישים בשב"כ    – יאיר ואבנר  

730 . 

החלטה זו של ועדת השרים לענייני שירות הביטחון הכללי, מנוגדת לעקרונות הכלליים אשר   .17

נקבעו בחוק ובהחלטות הממשלה, לפיהם היחידה לאבטחת אישים בשב"כ תהיה אחראית  

 . שלטוןה אבטחת סמלי מוסדות על 

כך, מוצאת עצמה היחידה המובחרת של השב"כ מקצה את הטובים שבשורותיה וחלק נכבד   .18

אבטחת בנו    –מתקציבה לטובת אבטחת מי שאינו נושא תפקיד ציבורי, ומחוץ לגבולות הארץ  

 של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו במיאמי.  

גם   .19 ועדת השרים אינה רק מנוגדת לעקרונות החוק והחלטות הממשלה, אלא  זו של  החלטה 

, ומעלה חשש לפגיעה בפעילות המבצעית של היחידה  מטילה עלות כבדה על הקופה הציבורית

 לאבטחת אישים. 

 
היחידה לאבטחת אישים, זמין ב:   –ראו גם באתר שירות הביטחון הכללי  5

https://www.shabak.gov.il/career/apply  . 
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נתניהו   .20 יאיר  מר  של  האבטחה  הוצאות  של  מוערכת  שנתית  עלות  כאמור,  הפרסומים  פי  על 

מיליון ₪. מדובר בפגיעה קשה בקופה הציבורית, על חשבון משימות    2.5-במיאמי עומדת על כ

 אחרות של היחידה והשירות ובייחוד בעת מלחמה. 

כי   .21 הכבד  החשש  ולאור  כן,  על  לאבטח  אשר  משיתה  את  ההחלטה  בחו"ל  נתניהו  יאיר  מר 

השב"כ, בפעילות  לפגוע  ועלולה  הציבורית  הקופה  על  כבדות  לחוק    עלויות  מנוגדת  וכן 

אבטחת מר יאיר  ין יהשרים בענועדת תתבטל החלטת  בקש כי נתכבד ל ולהחלטות הממשלה,

 .לאלתר ידי השב"כ-על תיפסק אבטחתובהתאם נתניהו, ו

השרים לאשר את  ועדת יפורטו הנימוקים אשר עמדו ביסוד החלטת כי  ו כן, נתכבד לבקשכמ .22

, וכי תפורט העלות  בניגוד לעמדת גורמי המקצוע בגופי הביטחון  אבטחתו של מר יאיר נתניהו 

 נתניהו במהלך השנה האחרונה.הכוללת של אבטחתו של מר יאיר 

 המהירה.   כםתגובתאור חשיבות הדברים ודחיפותם, נודה לל .23

  

 בכבוד רב, 
 

 

 

 
 ________________________  ________________________ 

 רותם בבלי דביר, עו"ד תומר נאור, עו"ד
 מחלקת ליטיגציה מנהלית  ראש האגף המשפטי 
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העתק תשובה מטעם היועצת 

המשפטית לממשלה לפניית העותרת 

מיום 18.4.2024 

עמ' 121
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From:                                 Legal
Sent:                                  09:16:27 2024 יום שלישי 09 יולי
To:                                      Rotem Bavli-Dvir
Cc:                                      אבטחת יאיר נתניהו בידי מאבטחי שב_כ בחו_ל מיצוי הליכים
Subject:                             FW:  פנייה 2090/24 - אבטחת בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו, על-ידי
[IMAN-MQG_DMS.FID134768] שירות הביטחון הכללי
Attachments:                   image001.png,  אבטחת בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו, על-ידי שירות
msg.הביטחון הכללי

From:  ייעוץ וחקיקה - פניות ציבור<Yeuhak-Pniyot@justice.gov.il> 
Sent: Thursday, April 18, 2024 2:22 PM
To: Office <Office@mqg.org.il>
Subject: FW: פנייה 2090/24 - אבטחת בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו, על-ידי שירות הביטחון הכללי

 
שלום רב, קיבלנו את פנייתך בנושא הר"מ, 

והעברנו לבירור הגורם הרלוונטי בייעוץ וחקיקה. למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור לעיל משום הבעת עמדה 
לגופם של דברים.  

בברכה,

עדי מרום, אחראית פניות ציבור 

 ייעוץ וחקיקה |משרד המשפטים 

@jusitce.gov.ilyeuhak-pniyot 

 

 

------------------- הודעה מקורית -------------------
 ;EllaSe@justice.gov.il :מ

התקבל: Fri Apr 12 2024 09:10:07 GMT+0300 (שעון ישראל (קיץ))
אל: ייעוץ וחקיקה; ; 

 ;GALO@justice.gov.il :עותק
נושא: אבטחת בנו של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו, על-ידי שירות הביטחון הכללי

שלום רב. 
מצ"ב פניה לטיפול גיל לימון בתיאום מענה עמנו (דסק מנהלי). 

  
 

בברכה,

אלה סרי לוי, לשכת היועצת המשפטית לממשלה  

 073392-5523/ פקס- 02-6467001  
          EllaSe@justice.gov.il 
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From:                                 DoNotReply@gov.il
Sent:                                  11:59:08 2024 יום ראשון 07 אפריל
To:                                      AttorneyGeneralFax
Subject:                             èåôñ ôðééä ììùëú äéåòöú äîùôèéú ìîîùìä - 16107
Attachments:                   yoetzMishpati1@justice.gov.il_16107.zip

שלום רב, 
טופס פנייה ללשכת היועצת המשפטית לממשלה מספר סימוכין מספר סימוכין התקבל בתאריך: 07/04/2024 

בשעה 11:59 וממתין לטיפולך. 

בברכה, 
אתר השירותים והמידע הממשלתי

נשמח לשמוע את דעתך על מילוי הטופס

הודעה זו נסרקה ואושרה ע"י מערכות ההלבנה של משרד המשפטים
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העתק של פניית העותרת מיום 
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 התשפ"ד י' בניסן; 2024אפריל ב 18
 ,לכבוד

ועדת השרים לענייני שירות   מיארה-עו"ד גלי בהרב
 ביטחון כללי

 רו"ח מתניהו אנגלמן

 מבקר המדינה  ממשלת ישראל היועצת המשפטית לממשלה

 משרד מבקר המדינה ראש הממשלהמשרד  משרד המשפטים
 ירושלים ירושלים ירושלים

 

ידי שירות -, עלמר יאיר נתניהו ,אבטחת בנו של ראש הממשלה הנדון:
 הביטחון הכללי

 07.4.2024פנייתנו ביום  סימוכין:
 

 כםאלילפנות  יםמתכבד ואנ"(, התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן:כד

בנו של לפיהן  מהתקופה האחרונה ידיעות בתקשורת בעקבותפנינו אליכם  07.04.2024ביום  .1

בשירות הביטחון הכללי )להלן:  730ידי יחידה -על מאובטח ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו,

₪ אלף  207-בעלות מוערכת של כבאבטחה ברמה הגבוהה ביותר של השב"כ, , "(השב"כ"

ראש  –חרף התנגדות גורמי המקצוע הבכירים בשב"כ זאת, לשנה(. ₪ מיליון  2.5-לחודש )כ

   1.היחידה לאבטחת אישים, ראש אגף אבטחה ואף ראש שירות הביטחון הכללי

 בשב"כ 730פי גורם בכיר לשעבר בשב"כ, מעולם לא אבטחו בעבר אנשי יחידה -כן פורסם, כי על .2

אבטחת ראש  –משימה העיקרית של היחידה ילדים בגירים של ראש הממשלה בחו"ל, וכי 

הממשלה ושאר סמלי השלטון, עלולה להיפגע בשל כוח האדם והתקציב המוקצה לטובת 

 2אבטחת מר יאיר נתניהו.

על הקופה הציבורית אבטחת שהותו של מר יאיר נתניהו במיאמי השיתה  פי פרסומים,-עלעוד  .3

 3.(2023של כמיליון שקלים בתקופה של שבעה חודשים )נכון לחודש דצמבר עלות 

באופן תקדימי ובניגוד לעמדת גורמי המקצוע עולה לכאורה תמונה חמורה, לפיה  מיםמהפרסו .4

בשב"כ, מאובטח בנו של ראש הממשלה בחו"ל על חשבון הקופה הציבורית ובאופן שעשוי 

  בשב"כ.לפגוע בפעילות היחידה לאבטחת אישים 

                                                           
N12( "29.3.2024 ,)אילן לוקאץ' "המאבטחים איתו בסאונות": כמה עולה לשמור על יאיר נתניהו בחו"ל" באתר " 1

 . / 67a79fc1e258e81027.htm-n12_magazine/2024_q1/Article-https://www.mako.co.il/newsזמין ב: 
 שם. 2
 "הארץ"" באתר לא כולל טיסות ושכר: אבטחת יאיר נתניהו במיאמי עלתה למדינה כמיליון שקל" גידי וייץ 3
 article/.highlight/0000018c-21/ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-, זמין ב:(21.12.2023)

00ffef3b9300-a1dd-d9c6-8aed . 
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 –כידוע, היחידה לאבטחת אישים בשב"כ פעולת מכוח חוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב  .5

 "(.החוק)להלן: " 2002

( לחוק קובע כי השב"כ ימלא את התפקיד של "אבטחת אנשים, מידע ומקומות, 2)ב()7סעיף  .6

"קביעת  כי השב"כ ימלא גם תפקיד של ( לחוק4)ב()7בסעיף  בנוסף, נקבע שקבעה הממשלה."

 נוהלי אבטחה לגופים שקבעה הממשלה".

, "(ועדת השרים)להלן: " עוד קובע החוק, כי תפעל ועדת שרים לעניני שירות הביטחון הכללי .7

 לחוק: 5כדלקמן בסעיף 

")א( הממשלה תמנה ועדת שרים לעניני שירות הביטחון הכללי אשר  
 .תפעל בשמה בענינים שקבעה

חמישה חברים, ובממשלת חילופים כהגדרתה ועדת השרים תמנה   )ב(  
שישה חברים; ראש הממשלה יכהן  –יסוד: הממשלה -א לחוק13בסעיף 

כיושב ראש הועדה, ובין חבריה ייכללו שר הביטחון, שר המשפטים 
 ".והשר לביטחון הפנים

 

ועדת השרים הקימה ועדה מייעצת, אשר עוסקת בהמלצה בעניין זהות הגורמים המאובטחים  .8

 "(. הוועדה המייעצתן: ")להל

מקבלת באופן עיתי החלטות בעניין האבטחה של  -וועדת השרים, בייעוץ עם הוועדה המייעצת  .9

בעלי תפקידים רשמיים לשעבר, כגון נשיאי המדינה וראשי ממשלה לעבר, וזאת בהתאם לרמת 

 האיום הביטחוני שלהם ובהתאם לעמדות גורמי המקצוע בעניינם. 

, אשר כותרתה "האבטחה בישראל של מיתקנים 26.1.1975מיום  411 החלטת ממשלה מספר .10

ומוסדות ממלכתיים", קובעת את התיאום והתיחום של תפקידי האבטחה בישראל בין משטרת 

ישראל, שב"כ והגורמים המאובטחים. בהחלטה זו נקבע, כי שירות הביטחון הכללי אחראי על 

 אבטחת אישים.

, עסק בין היתר 7.10.2002, אשר פורסם ביום 2002לשנת  א53דו"ח שנתי של מבקר המדינה  .11

, במאי לפי הדו"ח 4"(.הדו"חבביקורת על היחידה לאבטחת אישים ומשלחות בשב"כ )להלן: "

מינה ראש הממשלה דאז ,  בעקבות רצח ראש ממשלת ישראל לשעבר מר יצחק רבין, 1998

ש הצעת החלטה בכל הנושאים )בנימין נתניהו( צוות בראשות מר נחום אדמוני, כדי שיגב

; להכין את רשימת בשב"כ הקשורים לתיאום ולתיחום האחריות לאבטחת אישים

 הציע את אופן השינויים ברשימה זו מעת לעת. להמאובטחים, ו

רשימה של אישי ציבור שהשב"כ , קבעה 31.8.1998-, שהמלצותיה הוגשו בועדת אדמוני .12

כאשר היחידה לאבטחת אישים בשב"כ , בחלוקה למספר קבוצות, אחראי על אבטחתם

                                                           
(, זמין ב: 7.10.2002) 2002א לשנת 53דו"ח מבקר המדינה  4

2.aspx-https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2508  
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: נשיא המדינה, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר סמלי שלטון 7אחראית על אבטחתם של 

  5החוץ, יו"ר הכנסת, נשיא בית המשפט העליון ויו"ר האופוזיציה.

אבטחתם תיעשה בהתאם להערכות מצב תקופתיות. לעניין שאר שרי הממשלה, נקבע כי  .13

  .אדמוני תהממשלה את המלצות ועדאימצה  1998בינואר 

בעניין האבטחה שמספקת היחידה  החלטות הממשלהמצא כי  ,2002-מבקר המדינה מ דו"ח .14

. ו, ואינן מותאמות לשינויים שחלו מאז הן התקבלות דיומפורט נןאי לאבטחת אישים בשב"כ

 עוד מצא הדו"ח, כי ישנו "חוסר בהירות בתקצוב פעולות האבטחה וחוסר אחידות." 

העוסקת במתכונת תקצוב אבטחת  2458החלטת ממשלה מספר התקבלה  15.8.2004ביום  .15

 אישים קובעת כדלקמן:

הכללי   הביטחון  של שירות  מקצועית  הנחיה  . לכל1"
 .הגוף המאובטח  ידי-האישים יבוצע תמחיר על  אבטחת  בתחום

סדרי העדיפויות יקבעו בין שירות הביטחון הכללי   .2
של   במקרה  המשרד.  תקציב  מתוך  המשרד,   לבין

 ".לראש הממשלה  הצבאי  יובאו להכרעת המזכיר  הן  מחלוקות

 

ועדת השרים לענייני שב"כ בראשות שר המשפטים לוין אישרה  5.3.2023לפי פרסומים, ביום  .16

רעייתו שרה וילדיו  –האחריות לאבטחת משפחתו של ראש הממשלה בנימין נתניהו להעביר את 

יחידה  –מיחידת מ"מגן" במשרד ראש הממשלה ליחידה לאבטחת אישים בשב"כ  –יאיר ואבנר 

730. 

החלטה זו של ועדת השרים לענייני שירות הביטחון הכללי, מנוגדת לעקרונות הכלליים אשר  .17

שלה, לפיהם היחידה לאבטחת אישים בשב"כ תהיה אחראית נקבעו בחוק ובהחלטות הממ

 . שלטוןהאבטחת סמלי מוסדות על 

כך, מוצאת עצמה היחידה המובחרת של השב"כ מקצה את הטובים שבשורותיה וחלק נכבד  .18

אבטחת בנו  –מתקציבה לטובת אבטחת מי שאינו נושא תפקיד ציבורי, ומחוץ לגבולות הארץ 

 של ראש הממשלה, מר יאיר נתניהו במיאמי. 

לה, אלא גם החלטה זו של ועדת השרים אינה רק מנוגדת לעקרונות החוק והחלטות הממש .19

, ומעלה חשש לפגיעה בפעילות המבצעית של היחידה מטילה עלות כבדה על הקופה הציבורית

 לאבטחת אישים.

                                                           
היחידה לאבטחת אישים, זמין ב:  –ראו גם באתר שירות הביטחון הכללי  5

https://www.shabak.gov.il/career/apply . 
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על פי הפרסומים כאמור, עלות שנתית מוערכת של הוצאות האבטחה של מר יאיר נתניהו  .20

ות מדובר בפגיעה קשה בקופה הציבורית, על חשבון משימ₪. מיליון  2.5-במיאמי עומדת על כ

 אחרות של היחידה והשירות ובייחוד בעת מלחמה.

האחריות להעביר את ועדת השרים החלטת  כי בתכנית "עובדה"פורסם  11.04.2024יום בוהנה,  .21

, התקבלה בניגוד לדעתו ליחידה לאבטחת אישים בשב"כלאבטחת משפחתו של ראש הממשלה 

 .כ הנוכחי רונן בר"של ראש השב

את החשש אשר הובא במכתבנו בסימוכין, לפיו ההחלטה לאבטח את בנו של  מחזק הז םפרסו .22

 רה"מ בחו"ל מנוגדת לעמדות גורמי המקצוע ופוגעת במשימות השב"כ.

 .בנדוןתגובתכם טרם קיבלנו ותם, ודחיפחרף חשיבות הדברים  .23

מר יאיר נתניהו בחו"ל משיתה את ההחלטה לאבטח אשר על כן, ולאור החשש הכבד כי  .24

וכן מנוגדת לחוק  עלויות כבדות על הקופה הציבורית ועלולה לפגוע בפעילות השב"כ,

ין יהשרים בענועדת תתבטל החלטת כי פעם נוספת בקש ל נתכבד ולהחלטות הממשלה,

 לאלתר. ידי השב"כ-על תיפסק אבטחתובהתאם מר יאיר נתניהו, ואבטחת 

השרים לאשר את אבטחתו ועדת יפורטו הנימוקים אשר עמדו ביסוד החלטת כי  נבקשו כן, כמ .25

בניגוד לעמדת גורמי המקצוע בגופי הביטחון, וכי תפורט העלות הכוללת  של מר יאיר נתניהו

 האחרונה.של אבטחתו של מר יאיר נתניהו במהלך השנה 

 ולטיפולכם המהירים. םעל כן, נודה לתגובתכ .26

 

 בכבוד רב,
 

 

 

 
________________________ ________________________ 

 רותם בבלי דביר, עו"ד תומר נאור, עו"ד
 מחלקת ליטיגציה מנהלית ראש האגף המשפטי
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  התשפ"ד באייר א'; 2024 במאי 09
  ,לכבוד

ועדת השרים לעðייðי שירות     מיארה-עו"ד גלי בהרב
  ביטחון כללי

  רו"ח מתðיהו אðגלמן

  מבקר המדיðה   ממשלת ישראל  היועצת המשפטית לממשלה

  משרד מבקר המדיðה  הממשלהמשרד ראש   משרד המשפטים
  ירושלים  ירושלים  ירושלים

  

ידי שירות -, עלמר יאיר ðתðיהו ,אבטחת בðו של ראש הממשלה הðדון:
  הביטחון הכללי

  18.04.2024וביום  07.4.2024פðייתðו ביום  סימוכין:
  

 כםאלילפðות  ותמתכבד ואð"), התðועהבשם התðועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר (להלן: "

  להלן:כד

 מהתקופה האחרוðה ידיעות בתקשורת בעקבותפðיðו אליכם  07.04.2024-ו 18.04.2024בימים  .1

בשירות הביטחון  730ידי יחידה -על מאובטח בðו של ראש הממשלה, מר יאיר ðתðיהו,לפיהן 

-בעלות מוערכת של כבאבטחה ברמה הגבוהה ביותר של השב"כ, , ")השב"כהכללי (להלן: "

חרף התðגדות גורמי המקצוע הבכירים זאת, לשðה). ₪ מיליון  2.5-לחודש (כ₪ אלף  207

ראש היחידה לאבטחת אישים, ראש אגף אבטחה ואף ראש שירות הביטחון  –בשב"כ 

   1.הכללי

 בשב"כ 730פי גורם בכיר לשעבר בשב"כ, מעולם לא אבטחו בעבר אðשי יחידה -כן פורסם, כי על .2

אבטחת ראש  –משימה העיקרית של היחידה ילדים בגירים של ראש הממשלה בחו"ל, וכי 

הממשלה ושאר סמלי השלטון, עלולה להיפגע בשל כוח האדם והתקציב המוקצה לטובת 

 2אבטחת מר יאיר ðתðיהו.

על הקופה הציבורית אבטחת שהותו של מר יאיר ðתðיהו במיאמי השיתה  פי פרסומים,-עלעוד  .3

 3.)2023של כמיליון שקלים בתקופה של שבעה חודשים (ðכון לחודש דצמבר עלות 

באופן תקדימי ובðיגוד לעמדת גורמי המקצוע עולה לכאורה תמוðה חמורה, לפיה  מיםמהפרסו .4

בשב"כ, מאובטח בðו של ראש הממשלה בחו"ל על חשבון הקופה הציבורית ובאופן שעשוי 

  בשב"כ.לפגוע בפעילות היחידה לאבטחת אישים 

                                                           
), N12) "29.3.2024' "המאבטחים איתו בסאוðות": כמה עולה לשמור על יאיר ðתðיהו בחו"ל" באתר "אילן לוקאץ 1

  . / 67a79fc1e258e81027.htm-n12_magazine/2024_q1/Article-https://www.mako.co.il/newsזמין ב: 
 שם. 2
 "הארץ"" באתר לא כולל טיסות ושכר: אבטחת יאיר ðתðיהו במיאמי עלתה למדיðה כמיליון שקל" גידי וייץ 3
 //:article/.highlight/0000018c-21/ty-12-www.haaretz.co.il/news/politics/2023https-, זמין ב:)21.12.2023(

ffef3b930000-a1dd-d9c6-8aed . 
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 –כידוע, היחידה לאבטחת אישים בשב"כ פעולת מכוח חוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב  .5

 ").החוק(להלן: " 2002

) לחוק קובע כי השב"כ ימלא את התפקיד של "אבטחת אðשים, מידע ומקומות, 2(ב)(7סעיף  .6

"קביעת  כי השב"כ ימלא גם תפקיד של ) לחוק4(ב)(7בסעיף  בðוסף, ðקבע שקבעה הממשלה."

 ðוהלי אבטחה לגופים שקבעה הממשלה".

, ")ועדת השרים(להלן: " עוד קובע החוק, כי תפעל ועדת שרים לעðיðי שירות הביטחון הכללי .7

 לחוק: 5כדלקמן בסעיף 

"(א) הממשלה תמðה ועדת שרים לעðיðי שירות הביטחון הכללי אשר  
 .תפעל בשמה בעðיðים שקבעה

חמישה חברים, ובממשלת חילופים כהגדרתה ועדת השרים תמðה   (ב)  
שישה חברים; ראש הממשלה יכהן  –יסוד: הממשלה -א לחוק13בסעיף 

כיושב ראש הועדה, ובין חבריה ייכללו שר הביטחון, שר המשפטים 
  ".והשר לביטחון הפðים

 

ועדת השרים הקימה ועדה מייעצת, אשר עוסקת בהמלצה בעðיין זהות הגורמים המאובטחים  .8

 "). הוועדה המייעצתן: "(להל

מקבלת באופן עיתי החלטות בעðיין האבטחה של  -וועדת השרים, בייעוץ עם הוועדה המייעצת  .9

בעלי תפקידים רשמיים לשעבר, כגון ðשיאי המדיðה וראשי ממשלה לעבר, וזאת בהתאם לרמת 

 האיום הביטחוðי שלהם ובהתאם לעמדות גורמי המקצוע בעðייðם. 

, אשר כותרתה "האבטחה בישראל של מיתקðים 26.1.1975מיום  411 החלטת ממשלה מספר . 10

ומוסדות ממלכתיים", קובעת את התיאום והתיחום של תפקידי האבטחה בישראל בין משטרת 

ישראל, שב"כ והגורמים המאובטחים. בהחלטה זו ðקבע, כי שירות הביטחון הכללי אחראי על 

 אבטחת אישים.

, עסק בין היתר 7.10.2002, אשר פורסם ביום 2002לשðת  א53דו"ח שðתי של מבקר המדיðה  . 11

, במאי לפי הדו"ח 4").הדו"חבביקורת על היחידה לאבטחת אישים ומשלחות בשב"כ (להלן: "

מיðה ראש הממשלה דאז ,  בעקבות רצח ראש ממשלת ישראל לשעבר מר יצחק רבין, 1998

ש הצעת החלטה בכל הðושאים (בðימין ðתðיהו) צוות בראשות מר ðחום אדמוðי, כדי שיגב

; להכין את רשימת בשב"כ הקשורים לתיאום ולתיחום האחריות לאבטחת אישים

 הציע את אופן השיðויים ברשימה זו מעת לעת. להמאובטחים, ו

רשימה של אישי ציבור שהשב"כ , קבעה 31.8.1998-, שהמלצותיה הוגשו בועדת אדמוðי . 12

כאשר היחידה לאבטחת אישים בשב"כ , בחלוקה למספר קבוצות, אחראי על אבטחתם

                                                           
), זמין ב: 7.10.2002( 2002א לשðת 53דו"ח מבקר המדיðה  4

2.aspx-https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2508  
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: ðשיא המדיðה, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר סמלי שלטון 7אחראית על אבטחתם של 

  5החוץ, יו"ר הכðסת, ðשיא בית המשפט העליון ויו"ר האופוזיציה.

אבטחתם תיעשה בהתאם להערכות מצב תקופתיות. לעðיין שאר שרי הממשלה, ðקבע כי  . 13

  .אדמוðי תהממשלה את המלצות ועדאימצה  1998ביðואר 

בעðיין האבטחה שמספקת היחידה  החלטות הממשלהמצא כי  ,2002-מבקר המדיðה מ דו"ח . 14

. ו, ואיðן מותאמות לשיðויים שחלו מאז הן התקבלות דיומפורט ðןאי לאבטחת אישים בשב"כ

 עוד מצא הדו"ח, כי ישðו "חוסר בהירות בתקצוב פעולות האבטחה וחוסר אחידות." 

העוסקת במתכוðת תקצוב אבטחת  2458החלטת ממשלה מספר התקבלה  15.8.2004ביום  . 15

 אישים קובעת כדלקמן:

הכללי    הביטחון  של שירות   מקצועית  הðחיה  . לכל1"
 .הגוף המאובטח   ידי-האישים יבוצע תמחיר על   אבטחת  בתחום

סדרי העדיפויות יקבעו בין שירות הביטחון הכללי   .2
של   במקרה  המשרד.  תקציב   מתוך  המשרד,    לבין

  ".לראש הממשלה  הצבאי  יובאו להכרעת המזכיר  הן  מחלוקות

 

ועדת השרים לעðייðי שב"כ בראשות שר המשפטים לוין אישרה  5.3.2023לפי פרסומים, ביום  . 16

רעייתו שרה וילדיו  –האחריות לאבטחת משפחתו של ראש הממשלה בðימין ðתðיהו להעביר את 

יחידה  –מיחידת מ"מגן" במשרד ראש הממשלה ליחידה לאבטחת אישים בשב"כ  –יאיר ואבðר 

730. 

החלטה זו של ועדת השרים לעðייðי שירות הביטחון הכללי, מðוגדת לעקרוðות הכלליים אשר  . 17

שלה, לפיהם היחידה לאבטחת אישים בשב"כ תהיה אחראית ðקבעו בחוק ובהחלטות הממ

 . שלטוןהאבטחת סמלי מוסדות על 

כך, מוצאת עצמה היחידה המובחרת של השב"כ מקצה את הטובים שבשורותיה וחלק ðכבד  . 18

אבטחת בðו  –מתקציבה לטובת אבטחת מי שאיðו ðושא תפקיד ציבורי, ומחוץ לגבולות הארץ 

 של ראש הממשלה, מר יאיר ðתðיהו במיאמי. 

לה, אלא גם החלטה זו של ועדת השרים איðה רק מðוגדת לעקרוðות החוק והחלטות הממש . 19

, ומעלה חשש לפגיעה בפעילות המבצעית של היחידה מטילה עלות כבדה על הקופה הציבורית

 לאבטחת אישים.

                                                           
היחידה לאבטחת אישים, זמין ב:  –ראו גם באתר שירות הביטחון הכללי  5

https://www.shabak.gov.il/career/apply . 
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על פי הפרסומים כאמור, עלות שðתית מוערכת של הוצאות האבטחה של מר יאיר ðתðיהו  . 20

ות מדובר בפגיעה קשה בקופה הציבורית, על חשבון משימ₪. מיליון  2.5-במיאמי עומדת על כ

 אחרות של היחידה והשירות ובייחוד בעת מלחמה.

מר יאיר ðתðיהו בחו"ל משיתה את ההחלטה לאבטח אשר על כן, ולאור החשש הכבד כי  . 21

וכן מðוגדת לחוק  עלויות כבדות על הקופה הציבורית ועלולה לפגוע בפעילות השב"כ,

השרים ועדת תתבטל החלטת כי ðוספת שלישית ופעם בקש ל ðתכבד ולהחלטות הממשלה,

ðיהו, ויבעðתð לאלתר. ידי השב"כ-על תיפסק אבטחתובהתאם ין אבטחת מר יאיר 

השרים לאשר את אבטחתו ועדת יפורטו הðימוקים אשר עמדו ביסוד החלטת כי  ðבקשו כן, כמ . 22

בðיגוד לעמדת גורמי המקצוע בגופי הביטחון, וכי תפורט העלות הכוללת  של מר יאיר ðתðיהו

 יאיר ðתðיהו במהלך השðה האחרוðה. של אבטחתו של מר

י פðיות קודמות תש, וזאת על אף בðדון כםתגובתטרם קיבלðו ודחיפותם, חרף חשיבות הדברים  . 23

 ולטיפולכם המהירים. םעל כן, ðודה לתגובתכ .מטעמðו

  

  בכבוד רב,  

 

 

 

  

________________________    ______________________  
  עמית לאור       רותם בבלי דביר, עו"ד  

  מחלקת ליטיגציה מðהלית תרכז  מðהלת מחלקת ליטיגציה מðהלית
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העתק תשובה מטעם מחלקת יעוץ 

וחקיקה לפניית העותרת מיום 

 23.5.2024

עמ' 135
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From:                                 Huka
Sent:                                  11:10:26 2024 יום ראשון 26 מאי
To:                                      Rotem Bavli-Dvir; Litigation; Legal
Subject:                             FW:  פנייה 2524/24 - פניית התנועה לאיכות השלטון- אבטחת בנו של רה"מ על
ידי שירות הבטחון הכללי: עו"ד רותם בבלי דביר
Attachments:                   image001.png,  פניית התנועה לאיכות השלטון- אבטחת בנו של רהמ על ידי
msg.eml..שירות הבטחון הכללי

 
 

From: ייעוץ וחקיקה - פניות ציבור <Yeuhak-Pniyot@justice.gov.il> 
Sent: Thursday, May 23, 2024 11:52 AM
To: Huka <Huka@mqg.org.il>
Subject: FW:  פנייה 2524/24 - פניית התנועה לאיכות השלטון- אבטחת בנו של רה"מ על ידי שירות הבטחון
הכללי: עו"ד רותם בבלי דביר

 
שלום רב,  

 
קיבלנו את פנייתך והעברנו לבירור הגורם הרלוונטי בייעוץ וחקיקה. 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור לעיל משום הבעת עמדה לגופם של דברים. 
  
 

לירי קרן
צוות פניות ציבור, ייעוץ וחקיקה 
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העתק פניית העותרת מיום 5.6.2024

עמ' 137
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  התשפ"ד באייר חכ"; 2024 ביוðי 05
  ,לכבוד

ועדת השרים לעðייðי שירות     מיארה-עו"ד גלי בהרב
  ביטחון כללי

  רו"ח מתðיהו אðגלמן

  מבקר המדיðה   ממשלת ישראל  היועצת המשפטית לממשלה

  משרד מבקר המדיðה  ראש הממשלהמשרד   משרד המשפטים
  ירושלים  ירושלים  ירושלים

  

ידי שירות -, עלמר יאיר ðתðיהו ,אבטחת בðו של ראש הממשלה הðדון:
  הביטחון הכללי

  09.05.2024יום מו ;18.04.2024יום מ; 07.4.2024יום מפðייתðו  סימוכין:
  

 כםאלילפðות  ותמתכבד ואð"), התðועהבשם התðועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר (להלן: "

  להלן:כד

 ידיעות בתקשורת בעקבותפðיðו אליכם  09.05.2024-ו 07.04.2024, 18.04.2024בימים  .1

 730ידי יחידה -על מאובטח בðו של ראש הממשלה, מר יאיר ðתðיהו,לפיהן  מהתקופה האחרוðה

בעלות באבטחה ברמה הגבוהה ביותר של השב"כ, , ")השב"כבשירות הביטחון הכללי (להלן: "

חרף התðגדות גורמי המקצוע זאת, לשðה). ₪ מיליון  2.5-לחודש (כ₪ אלף  207-מוערכת של כ

ראש היחידה לאבטחת אישים, ראש אגף אבטחה ואף ראש שירות  –הבכירים בשב"כ 

   1.הביטחון הכללי

בשב"כ  730לא אבטחו בעבר אðשי יחידה  פי גורם בכיר לשעבר בשב"כ, מעולם-כן פורסם, כי על .2

אבטחת ראש  –ה העיקרית של היחידה תמשימילדים בגירים של ראש הממשלה בחו"ל, וכי 

הממשלה ושאר סמלי השלטון, עלולה להיפגע בשל כוח האדם והתקציב המוקצה לטובת 

 2אבטחת מר יאיר ðתðיהו.

על הקופה הציבורית אבטחת שהותו של מר יאיר ðתðיהו במיאמי השיתה  פי פרסומים,-עלעוד  .3

 3.)2023עלות של כמיליון שקלים בתקופה של שבעה חודשים (ðכון לחודש דצמבר 

באופן תקדימי ובðיגוד לעמדת גורמי המקצוע עולה לכאורה תמוðה חמורה, לפיה  מיםמהפרסו .4

חשבון הקופה הציבורית ובאופן שעשוי בשב"כ, מאובטח בðו של ראש הממשלה בחו"ל על 

  לפגוע בפעילות היחידה לאבטחת אישים בשב"כ.

                                                           
), N12) "29.3.2024אילן לוקאץ' "המאבטחים איתו בסאוðות": כמה עולה לשמור על יאיר ðתðיהו בחו"ל" באתר " 1

  . / 67a79fc1e258e81027.htm-n12_magazine/2024_q1/Article-https://www.mako.co.il/newsזמין ב: 
 שם. 2
 "הארץ"" באתר לא כולל טיסות ושכר: אבטחת יאיר ðתðיהו במיאמי עלתה למדיðה כמיליון שקל" גידי וייץ 3
 article/.highlight/0000018c-21/ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-, זמין ב:)21.12.2023(

ffef3b930000-a1dd-d9c6-8aed . 
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 –כידוע, היחידה לאבטחת אישים בשב"כ פעולת מכוח חוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב  .5

 ").החוק(להלן: " 2002

) לחוק קובע כי השב"כ ימלא את התפקיד של "אבטחת אðשים, מידע ומקומות, 2(ב)(7סעיף  .6

כי השב"כ ימלא גם תפקיד של "קביעת  ) לחוק4(ב)(7בסעיף  בðוסף, ðקבע שקבעה הממשלה."

 ðוהלי אבטחה לגופים שקבעה הממשלה".

, ")ועדת השרים(להלן: " עוד קובע החוק, כי תפעל ועדת שרים לעðיðי שירות הביטחון הכללי .7

 לחוק: 5כדלקמן בסעיף 

הביטחון הכללי אשר  "(א) הממשלה תמðה ועדת שרים לעðיðי שירות 
 .תפעל בשמה בעðיðים שקבעה

ועדת השרים תמðה חמישה חברים, ובממשלת חילופים כהגדרתה   (ב)  
שישה חברים; ראש הממשלה יכהן  –יסוד: הממשלה -א לחוק13בסעיף 

כיושב ראש הועדה, ובין חבריה ייכללו שר הביטחון, שר המשפטים 
  ".והשר לביטחון הפðים

 

הקימה ועדה מייעצת, אשר עוסקת בהמלצה בעðיין זהות הגורמים המאובטחים ועדת השרים  .8

 "). הוועדה המייעצת(להלן: "

מקבלת באופן עיתי החלטות בעðיין האבטחה של  -וועדת השרים, בייעוץ עם הוועדה המייעצת  .9

בעלי תפקידים רשמיים לשעבר, כגון ðשיאי המדיðה וראשי ממשלה לעבר, וזאת בהתאם לרמת 

 ום הביטחוðי שלהם ובהתאם לעמדות גורמי המקצוע בעðייðם. האי

, אשר כותרתה "האבטחה בישראל של מיתקðים 26.1.1975מיום  411החלטת ממשלה מספר  . 10

ומוסדות ממלכתיים", קובעת את התיאום והתיחום של תפקידי האבטחה בישראל בין משטרת 

שירות הביטחון הכללי אחראי על ישראל, שב"כ והגורמים המאובטחים. בהחלטה זו ðקבע, כי 

 אבטחת אישים.

, עסק בין היתר 7.10.2002, אשר פורסם ביום 2002א לשðת 53דו"ח שðתי של מבקר המדיðה  . 11

, במאי לפי הדו"ח 4").הדו"חבביקורת על היחידה לאבטחת אישים ומשלחות בשב"כ (להלן: "

מיðה ראש הממשלה דאז ,  בעקבות רצח ראש ממשלת ישראל לשעבר מר יצחק רבין, 1998

(בðימין ðתðיהו) צוות בראשות מר ðחום אדמוðי, כדי שיגבש הצעת החלטה בכל הðושאים 

; להכין את רשימת בשב"כ הקשורים לתיאום ולתיחום האחריות לאבטחת אישים

 הציע את אופן השיðויים ברשימה זו מעת לעת. להמאובטחים, ו

רשימה של אישי ציבור שהשב"כ , קבעה 31.8.1998-, שהמלצותיה הוגשו בועדת אדמוðי . 12

כאשר היחידה לאבטחת אישים בשב"כ , בחלוקה למספר קבוצות, אחראי על אבטחתם

                                                           
), זמין ב: 7.10.2002( 2002א לשðת 53דו"ח מבקר המדיðה  4

2.aspx-https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2508  
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: ðשיא המדיðה, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר סמלי שלטון 7אחראית על אבטחתם של 

  5החוץ, יו"ר הכðסת, ðשיא בית המשפט העליון ויו"ר האופוזיציה.

אבטחתם תיעשה בהתאם להערכות מצב תקופתיות. לעðיין שאר שרי הממשלה, ðקבע כי  . 13

  .אדמוðי תהממשלה את המלצות ועדאימצה  1998ביðואר 

בעðיין האבטחה שמספקת היחידה  החלטות הממשלהמצא כי  ,2002-מבקר המדיðה מ דו"ח . 14

. שחלו מאז הן התקבלוו, ואיðן מותאמות לשיðויים ת דיומפורט ðןאי לאבטחת אישים בשב"כ

 עוד מצא הדו"ח, כי ישðו "חוסר בהירות בתקצוב פעולות האבטחה וחוסר אחידות." 

העוסקת במתכוðת תקצוב אבטחת  2458החלטת ממשלה מספר התקבלה  15.8.2004ביום  . 15

 אישים קובעת כדלקמן:

הכללי    הביטחון  של שירות   מקצועית  הðחיה  . לכל1"
 .הגוף המאובטח   ידי-יבוצע תמחיר עלהאישים    אבטחת  בתחום

סדרי העדיפויות יקבעו בין שירות הביטחון הכללי   .2
של   במקרה  המשרד.  תקציב   מתוך  המשרד,    לבין

  ".לראש הממשלה  הצבאי  יובאו להכרעת המזכיר  הן  מחלוקות

 

ין אישרה ועדת השרים לעðייðי שב"כ בראשות שר המשפטים לו 5.3.2023לפי פרסומים, ביום  . 16

רעייתו שרה וילדיו  –להעביר את האחריות לאבטחת משפחתו של ראש הממשלה בðימין ðתðיהו 

יחידה  –מיחידת מ"מגן" במשרד ראש הממשלה ליחידה לאבטחת אישים בשב"כ  –יאיר ואבðר 

730. 

החלטה זו של ועדת השרים לעðייðי שירות הביטחון הכללי, מðוגדת לעקרוðות הכלליים אשר  . 17

ו בחוק ובהחלטות הממשלה, לפיהם היחידה לאבטחת אישים בשב"כ תהיה אחראית ðקבע

 . שלטוןהאבטחת סמלי מוסדות על 

כך, מוצאת עצמה היחידה המובחרת של השב"כ מקצה את הטובים שבשורותיה וחלק ðכבד  . 18

אבטחת בðו  –מתקציבה לטובת אבטחת מי שאיðו ðושא תפקיד ציבורי, ומחוץ לגבולות הארץ 

 ש הממשלה, מר יאיר ðתðיהו במיאמי. של רא

החלטה זו של ועדת השרים איðה רק מðוגדת לעקרוðות החוק והחלטות הממשלה, אלא גם  . 19

, ומעלה חשש לפגיעה בפעילות המבצעית של היחידה מטילה עלות כבדה על הקופה הציבורית

 לאבטחת אישים.

                                                           
היחידה לאבטחת אישים, זמין ב:  –ראו גם באתר שירות הביטחון הכללי  5

https://www.shabak.gov.il/career/apply . 

139



  התðועה למען איכות השלטון בישראל (ע"ר) 
   The Movement for Quality Government in Israel إسرائيل في السلطة جودة أجل من الحركة  

  
 

  02-5000076פקס:  02-5000073* טל:  9136001, ירושלים 36054* מען למכתבים: ת.ד.  94383, ירושלים 208רח' יפו            
  5000076-02: فاكس 5000073-02: هاتف 9136001 القدس ،36054. ب. ص: للرسائل العنوان  94383 القدس ،208 يافا شارع

208 Jaffa St., Jerusalem * Mailing Address: P.O.B.  36054  Jerusalem 6001391  * Tel: 02-5000073 * Fax: 02-5000076 
E-mail: office@mqg.org.il * Web Site: www.mqg.org.il 
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ה של מר יאיר ðתðיהו על פי הפרסומים כאמור, עלות שðתית מוערכת של הוצאות האבטח . 20

מדובר בפגיעה קשה בקופה הציבורית, על חשבון משימות ₪. מיליון  2.5-במיאמי עומדת על כ

 אחרות של היחידה והשירות ובייחוד בעת מלחמה.

מר יאיר ðתðיהו בחו"ל משיתה את ההחלטה לאבטח אשר על כן, ולאור החשש הכבד כי  . 21

וכן מðוגדת לחוק  לפגוע בפעילות השב"כ,עלויות כבדות על הקופה הציבורית ועלולה 

השרים ועדת תתבטל החלטת כי ðוספת ורביעית פעם בקש ל ðתכבד ולהחלטות הממשלה,

ðיהו, ויבעðתð לאלתר. ידי השב"כ-על תיפסק אבטחתובהתאם ין אבטחת מר יאיר 

אבטחתו  השרים לאשר אתועדת יפורטו הðימוקים אשר עמדו ביסוד החלטת כי  ðבקשו כן, כמ . 22

בðיגוד לעמדת גורמי המקצוע בגופי הביטחון, וכי תפורט העלות הכוללת  של מר יאיר ðתðיהו

 של אבטחתו של מר יאיר ðתðיהו במהלך השðה האחרוðה.

פðיות  שלוש, וזאת על אף בðדון כםתגובתטרם קיבלðו ודחיפותם, חרף חשיבות הדברים  . 23

 ולטיפולכם המהירים. םעל כן, ðודה לתגובתכקודמות מטעמðו. 

  

  בכבוד רב,  

 

 

 

  

________________________    ______________________  
  עמית לאור       רותם בבלי דביר, עו"ד  

  מחלקת ליטיגציה מðהלית תרכז  מðהלת מחלקת ליטיגציה מðהלית
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  התשפ"ד בסיוון י"ד; 2024 ביוðי 20
 ,לכבוד

ועדת השרים לעðייðי     מיארה-עו"ד גלי בהרב
  שירות ביטחון כללי

רו"ח מתðיהו 
  אðגלמן

  מר רוðן בר
  

היועצת המשפטית 
  לממשלה

שירות ראש   מבקר המדיðה   ממשלת ישראל
  הביטחון הכללי

משרד מבקר   משרד ראש הממשלה  משרד המשפטים
  המדיðה

שירות הביטחון 
  הכללי

  ירושלים  ירושלים  ירושלים  ירושלים
  

ידי שירות -, עלמר יאיר ðתðיהו ,אבטחת בðו של ראש הממשלה הðדון:
  הביטחון הכללי

  05.06.2024; ומיום 09.05.2024יום מ ;18.04.2024יום ; מ07.4.2024יום מפðייתðו  סימוכין:
  

 כםאלילפðות  ותמתכבד ואð"), התðועהבשם התðועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר (להלן: "

  להלן:כד

ידיעות  בעקבותפðיðו אליכם  05.06.2024-ו 09.05.2024, 07.04.2024, 18.04.2024בימים  .1

ידי -על מאובטח יאיר ðתðיהו,בðו של ראש הממשלה, מר לפיהן  מהתקופה האחרוðה בתקשורת

באבטחה ברמה הגבוהה ביותר של , ")השב"כבשירות הביטחון הכללי (להלן: " 730יחידה 

חרף התðגדות זאת, לשðה). ₪ מיליון  2.5-לחודש (כ₪ אלף  207-בעלות מוערכת של כהשב"כ, 

ראש ראש היחידה לאבטחת אישים, ראש אגף אבטחה ואף  –גורמי המקצוע הבכירים בשב"כ 

   1.שירות הביטחון הכללי

בשב"כ  730פי גורם בכיר לשעבר בשב"כ, מעולם לא אבטחו בעבר אðשי יחידה -כן פורסם, כי על .2

אבטחת ראש  –ה העיקרית של היחידה תמשימילדים בגירים של ראש הממשלה בחו"ל, וכי 

לטובת הממשלה ושאר סמלי השלטון, עלולה להיפגע בשל כוח האדם והתקציב המוקצה 

 2אבטחת מר יאיר ðתðיהו.

על הקופה הציבורית אבטחת שהותו של מר יאיר ðתðיהו במיאמי השיתה  פי פרסומים,-עלעוד  .3

 3.)2023עלות של כמיליון שקלים בתקופה של שבעה חודשים (ðכון לחודש דצמבר 

                                                           
), N12) "29.3.2024אילן לוקאץ' "המאבטחים איתו בסאוðות": כמה עולה לשמור על יאיר ðתðיהו בחו"ל" באתר " 1

  . / 67a79fc1e258e81027.htm-n12_magazine/2024_q1/Article-https://www.mako.co.il/newsזמין ב: 
 שם. 2
 "הארץ"" באתר לא כולל טיסות ושכר: אבטחת יאיר ðתðיהו במיאמי עלתה למדיðה כמיליון שקל" גידי וייץ 3
 article/.highlight/0000018c-21/ty-12-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2023-, זמין ב:)21.12.2023(

ffef3b930000-a1dd-d9c6-8aed . 
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המקצוע באופן תקדימי ובðיגוד לעמדת גורמי עולה לכאורה תמוðה חמורה, לפיה  מיםמהפרסו .4

בשב"כ, מאובטח בðו של ראש הממשלה בחו"ל על חשבון הקופה הציבורית ובאופן שעשוי 

  לפגוע בפעילות היחידה לאבטחת אישים בשב"כ.

 –כידוע, היחידה לאבטחת אישים בשב"כ פעולת מכוח חוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב  .5

 ").החוק(להלן: " 2002

מלא את התפקיד של "אבטחת אðשים, מידע ומקומות, ) לחוק קובע כי השב"כ י2(ב)(7סעיף  .6

כי השב"כ ימלא גם תפקיד של "קביעת  ) לחוק4(ב)(7בסעיף  בðוסף, ðקבע שקבעה הממשלה."

 ðוהלי אבטחה לגופים שקבעה הממשלה".

, ")ועדת השרים(להלן: " עוד קובע החוק, כי תפעל ועדת שרים לעðיðי שירות הביטחון הכללי .7

 לחוק: 5כדלקמן בסעיף 

"(א) הממשלה תמðה ועדת שרים לעðיðי שירות הביטחון הכללי אשר  
 .תפעל בשמה בעðיðים שקבעה

ועדת השרים תמðה חמישה חברים, ובממשלת חילופים כהגדרתה   (ב)  
שישה חברים; ראש הממשלה יכהן  –יסוד: הממשלה -א לחוק13בסעיף 

ר המשפטים כיושב ראש הועדה, ובין חבריה ייכללו שר הביטחון, ש
  ".והשר לביטחון הפðים

 

ועדת השרים הקימה ועדה מייעצת, אשר עוסקת בהמלצה בעðיין זהות הגורמים המאובטחים  .8

 "). הוועדה המייעצת(להלן: "

מקבלת באופן עיתי החלטות בעðיין האבטחה של  -וועדת השרים, בייעוץ עם הוועדה המייעצת  .9

בעלי תפקידים רשמיים לשעבר, כגון ðשיאי המדיðה וראשי ממשלה לעבר, וזאת בהתאם לרמת 

 האיום הביטחוðי שלהם ובהתאם לעמדות גורמי המקצוע בעðייðם. 

אשר כותרתה "האבטחה בישראל של מיתקðים , 26.1.1975מיום  411החלטת ממשלה מספר  . 10

ומוסדות ממלכתיים", קובעת את התיאום והתיחום של תפקידי האבטחה בישראל בין משטרת 

ישראל, שב"כ והגורמים המאובטחים. בהחלטה זו ðקבע, כי שירות הביטחון הכללי אחראי על 

 אבטחת אישים.

, עסק בין היתר 7.10.2002ביום  , אשר פורסם2002א לשðת 53דו"ח שðתי של מבקר המדיðה  . 11

, במאי לפי הדו"ח 4").הדו"חבביקורת על היחידה לאבטחת אישים ומשלחות בשב"כ (להלן: "

מיðה ראש הממשלה דאז ,  בעקבות רצח ראש ממשלת ישראל לשעבר מר יצחק רבין, 1998

אים (בðימין ðתðיהו) צוות בראשות מר ðחום אדמוðי, כדי שיגבש הצעת החלטה בכל הðוש

                                                           
), זמין ב: 7.10.2002( 2002א לשðת 53דו"ח מבקר המדיðה  4

2.aspx-https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/2508  
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; להכין את רשימת בשב"כ הקשורים לתיאום ולתיחום האחריות לאבטחת אישים

 הציע את אופן השיðויים ברשימה זו מעת לעת. להמאובטחים, ו

רשימה של אישי ציבור שהשב"כ , קבעה 31.8.1998-, שהמלצותיה הוגשו בועדת אדמוðי . 12

כאשר היחידה לאבטחת אישים בשב"כ , בחלוקה למספר קבוצות, אחראי על אבטחתם

: ðשיא המדיðה, ראש הממשלה, שר הביטחון, שר סמלי שלטון 7אחראית על אבטחתם של 

  5החוץ, יו"ר הכðסת, ðשיא בית המשפט העליון ויו"ר האופוזיציה.

אבטחתם תיעשה בהתאם להערכות מצב תקופתיות. לעðיין שאר שרי הממשלה, ðקבע כי  . 13

  .אדמוðי תממשלה את המלצות ועדהאימצה  1998ביðואר 

בעðיין האבטחה שמספקת היחידה  החלטות הממשלהמצא כי  ,2002-מבקר המדיðה מ דו"ח . 14

. ו, ואיðן מותאמות לשיðויים שחלו מאז הן התקבלות דיומפורט ðןאי לאבטחת אישים בשב"כ

 עוד מצא הדו"ח, כי ישðו "חוסר בהירות בתקצוב פעולות האבטחה וחוסר אחידות." 

העוסקת במתכוðת תקצוב אבטחת  2458החלטת ממשלה מספר התקבלה  15.8.2004ביום  . 15

 אישים קובעת כדלקמן:

הכללי    הביטחון  של שירות   מקצועית  הðחיה  . לכל1"
 .הגוף המאובטח   ידי-האישים יבוצע תמחיר על   אבטחת  בתחום

סדרי העדיפויות יקבעו בין שירות הביטחון הכללי   .2
של   במקרה  המשרד.  תקציב   מתוך  רד,המש    לבין

  ".לראש הממשלה  הצבאי  יובאו להכרעת המזכיר  הן  מחלוקות

 

ועדת השרים לעðייðי שב"כ בראשות שר המשפטים לוין אישרה  5.3.2023לפי פרסומים, ביום  . 16

רעייתו שרה וילדיו  –להעביר את האחריות לאבטחת משפחתו של ראש הממשלה בðימין ðתðיהו 

יחידה  –מיחידת מ"מגן" במשרד ראש הממשלה ליחידה לאבטחת אישים בשב"כ  –ואבðר  יאיר

730. 

החלטה זו של ועדת השרים לעðייðי שירות הביטחון הכללי, מðוגדת לעקרוðות הכלליים אשר  . 17

ðקבעו בחוק ובהחלטות הממשלה, לפיהם היחידה לאבטחת אישים בשב"כ תהיה אחראית 

 . שלטוןהאבטחת סמלי מוסדות על 

כך, מוצאת עצמה היחידה המובחרת של השב"כ מקצה את הטובים שבשורותיה וחלק ðכבד  . 18

אבטחת בðו  –מתקציבה לטובת אבטחת מי שאיðו ðושא תפקיד ציבורי, ומחוץ לגבולות הארץ 

 של ראש הממשלה, מר יאיר ðתðיהו במיאמי. 

                                                           
היחידה לאבטחת אישים, זמין ב:  –ראו גם באתר שירות הביטחון הכללי  5

https://www.shabak.gov.il/career/apply . 
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  4  מתוך 4 עמוד

  
 

החלטה זו של ועדת השרים איðה רק מðוגדת לעקרוðות החוק והחלטות הממשלה, אלא גם  . 19

, ומעלה חשש לפגיעה בפעילות המבצעית של היחידה מטילה עלות כבדה על הקופה הציבורית

 לאבטחת אישים.

על פי הפרסומים כאמור, עלות שðתית מוערכת של הוצאות האבטחה של מר יאיר ðתðיהו  . 20

מדובר בפגיעה קשה בקופה הציבורית, על חשבון משימות ₪. מיליון  2.5-ל כבמיאמי עומדת ע

 אחרות של היחידה והשירות ובייחוד בעת מלחמה.

מר יאיר ðתðיהו בחו"ל משיתה את ההחלטה לאבטח אשר על כן, ולאור החשש הכבד כי  . 21

ק וכן מðוגדת לחו עלויות כבדות על הקופה הציבורית ועלולה לפגוע בפעילות השב"כ,

ין יהשרים בעðועדת תתבטל החלטת כי פעם ðוספת בקש ל ðתכבד ולהחלטות הממשלה,

 לאלתר. ידי השב"כ-על תיפסק אבטחתובהתאם אבטחת מר יאיר ðתðיהו, ו

השרים לאשר את אבטחתו ועדת יפורטו הðימוקים אשר עמדו ביסוד החלטת כי  ðבקשו כן, כמ . 22

המקצוע בגופי הביטחון, וכי תפורט העלות הכוללת בðיגוד לעמדת גורמי  של מר יאיר ðתðיהו

 של אבטחתו של מר יאיר ðתðיהו במהלך השðה האחרוðה.

פðיות  ארבע, וזאת על אף בðדון כםתגובתטרם קיבלðו ודחיפותם, חרף חשיבות הדברים  . 23

 קודמות מטעמðו. 

 -ðוהמשך צעדי ðת שðוכל לשקול אתמ , על27.6.2024ולטיפולכם עד ליום על כן, ðודה לתגובתכם  . 24

 לרבות המשפטיים.

 

  

  בכבוד רב,  

 

 

 

  

________________________    ______________________  
  עמית לאור       רותם בבלי דביר, עו"ד  

  מחלקת ליטיגציה מðהלית תרכז  מðהלת מחלקת ליטיגציה מðהלית
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 משרד ראש הממשלה 

Prime Minister's Office 

  
 האגף לפניות ציבור  

Public affairs Department 
 

   
 

 
שלים   3רח' קפלן   ירו ה,   :      1791950,  הקרי  5605000-02,  פקס:  6109898-03טל'

3 Kaplan St. Hakirya, Jerusalem 9195017, Israel. Tel: 972- 6109898-3 , Fax: 972-2-5605000 

Pmo.heb@it.pmo.gov.il  
 

 

 
 

 "ה סיון תשפ"ד כ
 2024יולי  01

 
 

 לכבוד       לכבוד
 עמית לאור      עו"ד רותם בבלי דביר  

 רכזת מחלקת ליטיגציה מנהלית     מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית  
 התנועה לאיכות השלטון     התנועה לאיכות השלטון 

 adam@mqg/org.il/  office@mqg.org.il באמצעות המייל:  
 
 

 שלום רב,
 

 אבטחת בנו של ראש הממשלה על ידי שירות הביטחון הכללי  הנדון: 
 
 

  להלן תשובת שירות הביטחון הכללי:שבנדון, פנייתכם בהמשך ל 
 

ב  ")א( לחוק שירות הביטחון הכללי, התשס5כמפורט בפנייתכם, בהתאם לסעיף    .1
כ פועלת בשמה של הממשלה  "כ(, ועדת השרים לענייני שב")להלן: חוק שב 2002-ב

בעניינים שקבעה. במסגרת זו מוסמכת ועדת השרים לקבוע את מושאי האבטחה  
  .ואת אופן אבטחתם

 
שנשמעו במסגרת דיוני הועדות הינן  תוכנן של החלטות אלה, כמו גם עמדות  .2

חסויים וגילויים אסור. נוכח האמור לא נוכל להתייחס לאלה. יתר הנושאים  
 .כ"העולים בפנייתכם אינם לפתחו של שב

 
 

שלא בשולי הדברים נציין כי הגם שמהעולה בפנייתכם קדמו לפנייה הנוכחית   .3
כ וממילא לא  "ענו לשב פניות קודמות שלא נענו, למיטב ידיעתנו פניות אלה לא מו 

  .כ להן"הגיעו לידינו ומשכך גם לא ניתן מענה שב
 

 
 

 בכבוד רב,
 

 שושי גולן 
 מרכזת פניות הציבור  
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רביעי 03.07.24 || ירושלים 29°

בניגוד לעמדת אנשי המקצוע:
תוארך בשנה אבטחתם של יאיר

ושרה נתניהו בידי שב"כ
פרסום ראשון: הוועדה המייעצת לאבטחה אישרה להאריך בשנה את האבטחה של
שרה ויאיר נתניהו בידי השב"כ - וזאת בניגוד לקביעת בעלי המקצוע • נציגי הארגון

דרשו להעביר את אבטחת ילדי רה"מ ליחידת מגן שמאבטחת את השרים - בשל ריבוי
המטלות במלחמה • השרים בן גביר ולוין נחלצו לעזרת המשפחה ותקפו את נציגי

השב"כ והמוסד • כל הציטוטים מהישיבה הסוערת ומי שעקץ את יאיר נתניהו

| פורסם 01/07/24 09:13 המהדורה המרכזית|דפנה ליאל

המייעצת לאבטחה אישרה אמש )ראשון( להאריך למשך שנה נוספת את סידור האבטחה

של רעיית ראש הממשלה שרה נתניהו ובנו יאיר בידי השב"כ. זאת בניגוד לעמדת בעלי

המקצוע וכן דרישת נציגי הארגון שיש להעביר את אבטחת ילדי ראש הממשלה ליחידת

"מגן" שמאבטחת את שרי הממשלה - בשל ריבוי המטלות שיש על שב"כ לבצע במהלך

המלחמה. כל הציטוטים מהישיבה הסוערת, כולל אלו של השרים בן גביר ולוין שנחלצו

לעזרת המשפחה. 

הארגון לא יכול לקחת עליו את המשימה הזאת בעת המלחמה. ראש השב"כ רונן בר | צילום: פלאש 90

במהלך הדיון, נציג שב"כ אמר כי הארגון מוכן לקבל את המשך ההסדר באשר לרעיית ראש

הממשלה שרה נתניהו לאור תפקידיה הציבוריים, ושבכל מקרה רעיית ראש הממשלה וגם

ילדיו אינם סמלי שלטון וגם לא נרשמו איומים עליהם בשנה וחצי האחרונות. 

השר לביטחון לאומי איתמר בן גביר נחלץ לעזרת משפחת נתניהו ותקף: "זה לא נכון! אני

בעצמי זוכר שהייתי בחפ"ק המשטרה בשעה שהמפגינים צרו על המספרה שבה הייתה

שרה". נציג השב"כ השיב כי מאז לא היו כל איומים על רעיית רה"מ. בן גביר הסביר את

היעדר האיומים בכך ששרה לא מרבה לצאת מהבית: "גם לא למסעדות, היא גם לא יוצאת

לטייל או לפגישות". 
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AP נחלצו לעזרת המשפחה. השרים בן גביר ולוין | צילום: פלאש 90 ו

השר יריב לוין יצא גם הוא להגנת משפחת נתניהו ואמר: "אתם לא מבינים שהאחריות בסוף

תיפול עליכם? היועמ"שית סוגרת את כל התיקים של המפגינים - למה מחכים? שמתפרעים

יעברו עוד מחסום ועוד מחסום ובסוף יגיעו גם לבית המשפחה? המשטרה עוצרת,

היועמ"שית משחררת - ולשב"כ לא אכפת".

נציג שב"כ השיב כי "מתעורר קושי מהותי לגבי המשך אבטחת ילדי ראש הממשלה בידי

שב"כ לרבות במהלך שהותם בחו"ל - כל זאת בזמן שהיחידה נדרשת למשימות אבטחה

מורכבות ומסוכנות בתקופת הלחימה בישראל, בחו"ל ובעזה". נציג המוסד הוסיף כי המטלות

רבות יותר ברחבי העולם עם עליית האיום על ישראלים.

ציטוטים מהישיבה על אבטחת שרה ויאיר נתניהו | צילום: החדשות 12
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ציטוטים מתוך הישיבה על אבטחת שרה ויאיר נתניהו | צילום: החדשות 12

ראש הוועדה המייעצת מוטי שפירא הדגיש את אחריותם של המאובטחים והתייחס ברמיזה

לבנו של ראש הממשלה יאיר נתניהו שמבלה בעת המלחמה ביעדים שונים ברחבי העולם,

למשל חופשותיו הפרטיות במיאמי ובגואטמלה, צמוד למאבטחי שב"כ: "גם המאובטחים

צריכים להתאים את אורח החיים שלהם". 

"גם המאובטחים צריכים להתאים את אורח החיים שלהם", יאיר נתניהו | צילום: אבשלום ששוני, פלאש 90

14:36 ,3.7.2024 N12 - אבטחתם יאיר ושרה נתניהו בידי שב"כ תוארך בשנה
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ציטוטים מהישיבה על אבטחת שרה ויאיר נתניהו | צילום: החדשות 12

אם כן, למרות שהשב"כ הבהיר כי בעת המלחמה אין ביכולתו לקחת על עצמו את משימת

האבטחה של ילדי ראש הממשלה וכי לשם כך יש את יחידת "מגן" שזה תפקידה - התקבלה

ההחלטה להאריך בשנה את ההסדר וילדי ראש הממשלה ימשיכו להיות מאובטחים על ידי

הארגון.
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 מדינת ישראל
 משרד המשפטים

 
  

  יעוץ וחקיקהי
 חתשע" ' חשוןטירושלים:  

 9092 אוקטובר 92    
 308-09-9092-009909תיקנו:  

 308-22-9092-008869ין: סימוכ
 

 

 8591-בחוק לתיקון סדרי המינהל )החלטות והנמקות(, התשי"ט הסדרת חוסר בהירות
  

 

, לשרת המשפטים( התנועה)להלן: פנתה התנועה לאיכות השלטון  9090בחודש דצמבר  .9

בבקשה כי תיבחן האפשרות לתקן טעות שחלה, לטענת התנועה, בחוק לתיקון סדרי המינהל 

, שניתנת דעת שלהלן-בחוות .(החוקאו  חוק ההנמקות)להלן:  9263-)החלטות והנמקות(, התשי"ט

אעמוד על הקושי שעליו הצביעה התנועה, ואסביר את הפתרון  היועץ המשפטי לממשלה, על דעת

 המשפטי לו.

 

תיקון )להלן:  9226לחוק ההנמקות, משנת  8התנועה טענה בפנייתה כי במסגרת תיקון מס'  .9

לחוק באופן שמקצר את הזמן המקסימלי להשיב  9(, חלה "טעות סופר": תוקן סעיף 3מס' 

. התוצאה 9, אשר מפנה לסעיף 0ימים, אך לא תוקן סעיף  96-משלושה חודשים ללפניות ציבור 

 .בקצרה סביר את הדבריםאעדיין נוקט בתקופה של שלושה חודשים למתן תשובה.  0שסעיף  היא

 

 )א( לחוק ההנמקות קובע כי: 9סעיף  .8

 

 יחליט, דין פי על לו שניתנה בסמכות להשתמש, בכתב, הציבור עובד נתבקש
 ימים וחמישה מארבעים יאוחר לא אך, בהקדם בכתב למבקש וישיב בבקשה

 הבקשה. קבלת מיום

 

, רשות מינהלית הייתה נדרשת להשיב לפניות תוך שלושה חודשים, 8לפני תיקון מס'  .9

, אך מזכיר את )א(9)ב( לחוק מתייחס לסעיף 0ימים. סעיף  96-קיצר את התקופה ל 8ותיקון מס' 

. סעיף זה 8שלושה חודשים, שהייתה בתוקף כאמור לפני תיקון מס'  התקופה הארוכה יותר, בת

 קובע כדלקמן:

 

 או( א)2 בסעיף כאמור החדשים שלושת תוך הודיע לא או הציבור עובד השיב לא
 .נימוקים מתן ללא, לבקשה לסרב החלטה, דין כל לענין, בכך רואים(, ג)

 

)א(", 9ת החודשים כאמור בסעיף )ב( לחוק ההנמקות מתייחס ל"שלוש0הנה כי כן, סעיף  .6

ימים בלבד. מכאן  96איננו קוצב כיום שלושה חודשים למתן תשובה, אלא  – )א(9אך סעיף 

 )א(" מקורו בטעות סופר.9הטענה של התנועה כי המונח "שלושת החודשים כאמור בסעיף 
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ייני ביקורת המדינה דברי ח"כ דוד מגן בוועדה לענ ציין, הואנכון למרכזי שראינו ל עוד נתון פרשני

, בה נידונה הצעת החוק. ח"כ מגן ציין כי ההצעה מביאה ל"תיקון לתקופה 92.99.9229מתאריך 

שחברי  ואולם, נראה .בכל מקום, כך שבמקום 'שלושה חודשים' יבוא 'ארבעים וחמישה ימים'"

וזאת  הליך החקיקה, בהמשךבאופן מפורש  0לסעיף  לא התייחסו 8הכנסת שדנו בתיקון מס' 

 .למרות דבריו של ח"כ מגן שהובאו לעיל

 

מצויים במתח, שנובע אכן לחוק ההנמקות  0-ו 9סעיפים  היא כימהניתוח שלעיל מסקנתי  .0

שני גורמים: ראשית, התקופה הקבועה למתן מענה לפניות ציבור היא שונה בשני שילובם של מ

במצב שבו  .9בכך מפנה אל סעיף )א(", ו9בסעיף  כאמורנוקט בלשון " 0הסעיפים; ושנית, סעיף 

היה מציין באופן ברור תקופה שונה של שלושה לחוק  0רק התקופות הקבועות היו שונות, וסעיף 

ניתן היה לסבור כי מדובר  –)א(" 9חודשים מבלי לציין שהתקופה האמורה היא "כאמור בסעיף 

קופה השונה בשני הת בצירוף. ואולם השימוש במילה "כאמור" שהוא מכוון ,בהסדר מדורג

 הסעיפים, יוצר מתח פרשני ברור, שקשה להתעלם ממנו.

 

משקף ומקדם הוא וזאת היות שכידוע, לחוק ההנמקות חשיבות ציבורית ומשפטית גדולה,  .2

שנוצר  התיר את הקושיל, ועל רקע פניית התנועה, עולה הצורך לפיכך  1נורמות של מנהל תקין.

ניתן באופן עקרוני לעשות זאת בשלוש דרכים: תיקון . תחוק ההנמקול 0-ו 9מצירוף סעיפים 

  טעות, חקיקה חדשה, או הצהרה על פרשנות החוק.

 

באמצעות  היאעל דעת היועץ המשפטי לממשלה, עמדתי היא כי דרך המלך לתיקון המצב  .3

 וכמוה –ימים  54)א( במשך 2מענה לפנייה כאמור בסעיף -איכי  ך שיובהרכהחוק,  תיקון

שה ללא נימוקים )הווה אומר, השוואת התקופה בשני הסעיפים לזו הקבועה כיום כסירוב לבק

על מנת  ,חקיקה בנושאתיקון הלבתקופת הביניים שעד  ,ואולם .)א( לחוק ההנמקות(2בסעיף 

לפרש את חוק ההנמקות באופן שיסלק את המתח  יש מקום שלא להותיר את המצב ללא מענה,

חוק  ית של החוק מובילה למסקנה כי יש לפרש אתבחינה פרשנבין סעיפי חוק. נסקר לעיל ש

כסירוב  וימים כמוה 54מתן מענה לפנייה בתוך -איש ך שהוא יקבע כבר היום,ההנמקות כ

 . לבקשה ללא נימוקים

 

 את מסקנתי זו.להלן אסביר 

 

א)ב( לפקודת סדרי 90, אציין כי סעיף ראשית בחקיקה סופר" טעות"באשר לתיקון   .2

קובע שהכנסת יכולה לתקן טעות בחקיקה, כאשר מדובר בטעות  9293-"חהשלטון והמשפט, התש

 העתקה של שיבוש, הדפסה טעות, מקרית השמטה, קולמוס פליטת, טכנית-לשוניתשהיא "

". במקרה זה, לאחר התייעצות עם הגורמים הרלבנטיים בייעוץ המשפטי לממשלה באלה וכיוצא

 א האמור. הטעם לכך90איננו נופל לגדרי סעיף המקרה הנוכחי שכנסת, נראה לובייעוץ המשפטי 

                                                      

1
)לא פורסם,  גולדין נ' שרת התרבות והספורט 2833899)ב( בבג"צ 0ראו לדוגמה את השימוש שנעשה בסעיף  

 (.92.9.9092)לא פורסם,  והעצמאים הכללית נ' שר הפנים התאחדות הסוחרים 0889899(; בג"צ 92.9.9099
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באופן מצמצם, ולהחיל אותו רק במקרים של  האמור )ב(א90 סעיףאת הוא שהנטייה היא לפרש 

 .טעויות טכניות ממש, ולא במקרים שבהם המחוקק נמנע מלהתייחס לסוגיה, כמו במקרה זה

 .)ב(א90כמו כן, חלוף הזמן מקשה מאוד על מהלך של תיקון חקיקה בהתאם לסעיף 

 

, שבמסגרתו אלה, ברי כי החלופה המועדפת לתיקון המצב הוא מהלך חקיקתיבנסיבות  .90

התקופה בשני , על ידי העמדת דרוש תיקוןהכנסת תידרש לסוגיה באופן מסודר ותתקן את ה

נתונים פרשניים מעידים על כך  שלושהימים.  96 הסעיפים הרלבנטיים בחוק ההנמקות על

 שיש מקום לתקנה: מכוונת-בלתי בהשמטהשמדובר 

 

במקרה זה לשונו של  2.להעניק מעמד משמעותי ללשונו במסגרת פרשנות החוק, יש .א

שהסעיף אמור להיות  ברורבאופן המילה "כאמור"( מלמדת  ובמיוחד)ב( )0סעיף 

ודוק: זהו המצב מאז חקיקת חוק )א( לחוק. 9 "טפילי" על התקופה שנקבעה בסעיף

 לא שינה עיקרון זה. 8ההנמקות, ותיקון מס' 

 

לעיל, עולה כוונה סובייקטיבית  9שנית, מדבריו של ח"כ מגן, שצוטטו בפיסקה  .ב

לכל אורכו של חוק  ימים 96מענה על את התקופה המקסימלית למתן  להעמיד

)ב( 0רפים ללשון המפורשת של סעיף דבריו של ח"כ מגן מצטלעמדתי,  3.ההנמקות

 ., כאמור בפיסקה הקודמתלחוק ההנמקות

 

בחינת  4כידוע, המבנה הפנימי של החוק והקשר שבין סעיפיו משפיע על הפרשנות שלו. .ג

לחוק ההנמקות קובע את החובה המינהלית הראשית,  9סעיף , כי מעלה נתון זה

בעת מהפרת החובה המינהלית. קובע מעין "סעד", או משמעות משפטית שנו 0וסעיף 

אף שאין מדובר בכלל מחייב אלא  5.כידוע, לרוב, "מקום שבו זכות שם גם תרופה"

אחרת, הרשות גם בענייננו:  על פי כלל זה לשיטתי לנהוג צריך 6יותר בעקרון מנחה,

יום, אבל אין להפרת חובה זו כל משמעות משפטית,  96להשיב תוך  תחייב המינהלית

שלא  לדעתיהשיב עד לתקופה של שלושה חודשים ללא חשש. חשוב ה למעשוניתן ל

 להשאיר את הכלל החשוב בדבר תגובה מינהלית בזמן ללא נפקות לתקופה ארוכה.

 

יחד עם זאת, אבהיר כי בעת תיקון החקיקה, כמובן שעומדת לכנסת הזכות לקבוע כי  .99

 שונה מזה שצוין לעיל.ההסדר הראוי במקרים אלה הוא 

 

                                                      

2
 (.9239) 296, 209( 8, פ"ד לו)קניג נ' כהן 90830ראו: ד"נ  
3
 (.9222) 609, 692( 9, פ"ד נא)ראש הכנסת-סגל נ' יושב 6608829על חשיבות נתונים פרשניים מעין זה ראו: בג"צ  
4

, 988( 8, פ"ד נ)פלוני נ' פלונית 8223829(; ע"א 9230) 386, 389( 9לד), פ"ד זפרן נ' מוזר 608830ראו, לדוגמה: ע"א  
929 (9220.) 

5
 (.9228) 029, 002( 9, פ"ד מז)חברת החשמל לישראל בע"מ נ' מליבו ישראל בע"מ 200832ראו, לדוגמה: ע"א  
6

או: דניאל פרידמן ונילי לדיון באפשרויות השונות בנוגע ליחס שבין הזכות לבין הסעד )גם מחוץ למשפט הפרטי(, ר 
 (.9099) 08-69כרך ד'  חוזיםכהן, 
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י להשאיר את הנושא לדעת , לא יהא זה נכוןיקה בנושאחקהתיקון לעד שתקופה לבאשר  .99

בהתחשב בכך שחוק ההנמקות מכוון להסדיר את ההתנהגות של עובדי המדינה, ללא מענה כלל. 

  , בהיעדרהממשלהונוכח העובדה שפרשנות היועץ המשפטי לממשלה את הדין היא המחייבת את 

נראה שמהלך פרשני יכול לסתום את  – 7גע לאותה הסוגיהבנו אחרת תהקובע החלטה שיפוטית

  בתקופת הביניים. הפרצה

 

באופן , ובהתחשב בצורך לפרש 90בפיסקה  שצוינו לעיל הפרשניים המצטברים מן הטעמים .98

הזמן שנקבעה בסעיף -לראות בתקופתיש לדעתי  ,לחוק כמכלולאת סעיפי החוק בשים לב תכליתי 

התקופה הראשית, וזאת גם אם  )א(, שהיא9הזמן שנקבעה בסעיף -"עוקבת" אחרי תקופת)ב( כ0

יחד עם זאת, מאחר שמדובר במהלך  8כרגע. קיימת בעייתיות)ב( 0של סעיף  הנוכחי בניסוחו

המחוקק יידרש לסוגיה ויקבע את ההסדר הראוי לדעתו הוא יהיה זמני, וכי פרשני, ראוי כי 

 .ימים 96)ב( על 0פה המקסימלית בסעיף , כאשר לעמדתנו ראוי להעמיד את התקובהקדם

 

שחוק ההנמקות מסדיר פן חשוב במערכת היחסים שבין הפרט לבין המדינה, יש  היות .99

, ידיעת הציבור. לפיכך( בהוראותיו יובא ל, הכולל הבהרה בלבדמקום ששינוי )כולל שינוי פרשני

במשרדי הממשלה  יועצים המשפטייםתופץ חוות דעת זו ל על דעת היועץ המשפטי לממשלה,

 . ותפורסם לציבור בכללותו יחידות הסמךבו

 

 

 

 בברכה

 

 דינה זילבר

 המשנה ליועץ המשפטי לממשלה

 מנהלי-משפט ציבורי

 

 

                                                      

7
(; 9223) 923, 999( 6, פ"ד נב)סיעת מרץ במועצת עיריית ירושלים נ' השר לענייני דתות 299823ראו, לדוגמה: בג"צ  

 "תפקידי היועץ המשפטי לממשלה". 9.0000הנחיית היועץ המשפטי לממשלה מס' 
8

: "הנסח, כמו השופט, עושה מלאכה 389, 390( 9, פ"ד לז)ע"מ נ' מדינת ישראלנירוסטה ב 922839ראו: ר"ע  
 אנושית, על חולשותיה ופגמיה".
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משרד ראש הממשלה

החלטות ממשלהמזכירות הממשלהחדשותיחידותאודות

אבטחת אישים
מאבטח ביחידת "מגן" אחראי על אבטחת שרי הממשלה ובכירים מאובטחים

בפעילות שוטפת בארץ ובחו"ל.

17.07.2018תאריך עדכון:

דרישות התפקיד:

שירות צבאי מלא, יוצאי יחידות קרביות בעלי רובאי 07

בוגרי קורס פיקוד/ קצונה- יתרון

כושר גופני גבוה ובריאות תקינה

משקל מינימום של 65 ק"ג

עמידה בסיווג בטחוני 

תיאור תפקיד:

אבטחת שרי הממשלה ובכירים מאובטחים. 

התפקיד הינו תפקיד שטח מבצעי ביחידת "מגן", משרד ראש הממשלה. 

התפקיד מתבצע בסביבת עבודה דינאמית ומשלב עבודה בארץ ובחו"ל.

יתרון לבוגרי קורס "אחיד" של ארזים.

העבודה במסגרת משמרות, כולל סופ"ש/לילות.

התפקיד מאפשר שילוב של לימודים ועבודה במשרת סטודנט.

טופס הגשת מועמדות

אימון גופני - מגן

…חפשו שירות או 

14:37 ,4.7.2024 אבטחת אישים משרד ראש הממשלה
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פוליטי-מדיני/חדשות

אחרי 12 שנים: האבטחה הצמודה על
משפחת נתניהו תוסר בעוד כחודש

מיד אחרי הקמת הממשלה החדשה הוחלט להסיר את האבטחה מעל שרה,
יאיר ואבנר נתניהו, בתום חצי שנה מסוף כהונתו של רה"מ לשעבר. מבדיקת

וואלה! עולה כי לא הוגשה בקשה מטעם המשפחה להאריך את משך
הזכאות. נתניהו עצמו ימשיך להיות מאובטח לעוד 20 שנים

טל שלו
עודכן לאחרונה: 14.11.2021 / 16:31
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אחרי 12 שנים של אבטחה צמודה, מעטפת האבטחה סביב בני משפחתו של ראש
הממשלה לשעבר בנימין נתניהו צפויה להיות מוסרת בחודש הבא. בשנים האחרונות,

לוו שרה נתניהו, יאיר נתניהו ואבנר נתניהו על ידי מאבטחים צמודים ורכב צמוד על
חשבון המדינה.

עם הקמת הממשלה החדשה הוחלט להסיר את האבטחה אחרי חצי שנה מסיום
כהונת נתניהו, בשבוע השני של דצמבר, בהתאם להמלצת שב"כ. מבדיקת וואלה! עולה
כי לא הוגשה בשבועות האחרונים לממשלה בקשה מטעמם של בני המשפחה להאריך
את משך הזכאות של בני המשפחה לאבטחת אישים. מטעמה של משפחת נתניהו לא

נמסרה תגובה ולא השיבו אם בכוונת המשפחה לבקש הארכה נוספת של האבטחה.

צילום: ניר פקין /שרה נתניהו עם בנה אבנר נתניהו וחברתו עם מאבטחים באירוע של ניקול ראידמן

מוצע על ידי טאבאולי יעניין אותך

topicassist

קשישים מעל גיל 65 יכולים לשלם כמעט כלום בביטוח רכב )ראה איך(
מידע נוסף

14:37 ,4.7.2024 אחרי 12 שנים: תוסר האבטחה על שרה, יאיר ואבנר נתניהו - וואלה חדשות

https://news.walla.co.il/item/3471080 2/10
162

https://popup.taboola.com/he/?template=colorbox&utm_source=wallail-walla&utm_medium=referral&utm_content=ab_thumbnails-f_abp-mode:Mid%20Article%20No%20video%20|%20Card%201:
https://r.principal.is/route
https://r.principal.is/route
https://r.principal.is/route
https://r.principal.is/route
https://r.principal.is/route
https://r.principal.is/route
https://r.principal.is/route
https://r.principal.is/route


צילום מסך, פייסבוק /האבטחה תוסר אחרי 12 שנים. שרה, יאיר ואבנר נתניהו

אולי יעניין אותך

ברחוב היקר ביותר בת"א: דירות יימכרו
Channel22 מ-6.130 מיליון ש"ח

תל-אביב: גנרטורי חירום שלא נמכרו
נמכרים כמעט בחינם 
גנרטור חירום | מודעות חיפוש

הזדמנות נדירה: גרמניה העבירה חוק
שיאפשר לישראלים לקבל דרכון גרמני 

עו"ד דקר, פקס, לוי רוזנברג ושות'

קישורים ממומנים ע"י טאבולה
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סידורי האבטחה של משפחת נתניהו עוררו תשומת לב ציבורית רבה במשך שנות
כהונתו בראשות הממשלה, בין היתר כי יאיר ואבנר נתניהו היו ילדי ראש הממשלה

הראשונים שנהנו מאבטחה צמודה, שנמשכה גם בהיותם בגירים שעזבו את מעון ראש
הממשלה ברחוב בלפור.

אבטחתם בוצעה על ידי יחידת "מגן" - היחידה לאבטחת אישים במשרד רה"מ,
שאבטחה גם את שרה נתניהו ואחראית גם לאבטחה של שרים בממשלה. ב-2018
פרצה סערה לאחר שראש שב"כ לשעבר, יורם כהן, אמר בריאיון שלדעתו לא היה
צורך באבטחה קבועה לילדיו של נתניהו, אך לאורך השנים טענה המשפחה שבשל

האיומים עליהם הם זקוקים למעטפת האבטחתית, ואגף הביטחון במשרד רה"מ המליץ
בהתאם.

נתניהו עצמו זכאי מתוקף היותו ראש ממשלה לשעבר לאבטחה צמודה ורכב משוריין
עם נהג למשך 20 שנה מסוף כהונתו. בינואר השנה, ועדת השרים לענייני שב"כ,

שהייתה אז בראשות השר לשעבר אלי כהן, דווקא האריכה את מועד האבטחה על בני
משפחת ראש ממשלה - לשנה מסוף כהונתו, למרות שעמדת השב"כ הייתה שאפשר
להסתפק בחצי שנה בלבד. עם כניסת הממשלה החדשה ועדת השרים התכנסה שוב,

והחליטה לקצר את תקופת האבטחה לחצי שנה, בהתאם להמלצת שב"כ.

מי שמעל גיל 65 ומשלם על ביטוח
תאונות אישיות וסיעודי - חייב להפסיק 

שמענו - ביטוח תאונות אישיות

אבנר נתניהויאיר נתניהו,בנימין נתניהו,שרה נתניהו,עוד באותו נושא:

ממומן|Real Invest נדל"ן

Rivka Zaide|ממומן

החל מ-399 אלף ₪: 1202 בהוד השרון - הקרקע המבוקשת בישראל
אפשר לצאת להרפתקאות נדל"ן בפריפריה – ואפשר להשקיע בקרקע במיקום הכי מבוקש בישראל: מתחם 1202 בהוד 

השרון, שנועד לתת מענה למחסור האדיר בשטחי מגורים, תעסוקה ומשרדים. פוטנציאל הרווח על ההשקעה כ-800,000 ₪
מידע נוסף

הורים, אל תתנו להם לסבול מאקנה! פיתוח ישראלי מציג 92% הצלחה
המרכז לטיפול באקנה בשיטת רבקה זיידה - 92% הצלחה ו-24 שנות ניסיון

מידע נוסף
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