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מוגשת בזאת עתירה לבית משפט נכבד זה, למתן צווים על תנאי, צו ביניים ובקשה לקיום דיון דחוף כנגד 

המשיבים 3-1 כדלקמן:

צווים על תנאי

צו על תנאי כנגד המשיבים 2-1 המורה להם להתייצב וליתן טעם מדוע לא יבטלו את החלטת  .1

ממשלה 2129 מיום 11.8.2024 שעניינה בהליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטת 

ממשלה וזאת נוכח הטעמים הבאים, יחד ולחוד:

נוכח כך שהחלטת הממשלה 2129 מנוגדת להחלטות ממשלה קודמות, ומבלי נימוקים  .1.1

ראויים לכך, וכפי המתחייב בעת שינוי החלטה מנהלית.

לנוכח כך שהחלטת הממשלה מנוגדת לחוות הדעת המשפטיות של גורמי המקצוע, לפיהן  .1.2

מינוי נציב שירות המדינה נדרש להיעשות באמצעות ועדת איתור.

באשר החלטת הממשלה 2129 אינה סבירה באופן קיצוני, משום שהיא מאפשרת מינוי  .1.3

פוליטי לתפקיד הנציב, מבלי שיבדקו כישוריו והתאמתו לתפקיד.

באשר החלטת הממשלה 2129 אינה סבירה באופן קיצוני, משום שהיא פוגעת באופיו  .1.4

הממלכתי והמקצועי של תפקיד הנציב בפרט, ובשירות המדינה ככלל.

ולנוכח כך שהחלטת הממשלה 2129 התקבלה בניגוד לתקנון הממשלה. .1.5

כן, ולאור האמור לעיל, יתבקש בית המשפט ליתן צו על תנאי כנגד המשיבים 2-1 המורה להם  .2

להתייצב וליתן טעם מדוע לא יגישו הצעת החלטה שמשמעותה אימוץ הנוהל אשר גובש על-

ידי המשיבות 4-3 בעניין מינוי נציב שירות המדינה באמצעות ועדת איתור.

צו ביניים

כמו כן, תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד להוציא מלפניו צו ביניים, ולחילופין צו ביניים  .3

ארעי עד לדיון בעתירה, כנגד המשיב 1, המורה לו להקפיא את הליך המינוי לתפקיד נציב שירות 

המדינה, וזאת לנוכח הטעמים הבאים, ביחד ולחוד:

מטרתו של צו ביניים זה היא לעצור לעת הזו – ועד אשר תתברר ותוכרע העתירה – מצב  .3.1

עניינים פסול בו המשיב 1 פועל למינוי נציב שירות המדינה בהליך מינוי פוליטי ופגום שלא 

מאפשר את בחירת האדם הראוי והכשיר לתפקיד רגיש זה.

הכלל הוא כי צו ביניים נועד לשמר את המצב הקיים ולמנוע נזקים בלתי-הפיכים )ראו  .3.2

לעניין זה, למשל, את ספרו של א' סאמרלי, סעדים זמניים 3 )הוצאת "אוצר המשפט" כרך 

א', )2005((.

הלכה היא כי בבואו להכריע בבקשה למתן צו ביניים, בית המשפט הנכבד ישקול ככלל שני  .3.3

שיקולים – סיכויי העתירה להתקבל ומאזן הנוחות. בעניין זה ראו את פסיקת בית המשפט 

העליון בעניין בר"ם 301/03 אחים סקאל בע"מ נ' רשות שדות התעופה )נבו 18.3.2003(:
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"בבוא בית המשפט להכריע בבקשה למתן צו ביניים עליו לבחון שני 
עניינים עיקריים. האחד, "מאזן הנוחות", שבו בוחן בית המשפט את 
הנזק שייגרם למבקש במידה שלא יינתן צו ביניים אל מול הנזק שייגרם 
למשיב במידה ויינתן צו כמבוקש; והאחר, סיכויי העתירה להתקבל. 
במסגרת שיקולי מאזן הנוחות יבחן בית המשפט, בין יתר שיקוליו, אם 
אי מתן הצו יסכל את בירור ההליך העיקרי, וכן יבחן את הצורך לשמר 
מצב קיים לעומת יצירת מצב חדש בטרם התברר ההליך לגופו. אבן 

הבוחן העיקרית היא מאזן הנוחות..." )שם, בעמ' 4(.

בין השיקולים האמורים מתקיים יחס של "מקבילית כוחות", היינו, ככל שסיכויי  .3.4

העתירה גבוהים יותר, כך ניתן למעט בדרישת מאזן הנוחות, ולהיפך )וראו בר"ם 9954/16 

מדינת ישראל משרד החינוך נ' בית הספר יפיע לחינוך ורווחה בע"מ )נבו 3.1.2017((.

העותרת תטען כי סיכויי העתירה גבוהים נוכח הפגיעה האנושה בשירות הציבורי מקום  .3.5

שיתמנה נציב שירות המדינה בהליך מינוי פוליטי בלי כל התחשבות בתנאי סף, כשירות, 

ניסיון או התאמה מהותית, וללא הליך תחרותי ופומבי שמהווה כלי עזר חיוני לבחירה 

מושכלת של הגורם שימלא את התפקיד הבכיר של נציב שירות המדינה.

כמו כן, הנזק אשר יגרם לשירות הציבורי כתוצאה ממינוי נציב שירות מדינה שאינו  .3.6

מתאים לתפקיד גובר על הנזק שיגרם מהותרת המצב על כנו – בו ימשיך לכהן נציב שירות 

המדינה הנוכחי, הפרופ' הרשקוביץ עד למינוי נציב שירות מדינה בהליך שוויוני, שקוף 

ושהולם את רום תפקידו וסמכויותיו של נציב שירות המדינה.

במובן זה, צו הביניים אשר מבקשת העותרת משמעותו הותרת המצב על כנו ומניעת נזק  .3.7

בלתי הפיך על-ידי מינוי נציב שירות מדינה ותחילת כהונתו באופן שיקשה על החזרת 

המצב לקדמותו וביטול המינוי באם העתירה תתקבל.

כן תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד כי יורה על קיומו של דיון דחוף בעתירה, וזאת לנוכח  .4

נסיבות העניין ונוכח הצורך להכריע בעניין האופן בו ימונה נציב שירות המדינה הבא, על מנת 

שניתן יהיה למנות נציב חדש בהליך ראוי בפרק הזמן הקצר אשר נותר עד לסיום כהונתו של 

נציב שירות המדינה הנוכחי ביום 11.9.2024.

כל ההדגשות בעתירה זו נוספו על-ידי הח"מ, אלא אם כן נכתב אחרת. .5
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מבוא  א.

"על החשש מפני מינויים בלתי ראויים, השיבה הכנסת בתשובתה 
המשלימה כי חזקה על שר שלא ימנה במודע אנשים שאין להם את 
הכישורים המתאימים להצליח בתפקידם. ובקיצור, לפנינו שוב תשובה 
בנוסח "סמוך עלינו", אך כפי שהבהרתי לעיל, במדינה דמוקרטית אין 
לקבל תשובה בנוסח זה אלא יש צורך במנגנונים שימנעו את הצורך 
לסמוך באופן עיוור על הרשות המבצעת.." )בג"ץ 5658/23 התנועה למען 
איכות השלטון בישראל נ' הכנסת, פס' 90 לפסק דינו של כבוד השופט 

עמית )נבו 1.1.2024( )להלן: "בג"ץ עילת הסבירות"(.

עתירה זו עניינה בניסיונה של הממשלה והעומד בראשה להפיל אבן יסוד נוספת מחומת השירות  .1

הציבורי האדירה שהוקמה במדינת ישראל לאורך שנות קיומה, לפגוע במצוינות ובממלכתיות 

השירות הציבורי בישראל, ולהפכו משירות מבוסס כישורים לשירות המבוסס קשרים.

במשך 7 עשורים התקבע במדינת ישראל מודל השירות הציבורי המכיר בערכי הממלכתיות,  .2

המקצועיות והמצוינות, שירות ציבורי נטול ארומה פוליטית, וללא כל שיוך מפלגתי ופרסונלי. 

את אלו מנסים כעת המשיבים 2-1 לשנות, ולהביא לפגיעה ארוכת שנים אשר תרסק את השירות 

הציבורי בישראל.

הגם שעתירה זו עניינה המיידי בהליך מינויו של נציב שירות המדינה, הרי שלתוצאותיה אדוות  .3

אשר יעצבו את השירות הציבורי במדינת ישראל בעשור הקרוב, ואף למעלה מכך. אין חולק על 

כך כי העומד בראש נציבות שירות המדינה צריך להיות אדם האוחז בסט כישורים יוצא דופן, 

מקצועי ובעל עצמאות גבוהה ויכולת עמידה אל מול לחצים פוליטיים – וזאת על מנת להנהיג 

שירות ציבורי ממלכתי ומצוין אשר ישרת באופן מיטבי את אזרחי מדינת ישראל.

לצערה של העותרת, דומה כי החלטת הממשלה נועדה להביא למינוי אשר יעמוד בניגוד מוחלט  .4

לכך, תוך שהיא מבכרת קידום ומינוי מקורבים, מעדיפה קשרים על פני כישורים, ופוגעת 

בהחלטתה בכלל אמות המידה הקבועות במשפט המנהלי.

ואין הדברים אמורים רק בכך. במהותם של דברים, עניינה של עתירה זו נוגע במחויבותה של  .5

הממשלה לעקרון שלטון החוק וחוקיות המינהל, ולמעמד שהיא מייחסת למוסד הייעוץ 

המשפטי לממשלה ולמשפט המינהלי בכלל. המינוי האמור קודם על אף ובניגוד לחוות דעת 

משפטיות חוזרות, ולמאמצים של הייעוץ המשפטי לממשלה למלא את תפקידו כשומר סף, 

ולהבהיר לממשלה את גבולות הדין. 

הדברים לא אירעו בחלל ריק. הם מתרחשים על רקע חיכוכים הולכים וגוברים בין הממשלה  .6

לייעוץ המשפטי לממשלה, ועל רקע קריאות הולכות וגוברות לפטר את היועצת המשפטית 

לממשלה ולהחזיר לשולחן את תכנית ההפיכה המשטרית שנגנזה לאחר הנזקים האדירים 

שהביאה על ישראל. והנה, נראה שהממשלה מצאה שיטה חדשה ופשוטה להפליא לחמוק 

מהמגבלות החוקיות שהייעוץ המשפטי לממשלה מזכיר לה השכם והערב: במקום לפטר את 

היועצת המשפטית לממשלה, הממשלה ושריה פשוט יתעלמו מקיומה. 

על כן, למרבה הצער, נדרש שוב בית המשפט הנכבד להזכיר שוב לממשלה ולשריה, כי הם  .7
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כפופים לחוק ולכללי המשפט המינהלי; כי היועצת המשפטית לממשלה ואנשיה הם הפרשנים 

המוסמכים של הדין; כי העובדה שנבחרו לקידום מדיניות אינה מקנה להם פטור מעמידה 

בהוראות החוק; וכי השתלחות בשומרי סף אינה מקנה חסינות מהמגבלות החוקיות על פעולת 

הממשלה.

העותרת תטען כי בהחלטתה משנה הממשלה החלטת ממשלה קודמת ללא נימוקים ראויים;   .8

פועלת בניגוד לתקנון הממשלה; פועלת באופן מנוגד ובוטה לחוות דעתה של היועצת המשפטית 

לממשלה; ופועלת בחוסר סבירות קיצוני ובאופן הפוגע פגיעה אנושה באופיו הממלכתי של 

השירות הציבורי בישראל.

אשר על כן, בנסיבות העניין, ולאחר שמוצו כל ההליכים מול המשיבים, העותרת תבקש את בית  .9

המשפט ליתן הצווים המבוקשים בעתירה, ולעשותם מוחלטים. זאת, לאור הנימוקים שלהלן. 

הצדדים לעתירה ב.
העותרת

העותרת היא עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית א-פוליטית ובלתי מפלגתית, הפועלת זה  .10

יותר משלושה עשורים בזירה הציבורית והמשפטית, ומונה כ-60,000 חברים ופעילים. העותרת 

חרטה על דגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק, שמירה 

על משאבי הציבור, שירוש נורמות בלתי ראויות במנהל הציבורי והשרשת נורמות ראויות של 

מנהל ציבורי תקין.

המשיבים

המשיב 1, ראש הממשלה חה"כ בנימין נתניהו )להלן: "רה"מ"(, הוא הגורם אשר הגיש את  .11

הצעת ההחלטה לממשלה בעניין "הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטת ממשלה" 

מיום 8.8.2024, אשר אושרה פה אחד על-ידי הממשלה ביום 11.8.2024.

המשיבה 2, ממשלת ישראל, היא הגורם לו נתונה הסמכות למנות את נציב שירות המדינה לפי  .12

סעיף 6 לחוק שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט-1959 )להלן: "חוק שירות המדינה"(. ביום 

11.8.2024 קיבלה הממשלה את החלטה מס' 2129 שעניינה בשינוי הליך מינוי נציב שירות 

המדינה בהתאם להצעת ראש הממשלה ולאחר בדיקה של הוועדה המייעצת למינוי בכירים 

)להלן: "הוועדה המייעצת"(.

המשיבה 3, היועצת המשפטית לממשלה )להלן – "היועמ"ש"(, העומדת בראש המערכת  .13

המשפטית של הרשות המבצעת מחד, והעומדת בראש המערכת המשפטית והשירות המשפטי 

הציבורי מאידך. בתפקידיה אלו, מייצגת היועצת המשפטית לממשלה את האינטרס הציבורי 

ושומרת על קיום הוראות הדין, וכן אחראית על הנחיית הממשלה ויחידות הסמך של הממשלה 

לפעול על פי הדין. כמו כן, בהתאם להחלטת ממשלה 3793 בעניין "אופן מינוי ועדת המינויים 

המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה ותיקון החלטת ממשלה" 

מיום 13.5.2018 )להלן: "החלטת ממשלה 3793"( היה על הממשלה להידרש לנוהל שגובש על-
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ידי המשיבה 4 בהתייעצות עם היועמ"ש לגבי דרכי מינויו של נציב שירות המדינה.

המשיבה 4, היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה )להלן: "היועמ"ש למשרד רה"מ"(,  .14

אחראית על מתן ייעוץ משפטי שוטף, ועל כלל השירותים המשפטיים הדרושים לעבודתו 

השוטפת של משרד ראש הממשלה, לרבות על מתן יעוץ משפטי ללשכת ראש הממשלה והכנת 

חוות דעת משפטיות ביחס להצעות החלטה המוגשות על-ידי ראש הממשלה. כמו כן, בהתאם 

להחלטת ממשלה 3793 הוטלה על היועמ"ש למשרד רה"מ האחריות לגבש נוהל לגבי דרכי 

מינויו של נציב שירות המדינה, בשיתוף עם היועמ"ש.

רקע עובדתי ג.

מעמדו ותפקידו של נציב שירות המדינה ג.1.
נציב שירות המדינה )להלן: "הנציב"(, עומד בראש נציבות שירות המדינה, יחידת סמך במשרד  .15

ראש הממשלה האחראית לניהול ההון האנושי והמערך הארגוני בשירות המדינה. הנציב אמון 

על עובדי המדינה כולם ומשמש כגורם בעל הסמכות הבכירה ביותר בתחום כוח האדם בשירות 

המדינה. 

הנציב נושא באחריות להבטיח את אופיו הממלכתי, המקצועי, והא-פוליטי של שירות המדינה.  .16

לשם כך, הנציב מחזיק בסמכויות ניהוליות וסטטוטוריות בתחומים שונים, והוא נושא בתפקיד 

קריטי בכל הנוגע לאישור מינויים בכירים בשירות הציבורי; קביעת תנאי העבודה של עובדי 

מדינה; גיוס, הכשרת קידום ופיטורי עובדים; ומשמעת ואתיקה.

לצורך מילוי תפקידו, עומד לרשות הנציב כלי מרכזי וחשוב בעבודתו: תקנון שירות המדינה  .17

)להלן: "התקשי"ר"(, אותו הוא מתקין. התקנון קובע הוראות וכללים מתחום משאבי האנוש 

המסדירים את ניהולו של שירות המדינה, לרבות הסדרת נושא המשמעת בשירות המדינה. 

נושא זה מצוי תחת סמכותו של הנציב, באמצעות אגף המשמעת בנציבות שירות המדינה.

הנציב מאשר את הרכבן של ועדות האיתור לתפקידים הבכירים בשירות המדינה, ובחלק מהן  .18

הוא אף מכהן כחבר מתוקף תפקידו, כגון ועדת האיתור לתפקיד פרקליט המדינה ולתפקידי 

המשנים ליועצת המשפטית לממשלה. 

בנוסף לכך, הנציב חבר בוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים, ועומד בראש ועדת  .19

המינויים הבוחנת את תקינותם של מינויים בכירים שנעשים בפטור ממכרז ואת התאמתם 

לתפקיד. כמו כן, הוא מכהן בראש הוועדה המוסמכת לבחון את סיום כהונתם של בעלי 

תפקידים אלו.

למרות שנציבות שירות המדינה מהווה יחידת סמך במשרד ראש הממשלה, נציב שירות המדינה  .20

מפעיל את סמכויותיו באופן עצמאי. הממשלה, כגורם המדיניות הממונה עליו, מוסמכת לאמץ 

החלטות הנוגעות לניהול ההון האנושי בשירות המדינה. החלטות אלו מובאות לאישור 

הממשלה לאחר דיון ואישור על ידי ועדת שירות המדינה, שבראשה עומד הנציב.
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לאור האמור, על נציב שירות המדינה להיות אדם ראוי, ממלכתי, בעל מיומנות מקצועית,  .21

יכולת לעמוד בפני לחצים פוליטיים, ונטול משוא פנים.

זאת, בוודאי ובוודאי בימים כתיקונם, ובמיוחד בימים אלו, בהם מדינת ישראל מתמודדת עם  .22

משבר משילות עמוק, הנובע בין היתר מהפחתת העצמאות והמקצועיות של עובדי המדינה, 

במיוחד במינויים הבכירים. צעד זה פוגע באפקטיביות של הממשלה, כפי שעולה ממחקרים 

בתחום ומהמלצות הוועדות הציבוריות והמקצועיות שפעלו בישראל בעשורים האחרונים.1 

לצד משבר המשילות, אנו מצויים בשעת מלחמה קשה, בה נדרש נציב שירות הציבור להוביל  .23

שירות ציבורי חזק ומתפקד, אשר מסוגל לתת מענה איכותי ומטיב באמצעות משרתי ציבור 

מקצועיים. 

לפיכך, לנציב שירות המדינה הבא תהיה משימה משמעותית בהתמודדות עם המשבר ועם  .24

אתגרי השעה, כך שיהיה אמון על שיקום השירות הציבורי, חיזוק והאמון הציבורי בו, 

והתאמתו לצרכים העכשוויים והעתידיים.

הליכי המינוי של נציבי שירות המדינה לאורך השנים ג.2.
חוק שירות המדינה קובע כי נציב שירות המדינה ימונה על-ידי הממשלה, ועל מינויו לא תחול  .25

חובת עריכת מכרז.

נוכח שתיקת החוק באשר לאופן שבו כן ימונה נציב שירות המדינה, לאורך השנים נעשו מספר  .26

ניסיונות למנות מינויים פוליטיים לתפקיד חשוב ורגיש זה, על מנת לשנות את אופיו המקצועי 

והא-פוליטי של השירות הציבורי ולפנות את הדרך לטובת מינויים פוליטיים נוספים.

כתגובה לניסיונות אלה, הוגשו לאורך השנים מספר עתירות, חלקן על ידי העותרת דכאן, אשר  .27

גם הופיעה במרוצת השנים בפני הוועדות הרלוונטיות בעניין המועמדים והליכי המינוי לתפקיד 

נציב שירות המדינה לאורך השנים, וכל זאת כפי שיפורט להלן.

בג"ץ 446/96 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל ג.2.א.
ביום 20.6.1996 הגישה העותרת דכאן עתירה לבית המשפט העליון, כנגד החלטת הממשלה  .28

למנות כנציב שירות המדינה את שמואל הולנדר במקומו של פרופ' גל-נור, מבלי שניתנה הודעה 

על סיום תפקידו של פרופ' גל-נור )בג"ץ 4446/96 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' 

ממשלת ישראל, נ)3( 705)1996( (.

לאחר שניתן צו ביניים אשר מנע את חילופי הנציב עד להכרעה בעתירה, בית המשפט הנכבד  .29

ציין בפסק דינו, כי על פני הדברים הליך החלפת נציב שירות המדינה התבצע בצורה אינה תקינה 

ותוך שיקול דעת פגום של הממשלה בקבלת החלטה. 

עוד נקבע בפסק הדין, כי משרתו של נציב שירות המדינה אינה נמנית עם משרות אמון, ולכן  .30

1 ריטה גולשטיין-גלפרין ואסף שפירא "מינוי נציב שירות המדינה הבא" המכון הישראלי לדמוקרטיה )2024(.
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אינה מצדיקה חילוף שלו רק מהטעם של חילופים בשלטון.

החלטת ממשלה 345 ובג"ץ 2699/11 התנועה למען איכות השלטון נ'  ג.2.ב.
ממשלת ישראל 

בהחלטת ממשלה מס' 345 שכותרתה "משרות שהמינוי להן נעשה על-ידי הממשלה או  .31

באישורה - פטור ממכרז לפי סעיף 21 לחוק שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט-1959" מיום 

14.9.1999 )להלן: "החלטת ממשלה 345"(, נקבע לגבי משרת נציב שירות המדינה כי כתנאי 

לפטור ממכרז למשרות שמוזכרות בסעיפים 1 ו-2 להחלטה, ביניהן המינוי למשרת נציב שירות 

המדינה, כישוריו של המועמד למשרה והתאמתו הכללית למשרה יבדקו על-ידי ועדת המינויים 

שמונתה על-ידי הממשלה, בהתאם לנוהל שיהיה בתוקף בעת הגשת המועמדות.

כן נקבע בסעיף 3)ב( להחלטת ממשלה 345 כי נציב שירות המדינה יצרף לוועדת המינויים שני  .32

חברים נוספים בעלי מומחיות וניסיון בתחומי הפעילות העיקריים של המשרה, אלא אם כן סבר 

שלחברי הועדה מן המניין יש המומחיות והניסיון הנדרשים לדיון באותה המשרה.

החלטה 345 קבעה בנוסף בסעיף 4 את רשימת המשרות הפטורות ממכרז אשר עליהן יחול  .33

מנגנון של מינוי באמצעות ועדת איתור. מנגנון זה הוחל על 9 משרות אשר "מאופיינות בהיבט 

מקצועי/מדעי מובהק", או שהן "בעלות אופי רגולטורי, שהנושא בהן מופקד על שמירת 

האינטרס הציבורי בתחום מוגדר, ובשל כך נדרשת ממנו מידה רבה של עצמאות ואי-תלות 

מקצועית."

העתק החלטת ממשלה 345 מיום 14.9.1999 מצורף ומסומן כנספח ע/1.

ואולם, החלטת ממשלה 345 לא יושמה כלשונה ביחס למינוי משרת הנציב מאז התקבלה. .34

לקראת סיום כהונתו של הנציב הולנדר, אשר כיהן כנציב שירות המדינה בין השנים 2010-1996,  .35

נערך הליך המדמה הליך של ועדת איתור, במסגרתו ראש הממשלה קרא לאישים מהמגזר 

הפרטי והציבורי להגיש את מועמדותם לתפקיד נציב שירות המדינה. בהמשך, הוקם "צוות 

חיפוש" לתפקיד הנציב על-ידי מנכ"ל משרד ראש הממשלה דאז, אשר בחן כ-150 מועמדים 

פוטנציאליים, והביא בפני ראש הממשלה ארבעה מועמדים מומלצים לבחירתו. 

לבסוף, המועמד שנבחר על-ידי ראש הממשלה הובא בפני ועדת בדיקה מיוחדת, שהוקמה  .36

בהחלטת ממשלה מס' 2466 מיום 21.11.2010, בראשות השופט בדימוס דן ארבל ובהשתתפות 

שתי נציגות ציבור חברות ועדת המינויים.

ביום 5.4.2011 הגישה העותרת דכאן עתירה לבית המשפט הנכבד, במסגרתה נטען כי על  .37

הממשלה למנות ועדת איתור לתפקיד נציב שירות המדינה, ואין להסתפק בבחינת המינוי על-

ידי ועדת המינויים )בג"ץ 2699/11 התנועה למען איכות השלטון נ' ממשלת ישראל )נבו 

17.5.2011 )להלן: "בג"ץ 2699/11"((.

אמנם העתירה נדחתה על-ידי בית המשפט הנכבד, בקבעו כי אין הכרח למנות את נציב שירות  .38

המדינה דווקא באמצעות ועדת איתור - אך בית המשפט הנכבד קבע, לצד דחיית הטענה כי 
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מינוי נציב שירות המדינה בדרך של בחירה ישירה אינו סביר – את הדברים הבאים בפסקה 7 

לפסק דינו של המשנה לנשיאה דאז ריבלין:

"כפי שצוין, סעיף 4 להחלטה 345 מגדיר רשימת משרות אשר יש למנות 
בדרך של ועדת איתור. דא עקא, שמשרת נציב שירות המדינה אינה 
כלולה כאמור ברשימה זו, אלא דווקא ברשימת המשרות הכפופות 
לבחינה של ועדת מינויים )סעיפים 1 ו-2 להחלטה(. מכאן ברור כי 
הממשלה בחרה להפריד באופן מכוון בין משרות אשר בגינן נדרשת ועדת 
איתור לבין משרות אחרות אשר בגינן נדרשת ועדת מינויים. אכן, אף אם 
נקבל את טענת העותרת לפיה שיקולים רבים תומכים במינוי נציב 
שירות המדינה בדרך של ועדת איתור, ואף אם נקבל את טענתה לפיה 
מינוי בדרך של ועדת איתור עדיף על מינוי בדרך של ועדת מינויים, הרי 
שלא ניתן לומר כי מינוי בדרך של ועדת מינויים חורג ממתחם 
הסבירות. ועדת מינויים אינה ועדת סרק. תפקידה לבחון את כישוריו 
של המועמד ואת התאמתו לתפקיד. בכך מבקשת הועדה להבטיח כי 
מינוי נציב שירות המדינה נעשה משיקולים ענייניים, ולא משיקולים 
פוליטיים כאלה ואחרים. לא ניתן לומר כי "הסתפקות" בוועדה שכזו, 

וזאת כאמור מעבר לנדרש על פי חוק, לוקה בחוסר סבירות."

לפיכך, פסק דינו של בית המשפט הנכבד ביחס לסבירות החלטת הממשלה למנות את נציב  .39

שירות המדינה שלא באמצעות ועדת איתור נשען אופן המינוי של הנציב שנקבע באמצעות 

החלטת ממשלה 345, דהיינו באמצעות בדיקה של ועדת מינויים מיוחדת.

כך, קבע בית המשפט הנכבד כי בהשוואה לבדיקה של מועמד באמצעות הוועדה המייעצת, אשר  .40

מוגבלת לבחינת טוהר מידותיו של המועמד - וועדת המינויים בוחנת את כישורי המועמד ואת 

התאמתו הכללית למשרה, כדלקמן בפסקה 6 לפסק דינו של המשנה לנשיאה דאז ריבלין:

"...חלק נכבד מן המשרות בשירות הציבורי אכן מאוישות בדרך של מכרז 
או בדרך של ועדת איתור. עם זאת, קיימות גם לא מעט משרות בכירות 
הממונות על ידי הממשלה שלא באמצעות מכרז או ועדת איתור. כך 
הדבר במינוי הרמטכ"ל )סעיף 3)ג( לחוק יסוד: הצבא(, ראש השב"כ 
)סעיף 3 לחוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב-2002(, מפכ"ל המשטרה 
)סעיף 8א לפקודת המשטרה ]נוסח חדש[, התשל"א-1971(, נציב בתי 
הסוהר )סעיף 78 לפקודת בתי הסוהר ]נוסח חדש[, התשל"ב-1971( ועוד. 
המועמדים למשרות אלו מועברים, בהתאם להחלטת ממשלה משנת 
2006 )החלטה 91 של הממשלה ה-31 "ועדה מייעצת למינויים לתפקידים 
בכירים )30.5.2006( "(, לבחינה של "וועדה מייעצת למינויים לתפקידים 
בכירים" )להלן: הוועדה המייעצת(, אשר פעילותה דומה לזו של וועדת 
המינויים המוקמת לצורך בחינת המינוי של נציב שירות המדינה. 
למעשה, מבחינה מסוימת תחומי הבדיקה של וועדת המינויים בענייננו 
רחבים יותר מאלו של הוועדה המייעצת, שכן ועדת המינויים בודקת 
את כישורי המועמד ואת התאמתו הכללית למשרה, ואילו הוועדה 

המייעצת בוחנת אך ורק את טוהר מידותיו של המועמד".

בג"ץ 7455/17 עו"ד ד"ר רפי נץ-צנגוט נ' ראש הממשלה ג.2.ג.
גם לקראת בחירתו של נציב שירות המדינה המכהן, סטתה הממשלה מהחלטה 345 באמצעות  .41

הקמת ועדת מינויים אד-הוק לבחינת כישוריו של המועמד לתפקיד הנציב, בראשות השופט חנן 

אפרתי ובהשתתפות שני נציגי ציבור מתוך ועדת המינויים )החלטת ממשלה מס' 2651 מיום 

.)14.5.2017
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ביום 26.9.2017 הוגשה עתירה כנגד המינוי של נציגי הציבור לוועדה המיוחדת לבחירת נציב  .42

שירות המדינה, שבעקבותיה ביום 29.3.2018 הוצא צו על תנאי שהורה למשיבי העתירה 

להתייצב וליתן טעם "מדוע לא יבוטל מינוים של נציגי הציבור בוועדה המיוחדת לבחירת נציב 

שירות המדינה, ומדוע לא ימונו לוועדה המיוחדת לבחירת נציב שירות המדינה נציגי ציבור, 

לפי סדר קבוע מראש )כפי הקבוע בהחלטת הממשלה ובנהלים הרלוונטיים(" )בג"ץ 7455/17 

עו"ד ד"ר רפי נץ-צנגוט נ' ראש הממשלה )נבו 29.3.2018( )להלן: "בג"ץ 7455/17"((.

ביום 7.5.2018 ניתן פסק דין בעתירה, אשר ביטל את הצו על תנאי שניתן ומחק את העתירה  .43

נוכח עמדת המשיבים לעתירה לפיה נציגי הציבור בוועדה ימונו מחדש. כן קבע בית המשפט 

הנכבד כי חזקה על המשיבים "כי יפעלו לפי אמות המידה הקבועות במשפט המנהלי." 

לאחר שהוקמה הוועדה המיוחדת ניסתה הממשלה למנות את הגב' עפרה ברכה לתפקיד נציבת  .44

שירות המדינה – וזאת על אף ביקורת ציבורית חריפה על ידי שורה של ארגונים, ולנוכח חוסר 

ניסיונה, דוח ביקורת חמור שעסק ביחידה אותה ניהלה קודם לכן במשרד הפנים, וכן קשריה 

למשרד ראש הממשלה. 

מתוך כך, ביום 9.7.2018 הוזמנה העותרת דכאן, לצד שורה של ארגונים חברתיים, לדבר בפני  .45

הוועדה המיוחדת אשר כונסה בהרכבה המחודש לבחינת מועמדותה של הגב' עפרה ברכה 

לתפקיד נציבת שירות המדינה. העותרת טענה כנגד הליך המינוי וכנגד כשירותה לתפקיד של 

הגב' ברכה, ובעקבות זאת החליטה הוועדה המיוחדת לפסול את מועמדותה של ברכה.

לאחר פסילה זו, הביאה הממשלה את מועמדותו של הנציב הנוכחי, השר לשעבר הפרופ' דניאל  .46

הרשקוביץ. ביום 2.9.2018 אושרה מועמדותו בוועדה, וביום 12.9.2018 אישרה הממשלה את 

מינויו של הפרופ' הרשקוביץ לתפקיד.

החלטת ממשלה 3793 לעניין הצורך בגיבוש נוהל למינוי נציב שירות המדינה ג.3.
עוד בטרם אושר מינויו של הנציב הנוכחי לתפקידו, ובעקבות פסק דינו של בית המשפט הנכבד  .47

בבג"ץ 7455/17, ביום 13.5.2018 התקבלה החלטת ממשלה מספר 3793 בעניין "אופן מינוי ועדת 

המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה ותיקון החלטת 

ממשלה" )להלן: "החלטת הממשלה 3793"(.

בהחלטת הממשלה 3793, נקבע כאמור כי לטובת מינוי נציב שירות המדינה "תוקם ועדת  .48

מינויים מיוחדת אשר תחווה דעתה על המועמד לתפקיד." עוד נקבע בהחלטה, כי יושב ראש 

ועדת המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה ימונה על-

ידי הממשלה, ולצידו יכהנו שני נציגי ציבור מתוך רשימת נציגי הציבור החברים בוועדת 

המינויים. 

לצד הליך המינוי, הובהר בסעיף ד' להחלטת הממשלה  3793 כי "ההחלטה תקפה לבחירתו  .49

של נציב שירות המדינה הבא וכי הממשלה תידרש בעתיד לנוהל שיגובש על ידי היועצת 

המשפטית של משרד ראש הממשלה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה לגבי דרכי 

מינויו של נציב שירות המדינה."
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החלטה זו התקבלה בעקבות פסקי הדין של בית המשפט הנכבד בעניין הליך מינוי נציב שירות  .50

המדינה, וההבנה אשר התגבשה בקרב חברי הממשלה כי יש צורך להסדיר באופן קבוע ואחיד 

את אופן המינוי של נציב שירות המדינה.

העתק החלטת הממשלה 3793 מיום 13.5.2018 מצורף ומסומן כנספח ע/2.

ההליכים שהובילו להחלטת הממשלה מיום 11.8.2024 ג.4.

הנוהל שגובש על-ידי היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה  ג.4.א.
והיועצת המשפטית לממשלה לפיו יש למנות את נציב שירות המדינה 

באמצעות ועדת איתור
בנוהל שגיבשו גורמי הייעוץ המשפטי, הובאה העמדה כי יש למנות את נציב שירות המדינה  .51

באמצעות ועדת איתור, וכי מינויו בוועדה המייעצת מעוררת קשיים משפטיים משמעותיים. 

לפי חוות הדעת מטעם היועצת המשפטית לממשלה מיום 19.6.2024, אשר מתבססת על חוות  .52

דעתו של המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי-מינהלי( בעניין "הליך מינויו של 

נציב שירות המדינה" מיום 18.6.2024 )להלן: "חוו"ד המשנה ליועמ"ש"( הכללים והנהלים של 

נציבות שירות המדינה מלמדים כי מבחינה מקצועית יש למנות את משרת הנציב בדרך של ועדת 

איתור. בשל מהות תפקידו, יש לתת משקל ניכר לצורך למנותו בדרך של ועדת איתור, ואין 

הצדקה משמעותית המבססת את הצורך לחרוג מהכללים. כמו כן, ההחלטה בנוגע לאופן מינוי 

הנציב צריכה להיות סבירה, ככל החלטה מינהלית. לצורך כך, עליה לתת משקל ניכר לצורך 

בעצמאות מוסדית של הנציב, והתחשבות בשיקול זה מובילה למסקנה כי דרך המלך למינוי 

הנציב צריכה להיות בוועדת איתור מקצועית.

גם לפי חוות הדעת של היועצת המשפטית למשרד הממשלה מיום 29.5.2024 )להלן: "חוו"ד  .53

יועמ"ש משרד רה"מ"(, אופן המינוי הראוי של הנציב הוא באמצעות ועדת איתור. זאת, משום 

שמאפייניה של משרת הנציב עולים בקנה אחד עם אמות המידה שנקבעו להתאמה להליך 

של ועדת איתור כחלק מעבודת מטה משולבת על-ידי משרד המשפטים ונציבות שירות 

המדינה שנעשתה ב-2012. 

משרת הנציב עומדת באמות המידה הבאות אשר מצדיקות לפי הנוהל מינוי באמצעות ועדת  .54

איתור: 

מדובר במשרה בכירה שבה ביצוע מדיניות השר או הממשלה אינו המאפיין הדומיננטי  .54.1
של התפקיד, אשר סמכויותיו נקבעו בצורה מפורטת ומפורשת בחקיקה;

הנציב מופקד על שמירת האינטרס הציבורי ונדרשת ממנו מידה רבה של עצמאות ואי- .54.2
תלות; 

הנציב נדרש לכישורי ניהול מוכחים למערכות מורכבות;  .54.3

והמשרה מאופיינת בהיבט מקצועי מובהק, ובעלת אופי רגולטורי.  .54.4

באשר להרכב ועדת האיתור, לאור העובדה שמשרת הנציב היא בעלת מאפיינים מיוחדים, יש  .55
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לקבוע הרכב של חמישה חברים, אשר יבטא את הצורך במינוי המחזיק בכישורים המתאימים 

למורכבות ולבכירות התפקיד, ואת חשיבות עצמאות שיקול הדעת ואי התלות של בעל התפקיד.

בנוסף, לתפקיד נציב שירות המדינה לא נקבעו עד היום דרישות כשירות ותנאי סף, בשונה  .56

מהמקובל במשרות בכירות אחרות. עובדה זו מהווה סיבה נוספת לכך שראוי כי המינוי של 

הנציב יתבצע בוועדת האיתור, בה קיימים תנאי סף לנציג הציבור אשר לא נקבעו לגביו דרישות 

ספציפיות.

בשתי חוות הדעת של גורמי הייעוץ המשפטי, הובאה העמדה כי מינוי הנציב בוועדה המייעצת  .57

מעוררת קשיים משפטיים משמעותיים, ואינה הולמת לבדיקת המינוי של הנציב, ואף קיימת 

מניעה משפטית מבחירה במתווה זה. זאת, משום שעבודתה של הוועדה המייעצת נשענת על 

ההנחה כי המועמדים המובאים בפניה מתאימים לתפקידים הייחודיים המצויים בסמכותה, 

ועל כן היא כלל לא עוסקת בבדיקת התאמה לתפקיד – אלא מתמקדת במינוי בהיבטי טוהר 

המידות. כמו כן, אחד מחברי הוועדה הוא נציב השירות המכהן, ועל כן תידרש החלפתו באופן 

שישנה את הרכבה המקורי של הוועדה ויהפכה לוועדת אד-הוק. 

הנה כי כן, לפי גורמי הייעוץ המשפטי, הדרך הטובה ביותר להבטיח שמינוי נציב שירות  .58

המדינה יעמוד בתכליות של הבטחת מקצועיות, התאמת המועמד לתפקיד, שמירה על 

עצמאותו המקצועית ומניעת תלות בדרג המדיני, היא באמצעות ועדת איתור. ועדה זו תבחן 

מועמדים שונים ותציג את המלצתה לראש הממשלה. לעומת זאת, דרכי מינוי אחרות מעוררות 

קשיים משפטיים משמעותיים, עד כדי מניעה משפטית של מינוי הנציב במסגרת מתווים אלו.

העתק חוו"ד המשנה ליועמ"ש מיום 18.6.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/3.;

העתק חוו"ד יועמ"ש למשרד רה"מ מיום 29.5.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/4.

הדיון בממשלה ובוועדת חוק, חוקה ומשפט בכנסת בעניין הליך מינוי  ג.4.ב.
נציב שירות המדינה

ביום 30.6.2024 התקיים דיון בנושא הליך מינוי נציב שירות המדינה בישיבת הממשלה.  .59

במסגרת הדיון, הוצג הנוהל שגובש על-ידי יועמ"ש משרד רה"מ וכן הוצגה חוות דעתה של 

היועצת המשפטית לממשלה.

בסיום הצגת עמדתו, הציע המשנה ליועמ"ש בישיבת הממשלה כי הממשלה תקבל את ההמלצה  .60

להקים ועדת איתור לטובת מינוי נציב שירות המדינה, וכי יתנהל שיח לגבי הרכב וועדת 

האיתור.

במהלך הדיון, השתלחו שרי הממשלה באופן משולח רסן וחסר תקדים ביועמ"ש ובמשנה  .61

ליועמ"ש. כך, השר דוד אמסלם אמר בישיבה, ובתגובה לחוות הדעת של היועמ"ש והמשנה 

ליועמ"ש בעניין מינוי נציב שירות המדינה כי "גיל לימון הוא האדם הכי מסוכן במדינה. צריך 

לפטר אותו ואת היועמ"שית".

העתק כתבתם של איתמר אייכנר ואלכסנדרה לוקש באתר Ynet מיום 13.8.2024 מצורף ומסומן כנספח 

ע/5.
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ביום 1.7.2024 התקיים דיון בוועדת חוקה, חוק ומשפט בכנסת בעניין הליך מינוי נציב שירות  .62

המדינה, לבקשת שליש מחברי הוועדה.

בדיון, הציג המשנה ליועמ"ש את עיקרי חוות הדעת והנוהל אשר גובש על-ידי יועמ"ש משרד  .63

רה"מ והיועמ"ש. המשנה ליועמ"ש גרס כי נקודת המוצא לחוות הדעת היא החלטת הממשלה 

3793, והבנת הממשלה שהליך מינוי נציב שירות המדינה נתקל בקשיים לאורך השנים ולכן 

הבקשה להסדיר את ההליך בנוהל הגיעה מהממשלה.

עוד התייחס המשנה ליועמ"ש בדבריו בוועדה בכנסת לחשיבות תפקיד נציב שירות המדינה  .64

כגורם שנדרש לשמור על שירות המדינה מקצועי, ממלכתי וא-פוליטי, בעמ' 28-27 לפרוטוקול 

הדיון:

"]...[ נקודת המוצא לבחינה המשפטית שלנו, לחוות-הדעת, זאת החלטת 
הממשלה 3793, משנת 2018, שבה הוזכר פה ונכתב, אני מצטט, 
ש"הממשלה תידרש בעתיד לנוהל שיגובש על ידי הייעוץ המשפטי של 
משרד ראש הממשלה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה לגבי 

דרכי מינוי הנציב". 

למעשה הממשלה היא זאת שפנתה על רקע המינוי של הנציב האחרון. 
וצריך לומר, אני גם אתייחס לזה בהמשך, שלאורך השנים, בכל פעם 
שהיה מינוי נציב שירות מדינה, הנושא הזה נתקל בבעיות ובקשיים, 

ועל רקע זה הממשלה קיבלה את ההחלטה וביקשה לגבש נוהל.

אודה ולא אבוש, וזה גם נכון, שהיה עיכוב בעניין הזה. מ-2018 ל-2024 
זה נכון, זה שש שנים, גם שלומית תתייחס לזה, היא גם כתבה את חוות-
הדעת. זה נכון שיש עיכוב, יש עלינו עומסים, יש דברים שקורים. היו 
מערכות בחירות, הייתה קורונה. זה נשמע כמו תירוצים, אני לא רוצה 
להישמע כמתרץ, אני אומר שזה מסוג הדברים שנכון היה לעשות אותם 
יותר מוקדם, אבל עדיין הם נעשו בזמן מספיק כדי שהממשלה תוכל 
להתארגן ולהיערך לזה, מעל חודשיים לפני סיום כהונת נציב שירות 

המדינה.

הוגשה חוות-דעת של עו"ד שלומית ברנע, שאתם מכירים אותה, וגם 
חוות-דעת משפטית שלי, שתיהן מקובלות על היועצת המשפטית 

לממשלה, ואני אסקור בקצרה את העמדה שלנו.

נקודת המוצא של חוות-הדעת זה תפקיד הנציב. באופן כללי, 
כשבוחנים דרכי מינוי, נקודת המוצא היא לאפיין את התפקיד, ומתוך 
אופי התפקיד אתה גוזר מכלול של דברים, לא רק דרכי מינוי. אתה גוזר 
את דרכי המינוי, דרכי סיום הכהונה, האם הקדנציה קצובה – יש המון-

המון מרכיבים שנותנים מעטפת לאופי של תפקיד.

התפקיד של הנציב זה אחד התפקידים הכי חשובים בשירות המדינה, 
הוא מהווה הסמכות הבכירה על עובדי המדינה כולם, הוא למעשה מי 
שמחזיק בידיו את המפתח לשמור על האופי של שירות המדינה 
כשירות מדינה מקצועי, ממלכתי וא-פוליטי. זו עבודה מאוד מאוד 
קשה. זו עבודה שבכל יום היא מאותגרת עם בקשות, פניות וניסיונות 
למינויים פוליטיים, וניסיונות לקחת תפקידים ולמנות אותם בדרכים 
שמעוררות קושי, ומדי יום יש החלטות מאוד מאוד חשובות וקרדינליות 
שמקבל נציב שירות המדינה, כדי לשמור על שירות המדינה, כמו 

שאמרתי, מקצועי, ממלכתי וא-פוליטי. 

הוא מחזיק סמכות רגולציה, הוא קובע למעשה את התקשי"ר, מתקן 
את התקשי"ר, הוא יכול לאשר סטייה מהתקשי"ר – התקשי"ר זה 
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מערכת הדינים, תקנון שירות המדינה שחל על כולנו, על עובדי המדינה 
– הוא אחראי על אגף המשמעת בשירות המדינה, אגף שיש לו סמכויות 
מאוד מאוד משמעותיות, ובצדק, לבצע חקירות, במידת הצורך גם 
להעמיד לדין עובדי מדינה סוררים. הוא מאשר הרכבים של ועדות 
איתור לתפקידים בכירים. הוא חבר בוועדות איתור לתפקידים בכירים 
וחבר בוועדה המייעצת לתפקידים בכירים בשירות המדינה. הוא 
אחראי באופן כללי על דיני העבודה בשירות המדינה, הוא אחראי על 
פיטורים. הפיטורים, כמו שנאמר לאחרונה בפסק הדין בעניין עילת 
הסבירות, הנושא של מינויים ופיטורים זה נותן כוח רב מאוד לשמור או 
לאבד את העצמאות של בעלי תפקידים בכירים בשירות המדינה. אם 
היד על הדק הפיטורים היא קלה, אנשים יפחדו לעשות את מלאכתם, 
ויאבדו מהעצמאות שלהם, שהיא קריטית ככל שהתפקיד יותר בכיר, 

ובדיוק בנקודה הזאת ניצב נציב שירות המדינה.

כשאנחנו לוקחים את המכלול הזה של המאפיינים של התפקיד שלו, הוא 
מי שאחראי בשירות המדינה על גיוס עובדים, על הכשרת עובדים ועל 
הדברים שתיארתי, אנחנו לוקחים ומיישמים את זה על דרכי המינויים 

שאנחנו מכירים."

העתק העמודים הרלוונטיים מתוך פרוטוקול הדיון בוועדת חוקה חוק ומשפט בכנסת מיום 1.7.2024 

מצורף ומסומן כנספח ע/6.

עוד הדגיש המשנה ליועמ"ש בדיון את היתרונות של הליך מינוי נציב שירות המדינה באמצעות  .65

ועדת איתור. זאת, מכיוון שוועדת איתור "מגשימה את התכלית ומשרתת בצורה הטובה ביותר 

את האינטרס הציבורי, משום שהיא בוחרת את המועמד הטוב ביותר מבין מספר מועמדים 

אפשריים שמובאים לפתחה, והיא אף עשויה להיות מוסמכת לפנות למועמדים מתאימים 

אפשריים, ובצורה כזאת היא מקיימת הליך תחרותי ובוחרת את המועמד הנכון והטוב ביותר 

שישרת את האינטרס הציבורי." כמו כן, הדגיש המשנה ליועמ"ש את החשיבות של ניתוק 

"הזיקה בין הגורם הממנה לגורם הממונה, על מנת לשמור ולבצר את עצמאות שיקול הדעת 

ואי-התלות של נציב שירות המדינה שייבחר."

העתק העמודים הרלוונטיים מתוך פרוטוקול הדיון בוועדת חוקה חוק ומשפט בכנסת מיום 1.7.2024 

מצורף ומסומן כנספח ע/7.

עיקר הדיון בוועדה בסוגיית הליך מינוי הנציב, נסוב סביב הרכב וועדת האיתור אשר הוצע  .66

במסגרת הנוהל שגובש על-ידי יועמ"ש משרד רה"מ והיועמ"ש. המשנה ליועמ"ש אמר בדיון כי 

גורמי היעוץ המשפטי נכונים לקיים שיח על-אודות הרכב הוועדה, כדלקמן בעמודים 31-29 

לפרוטוקול הדיון:

"היו"ר שמחה רוטמן:     

אמרתי לך, אמרתי אפילו בדבריי, שאלת הצורך לייצר מנגנון יותר 
מובנה וסדור היא לא במחלוקת, גם הממשלה החליטה על זה. הנושא 
היחיד שרלוונטי בהקשר הזה, כמו שאמרנו, זה למה זה לקח כל כך 
הרבה זמן, אבל השאלה הרלוונטית היא הרכב ועדת האיתור. מהבחינה 

הזאת עשר הדקות האחרונות לא הוסיפו לנו עובדות.
]...[

גיל לימון:   
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]...[ אני אדבר על הרכב הוועדה. אחרי שפורסמה חוות-הדעת קיבלנו 
תגובות מהרבה אנשים, מאנשים ששירות המדינה יקר לליבם, לגבי 
הרכב הוועדה. ובהמשך לזה נמשכה עבודת המטה. לגבי הרכב הוועדה, 
עו"ד שלומית ברנע הובילה את זה והחלה לקיים שיחות עם בכירים 

לשעבר בשירות המדינה.

היו"ר שמחה רוטמן:   

אתה מדבר על השבוע האחרון, מאז שזה התפרסם.

גיל לימון:   

כן. אם אנחנו רואים שהוצאנו חוות-דעת ויש איפה שאפשר לשפר אותה 
או לטייב אותה, אדרבה, אנחנו לא מפחדים מזה, לשפר את הדברים. 
אנחנו לא חוששים ואוחזים בקרנות המזבח, זה נכתב על נייר, וזה תורה 
מסיני. לא, זה חוות-דעת משפטיות שלנו. אנחנו עושים את העבודה שלנו 
באילוצים מאוד קשים של לוחות-זמנים ושל אתגרים מאוד גדולים, 
עושים בעיניי את המיטב כדי לשמור על החוק, על טוהר המידות ולשמור 

על שירות המדינה.

היו"ר שמחה רוטמן:   

למרות זאת החלטתם שיש מניעה משפטית לפעול אחרת מכם.

גיל לימון:   

אנחנו חושבים שיש היבטים בוועדה הזאת שאפשר לשנות, למשל לגבי 
איש אקדמיה, אנחנו באמת חושבים שהוא לא צריך להיות מתחום 
המשפט, אלא צריך להיות מתחום ניהול ההון האנושי. יש גם עניינים 
שקשורים לאיזונים הפנימיים בתוך הוועדה. לכן אתמול הצעתי 
לממשלה בישיבת הממשלה שהם יאמצו את ההמלצה שלנו, ואני 
אשמח אם גם אדוני יתמוך בכך, שתוקם ועדת איתור. והצעתי לממשלה 
שיסמיכו אדם שאמון עליהם, בין אם אחד השרים, מזכיר הממשלה או 
כל גורם בכיר אחר, לקיים שיח לגבי הרכב הוועדה, כדי להגיע 

להסכמה. 

אני לא חושב שעל כל דבר צריך לריב. להפך, אני חושב שהעבודה שלנו 
עם הממשלה בכלל, ומאז תחילת המלחמה בפרט, מוכיחה שכאשר 
עובדים ביחד, מגיעים לתוצאות טובות. וכמו שאמרתי, החלק הארי, 
הרוב המכריע מהעשייה הממשלתית נעשית בהסכמה ובשיתוף פעולה. 
יש פרומיל קטן שבסוף הוא עושה את הרעש, אין מה לעשות. פרומיל או 

אחוז מאוד מאוד מצומצם שיש בו אי-הסכמות.
]...[

   
אני חושב שזה מסוג הדברים, דרכי מינוי של גורמים בכירים זה כן דבר 
שנכון לעבוד איתו בשיתוף פעולה, ואני באמת מקווה. אנחנו לא יודעים 
מה ההחלטה, מה הממשלה החליטה. הממשלה בסופו של דבר לא 
קיבלה החלטה בסוף הדיונים, אני מקווה שתתקבל החלטה שתוקם 
ועדת איתור ושיהיה המשך עבודה משותפת כדי להגיע להרכב שהוא 
מקובל, מאוזן והוא משיג את המטרות ואת התכליות של מינוי נציב 

שירות המדינה. ברשותך, אני אבקש משלומית ברנע להשלים."

העתק העמודים הרלוונטיים מתוך פרוטוקול הדיון בוועדת חוקה חוק ומשפט בכנסת מיום 1.7.2024 

מצורף ומסומן כנספח ע/8.
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הצעת ההחלטה של ראש הממשלה מיום 8.8.2024, ומכתבו של המשנה  ג.4.ג.
ליועמ"ש מיום 11.8.2024

ביום 8.8.2024, 3 ימים בלבד לפני ישיבת הממשלה הקבועה ליום 11.8.2024, התפרסמה הצעת  .67

החלטה מטעם ראש הממשלה בעניין "הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטה 

ממשלה", לפיה נציב שירות המדינה הבא יתמנה בהתאם להצעת ראש הממשלה, ולאחר 

שייבדק בוועדה המייעצת. זאת, בניגוד לנוהל שגובש על-ידי גורמי הייעוץ המשפטי, ולאופן שבו 

מונו נציבי שירות המדינה – באמצעות הקמת ועדה אד-הוק לטובת בחינת כישוריהם 

והתאמתם לתפקיד. 

העתק הצעת ההחלטה מטעם ראש הממשלה מיום 8.8.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/9.

בעקבות הצעת ההחלטה, שיגר ביום 11.8.2024 המשנה ליועמ"ש מכתב הממוען ליועצת  .68

המשפטית לממשלה, ליועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה וליועצת המשפטית לנציבות 

שירות המדינה.

במכתב התייחס המשנה ליועמ"ש לכך שהצעת ההחלטה הוגשה ללא חוות דעת עדכנית  .69

מטעם היעוץ המשפטי למשרד ראש הממשלה, כנדרש בתקנון עבודת הממשלה.

עוד התייחס המשנה ליועמ"ש לכך שיש מניעה משפטית לקדם את הצעת ההחלטה, "משום  .70

שלפי הצעת ההחלטה הנדונה ראש הממשלה יוכל לבחור אדם לתפקיד החשוב והרגיש, בלי 

כל התחשבות בתנאי סף, כשירות, ניסיון או התאמה מהותית, ובלי הליך תחרותי ופומבי 

שמהווה כלי עזר חיוני לבחירה מושכלת של מי שממלא תפקיד בכיר מסוגו של נציב שירות 

המדינה."

המשנה ליועמ"ש הבהיר את חשיבותו של תפקיד נציב שירות המדינה, ואת ההליך החריג וחסר  .71

התקדים אשר מוצע כעת על-ידי ראש הממשלה על-מנת לבחור בו, כדלקמן בעמ' 2 למכתבו:

"נציב שירות המדינה אמון על הבטחת תקינות שירות המדינה ואיכותו 
למען הציבור ועל הבטחת היותו עצמאי, ממלכתי וא-פוליטי. והנה, 
דווקא את נציב שירות המדינה מוצע לבחור בהליך חסר תקדים; שחוסר 
התקינות הטמון בו מובהק ופוטנציאל התקלה גדול; ושמשמעותו 
והמסר שעולים ממנו הם זניחת ערך המקצועיות והתקינות של שירות 

המדינה ופוליטיזציה של השירות הציבורי."

המשנה ליועמ"ש שב והביא במכתבו את עיקרי עמדת גורמי הייעוץ המשפטי בסוגיה אשר  .72

פורטו לעיל, והדגיש כי "הממשלה נדרשת לתת משקל רב להמלצות האמורות בחוות הדעת, וכי 

בהעדר טעמים מקצועיים נוגדים, יהיה זה קשה, עד כדי בלתי אפשרי, להגן מבחינה משפטית 

על הליך מינוי למשרת הנציב, שלא כוללת ועדת איתור."

וכך סיכם המשנה ליועמ"ש את מכתבו: .73

"לסיכום, מדובר בהצעה שאיננה הולמת את אמות המידה המשפטיות 
המהותיות בנוגע למינוי בעלי תפקידים בכירים; היא הוגשה בניגוד 
להחלטת הממשלה הקודמת שהטילה על הייעוץ המשפטי לממשלה 
את התפקיד של גיבוש מנגנון מינוי חדש לתפקיד זה, ובהתעלם מחוות 
דעת משפטיות מקצועיות שהונחו בפני הממשלה, כחלק מיישום 
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החלטת הממשלה הקודמת, מבלי שהוצגו טעמים מקצועיים לכך; 
אישורה יביא לכך שהליך מינויו של נציב שירות המדינה הבא לא יוכל 
להגשים את התכלית של מינוי בעל תפקיד מקצועי ועצמאי, שביכולתו 
לממש את אחריותו לשמור על שירות מדינה מקצועי, איכותי, עצמאי, 
ממלכתי וא-פוליטי. על כן, לעמדתנו, קיימת מניעה משפטית לקדם 

אותה."

העתק מכתב המשנה ליועמ"ש מיום 11.8.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/10.

החלטת הממשלה מס' 2129 מיום 11.8.2024, ומיצוי הליכים מטעם העותרת ג.5.
והנה, חרף הקביעה המפורשת בהחלטת ממשלה 3793, ביום 11.8.2024 התקבלה החלטת  .74

הממשלה מס' 2129 שכותרתה: "הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטת ממשלה" 

)להלן: "החלטת ממשלה 2129"(, אשר מתעלמת התעלמות גסה מהנוהל גובש על ידי היועצת 

המשפטית של משרד ראש הממשלה בהתייעצות עם היועצת המשפטית לממשלה בעניין מינוי 

נציב שירות המדינה, ומחוות הדעת לעניין מניעה משפטית לקדם את הצעת ההחלטה מיום 

  .11.8.2024

כך, הממשלה אישרה ביום 11.8.2024 פה אחד את ההצעה להחלטה, לפיה נציב שירות המדינה  .75

יתווסף לרשימת התפקידים הנבדקים על-ידי הוועדה המייעצת. כמו כן הוחלט, כי לצורך 

בדיקת המועמד לתפקיד נציב שירות מדינה הבא בלבד, יוחלף הנציב הנוכחי במי ששימש בעבר 

נציב שירות המדינה או מנהל כללי משרד ראש הממשלה, ואינו מכהן כיום בשירות המדינה.

העתק החלטת ממשלה 2129 מיום 11.8.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/11.

הווה אומר, כי הלכה למעשה נציב שירות המדינה הבא יתמנה בהתאם להצעת ראש הממשלה,  .76

ולאחר שייבדק בוועדה המייעצת – בניגוד לנוהל שגובש על-ידי גורמי הייעוץ המשפטי, ולאופן 

שבו מונו נציבי שירות המדינה – באמצעות הקמת ועדה אד-הוק לטובת בחינת כישוריהם 

והתאמתם לתפקיד. 

בעקבות החלטת הממשלה, ובאותו היום )11.8.2024(, פנתה העותרת לראש הממשלה וליועצת  .77

המשפטית לממשלה בעניין החלטת הממשלה אשר משנה את הליך המינוי לתפקיד נציב שירות 

המדינה.

במכתבה, טענה העותרת כי החלטת הממשלה מנוגדת להחלטת ממשלה מספר 3793 מיום  .78

13.5.2018, נוכח כך שסעיף ד' להחלטה זו משמעותו היא שהממשלה עצמה גילתה דעתה לכך 

שישנה בעייתיות באופן המינוי של נציב שירות המדינה עד כה, וכי נדרש לגבש נוהל מסודר 

למינוי אשר ישקף את חשיבותו ורגישותו של התפקיד. 

את מלאכת גיבוש הנוהל הטילה הממשלה על גורמי הייעוץ המשפטי, אך הממשלה בחרה  .79

להתעלם מהנוהל שגובש ולקבל החלטה שסותרת אותו לחלוטין, חרף היותן של חוות הדעת 

המשפטיות מחייבות ומשקפות את הדין הקיים, מתוקף תפקיד היועמ"ש כפרשנית המוסמכת 

של החוק.

עוד טענה העותרת בפנייתה, כי הליך מינוי נציב שירות המדינה נדרש להיעשות באמצעות ועדת  .80
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איתור, נוכח החשיבות שבהתאמת המועמד הראוי לתפקיד נציב שירות המדינה, תפקיד מובהק 

כשומר סף שתפקודו העצמאי והא-פוליטי הוא חיוני מבחינה משטרית לשמירתו של השירות 

הציבורי בישראל מקצועי וממלכתי.

לבסוף טענה העותרת בפנייתה, כי החלטת הממשלה אינה סבירה ומביאה לפגיעה באופיו  .81

הממלכתי והמקצועי של תפקיד הנציב בפרט, ובשירות המדינה ככלל. לפיכך, ביקשה העותרת 

כי החלטת הממשלה 2129 תבוטל, ובמקומה תתקבל החלטה חדשה לעניין מינוי נציב שירות 

המדינה באמצעות ועדת איתור.

העתק פנייתה של העותרת מיום 11.8.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/12.

ביום 14.8.2024 פנתה העותרת במכתב נוסף לראש הממשלה וליועצת המשפטית לממשלה,  .82

לאחר שלא זכתה לכל תשובה למכתב הקודם.

במכתבה, חזרה העותרת על טענותיה לפיהן החלטת ממשלה 2129 מנוגדת להחלטות ממשלה  .83

קודמות, אינה חוקית נוכח חוות הדעת של גורמי היעוץ המשפטי, אינה מגשימה את התכליות 

העומדות בבסיס מינויו ותפקידו של נציב שירות המדינה, ואינה סבירה באופן קיצוני. 

לפיכך, שבה העותר וביקשה כי החלטה זו תתבטל, ובמקומה תצא החלטת ממשלה חדשה  .84

העולה בקנה אחת עם חוות הדעת של גורמי היעוץ המשפטי ומקימה ועדת איתור לטובת בחינת 

המועמדים לתפקיד נציב שירות המדינה.

העתק פנייתה של העותרת מיום 14.8.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/13.

הנה, משפעלה העותרת על מנת למצות הליכים מחוץ לכתליו של בית משפט נכבד זה, ואולם  .85

מאמציה העלו חרס, ותוך שמירת קשר עין עם סיום כהונתו המתקרבת של הנציב המכהן, לא 

נותרה בידי העותרת ברירה זולת פנייה לבית משפט נכבד זה בבקשה כי יוצאו הצווים על תנאי 

המופיעים ברישא לעתירה, וכי יינתן צו הביניים, וזאת לנוכח האמור בפרק המשפטי להלן. 

בטרם תפנה העותרת לטיעון המשפטי, ועל מנת שלא יעלם דבר מעיניו של בית המשפט הנכבד,  .86

יוער כי סמוך להגשתה של עתירה זו נודע לעותרת כי עתירה נוספת העוסקת בעניין הליך המינוי 

של נציב שירות המדינה הוגשה לאחרונה לבית המשפט הנכבד )בג"ץ37830-08-24 מכון לואיס 

ברנדייס לחברה, לכלכלה ולדמוקרטיה נ' ממשלת ישראל ואח'(. אין העותרת דכאן מבקשת 

לחלק חלילה ציונים לעתירות אחרות, ותמנע מעשות כן. יחד עם כך יצוין כי העתירה דכאן 

אמנם עוסקת בנושא דומה, ואולם אין חפיפה וזהות מלאה בין הטענות והעילות המובאות 

בשתי העתירות. עוד יצוין כי זהות העותרת דכאן – אשר מלווה את הליכי מינויו של נציב שירות 

המדינה עוד משנות ה-90 של המאה הקודמת והאלף הקודם )וכפי שהורחב בתשתית העובדתית 

– מחזקת כשלעצמה את הצורך כי קולה יישמע, ולו לנוכח הניסיון והמומחיות שצברה בנושא 

במרוצת השנים.

על כן, וכמקדימה תרופה למכה, סבורה העותרת כי אין מקום ליישם בענייננו את הלכת כספי  .87

)בג"ץ 5322/21 כספי נ' ממשלת ישראל, פסקאות 3-2 )נבו 14.9.2021( בעניין בקשת הצטרפות 
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לעתירה קיימת. העותרת אף תוסיף ותציין כי תלויה ועומדת עתירה לדיון נוסף באשר לעצם 

החלת הפסיקה בנסיבות מעין אלו דנג"ץ 1601/24 התנועה למען איכות השלטון הישראל נ' 

מבקר המדינה אשר צפוי לידון ביום 15.9.2024.

הטיעון המשפטי ד.

התשתית הנורמטיבית ד.1.
סעיף 6 לחוק שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט-1959 קובע כי הממשלה תמנה את נציב שירות  .88

המדינה לא במכרז, כדלקמן:

"הממשלה תמנה נציב שירות המדינה )להלן - נציב השירות(; על מינויו לא 
תחול חובת המכרז לפי סעיף 19 והודעה על המינוי תפורסם ברשומות."

סעיף 2)א()3( להחלטת ממשלה 345 קובע את משרת נציב שירות המדינה כמשרה שיחול עליה  .89

פטור ממכרז בהתאם לחוק. סעיף 3 להחלטה קובע שכתנאי לפטור, כישוריו של המועמד 

למשרה והתאמתו הכללית יבדקו על-ידי ועדת המינויים שמונתה על-ידי הממשלה, בצירוף 

שני חברים נוספים שיתווספו לוועדה, כדלקמן:

"2. פטורים קיימים מחובת מכרז 
פטור מפורש בחוק  א(

למען הסר ספק יובהר כי המשרות כדלהלן הופטרו כדין מחובת 
המכרז, על-פי הוראות חוק מפורשות כמצויין ליד כל משרה, 

ואין בהחלטה זו כדי לשנות את המצב הקיים ביחס אליהן:
]...[

)3( נציב שירות המדינה )סעיף 6 לחוק המינויים((

3. תנאים למינוי משרה בפטור ממכרז
כתנאי לפטור ממכרז למשרות שבסעיפים 1 ו-2, כישוריו של  א(
מועמד למשרה מן המשרות הרשומות למעלה, והתאמתו 
הכללית למשרה, ייבדקו, בהתאם לנוהל שיהיה בתוקף בעת 
הגשת המועמדות, על-ידי ועדת המינויים שמונתה על-ידי 

הממשלה.
נציב שירות המדינה יצרף לועדת המינויים הדנה במינוי לאחת  ב(
מן המשרות המנויות בסעיפים 1 ו-2, שני חברים נוספים בעלי 
מומחיות ונסיון בתחומי הפעילות העיקריים של המשרה, אלא 
אם כן סבר שלחברי הודעה מן המנין יש המומחיות והנסיון 

הנדרשים לדיון באותה משרה."

החלטת ממשלה 3793, העוסקת באופן מינוי ועדת המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על  .90

המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה, קובעת כי לשם מינוי נציב שירות המדינה תוקם ועדת 

מינויים מיוחדת, שיושב הראש שלה ימונה על-ידי הממשלה ולצידו יכהנו שני נציגי ציבור. כן 

נקבע בהחלטה, כי הממשלה תידרש בעתיד לנוהל  שיגובש על-ידי היועמ"ש למשרד רה"מ, 

בהתייעצות עם היועמ"ש לגבי דרכי מינויו של נציב שירות המדינה, כדלקמן:

"א. לשם מינוי נציב שירות המדינה בהתאם לסעיף 6 לחוק שירות 
המדינה )מינויים(, התשי"ט-1959, תוקם ועדת מינויים מיוחדת אשר 

תחווה דעתה על המועמד לתפקיד.
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ב. יושב ראש ועדת המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד 
לתפקיד נציב שירות המדינה ימונה על ידי הממשלה, ולצידו יכהנו שני 
נציגי ציבור מתוך רשימת נציגי הציבור החברים בוועדת המינויים 
הפועלת בהתאם להחלטות הממשלה מס' 4892 מיום 7.3.1999 ומס' 345 
מיום 14.9.1999 , שייבחרו על ידי הלשכה המשפטית במשרד ראש 
הממשלה, לפי סבב בחירת נציגי הציבור לוועדות המינויים בנציבות 

שירות המדינה.
ג. לאור האמור בסעיף ב', לתקן את החלטת הממשלה מס' 2651 מיום 

14.5.2017 ובהמשך להחלטת הממשלה מס' 3211 מיום 3.12.2017,  
לקבוע כי במקום שני נציגי הציבור שמונו בהן, ימונו לוועדת המינויים 
המיוחדת, לצד יו"ר הוועדה, השופט )בדימוס( חנן אפרתי, שני נציגי 

ציבור שייבחרו כאמור בסעיף ב' לעיל.
ד. יובהר כי ההחלטה תקפה לבחירתו של נציב שירות המדינה הבא וכי 
הממשלה תידרש בעתיד לנוהל שיגובש על ידי היועצת המשפטית של 
משרד ראש הממשלה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה לגבי 

דרכי מינויו של נציב שירות המדינה."

ביום 27.5.2018 התקבלה החלטת ממשלה מספר 3839 שכותרתה "הוועדה המייעצת למינויים  .91

לתפקידים בכירים וביטול החלטות ממשלה" )להלן: "החלטת ממשלה 3839"(. ההחלטה 

קובעת את רשימת התפקידים אשר ימונו לאחר בדיקה מקדמית של הוועדה המייעצת. 

הרשימה לא כוללת את תפקיד נציב שירות המדינה. 

עוד קובעת החלטת הממשלה 3839, כי תפקיד הוועדה הוא לחוות את דעתה בנוגע לטוהר  .92

המידות במינוי על מנת להבטיח כי לא ייעשו מינויים לא ראויים, כדלקמן:

 "א. מינויים לתפקידים בכירים הנעשים על-ידי הממשלה, באישורה או 
בהמלצתה, או על-ידי ראש הממשלה ייעשו לאחר בדיקה מקדמית של 

ועדה מייעצת )להלן: "הוועדה"( ביחס למינוי וקבלת חוות-דעתה .
"תפקידים בכירים" לעניין החלטה זו:

 -ראש המטה הכללי של צה"ל
 -המפקח הכללי של משטרת ישראל

 -ראש שירות הביטחון הכללי
 -ראש המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים

 -נציב בתי הסוהר
 -נגיד בנק ישראל

 -המשנה לנגיד בנק ישראל
ב. הוועדה תחווה דעתה בנוגע לטוהר המידות במינוי על מנת להבטיח 
כי לא ייעשו מינויים לא ראויים, בין היתר מסיבות כגון זיקה אישית, 

זיקה עסקית או זיקה פוליטית לשר משרי הממשלה."

העתק החלטת ממשלה 3839 מיום 27.5.2018 מצורף ומסומן כנספח ע/14.

הפגמים שבהחלטת הממשלה מס' 2129, אשר מצדיקים את ביטולה ד.2.

החלטת הממשלה 2129 מנוגדת להחלטות ממשלה קודמות, ומבלי  ד.2.א.
נימוקים ראויים

החלטת ממשלה 2129, קובעת כאמור כי מועמדו של ראש הממשלה לתפקיד נציב שירות  .93

המדינה ייבדק על-ידי הוועדה המייעצת, בניגוד לנוהל שגובש על-ידי יועמ"ש משרד רה"מ 

בהתייעצות עם היועמ"ש לפיו על נציב שירות המדינה להתמנות על-ידי ועדת איתור.
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החלטה זו התקבלה בניגוד ובסתירה לשתי החלטות ממשלה קודמות, ומבלי שהתקיימו  .94

טעמים כבדי משקל לחזרתה של הממשלה מהחלטותיה:

החלטת ממשלה 3793, אשר קובעת באופן מפורש, כי הממשלה החליטה לבחון מחדש  .94.1

את דרך מינויו של נציב שירות המדינה, על בסיס נוהל שיגובש על-ידי יועמ"ש משרד 

רה"מ בהתייעצות עם היועמ"ש. 

החלטת ממשלה 345, אשר קבעה כי כתנאי לפטור ממכרז לתפקיד נציב שירות המדינה,  .94.2

כישוריו של המועמד למשרה והתאמתו הכללית למשרה יבדקו על-ידי ועדת המינויים 

שמונתה על-ידי הממשלה.

והנה, לא די בכך שהחלטת הממשלה 2129 התקבלה מבלי להידרש לנוהל אשר גובש על-ידי  .95

גורמי הייעוץ המשפטי ובניגוד אליו, הרי שעל-פי דברי ההסבר להחלטה המופיעים בהצעת 

ההחלטה מיום 8.8.2024 השיח באשר לדרך מינוי הנציב שהוביל להחלטת הממשלה התקיים 

ללא מעורבות של גורם משפטי מטעם הייעוץ המשפטי לממשלה.

כך, בהצעת ההחלטה נכתב כי "התקיים שיח רציף במשך מספר שבועות בין שר המשפטים, שר  .96

האוצר, מזכיר הממשלה ומנכ"ל משרד ראש הממשלה, על דעת ראש הממשלה, כולל התייעצות 

עם גורמים בנציבות שירות המדינה באשר למצב העובדתי שהיה נהוג עד היום." )ראו בעמ' 5 

לנספח ע/9(.

דהיינו דרך התנהלות הממשלה מנוגדת לחלוטין להחלטות הממשלה הקודמות לעניין הצורך  .97

לייצר מנגנון מינוי חדש לתפקיד נציב שירות המדינה, בשיתוף עם הייעוץ המשפטי לממשלה.

נקודת המוצא לעניין שינוי החלטת הרשות, היא שהיעדר הסופיות של החלטות הרשות אין  .98

משמעותה שהחלטות מינהליות ניתנות לתיקון בכל עת וללא מגבלה. אלא, הלכה מושרשת היא 

כי הרשות יכולה לשנות את החלטותיה רק בהתקיים טעמים כבדי משקל )דפנה ברק ארז 

משפט מינהלי 373 )כרך א', 2010( )להלן: "ברק ארז"(.

הלכה פסוקה היא, כי הרשות הציבורית יכולה לשנות את עמדתה בהינתן אינטרס ציבורי חשוב  .99

המחייב זאת בהתאם למהות ההחלטה ולנסיבות המקרה. על שינוי של החלטה חלים כללי 

שיקול הדעת המנהלי, לרבות החובה לפעול בסבירות ובהתבסס על שיקולים עניינים )בג"ץ 

8793/07 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ועדת הבדיקה בעניין המלחמה בצפון על-

פי סעיף 8א לחוק הממשלה, בראשות כב' השופט וינוגרד, פס' 6 לפסק דינה של הנשיאה ביניש 

)נבו 27.11.2007(.

לפיכך נקבע בפסיקה כי על הרשות להפעיל את סמכותה לשנות מהחלטה קודמת תוך  .100

התחשבות בכלל השיקולים הרלוונטיים, וכי מדובר בסמכות אשר יש לנצלה אך במקרים 

חריגים, כדלקמן בפסקה 20 לפסק דינו של כבוד השופט ג'ובראן בעניין ע"א 3350/04 מנכ"ל 

משרד הפנים נ' איתנה שנן )נבו 13.6.2007(:
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"סמכותה של הרשות המנהלית לשנות את החלטתה נובעת, במקרים 
כמו המקרה שבפנינו בהם אין הוראה מפורשת בדבר החקיקה המסמיך, 
מסעיף 15 לחוק הפרשנות, התשמ"א-1981, הקובע כי: "הסמכה להתקין 
תקנות או ליתן הוראות מינהל – משמעה גם הסמכה לתקנן, לשנותן, 
להתלותן או לבטלן בדרך שהותקנו התקנות או ניתנה ההוראה". יחד עם 
זאת, על הרשות להפעיל את סמכותה זו לשינוי החלטה שניתנה בעבר 
תוך התחשבות בכל השיקולים הרלוונטיים ובייחוד בצורך ביציבות 
ובהגנה על ציפיותיהם הלגיטימיות של האזרחים לכך שרשויות המנהל 
לא ישנו את החלטותיהן חדשות לבקרים. על-כן, נקבע כי מדובר 

בסמכות אשר יש לנצלה אך במקרים חריגים..."

עוד שורטטו בפסיקה סוגי הטעויות והמקרים בהם הרשות יכולה לחזור בה מהחלטתה כך: .101

"א. החלטה הנוגדת את החוק או שבצורה אחרת יש בה בעליל משום 
חריגה מסמכות; ב. החלטה, שמקורה בטעות משרדית טכנית, שנעשתה 
בהיסח הדעת; ג. החלטה, שיש בה משום משגה, במובן זה שהפקיד יישם 
בצורה בלתי נבונה או בלתי נכונה את המדיניות של משרדו או השתמש 
בשיקול-דעתו באופן בלתי סביר... לגבי שני סוגי ההחלטות הראשונים, 
המוזכרים לעיל, תוכלנה רשויות הציבור בדרך כלל לחזור בהן 
מההחלטה המוטעית או הנוגדת את החוק ולגרום למתן החלטה אחרת 
תחתיה; ואילו לגבי ההחלטה מהסוג השלישי, היינו זו שיש בה משום 
'משגה' בשיקול הדעת בלבד – שאני. כאן תהיה הרשות בדרך כלל קשורה 
בהחלטתה, ובמיוחד כאשר האזרח הספיק כבר לפעול על-פי ההחלטה 
המקורית" )ע"א 433/80 נכסי י.ב.מ. ישראל בע"מ נ' מנהל מס רכוש 

וקרן פיצויים, תל-אביב, לז)1( 337, 352-351 )1983((.

בענייננו, הרי שלא מתקיימים התנאים אשר נקבעו בפסיקה לטובת חזרתה של הממשלה משתי  .102

החלטות קודמות שלה, אשר קבעו כי כישוריו והתאמתו הכללית לתפקיד של המועמד לתפקיד 

של נציב שירות המדינה יבחנו על-ידי ועדת המינויים, וכי הממשלה תידרש בעתיד לדרכי 

המינוי של נציב שירות המדינה בהתאם לנוהל שיגובש על-ידי גורמי הייעוץ המשפטי.

ראשית, משום שההחלטות ממשלה 3793 ו-345 לא התקבלו בחריגה מסמכות או בניגוד לחוק.  .103

ההפך הוא הנכון – החלטות אלה התקבלו בעקבות פסקי דין של בית המשפט הנכבד בעניין 

דרכי המינוי של נציב שירות המדינה לאורך השנים, וכלקח לכך שנדרש נוהל מגובש אשר 

באמצעותו יבחנו כישוריו והתאמתו לתפקיד של המועמד לתפקיד חשוב ורגיש זה.

שנית, החלטות ממשלה 3793 ו-345 לא התקבלו תוך טעות טכנית או טעות בשיקול הדעת.  .104

התייחסו לזה גם המשיבים 2-1 בהצעת ההחלטה מטעם ראש הממשלה מיום 8.8.2024, שם 

נכתב כי: "סעיף ד' להחלטה ]החלטה 3793, הח"מ[, הוסף במהלך הדיון שהתקיים בישיבת 

הממשלה ביוזמת חברי הממשלה דאז, ולא בעקבות טענה אודות צורך משפטי מצידה של 

היועצת המשפטית למשרד רה"מ, שנכחה בישיבה."

התייחסות זו של ראש הממשלה לנסיבות שבהן התווסף הסעיף אשר קובע כי בעתיד הממשלה  .105

תידרש לנוהל בעניין דרכי המינוי של נציב שירות המדינה אשר יגובש על-ידי גורמי הייעוץ 

המשפטי מעידה על כך שלא מדובר במשגה או בטעות בשיקול הדעת, אלא בתוספת מכוונת 

נוכח הנכונות להסדיר את הליך המינוי לתפקיד משמעותי כמו נציב שירות המדינה.

יתרה מכך, לא התקיימו כל נסיבות חריגות אשר מצריכות חריגה מהחלטת הממשלה.  .106

הנימוקים אשר הציג ראש הממשלה לסטייה מהחלטות הממשלה הקודמות מתמקדים בכך 

שהנוהל גובש ללא שיתוף גורמי הממשלה והנציבות; מועד סיום תפקידו הקרוב של נציב שירות 
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המדינה הנוכחי; והמחלוקות לעניין הרכב ועדת האיתור בנוהל אשר גובש על-ידי גורמי הייעוץ 

המשפטי.

ואולם, לכל אלה ניתן מענה מצד המשנה ליועמ"ש – הן בישיבת הממשלה אשר התקיימה  .107

בנושא ביום 30.6.2024, הן בדיון בוועדת חוקה, חוק ומשפט בכנסת והן בחוות דעתו מיום 

18.6.2024. כמו כן, המשנה ליועמ"ש עדכן בדיון בכנסת כי הייעוץ המשפטי מוכן להידרש 

לשינויים בהרכב וועדת האיתור, וכי ניתן לקיים את הליך האיתור לתפקיד עד למועד סיום 

תפקידו הצפוי של הנציב הנוכחי.

לפיכך, החלטת הממשלה 2129 התקבלה בניגוד להחלטות ממשלה קודמות, מבלי שקיימים  .108

טעמים, שיקולים או נסיבות חריגים אשר מצדיקים את החזרה מהחלטה, ומבלי שהתקיימו 

התנאים אשר נקבעו בפסיקה לטובת חזרה של רשות מהחלטתה. 

החלטת הממשלה מנוגדת לחוות הדעת המשפטיות של גורמי המקצוע,  ד.2.ב.
לפיהן מינוי נציב שירות המדינה נדרש להיעשות באמצעות ועדת איתור

חרף חוות הדעת המשפטיות החד משמעיות שניתנו על-ידי הן היועצת המשפטית למשרד  .109

ראש הממשלה והן על-ידי היועצת המשפטית לממשלה לפיהן אופן המינוי של נציב שירות 

המדינה אותו מבקשת הממשלה ליישם בהחלטה אינו חוקי, החלטת הממשלה מתעלמת מהן 

התעלמות מוחלטת.

בפסיקה נקבע חזור ושנה כי היועצת המשפטית לממשלה היא הפרשנית המוסמכת של החוק  .110

עבור הרשות המבצעת, וכי חוות דעתה המשפטית מחייבת את כל זרועותיה של הרשות 

המבצעת ומשקפת מבחינתן את הדין הקיים, כל עוד לא נקבע אחרת על ידי בית משפט מוסמך. 

דברים אלה הובהרו לא אחת בפסיקתו של בית המשפט הנכבד ובנהלי הממשלה עצמה.

אך לאחרונה קבע בית המשפט הנכבד כי היועצת המשפטית לממשלה היא הפרשנית המוסמכת  .111

של הדין כלפי הרשות המבצעת, כדלקמן בבג"ץ 6198/23 התנועה למען איכות השלטון בישראל 

ו-391 אח' נ' שר הביטחון, פס' 84 לפסק דינו של מ"מ הנשיאה פוגלמן )נבו 25.6.2024(:

"בפתח הדברים, נחזור למושכלות ראשונים – היועצת המשפטית 
לממשלה היא הפרשנית המוסמכת של הדין כלפי הרשות המבצעת. כל 
עוד לא פסק בית המשפט אחרת, פירושה את הדין משקף את המצב 
המשפטי – הקיים והמצוי – ופירושה זה מחייב את הרשות המבצעת. 
עמדה זו יצוקה בעשרות שנות פסיקותיו של בית משפט זה )דנג"ץ 
3660/17 התאחדות הסוחרים והעצמאים הכללית נ' שר הפנים, פסקה 
44 לפסק הדין של הנשיאה מ' נאור ]נבו[ )26.10.2017(; בג"ץ 6494/14 
גיני נ' הרבנות הראשית ]נבו[ )6.6.2016(; בפסק הדין התקיים דיון נוסף 
אך לא בסוגיה זו, דנג"ץ 5026/16 גיני נ' הרבנות הראשית לישראל ]נבו[ 
)12.9.2017(; בג"ץ 4646/08 לביא נ' ראש הממשלה, פסקה 33 ]נבו[ 
)12.10.2008(; בג"ץ 3495/06 מצגר נ' היועץ המשפטי לממשלה, פסקה 8 
]נבו[ )30.7.2007(; בג"ץ 4247/97 סיעת מרצ במועצת עיריית ירושלים נ' 
השר לענייני דתות, פ"ד נב)5( 241, 277 )1998(; בג"ץ 320/96 גרמן נ' 
מועצת עיריית הרצליה, פ"ד נב)2( 222, 239 )1998( )להלן: עניין גרמן(; 
בג"ץ 4267/93 אמיתי – אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' ראש 
ממשלת ישראל, פ"ד מז)5( 441, 473 )1993( )להלן: עניין אמיתי(; בג"ץ 
3094/93 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל, פ"ד 
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מז)5( 404, 425 )1993(; בג"ץ 73/85 סיעת 'כך' נ' יושב-ראש הכנסת, פ"ד 
לט)3( 141, 152)1985( (".

כך, ההלכה המושרשת באשר למעמד קביעות הייעוץ המשפטי לממשלה היא כי היועץ המשפטי  .112

לממשלה הוא הפרשן המוסמך של החוק כלפי רשויות המנהל, וחוות דעתו מחייבת אותן כל 

עוד לא פסק בית המשפט אחרת )בג"ץ 5134/14 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' 

מועצת מקרקעי ישראל )פורסם בנבו 14.11.2016((. עמד על כך פרופ' אהרן ברק בספרו פרשנות 

במשפט, כרך שני – פרשנות החקיקה בעמ' 791 )1993(:

"המסורת הקונסטיטוציונית שלנו קובעת, כי פרשנות הדין על ידי היועץ 
המשפטי לממשלה מהווה תיאור מחייב של הדין לרשות המבצעת. אין 
אורגן זה או אחר של הרשות המבצעת – כגון הממשלה או שר משריה – 
רשאים לפרש את החוק )אם בעצמם ואם בעזרת יועציהם( באופן השונה 
מהפירוש הניתן לחוק על ידי היועץ המשפטי לממשלה. פירושו שלו הוא 

הפירוש המחייב את הרשות המבצעת."

פירושו של דבר, אם כן, הוא שהיועצת המשפטית לממשלה, כמו גם נציגיה במשרדי הממשלה  .113

השונים, הם שומרי הסף של שלטון החוק ופעילותם ככזו חיונית בכל רשות מרשויות המדינה. 

המשמעות, באשר לתוקפה המחייב של עמדת הייעוץ המשפטי לממשלה, היא כי: 

"היועמ"ש, בפרשנותו את הדין הקיים, איננו רק "מייעץ"; הוא גם 
"מפקח" על הממשלה... משמש עבורה כ"כלב שמירה" של שלטון 
החוק... לחוות דעתו יש אופי מעין-שיפוטי, מפני שהיועמ"ש גוזר 
מסקנות נורמטיביות המתחייבות, להבנתו המקצועית, מיישום הדין 
הקיים על נסיבותיו של מקרה ספציפי... במובן זה, מבחינתה של הרשות 
המנהלית, פעולה בניגוד לדעת היועמ"ש כמו כפעולה בניגוד לדין, 
ופשיטא שאין רשות רשאית לפעול בניגוד לדין" ]בג"ץ 5134/14 התנועה 
למען איכות השלטון בישראל נ' מועצת מקרקעי ישראל )נבו 

 .)14.11.2016

ההלכה המחייבת של בית המשפט הנכבד, אם כן, קובעת כי עמדתן של הרשויות בשאלות  .114

משפטיות )להבדיל מדעתם האישית של האישים המכהנים בהן( בשאלות משפטיות נקבעת, 

כעניין מוסדי, על ידי היועץ המשפטי לממשלה )בג"ץ 320/96 גרמן נ' מועצת עיריית הרצליה, 

פ"ד נב)2( 222, 239 )1998(; ראו בעניין זה גם: דנג"ץ 3660/17 התאחדות הסוחרים והעצמאים 

הכללית נ' שר הפנים )פורסם בנבו 26.10.2017(; בג"ץ 4247/97 סיעת מרצ במועצת עיריית 

ירושלים נ' השר לענייני דתות, פ"ד נב)5( 241, 277 )1998((. 

מעמדה המחייב של עמדת הייעוץ המשפטי לממשלה אף קבוע בתקנון שירות המדינה של  .115

הממשלה עצמה. כך, למשל, פרק 40.3 לתקנון שירות המדינה )להלן: "תקשי"ר"( קובע את 

מעמדו של היועץ המשפטי במשרדי הממשלה וביחידות הסמך. כך, קובע סעיף 40.311 

לתקשי"ר כדלקמן:

")א( תפקיד הייעוץ המשפטי הוא לייעץ ולהנחות את כלל גורמי המשרד 
בהיבטים המשפטיים של פעולתם, להעמיד לרשות המשרד את הכלים 

והאמצעים המשפטיים הדרושים ליישום מדיניות המשרד;
)ב( במילוי תפקידו זה עליו להקפיד להיות "שומר הסף" כדי להבטיח כי 
פעילות המשרד ונושאי המשרה בו תתבצע על-פי דין וכללי המנהל התקין 
ויתר עקרונות היסוד של שיטת המשפט הישראלית, המחייבים את 
השירות הציבורי. על היועץ המשפטי למשרד לפעול לשם קיומו וחיזוקו 

של שלטון החוק;"

כן קובע סעיף 40.331 לעניין מעמדה של חוות דעתו של היועץ המשפטי, כדלקמן: .116
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"חוות דעתו של יועץ משפטי במשרד ממשלתי בשאלה משפטית 
קובעת, מבחינתם של כל עובדי המשרד, את המצב המשפטי הקיים, 

כל עוד לא נפסק אחרת על-ידי בית משפט מוסמך."

עוד נקבע בסעיף 4.332 לתקשי"ר, כי אם מתעורר ספק בקשר לחוות דעתו של יועץ משפטי  .117

למשרד, ניתן לפנות אל היועצת המשפטית לממשלה על מנת שתכריע בסוגיה, כדלקמן:

"התעורר ספק או קושי בקשר לחוות דעתו של יועץ משפטי במשרד, יכול 
השר, המנהל הכללי של המשרד או היועץ המשפטי שהכין את חוות 
הדעת, לפנות אל היועץ המשפטי לממשלה ולבקשו לעיין בחוות הדעת 
ולהביע את דעתו באותו עניין. ככל הניתן, הפנייה אל היועץ המשפטי 

לממשלה תהיה פנייה משותפת ומתואמת."

אם כן, בהתאם להלכה הפסוקה, למסורת המשפטית בישראל, ולנהליה של הממשלה עצמה,  .118

לממשלה לא הייתה סמכות לפעול בעניין אופן המינוי של נציב שירות המדינה בניגוד לחוות 

דעתם המחייבת של היועמ"ש למשרד רה"מ ושל המשנה ליועמ"ש. בעצם פעולתם בניגוד לחוות 

הדעת המשפטיות פעלו המשיבים בניגוד לדין, ופשיטא שלא היו מוסמכים לעשות כן. תוצאת 

הדברים המתבקשת, לפיכך, היא בטלות החלטת הממשלה 2129.

עוד יובהר, כי ההחלטה שלא לאמץ את הנוהל שגובש על-ידי גורמי הייעוץ המשפטי לא כללה  .119

כל טעם ענייני או מקצועי לכך שלא תוקם ועדת איתור ולכך שלא יינקט הליך תחרותי ופומבי 

שיבטיח מינוי ראוי לתפקיד זה, למעט שמדובר בהליך ארוך ומיותר וכי חזקה על רה"מ שיציע 

מועמד מתאים לתפקיד זה.

כפי שקבע בית המשפט הנכבד בבג"ץ עילת הסבירות, במדינה דמוקרטית הדוגלת בערכי שלטון  .120

החוק אין לקבל תשובה זו, ויש צורך לקבוע מנגנונים אשר יבטיחו כי הכוח לא יוותר בידי 

הרשות המבצעת בלבד. 

למעשה, הרשות המבצעת בעצמה השכילה להבין זאת, ועל סמך הבנה זו התקבלה החלטת  .121

ממשלה 3793 אשר מעבירה את הסמכות לגבש נוהל לדרכי מינוי הנציב לידי גורמי היעוץ 

המשפטי. והנה ברגע האמת, החליטה הממשלה לחזור מהחלטה זו, באופן בלתי חוקי וללא 

טעמים מוצדקים.

כפי שפורט לעיל, התעלמות הממשלה והשר מחוות הדעת המשפטיות אף נעשו תוך השתלחות  .122

בוטה בעובדי ציבור מסורים )ראו בנספח ע/5(. על עניין זה אין אלא לחזור לקביעתו של בית 

המשפט הנכבד, שקבע בעניין בג"ץ 158/21 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים בסעיף 

4 לפסק דינו של השופט מזוז )נבו 31.1.2021( כך: 

"התרסה מקוממת זו מצביעה על שיבוש מוחלט בתפיסתו של המשיב 
את תפקידו וסמכותו... עצם העובדה שהמשיב הוא נבחר ציבור אין בה 
כדי להקנות לו סמכות לנהוג כרצונו... מצער הצורך לומר דברים כה 

מובנים מאליהם".

והדברים יפים גם לענייננו. נראה כי תפיסתם המשובשת של המשיבים את תפקידם וסמכותם  .123

הובילה אותם לסבור כי הם רשאים לעשות במדינת ישראל כבשלהם, גם בניגוד לדין. 

תפיסה משובשת זו, כך נראה, הובילה את המשיבים לקיים הליכים מנהליים משובשים, כפי  .124
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שקבעה היועצת המשפטית לממשלה במכתבה החריף והחריג אל ראש הממשלה מיום 

 .6.8.2024

במכתבה, התייחסה היועצת המשפטית לממשלה לכך שמזה זמן רב מתקבלות החלטות  .125

ממשלה בתהליכי עבודה משובשים, מבלי שקדמה להן עבודת מטה מקצועית, ואף בהסתמך על 

חוות דעת משפטית של מי שאינו מוסמך לכך.

העתק מכתבה של היועמ"ש אל ראש הממשלה מיום 6.8.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/15.

תוצאת ההתעלמות מחוות הדעת המשפטיות ומהסתמכות על עמדות של גורמים פוליטיים  .126

מובילה, כמו במקרה שבנדון – להפרת הדין ולפגיעה בציבור. על כן, אין לעותרת אלא לקוות 

כי בית המשפט יבהיר לממשלה ולשריה את גבולות הדין ואת השלכותיה של ההתעלמות 

ממנו.

החלטת הממשלה 2129 אינה סבירה באופן קיצוני, משום שהיא  ד.2.ג.
מאפשרת מינוי פוליטי לתפקיד הנציב, מבלי שיבדקו כישוריו והתאמתו 

לתפקיד

כאמור, החלטת הממשלה 2129 קובעת כי המועמד לתפקיד הנציב, שיוצע על-ידי ראש  .127

הממשלה, ייבדק על-ידי הוועדה המייעצת, וכי נציב שירות המדינה אשר מכהן כחבר בוועדה 

המייעצת – יוחלף וימונה על-ידי הממשלה במי ששימש נציב שירות מדינה בעבר או מנכ"ל 

משרד רה"מ בעבר ואינו מכהן כיום בשירות המדינה.

הלכה למעשה, המשמעות היא שמועמדו של רה"מ לתפקיד הנציב ייבדק רק בהיבטי טוהר  .128

המידות על -ידי הוועדה המייעצת, אשר השינוי בהרכבה הופך אותה לוועדה חדשה הנשלטת 

על-ידי הדרג הפוליטי.

כך, החלטת הממשלה 3839 קובעת כי תפקיד הוועדה המייעצת הוא לחוות את דעתה בנוגע  .129

לטוהר המידות במינוי על מנת להבטיח כי לא ייעשו מינויים לא ראויים )וראו גם: בבג"ץ 

911/21 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל בפסקה 16-17 )נבו, 

12.12.2021(; בג"ץ 1570/07 עמותת "אומץ" נ' השר לביטחון פנים, פסקה 3 )נבו 25.2.2007((.

דהיינו, הוועדה אינה מוסמכת לבחון את כישורי המועמד, ניסיונו והתאמתו הכללית לתפקיד,  .130

אלא מתמקדת בבחינה צרה של טוהר המידות של המועמד. 

לכך חשיבות יתרה במיוחד נוכח העובדה שלתפקיד נציב שירות המדינה לא נקבעו תנאי סף,  .131

ולכן ישנה חשיבות לבדיקת עמידת המועמד בתנאי סף מקצועיים כגון ניסיון מקצועי או מעשי 

משמעותי בתחומים הנוגעים לליבת העיסוק של התפקיד; ניסיון בתפקיד ניהולי בכיר 

בשירות המדינה וכו'.

ולראיה, הליכי המינוי של תפקידים בכירים בשירות המדינה, שאינם מכהנים במשרות אמון,  .132

ככלל אינם מסתמכים על חזקה שראש הממשלה או שר יציעו מועמד מתאים, אלא קובעים 
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תנאי כשירות, אמות-מידה מהותיות והליכי איתור מקצועיים שיבטיחו כי לכל תפקיד יוצע 

המועמד המתאים ביותר.

לפיכך, משמעות החלטת הממשלה 2129 היא כי אחד מבעלי התפקידים הבכירים בשירות  .133

המדינה, המחזיק בסמכויות סטטוטוריות נרחבות, כולל בתחום המשמעת, ומהווה בין היתר 

שומר סף מובהק – ייבחר על ידי ראש הממשלה באופן ישיר ומבלי כל בדיקה של כשירות 

והתאמה לתפקיד, באופן שהופך את ההחלטה לבלתי סבירה באופן קיצוני.

עקרון על במשפט הציבורי הוא כי על הרשות להפעיל סמכויותיה בסבירות, ושהפעלה בלתי- .134

סבירה של הסמכות היא עילה עצמאית שיכולה להביא אף לבטלותה של הפעולה שנעשתה, או 

לחיוב לפעול מקום שהרשות נמנעה באופן בלתי-סביר מפעולה )לעניין זה ראו למשל בג"ץ 

389/80 דפי זהב נ' רשות השידור, פ"ד לה)1( 421 )1981(, וכן בג"ץ 1635/90 ז'רז'בסקי נ' ראש 

הממשלה, פ"ד מה)1( 749 )1991(.

אך לאחרונה קבע בית המשפט הנכבד כי "עילת הסבירות נמנית עם עילות הביקורת המינהלית  .135

עוד משחר ימיו של המשפט הישראלי" )בג"ץ עילת הסבירות, פס' 3 לפסק דינה של כבוד 

הנשיאה בדימוס חיות(, וכי "הביקורת השיפוטית על הרשות המחוקקת והמבצעת בישראל, 

הינה המנגנון האפקטיבי היחיד שיש בו כדי להגביל באופן ממשי את הכוח הריכוזי של הרוב" 

)בג"ץ עילת הסבירות, פס' 114 לפסק דינה של כבוד הנשיאה )בדימוס( חיות(. 

בעשורים האחרונים עיצבה ההלכה הפסוקה את עילת הסבירות, והיא משמשת כיום כמכשיר  .136

מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, תוך שהיא ניצבת במוקד ההגנה על הפרט 

והציבור מפני שרירות השלטון. התייחסה לכך כבוד השופטת פרוקצ'יה בפסקה 33 לפסק דינה 

בבג"ץ 5853/07 אמונה תנועת האישה הדתית לאומית נ' ראש הממשלה נבו 6.12.2007(:

"על פי תפיסת המשפט המינהלי בדורות האחרונים משמשת עילת 
הסבירות מכשיר מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, והיא 
ניצבת במוקד ההגנה על הפרט והציבור מפני שרירות השלטון. באמצעות 
עילה זו, נבחנת הרציונליות שבהחלטת המינהל כמושג נורמטיבי, 
ולצורך בחינה זו נקבעו אמות מידה שעל בית המשפט לבחון, קרי: האם 
נשקלו על ידי הרשות המינהלית מלוא השיקולים הרלבנטיים לענין, 
והם בלבד, או שמא נשקלו שיקולים זרים וחיצוניים לענין; שנית, האם 
הרשות ייחסה לכל אחד מהשיקולים הרלבנטיים את משקלו היחסי 
הראוי, והגיעה באמצעות שקילה זו לנקודת איזון המצויה במתחם 
הסבירות הנתון לה. מיתחם סבירות זה עשוי להשתנות מענין לענין, 
בהתאם לנתוניו ולמאפייניו של המקרה. בלא הבטחה כי החלטת 
המינהל תהא סבירה ורציונלית, צפויים הפרט והציבור להיפגע פגיעה 
קשה. אין די בקבלת החלטה מינהלית בסמכות ובתום לב. על ההחלטה 
להיות רציונלית ונבונה במסגרת מיתחם שיקול הדעת הנתון לרשות 

המוסמכת"; 

וראו גם בפסקה 142 לפסק דינה של כבוד הנשיאה )בדימוס( חיות בעניין בג"ץ עילת הסבירות.

לפיכך, החלטת הממשלה 2129 אשר מפקידה את הכוח למנות שומר סף כמו נציב שירות  .137

המדינה בידי גורמים פוליטיים, מבלי שתבחן התאמתו וכישוריו של המועמד לתפקיד חשוב זה 

– ובמיוחד בעת הנוכחית בה השירות הציבורי סובל מהרעה החולה של מינויים פוליטיים – 

לוקה בחוסר סבירות קיצוני, שאופן שמצריך הכרזה עליה כבטלה.



29

החלטת הממשלה 2129 שקובעת כי הנציב לא ימונה באמצעות ועדת  ד.2.ד.
איתור אינה סבירה באופן קיצוני, משום שהיא פוגעת באופיו הממלכתי 

והמקצועי של תפקיד הנציב בפרט, ובשירות המדינה ככלל
פגם נוסף בהחלטת הממשלה 2129 שהופך אותה לכזו שנגועה בחוסר סבירות קיצוני, הוא  .138

הפגיעה באופיו הממלכתי והמקצועי של תפקיד נציב שירות המדינה ושל השירות הציבורי, 

שנגרמת מכך שהנציב לא ימונה באמצעות ועדת איתור.

כאמור, הנוהל אשר גובש על-ידי היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה בשיתוף עם היועצת  .139

המשפטית לממשלה גרס כי על נציב שירות המדינה להתמנות באמצעות ועדת איתור.

זאת, נוכח החשיבות שבהתאמת המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה, תפקידו מובהק כשומר  .140

סף, "שתפקודו העצמאי והא-פוליטי הוא חיוני מבחינה משטרית לשמירתו של השירות 

הציבורי בישראל מקצועי וממלכתי" )פסקה 24 לחוו"ד המשנה ליועמ"ש, נספח "ע/3"(.

לפיכך, על נציב שירות המדינה להתמנות באמצעות ועדת איתור, שהרכבה ישקף את מאפייני  .141

התפקיד ואת הצורך בבחינת כישוריו ויכולותיו של המועמד, תוך שמירה על עצמאותו במילוי 

תפקידים.

הליך של מינוי באמצעות ועדת איתור תואם את ההנחיות והכללים על-פיהם פועלת נציבות  .142

שירות המדינה בכל הקשור לקביעת דרך האיוש של משרות בכירות בשירות המדינה – מדובר 

בתפקיד הדורש שמירה על האינטרס הציבורי ודורש מידה רבה של עצמאות ואי תלות; 

סמכויותיו נקבעו בצורה מפורטת ומפורשת בחקיקה, ותפקידו אינו כולל מאפיין דומיננטי של 

ביצוע מדיניות השר או הממשלה; הנציב נדרש לכישורי ניהול מוכחים למערכות מורכבות; 

והמשרה היא בעל אופי רגולטורי מובהק.

לעומת זאת, כאמור, בחינת המינוי על-ידי הוועדה המייעצת בדיעבד ולאחר שהוצע מועמד על- .143

ידי ראש הממשלה, מתמקדת במינוי בהיבטי טוהר המידות, ואינה עוסקת בבדיקת ההתאמה 

לתפקיד. 

לפיכך, מינוי על-ידי הוועדה המייעצת לא נותן מענה לתכליות העומדות בבסיס המינוי  .144

לתפקיד נציב שירות המדינה, שכן הוא לא מספק את בחינת המקצועיות, הכישורים 

והעצמאות אשר נדרש מבעל התפקיד שייבחר. 

כמו כן, יתרון מובהק של מינוי נציב שירות המדינה באמצעות ועדת איתור, הוא שוועדת  .145

האיתור מוסמכת לבחון האם המועמד עומד בלפחות שתי דרישות מקצועיות, גם כאשר לא 

נקבעו תנאי סף לתפקיד. זאת, מכיוון שלתפקיד נציב שירות המדינה לא נקבעו תנאי סף, ולכן 

ישנה חשיבות לבדיקת עמידת המועמד בתנאי סף מקצועיים כגון ניסיון מקצועי או מעשי 

משמעותי בתחומים הנוגעים לליבת העיסוק של התפקיד; ניסיון בתפקיד ניהולי בכיר בשירות 

המדינה וכו'.

לפיכך, מינוי באמצעות ועדת איתור יגשים בצורה הטובה ביותר את התכליות של מינוי נציב  .146

שירות מדינה עצמאי ובעל כישורים מתאימים לתפקיד.
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דרכי המיון והמינוי של הבכירים בעובדי המדינה נדרשים להיעשות תוך שמירת אופיו  .147

הממלכתי, המקצועי והא-פוליטי של שירות המדינה. בפסיקה נקבע כי "ביסוד השירות 

הציבורי עומד האדם. עמידה על מינויו של האיש המתאים, והעברתו מתפקידו של האיש הלא 

מתאים, הם תנאי בסיסי לקיומו של שירות ציבורי הנהנה מאמון הציבור" )בג"ץ 7074/93 מאיר 

סויסא נ' היועץ המשפטי לממשלה ,מח)2( 749, פס' 41 לפסק דינו של המשנה לנשיא )כתוארו 

אז( ברק )1994((.

החלטת הממשלה 2129 אינה סבירה באופן קיצוני משום שהיא אינה לוקחת בחשבון את  .148

האינטרסים הרלוונטיים כאשר שוקלים את אופן המינוי של נציב שירות המדינה, שומר סף 

האחראי על כלל השירות הציבורי, כגון עצמאותו, מקצועיותו, כישוריו הגבוהים ואופיו הא-

פוליטי )ראו לעניין זה פסקה 51 לפסק דינו של כבוד השופט )כתוארו אז( ברק בעניין בג"ץ 

6163/92 יואל אייזנברג נ' שר הבינוי והשיכון מז)2( 229 )1993( )להלן: "עניין אייזנברג"(.

בכך, החלטת הממשלה 2129 פוגעת פגיעה עמוקה באמון הציבור בשירות הציבור, וביכולתו  .149

לספק שירות מקצועי, יעיל ושווה לכל אזרח ללא קשר להשקפתו הפוליטית.

כידוע, אמון הציבור ברשויות הינו תנאי יסודי לתפקודן התקין של הרשויות. ואכן, בשורה של  .150

פסקי דין חזר והדגיש בית המשפט את חשיבות אמון הציבור ברשויות. כך, גם בעניין אייזנברג 

פס' 54 לפסק דינו של השופט )כתוארו אז( ברק:

"אמון הציבור ברשויות השלטון הוא מנכסיה החשובים של הרשות 
השלטונית, ושל המדינה. כאשר הציבור מאבד את אמונו ברשויות 
השלטון, הוא מאבד את אמונו באמנה החברתית המשמשת בסיס לחיים 
משותפים. יש ליתן משקל נכבד לשיקולים הבאים לקיים, לשמר ולפתח 
את תחושת הציבור, כי משרתיו אינם אדוניו וכי הם עושים את 
מלאכתם למען הציבור, מתוך יושר ונקיון כפיים. אכן, טוהר השירות 
והשורות עומד בבסיס השירות הציבורי ובבסיס המבנה החברתי 

שלנו...".

כך בכלל, ואולי אף ביתר שאת, כאשר מדובר באופן שבו מחליטה הממשלה למנות את הגורם  .151

אשר אחראי על השירות הציבורי, שנדרש בימים אלו לספק מענה מקצועי ויעיל בעת חירום 

ומלחמה לכלל אזרחי ישראל.

לפיכך, החלטת ממשלה 2129 לוקה בחוסר סבירות קיצוני, מכיוון שהיא מאפשרת מינוי פוליטי  .152

ללא בחינת התאמת המועמד לתפקיד, ומכיוון שהיא פוגעת באמון הציבור נוכח הפגיעה באופיו 

הממלכתי, המקצועי והא-פוליטי של נציב שירות המדינה ושל השירות הציבורי בכלל.

אשר על כן, דינה של החלטת הממשלה 2129 בטלות. .153

החלטת הממשלה 2129 התקבלה בניגוד לתקנון הממשלה ד.2.ה.
לפני סיום, העותרת תבקש להצביע על פגם נוסף בו לוקה החלטת הממשלה 2129, והוא פגם  .154

פרוצדורלי - החלטת הממשלה 2129 התקבלה ללא חוות דעת עדכנית מטעם הייעוץ המשפטי 

למשרד רה"מ, כנדרש בתקנון עבודת הממשלה.
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פרק ב' של תקנון הממשלה קובע את סדר היום של ישיבות הממשלה. סעיף 4 לפרק ב', אשר  .155

עוסק בתוכן הצעה להחלטת הממשלה, קובע בסעיף ג' כי הצעה להחלטה תכלול דברי הסבר 

להצעה, אשר יכללו את המידע והנתונים לפי העניין "וחוות דעת משפטית", כמפורט בנספח 

א' לתקנון. 

והנה, הצעת ההחלטה של ראש הממשלה מיום 8.8.2024 )נספח ע/9( כוללת את חוות דעתה של  .156

היועמ"ש למשרד רה"מ מיום 29.5.2024, וכן את חוות דעתם של היועמ"ש והמשנה ליועמ"ש 

מהימים 19.6.2024 ו-28.6.2024.

ודוק. מאז שניתנו חוות דעת אלה וגובש הנוהל המוסכם על גורמי הייעוץ המשפטי לפיו על נציב  .157

שירות המדינה להתמנות על-ידי ועדת איתור, חלו תמורות ושינויים עובדתיים, לרבות שיג 

ושיח בין הגורמים הפוליטיים לגורמי הייעוץ המשפטי – הן במסגרת הדיון שהתקיים בישיבת 

הממשלה ביום 30.6.2024, והן בדיון בוועדת חוקה, חוק ומשפט בכנסת ביום 1.7.2024.

אף על פי כן, להצעת ההחלטה של ראש הממשלה לא צורפה חוות דעת משפטית עדכנית  .158

המתייחסת לשינויים עובדתיים אלו ולשיח שהתקיים בין הצדדים, והדבר אומר דרשני לעניין 

היחס של הממשלה לחוות הדעת של גורמי הייעוץ המשפטי.

לפיכך, החלטת הממשלה 2129 נגועה גם בפגם פרוצדורלי של אי צירוף חוות דעת משפטית  .159

מטעם יועמ"ש משרד רה"מ, ולפיכך התקבלה בניגוד לתקנון הממשלה.

סיכום ה.

"מינוי לתפקיד שלא על פי הכישורים המקצועיים הטובים ביותר, הוא 
מרשם בדוק לממשל לא אפקטיבי. המתאם בין רמתו של השירות 
הציבורי ויעילות תפקודו לבין רמתם המקצועית של עובדי הציבור הוא 
מן המפורסמות: "רמתו של השירות הציבורי הינה גורם חיוני לתיפקודו 
התקין. ]...[ בין טיבו ואיכותו של השירות הציבורי לבין אימון הציבור בו 
מתקיים קשר גומלין הדוק. ]...[ הליך המינויים והבחירה לתפקידים 
בשירות הציבורי הוא גורם בעל משקל מיוחד בקביעת רמתו ואיכותו של 
השירות, ובגיבוש מידת האימון הציבורי בו. ]...[ בית המשפט הגבוה 
לצדק נדרש כבר מקדמת דנא, ועל דרך השיגרה, לבחינת תקינותם של 
מינויים בשירות הציבורי ולפיקוח הדוק על פעולתן של רשויות השלטון 
בתחום זה. פיקוח זה הוא ערובה חשובה לאיושם של תפקידים ציבוריים 
בידי אנשים כשירים לכך מבחינת רמתם המקצועית והאישית" )בג"ץ 
8815/05 לנדשטיין נ' שפיגלר, פסקה 8 לפסק דינה של השופטת 
פרוקצ'יה ]פורסם בנבו[ )26.12.2005( )להלן: עניין ממשלת המעבר((". 

)בג"ץ עילת הסבירות, פס' 92 לפסק דינו של כב' השופט עמית(.

על שולחנו של בית המשפט הנכבד הונחה עתירה אשר עניינה המיידי בהליך מינויו של נציב  .160

שירות המדינה, ואולם לתוצאותיה אדוות אשר יעצבו את השירות הציבורי במדינת ישראל 

בעשור הקרוב, ואף למעלה מכך.

אין חולק על כך כי העומד בראש נציבות שירות המדינה צריך להיות אדם האוחז בסט כישורים  .161

יוצא דופן, מקצועי ובעל עצמאות גבוהה ויכולת עמידה אל מול לחצים פוליטיים – וזאת על 

מנת להנהיג שירות ציבורי ממלכתי ומצוין אשר ישרת באופן מיטבי את אזרחי מדינת ישראל.
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לצערה של העותרת, דומה כי החלטת הממשלה נועדה להביא למינוי אשר יעמוד בניגוד מוחלט  .162

לכך, תוך שהיא מבכרת קידום ומינוי מקורבים, מעדיפה קשרים על פני כישורים, ופוגעת 

בהחלטת בכלל אמות המידה הקבועות במשפט המנהלי – משנה החלטה קודמת ללא נימוקים 

ראויים, פועלת בניגוד לתקנון הממשלה, פועלת באופן מנוגד ובוטה לחוות דעתה של היועצת 

המשפטית לממשלה, ופועלת בחוסר סבירות קיצוני ובאופן הפוגע פגיעה אנושה באופיו 

הממלכתי של השירות הציבורי בישראל.

לאור כל האמור לעיל, תתכבד העותרת לבקש כי יוצאו הצווים על תנאי וצו הביניים המפורטים  .163

ברישא לעתירה זו, וכן כי בית המשפט הנכבד יעשה אותם למוחלטים.

כן תבקש העותרת כי בית המשפט הנכבד יקבע מועד דחוף לדיון בעתירה. .164

העתירה נתמכת בתצהירו של ד"ר שחף גל, מנכ"ל העותרת. .165

מן הדין ומן הצדק להיענות לעתירה זו.  .166

_________________

       רותם בבלי דביר, עו"ד

            _______________

       תומר נאור, עו"ד

_________________

       אליעד שרגא, עו"ד

     ב"כ העותרת

18 באוגוסט, 2024; י"ד באב, התשפ"ד
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חוק ומשפט בכנסת מיום 1.7.2024 

ע/8

92 העתק הצעת ההחלטה מטעם ראש הממשלה מיום 8.8.2024  ע/9

100 העתק מכתב המשנה ליועמ"ש מיום 11.8.2024  ע/10

106 העתק החלטת ממשלה 2129 מיום 11.8.2024  ע/11

108 העתק פנייתה של העותרת מיום 11.8.2024  ע/12

119 העתק פנייתה של העותרת מיום 14.8.2024  ע/13

124 העתק החלטת ממשלה 3839 מיום 27.5.2018  ע/14

128 העתק מכתבה של היועמ"ש אל ראש הממשלה מיום 6.8.2024  ע/15
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�

  . 14.09.1999מיו�  הממשלהשל  �345מספר  החלטה

  

  

�ידי הממשלה או באישורה �משרות שהמינוי לה� נעשה על  .345  

  לחוק  שירות   המדינה  21פטור   ממכרז  לפי  סעי!  

1959�(מינויי�), התשי"ט  

�

  

 :� י ט י ל ח מ  

 

  המכרז מחובת הפטורות נוספות משרות.  1

 

  המדינה   שירות   לחוק  21   לסעי�   בהתא�)  א

  חוק"   !   להל"(   ! 1959ט"התשי)   מינויי�(

  מצומצ� מספר פומבי ממכרז לפטור"), המינויי�

  המשרות  שה", להל" כמפורט, משרות  של  נוס�

  בה" שהנושאי�, המדינה בשירות ביותר הבכירות

 , וישומה  הממשלה מדיניות ביצוע על  מופקדי�

  אמו"  של  גבוהה  מידה  כ%  בשל  והמחייבות

  לחברי  כאמור  המשרות  נושאי  בי"   ותיאו�

 .הממשלה

 

 :המשרות רשימת להל", אלה לעקרונות בהתא�)  ב

 

  המדינה  והכנסות כלכלה אג�  על  הממונה) 1(

 )האוצר במשרד(

 

 )האוצר במשרד( ההו" שוק על הממונה) 2(

 

  במשרד(  עבודה והסכמי השכר על  הממונה)  3(

 )האוצר

 

  במשרד(  מקרקעי" ומיסוי הכנסה מס נציב)  4(

 האוצר

 

 )האוצר במשרד( מ"והמע המכס אג� מנהל)  5(

 

  התעשיה  במשרד(  ההשקעות  מרכז  מנהל)  6(

 )והמסחר
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  המכרז מחובת קיימי� פטורי�.  2

 

 

  כדי  זו בהחלטה לעיל באמור אי" כי, בזאת  מובהר

  ניתנו שכבר הפומבי המכרז מחובת מהפטורי�  לגרוע

 , בחוק מפורשת בהוראה חלק", להל" כמפורט  למשרות

  הצעת  לפי הממשלה ידי! על קודמי� בהליכי�  וחלק"

 , המינויי�  לחוק 21 לסעי� בהתא�,  השירות  ועדת

 :הבא הפירוט לפי

 

 

  בחוק מפורש פטור)  א

 

  כדלהל"  המשרות  כי  יובהר  ספק  הסר  למע"

  חוק הוראות פי! על, המכרז מחובת כדי" הופטרו

  בהחלטה ואי", משרה כל ליד כמצויי"  מפורשות

 :אליה" ביחס הקיי� המצב את לשנות כדי זו

 

  12 סעי�( הממשלה במשרדי כלליי�  מנהלי�) 1(

 );המינויי� לחוק

 

  לחוק  5  סעי�(  לממשלה  המשפטי  היוע+) 2(

  פ"י:  פיו! על הממשלה  והחלטת  המינויי�

 );1690' עמ, %"התש 772

 

  לחוק   6  סעי�(  המדינה  שירות   נציב) 3(

 );המינויי�

 

  ראש במשרד הממשלתיות החברות רשות  מנהל) 4(

  החברות   לחוק)  ב(52   סעי�(   הממשלה

 );! 1975ה"התשל, הממשלתיות

 

  התשתיות במשרד ישראל מקרקעי מינהל מנהל) 5(

  מקרקעי מינהל לחוק) ב(2 סעי�( הלאומיות

 );! %1960"התש, ישראל

 

  במשרד  האשה מעמד לקידו�  הרשות  מנהלת) 6(

  הרשות  לחוק)  ב(3  סעי�(  הממשלה  ראש

 );! 1998ח"התשנ, האשה מעמד לקידו�

 

  בדרכי�  לבטיחות  הלאומית  הרשות  מנהל) 7(

  המאבק  לחוק) ב(9 סעי�( התחבורה  במשרד

 ).! 1997ז"התשנ, דרכי� בתאונות הלאומי

 

  לחוק 21 סעי� לפי ממשלה בהחלטת שנקבע פטור)  ב

  המינויי�

 

  כדלהל"  המשרות  כי  יובהר  ספק  הסר  למע"

  החלטות  פי! ועל  כדי" המכרז  מחובת  הופטרו

  כמצויי" המינויי� לחוק 21 סעי� לפי,  ממשלה
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  את לשנות כדי זו בהחלטה ואי", משרה כל  ליד

 .אליה" ביחס הקיי� המצב

 

 ' עמ, א"התשכ 807 פ"י( הממשלה מזכיר) 1(

386; 

 

 )ל"כנ( המדינה פרקליט) 2(

 

  משרה("  אטומית  לאנרגיה  הועדה   מנהל) 3(

 , א"התשכ,  807 פ"בי כמשמעותה"  בטחונית

 );386' עמ

 

 )ל"כנ( גרעיני למחקר הקריה מנהל) 4(

 

 )ל"כנ" גרעיני למחקר המרכז מנהל) 5(

 

 )ל"כנ( הבטחו" מערכת מבקר) 6(

 

 )ל"כנ( לחימה אמצעי לפיתוח הרשות מנהל) 7(

 

  807  פ"י(  האוצר  במשרד  הכללי   החשב) 8(

 )386' עמ, א"התשכ

 

  האוצר   במשרד  התקציבי�   על   הממונה) 9(

 ).ל"כנ(

 

  ממכרז בפטור משרה למינוי תנאי�.  3

 

 , ! 2ו 1 שבסעיפי� למשרות ממכרז לפטור  כתנאי)  א

  הרשומות המשרות מ" למשרה מועמד של  כישוריו

 , ייבדקו,  למשרה  הכללית  והתאמתו,   למעלה

  הגשת   בעת   בתוק�  שיהיה   לנוהל   בהתא�

  שמונתה  המינויי�  ועדת  ידי! על,  המועמדות

 .הממשלה ידי! על

 

  המינויי�  לועדת  יצר� המדינה  שירות  נציב)  ב

  המנויות   המשרות  מ"  לאחת  במינוי   הדנה

  בעלי  נוספי�  חברי� שני,  ! 2ו  1  בסעיפי�

  של העיקריי� הפעילות בתחומי ונסיו" מומחיות

  מ"  הועדה  שלחברי סבר כ"  א�  אלא,  המשרה

  לדיו"  הנדרשי� והנסיו" המומחיות יש  המני"

 .משרה באותה

 

  מיוחד נוהל !  ממכרז פטור.  4

 

  ממכרז לפטור, המינויי� לחוק 21 לסעי� בהתא�)  א

  כמפורט,  משרות של נוס� מצומצ� מספר  פומבי

  ביצוע  בה"  אשר בכירות  משרות  שה",  להל"

  המאפיי"  אינו  הממשלה  או/ו  השר  מדיניות

  הסוגי� משני מאחד וה", התפקיד של הדומיננטי
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 :הבאי�

 

  מדעי/מקצועי  בהיבט  המאופיינות  משרות) 1(

 !  או מובהק
 

  בה" שהנושא, רגולטורי אופי בעלות משרות) 2(

  בתחו� הציבורי האינטרס שמירת על  מופקד

  של רבה מידה ממנו נדרשת כ% ובשל, מוגדר

 .מקצועית תלות! ואי עצמאות

 

  המשרות  רשימת  להל", אלה  לעקרונות  בהתא�)  ב

 :כאמור

 

  במשרד(  העיסקיי�  ההגבלי�  על  הממונה) 1(

 );והמסחר התעשיה

 

  במשרד(   החקלאי  המחקר   מינהל   מנהל) 2(

 );החקלאות

 

 ) חשמל(  ציבוריי� לשירותי� הרשות  ר"יו) 3(

 );הלאומיות התשתיות במשרד(

 

  ראש    במשרד(   הממשלתי    הסטטיסטיק") 4(

 );הממשלה

 

  במשרד(  דתי! ממלכתי לחינו%  האג�  מנהל) 5(

 );החינו%

 

  של מוקד� שלב טעו" זו משרה איוש:  הערה

  מועצת  ע� החינו% שר  ידי! על  התייעצות

  חינו%  חוק פי! על, דתי! הממלכתי  החינו%

 ).פיו! על והתקנות דתי! ממלכתי

 

 ), הבריאות  במשרד( הציבור קבילות  נציב) 6(

 , ממלכתי   בריאות   ביטוח   חוק    לפי

 ;! 1994ד"התשנ

 

  לפי),  המשפטי� במשרד( מידע מאגרי  רש�) 7(

 ;הפרטיות הגנת חוק

 

  לענייני  במשרד(  הראשית  הרבנות  מנהל) 8(

 );דתות

 

 ).הלאומיות התשתיות במשרד( המי� נציב) 9(

 

 , זה   בסעי�  כאמור  ממכרז   לפטור   כתנאי.  ג

  הרשומות המשרות מ" למשרה מועמד של מועמדותו

  הצעת  פי! על בה ותידו" לממשלה  תוגש  למעלה

  !  להל"( חברי� שלושה לפחות בת מיוחדת  ועדה

  של  הכללי המנהל"): מועמדי�  לאיתור  ועדה"
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 ), ר"יו(  נציגו או, המשרה נמצאת  בו  המשרד

  בעל נוס� וחבר נציגו או המדינה שירות  נציב

  המשרה  של  הפעילות בתחו�  ונסיו"  מומחיות

  על  הממונה השר ידי! על יתמנה  אשר,  הנדונה

  שירות  נציב  ע� בהתייעצות,  האמורה  המשרה

 ").המומחה" !  להל"( המדינה

 

  לפי או, שרי� שני ידי! על הוא שהמינוי  מקו�

 : חברי�  חמישה הועדה תכלול, שרי� שני  הצעת

  לי�"המנכ  שני, ר"יו !  המדינה  שירות  נציב

 .אחד שר ידי! על יתמנה אחד שכל, מומחי� ושני

 

  לועדה !  דתי ממלכתי לחינו% האג� מנהל במשרת

  מועצת של חברי� שני יצורפו מועמדי�  לאיתור

 .דתי! הממלכתי החינו%

 

  את   ותבח"  תאתר  מועמדי�  לאיתור   הועדה.  ד

  מ" למשרה המועמדי� של וסגולותיה�  כישוריה�

 , לה  שתיראה דר% בכל, מעלה הרשומות  המשרות

  ביחס  דעת! חוות  לדרוש רשאית היא  כ%  ולש�

 , לנכו"  שתמצא מי מכל המועמד  של  לכשירותו

 .די" לכל בכפו�

 

  מועמדי� לאיתור הועדה תגיש, דיוניה סיו� ע�.  ה

 .הנדונה המשרה על הממונה לשר המלצותיה את

 

  לממשלה המשפטי ליוע+ המשני� !  ממכרז פטור.  5

 

  ממכרז  לפטור,  המינויי� לחוק 21  לסעי�  בהתא�

  במשרד לממשלה המשפטי ליוע+ המשני� משרות  פומבי

  כללי  לפי במכרז, מועמד שייבחר בתנאי,  המשפטי�

  המדינה  עובדי כלל מבי", ר"והתקשי  האמור  החוק

 .המשרה לדרישות העוני�

 

  ממכרז פטורי� ביטול.  6

 

  פטורי� לבטל, המינויי� לחוק 21 לסעי� בהתא�)  א

  כמפורט, קודמות ממשלה בהחלטות שנקבעו ממכרז

  של  עקרונותיה את תואמות אינ"  ואשר,  להל"

 .זו החלטה

 

 , לבטל" שיש ההחלטות רשימת להל", לכ%  בהתא�)  ב

  פטור  יותר יחול לא לגביה אשר המשרה  בציו"

 :ממכרז

 

  א"התשכ בכסלו  ז"ט מיו�  הממשלה  החלטת) 1(

  למשרות  נוגעת  שהיא  ככל),   5.12.60(

 , 807 פ"י( הפני� במשרד מחוז על  הממונה

 ).386' עמ, א"התשכ

 

  ח"התשל בסיו"'  כ  מיו�  הממשלה  החלטת) 2(
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  מנהל למשרת נוגעת שהיא ככל),  25.6.78(

  פ"י( התחבורה במשרד והנמלי� הספנות אג�

 ).2220' ע, ח"התשל 2453

 

  התוספת מ" משרות מחיקת.  7

 

  23  בסעי�  האמור לפי לפעול, לעיל  האמור  לאור

  המשרות  מרשימת  ולמחוק,  סיפא  המינויי�  לחוק

  אשר,  להל"  כמפורט המשרות  את,  לחוק  שבתוספת

 :מכרז חובת חלה לגביה"

 

 ); הפני� במשרד( המחוז על הממוני�)  1

 ); התחבורה במשרד( והנמלי� הספנות אג� מנהל)  2

 ); הממשלה ראש במשרד( הכללי למנהל המשנה)  3

  ראש  במשרד(  הממשלתית העתונות  לשכת  מנהל)  4

 ); הממשלה

 , יורק! ניו(    ב"בארה   הכלכליי�    הצירי�)  5

  במשרד(   ובבריסל   בלונדו"),    וושינגטו"

 );האוצר

 

  התעשיה   במשרד(  הצרכ"  הגנת  על   הממונה)  6

 );והמסחר

 

 );הפני� במשרד( וההצלה הכבאות נציב)  7

 

 );הפני� במשרד( ובניה לתכנו" ל"סמנכ)  8

 

 );הלאומיות התשתיות במשרד( הדלק מינהל מנהל)  9

 

  התשתיות    במשרד(   החשמל   מינהל    מנהל) 10

 );הלאומיות

 

  ה ל ו ח ת.  8

 

  המינויי�  על  יחולו  זו  החלטה  פי! על  הכללי�

  פרסומה  מיו� החל, לעיל כמפורט  למשרות  שייעשו

 .ברשומות

 

  ל ו ט י ב.  9

 

  1621. מס השירות ועדת החלטת את מבטלת זו  החלטה

 .2.2.99 מיו�

  
�
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משרד ראש הממשלה

החלטות ממשלהמזכירות הממשלהחדשותיחידותאודות

מזכירות הממשלה

אופן מינוי ועדת המינויים המיוחדת למתן

חוות דעת על המועמד לתפקיד נציב שירות

המדינה ותיקון החלטת ממשלה

החלטה מספר 3793 של הממשלה מיום 13.05.2018

מזכירות הממשלהיחידות:3793מספר החלטה:החלטות ממשלהסוג:

13.05.2018תאריך פרסום:הממשלה ה- 34, בנימין נתניהוממשלה:

נושא ההחלטה:

אופן מינוי ועדת המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד לתפקיד נציב שירות

המדינה ותיקון החלטת ממשלה

מחליטים:

א.    לשם מינוי נציב שירות המדינה בהתאם לסעיף 6 לחוק שירות המדינה (מינויים),

התשי"ט-1959, תוקם ועדת מינויים מיוחדת אשר תחווה דעתה על המועמד לתפקיד. 

ב.    יושב ראש ועדת המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד לתפקיד נציב

שירות המדינה ימונה על ידי הממשלה, ולצידו יכהנו שני נציגי ציבור מתוך רשימת נציגי

הציבור החברים בוועדת המינויים  הפועלת בהתאם להחלטות הממשלה מס' 4892

מיום 7.3.1999 ומס' 345 מיום 14.9.1999, שייבחרו על ידי הלשכה המשפטית במשרד

ראש הממשלה, לפי סבב בחירת נציגי הציבור לוועדות המינויים בנציבות שירות

המדינה. 

ג.    לאור האמור בסעיף ב', לתקן את החלטת הממשלה מס' 2651 מיום 14.5.2017

ובהמשך להחלטת הממשלה מס' 3211 מיום 3.12.2017,  לקבוע כי במקום שני נציגי

הציבור שמונו בהן, ימונו לוועדת המינויים המיוחדת, לצד יו"ר הוועדה, השופט (בדימוס)

חנן אפרתי, שני נציגי ציבור שייבחרו כאמור בסעיף ב' לעיל.

ד.    יובהר כי ההחלטה תקפה לבחירתו של נציב שירות המדינה הבא וכי הממשלה

תידרש בעתיד לנוהל שיגובש על ידי היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה,

בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה לגבי דרכי מינויו של נציב שירות המדינה.

•••

•

…חפשו שירות או 
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הנוסח המחייב של החלטות הממשלה הינו הנוסח השמור במזכירות

הממשלה.

הנוסח המחייב של הצעות חוק ודברי חקיקה הנזכרים בהחלטות הינו

הנוסח המתפרסם ברשומות.

החלטות תקציביות כפופות לחוק התקציב השנתי.

מידע שימושי

סיוע למפוני ולמתפני מלחמת חרבות ברזל - מערכת "יחד"

חרבות ברזל - מידע לציבור ממשרדי הממשלה

לכל השירותים

RSS

צרו קשר עם משרדי הממשלה

תנאי שימוש

תמיכה

התקשרו למוקד 1299

למענה אנושי בצ'אט - מוקד 1299

תמיכה טכנית בשירותים מקוונים

מוקד מענה ממשלתי מרכזי

פנייה לאבטחת מידע

מידע נוסף

אודות האתר

הצהרת נגישות

מפת האתר

חופש המידע

"cookies" שימוש בקבצי
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העתק כתבתם של איתמר אייכנר 

ואלכסנדרה לוקש באתר Ynet מיום

 13.8.2024

עמ' 77

76



המערכת הפוליטיתפוליטי מדיניחדשות

השרים השתלחו ביועמ"שית, נתניהו גיבה: "ויכוח על

מהות הדמוקרטיה" | הצעקות בישיבת הממשלה

במהלך דיון בסוגיית מינוי נציב שירות המדינה, תקפו כמה שרים בזה אחר זה את היועצת המשפטית

לממשלה בהרב-מיארה ואת המשנה שלה. אמסלם: "צריך לפטר את שניהם". סמוטריץ': "הטיעונים אפילו לא

ברמה של ילד בן 12 או מלצר". בנוגע לחטופים בעזה, אמר רה"מ: "נחזיר אותם בשילוב לחץ מדיני וצבאי"

תגיות

משרד החקלאותממשלהבנימין נתניהוישיבת ממשלה

במהלך ישיבת הממשלה היום (א') השתלחו כמה מהשרים ביועצת המשפטית לממשלה גלי בהרב-מיארה ובמשנה שלה גיל

לימון. אחרי שבהרב-מיארה קבעה כי ראש הממשלה לא יכול למנות בעצמו את נציב שירות המדינה הבא ושיש לשמור על הנוהל

של בחירת הנציב על-ידי ועדת איתור, אמר המשנה לימון בדיון היום בממשלה: "לגבי הרכב הוועדה, אפשר לשפר אותו. אני מציע

הצעה פרקטית - שהממשלה תקבל את ההמלצה להקים ועדת איתור וננהל שיח על הרכב הוועדה". 

השרה גילה גמליאל הגיבה: "אני מאוד אוהבת ומעריכה אתכם, אבל הלכתם צעד אחד רחוק מדי". השר דודי אמסלם אמר: "יש

החלטת ממשלה, איך הגעת לוועדת איתור? ואתה קורא לה וולונטרית? אתם מנהלים את המדינה. תכף תבקשו שגם את השרים

תמנה ועדת איתור. אתה והבוסית שלך מסכלים לי דברים, הכול פה התהפך, אותי בחרו יותר ממיליון איש. אתם יוצאים מנקודת

הנחה שכולנו פה עבריינים".

השר שלמה קרעי אמר: "זה ניגוד עניינים חמור. זה כאילו תלך ליועץ עסקי והוא יגיד לך 'את כל הכסף שלך תשים בחשבון שלי'.

אתם בעצם הופכים את חוות הדעת, היועמ"שית שמה את עצמה מעל החוק ומעל הממשלה - היא הופכת את עצמה לגוף

שממנה בפועל. אני רואה כאן ניסיון לכבוש בכוח הזרוע את המעוז של נציבות שירות המדינה. לא יכול להיות שהממשלה

מתפרקת מסמכויותיה. צריך לדחות את ההצעה של היועמ"שית".

13:29 | 30.06.24 | 431 תגובותאיתמר אייכנר, אלכסנדרה לוקש

צפייה בגלריה  2

431
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ועדת האיתור שאותה דורשת היועצת המשפטית לממשלה להקים ממנה שופט שיהיה חבר בה. נציגיה של בהרב-מיארה הבהירו

כי אם הממשלה לא תסכים למהלך, הם לא יוכלו להגן על כך בבית המשפט. כמה שרים טענו שמשרד היועצת המשפטית

לממשלה יצר מנגנון שלא היה ולא נברא. 

ראש הממשלה נתניהו אמר: "בסוף זה ויכוח על מהות הדמוקרטיה. האם אנחנו הולכים למודל ניאו אפלטוני שבו מלך פילוסוף

הוא זה שממנה את השומרים שאי אפשר להחליף אותם ולציבור אין השפעה עליהם. או שאנו הולכים למנגנון דמוקרטי שבו

הציבור ממנה נבחרים ובהתאם לרמת הביצוע שלהם הוא מחליט אם להשאיר אותם בתפקיד אחת לארבע שנים".

השר בצלאל סמוטריץ' אמר: "הטיעונים שגיל לימון מציג לא עוברים סמסטר א' בפקולטה למשפטים. אין עקיבות לוגית ואין

קוהרנטיות, זה אפילו לא ברמה של ילד בן 12 או מלצר". ראש הממשלה נתניהו הגיב: "אני לא מקבל את האמירה על המלצר.

תמחק אותה. תדבר בצורה מכבדת, בלי הטחת עלבונות. תדבר בצורה מכבדת". נתניהו אף פנה ללימון: "אל תירא ואל תחת". 

השר אמסלם הרים את קולו על לימון: "בסופו של דבר שר לא יכול להחליט על שום דבר ואין כמעט תחום שאתם לא מתערבים בו,

אתם הופכים את השרים ללא רלוונטיים. גיל לימון הוא האדם הכי מסוכן במדינה. צריך לפטר אותו ואת היועמ"שית".   

השר עמיחי שיקלי התייחס למחאות נגד הממשלה והעומד בראשה: "בימים האחרונים אנו עדים להסתה חסרת תקדים כנגד ראש

הממשלה. 'הוא בוגד', 'אויב העם', 'נמחה את זכר נתניהו', 'לא נסראללה הוא אויב, נתניהו הוא האויב'. אלה מצטרפים להשלכת

לפיד בוער לעבר שוטר, ונדליזם וחסימות צירים שגבו את חייהם של שוטר ומתנדב שנדרסו כשעסקו בפינוי חסימה שהציבו

מפגינים. 

"לא שמענו מהיועצת המשפטית מילה אחת בגנות האלימות, לא ראינו כתב אישום אחד. בסופו של דבר ההישג המרכזי של

היועצת המשפטית זה מיסוד האלימות וההסתה הקיצונית ביותר שאפשר להעלות על הדעת כמכשיר פוליטי לגיטימי למי

שעמדותיו חופפות לעמדותיכם. זו שחיתות במובנה העמוק ביותר, ניצול הכוח שבידיכם למטרות פוליטיות. אתם 'עושים

תורתכם קרדום לחפור בה', ואני קובע כאן שמעולם בדברי ימיה של מדינת ישראל לא החזיקה בתפקיד ממלכתי כל כך חשוב

מישהי כל כך לא ממלכתית וכל כך קיצונית".   

לימון הגיב: "הדברים האלה מחרידים ואינם נכונים. אנחנו עושים עבודה מקצועית. אפשר לדבר על הרכב הוועדה לאיתור הנציב".

שר המשפטים יריב לוין אמר: "במשך עשרות שנים מונו נציבים ראויים ולא הייתה שום בעיה עם המנגנון, אז איך התעוררה

הבעיה הזאת?". בסופו של דבר הדיון נגמר בכך שהממשלה לא קיבלה את חוות הדעת של היועצת המשפטית לממשלה".

נתניהו: אין שינוי בעמדתנו על החטופים

בפתח ישיבת הממשלה אמר הבוקר ראש הממשלה נתניהו כי "אין שינוי בעמדת ישראל ביחס למתווה השחרור (החטופים - א"א)

שהנשיא ביידן בירך עליו. היום כולם יודעים אמת פשוטה: החמאס הוא המכשול היחיד לשחרור חטופינו. בשילוב של לחץ מדיני

ולחץ צבאי, וקודם כל לחץ צבאי, אנחנו נשיב את כולם - את כל 120 חטופינו, החיים והחללים כאחד".

לדברי נתניהו, "בהמשך היום אני אקיים הערכת מצב בפיקוד הדרום. אני אעמוד מקרוב על קצב התקדמות הלחימה והתוכניות

שלנו להשלמת מטרות המלחמה. כוחותינו פועלים ברפיח, בשג'אעיה, בכל מקום ברצועת עזה. מדי יום הם מחסלים עשרות

מחבלים. זהו מאבק קשה שמתנהל מעל הקרקע, לפעמים בקרבות פנים-אל-פנים, והוא מתנהל גם מתחת לקרקע". 

(צילום: יואב דודקביץ, אבי מועלם) היועצת המשפטית לממשלה בהרב-מיארה והשר אמסלם

.Sponsored Links by Taboola

א.א אורטופדיה 

ד"ר קומפורט

חיותא

חסר תקדים: מדרסים אורתופדיים יחולקו עם נעליים במתנה לחברי כל קופות החולים

הפתעה מוחלטת: מזרן היוקרה האורטופדי של ד"ר קומפורט ב-66% פחות מהמחיר המומלץ לצרכן

הכלב מתחת לגיל 8? זה הזמן לעשות לו ביטוח בריאות

מידע נוסף

בגיל 35 נכדו של שמעון פרס שם קץ לחייו, כעת יוצא לאור ספר שכתב

"אורות הפנסים האחרונים" מורכב מאוסף חיבורים כמו-יומניים שכתב אסף ולדן בחייו,
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עוד אמר ראש הממשלה: "אנחנו מחויבים להילחם עד שנשיג את כל יעדינו - חיסול חמאס, השבת כל חטופינו, הבטחה שעזה לא

תהווה עוד איום על ישראל והחזרת תושבינו בדרום ובצפון בביטחה לבתיהם. לכל מי שמטיל ספק בהשגת יעדים אלה, אני שב

ואומר: אין תחליף לניצחון. לוחמינו לא נפלו לשווא. לא נסיים את המלחמה עד שנשיג את כל יעדינו". 

בישראל ישנה דריכות רבה בימים האחרונים, בצל ניסיונות של המתווכות לקדם עסקת חטופים והפסקת אש. גורמים שמעורים

בפרטים דיברו על "ימים קריטיים", שבהם ארה"ב והמתווכות "יפעילו לחץ רב וינסו לחלץ סוף-סוף תשובה חיובית מסינוואר".

עם זאת, הגורמים מבהירים כי "אצל סינוואר, כמו סינוואר, אף אחד לא יודע מה הוא ישיב". הניסיון לחדש את המגעים, שכמעט

והוקפאו לגמרי מאז סירובו של ארגון הטרור לקבל את ההצעה הישראלית הנדיבה שהציג נשיא ארה"ב ג'ו ביידן, מגיע בצל

ההתקדמות ברפיח - והמעבר הצפוי בהמשך לשלב ג' בלחימה. בישראל מאמינים כי זו "נקודת יציאה" טובה לעסקה, וכזו שגם

עשויה למנוע מלחמה בצפון. 

אלי שתיוי, אביו של עידו שתיוי שחטוף בעזה אמר בריאיון ל-ynet כי "אני מאמין בעשייה, לא בדיבור. אנחנו כבר איבדנו את כל

ההרתעה, זה ברור. אנחנו בעמדה מאוד נחותה. העולם צופה בנו. חייבים לעשות משהו גדול. אנחנו תלויים באמריקה. וראית איך

הוא מדבר. ביידן חסר עמוד שדרה. אנחנו תשעה חודשים וכל עוד החטופים לא פה אנחנו לא יכולים לסמוך על אף אחד וצריך

פשוט לעשות דברים".  

שי דיקמן, בת דודתה של כרמל גת: "מה שעם ישראל יכול לעשות זה להבהיר מה חשוב לו. ברור שמה שדחוף זה להחזיר את

החטופים הביתה. זה מה שעם ישראל רוצה. אני תולה את התקוות שלי בעסקה ומקווה שזה יישא פרי. העם רוצה שאנשים יחזרו

הביתה. אנחנו רוצים את החיים בחזרה ומאוד מקווה שיהיו לנו בשורות טובות בקרוב". 

דנון חוזר לניו יורק

בישיבת הממשלה אושרו היום גם שני מינויים. הראשון הוא מינויו של ח"כ דני דנון לשגריר ישראל באו"ם. "אני גאה ושמח לשוב

ולשרת את מדינת ישראל בתקופה קריטית זו. בשעה שמדינת ישראל נלחמת במספר רב של חזיתות, על כל אחד מאיתנו לעשות

את המיטב במסגרת כישוריו וניסיונו. כך פעלתי בעבר וכך אמשיך לפעול בעתיד. מול הטרור הדיפלומטי שמרים את ראשו בימים

אלו אני מחויב להציג את האמת בראש מורם למען עם ישראל ועתידנו המשותף כאן", אמר דנון.

(EPA :צילום) דני דנון נואם באו"ם

בגיל 35 נכדו של שמעון פרס שם קץ לחייו, כעת יוצא לאור ספר שכתב

"אורות הפנסים האחרונים" מורכב מאוסף חיבורים כמו-יומניים שכתב אסף ולדן בחייו,

16:22 ,13.8.2024 השרים השתלחו ביועמ"שית, נתניהו גיבה: "ויכוח על מהות הדמוקרטיה" | הצעקות בישיבת הממשלה

https://www.ynet.co.il/news/article/skvi1h0l0 3/5
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  הכנסת 

 
  וחמש -הכðסת העשרים

  מושב שðי 
  
  

  
  361פרוטוקול מס' 

  מישיבת ועדת החוקה, חוק ומשפט
  9:00), שעה 2024ביולי  01( יום שðי, כ"ה בסיון התשפ"ד

  
  
  

  :סדר היום
      ידי שליש מחברי הוועדה בðושא: הליך מיðוי ðציב שירות המדיðה-בקשה לקיום דיון על

  
  

  ðכחו:
  : חברי הוועדה

  היו"ר  –שמחה רוטמן 
  מ"מ היו"ר  – יצחק קרויזר

  קארין אלהרר 
  טלי גוטליב 
  מתן כהðא 

  סגלוביץ' יואב 
  גלעד קריב 

  אפרת רייטן מרום 
 
  

  חברי הכðסת: 
  עופר כסיף 

  
  

  : מוזמðים
  היועצת המשפטית, משרד ראש הממשלה   –  שלומית ברðע פרגו 

  משרד ראש הממשלה  ,סגðית יועצת משפטית  –  מיכל בקרמן גרוסמן 
  משðה ליועץ המשפטי לממשלה, משרד המשפטים   –  עו"ד גיל לימון 

  ממוðה בכיר ייעוץ וחקיקה, משרד המשפטים   –  אורן פוðו 
  ייעוץ וחקיקה, משרד המשפטים  –  עמרי בן צבי 

  ראש התðועה, התðועה למשילות ודמוקרטיה   –  יסכה ביðה 
  המכון למדיðיות ישראלית -רכז מדיðיות ציבורית, תכלית   –  גלעד גðדלמן 

  המכון למדיðיות ישראלית -ראש תוכðית המחקר, תכלית   –  פלמור אמי 
  99לית, לובי "מðכ  –  ליðור דויטש 

  ראש תכðית רפורמות בשירות הציבורי, המכון הישראלי לדמוקרטיה  –  גלפרין - ריטה גולשטיין
  מðהלת קשרי ממשל, שדולת הðשים בישראל   –  הודיה מויאל 

  לðשק אחים פעיל ראשי,   –  ארז אלה 
  אחים לðשק שופט בדימוס,   –  אברהם יעקב 

  הייטק למען ישראל  מðכ״ל,  –  דורית סוקולוב 
  הייטק למען ישראל משקיע הון סיכון,   –  מוטי וקðין 

  הייטק למען ישראל מðהלת,    –  אורלי הראל 
  אזרחהמרכז להעצמת המðכ"ל,   –  עידו פיק 

  מרכז מðור, יוזמת המאה סמðכ״ל מחקר ופיתוח,   –  ויðדזברג -טליה גורודס 
  ðציג, משפחות חטופים   –  יהודה כהן 

  ðציג, משפחות חטופים   –  יוסף אבי יאיר אðגל 
  מפוðה, קיבוץ ðירים  –  לילך שער 

  פורום גבורה  –  טאליק גאוילי 
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  פורום גבורה  –  אליה אביטבול 
  פורום גבורה  –  איציק פיטוסי 

     שי אור 
     שמעוðי אורðה 

  
  

   ייעוץ משפטי:
 ד"ר גור בליי 

  
  :וועדהב רכז תחום פרלמðטרי

 אבירן יחזקאל 
  

  פרלמðטרי: רישום
  אסתר מימון 

  
  

אי  ייתכðו  הממוחשבת.  המוזמðים  במערכת  שהוזן  המידע  על  מבוססת  תואריהם  על  הðוכחים  -רשימת 
   דיוקים והשמטות. 
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התפקיד של ðציב שירות המדיðה לפי חוק, לפי חוק שירות המדיðה (מיðויים), תפקיד שהוא פטור  
  ממכרז. 

  
בעולם הפטור ממכרז יש שתי דרכים למðות: דרך אחת זה פטור מלא ממכרז, כשראש ממשלה או  
אגף   ראש  גם  מðכ"ל,  תפקידי  רק  לא  אבל  מðכ"ל,  תפקידי  למשל  התפקיד,  בעל  את  בוחר  הממוðה  השר 
תקציבים למשל, והבחירה שלו עוברת לוועדת מיðויים, שבוחרת את התקיðות של המיðוי, את ההתאמה של  
ותמיד   זו דרך של ועדת איתור.  והדרך השðייה  הבן אדם, את הכשירות, ההתאמה והתקיðות של המיðוי. 

  . עולה השאלה מתי צריך לðתב את המיðוי שהוא פטור ממכרז לדרך של פטור מלא או לוועדת איתור
  

ממשלה    1999בשðת   החלטת  משרד  345התקבלה  איתור.  לוועדת  כפופות  שהן  משרות  שקבעה   ,
יש דוח של מבקר המדיðה שעוסק בוועדות    2010-. ב1999-הðציב לא ðמצאת במשרות האלה. זו החלטה מ

מתי   איתור,  לוועדות  סדורה  תורה  איזה  שאין  המדיðה,  מבקר  של  המוצדקות  ההערות  ואחת  איתור, 
, מגובשות אמות מידה מקצועיות מתי  2012בשðת  מקימים ועדות איתור ואיך הן פועלות. ובעקבות זאת,  

  צריך ועדת איתור.  
  

אמ  הן  האלה  המידה  אמות  המקצועי ומבחיðתðו  המידה  שלפיה ות  ðציב    ןת  האם  בוחðים  אðחðו 
  שצריך למðות אותה בוועדת איתור. שירות המדיðה, לפי המאפייðים שעמדתי עליהם, זו משרה 

  
סעיף   זה  המידה  באמות  הרלווðטי  ועדת  3הסעיף  של  בדרך  למðות  שצריך  משרות  על  שמדבר   ,

ביצוע מדיðיות השר או הממשלה איððו  "),  א(איתור, ואðי אקרא את התðאים, כי התðאים האלה חשובים:  
  .  "אשר סמכויותיו ðקבעו בצורה מפורטת ומפורשת בחקיקה  ,המאפיין הדומיððטי של התפקיד

  
המדיðה. שירות  ðציב  תפקיד  ממש  המדיðה    זה  שירות  הממשלה.  גם  ðציב  של  הðחיות  לפי  פועל 

, אבל בסופו  לוועדת השירות  ופיעותהממשלה היא זאת שמאשרת את הפטורים ממכרז, את ההמלצות שמ
היא המדיðיות שלו. הוא קובע את המדיðיות עבור ðציבות שירות המדיðה.    של דבר המדיðיות שהוא מבצע

א ממלכתי,  הוא  המדיðה  ששירות  שאמרתי,  כמו  שקובע,  לחוק  כמובן  כפוף  הוא  כול,  פוליטי  - קודם 
  ומקצועי, אבל הוא לא מבצע מדיðיות של שר ספציפי. 

  
(ב),   של  "סעיף  רבה  מידה  ממðו  וðדרשת  הציבורי  האיðטרס  שמירת  על  מופקד  המשרה  ðושא 

  זה בוודאי מתאים לðציב שירות המדיðה.  –" תלות מקצועית -עצמאות ואי
  

מורכבות"   למערכות  מוכחים  ðיהול  לכישורי  ðדרש  המשרה  לðציב    –"ðושא  מתאים  בוודאי  זה 
  שירות המדיðה. 

  
רגולטורי". אופי  בעלת  או  מובהק  מקצועי/מדעי  בהיבט  מאופייðת  (ד), "המשרד  כל    סעיף  פה  יש 

ברורות   דרישות  מחייבת  שהמשרה  הðושא  בהחלט  זה  מהם  ואחד  רגולטורי,  אופי  זה  מה  הגדרות  מיðי 
  להפעלת סמכויות, אסדרה, הכווðה, פיקוח על תחום ייעודי.

  
האלה המידה  אמות  את  אמות  כשבודקים  מיישמים  אðחðו  בסוף  מקצועיות,  מידה  אמות  ואלה   ,

המשפטית.   העבודה  זו  תפקיד.  של  מאפייðים  על  מקצועיות  שירות  מידה  ðציב  שמשרת  בבירור  רואים 
  המדיðה היא משרה שהדרך הðכוðה למðות אותה היא בוועדת איתור. 

  
ועדת    אðי של  בדרך  צריכה להתמðות  שהמשרה הזאת  לכך  חשובה  איðדיקציה  עוד  ואומר  אוסיף 

,  2009משðת    4470והחלטת ממשלה    2008משðת    4062החלטת ממשלה  איתור זה שתי החלטות ממשלה.  
  שהן סיווגו את המשרות הבכירות בשירות המדיðה לשלוש קבוצות, לצורך קביעת קדðציות. 

  
בכירות   ðיהוליות מקצועיות  ðציב שירות המדיðה שויכה אליה, היא "משרות  א', שמשרת  קבוצה 

ולאי לעצמאות  על  - בהן  ממוðים  בהן  שðושאים  משרות  כגון  מיוחדת,  חשיבות  המשרה  ðושא  של  התלות 
אכיפת החוק, טוהר המידות ורגולציה". ביחס למשרות האלה, והðציב מסווג לקטגוריה הזאת, יש קדðציה  

  קשיחה. אגב, חלק הארי של המשרות שבקטגוריה הזאת ממוðה בוועדת איתור. 
  

למðות ðציב שירות המדיðה, בחðו    ולכן, כשפðתה אליðו הממשלה, ושאלה אותðו מה הדרך הðכוðה
    את זה לאור אמות המידה המקצועיות, וזאת הייתה המסקðה. המסקðה היא שðדרשת ועדת איתור.

  
מה זה ביושר? זה    –  שתי הערות חשובות. לגבי מיðוי ðציבי שירות מדיðה בעבר. צריך להגיד ביושר

וזה    –המצב   את השם  ðתן  הממשלה  ראש  איתור.  ועדת  ידי  על  מוðו  לא  שירות המדיðה  ðציבי  היום  שעד 
  . הועבר לוועדת מיðויים
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      היו"ר שמחה רוטמן:
  

עו"ד גיל לימון. צוות הוועדה ðיסה לתאם איתה, הם התעלמו לחלוטין    ההתראה לא הייתה קצרה
מהפðייה, עד שðקבע מועד הדיון. רק אחרי שðקבע מועד הדיון, שלושה ימים לאחר מכן, אמרתם שיש לכם  
זה.   את  יודע  אתה  שלכם,  הראשוðה  הפעם  לא  זו  לכðסת,  בכבוד  שתתðהגו  מציע  אðי  התאריך.  עם  בעיה 

  בבקשה.
  
      :גיל לימון

  
  למיטב שיפוטי אðחðו ðוהגים בכבוד רב בכðסת. 

  
ועו"ד    ו פהעללאחר מכן אðי אתייחס לשאלות ש   ,הדעת-ברשותכם אðי אציג בקצרה את חוותאðי  

  שלומית ברðע תשלים את הדברים.
  

  ,2018ת  , מש3793ðזאת החלטת הממשלה    ,הדעת-לחוות   ,ðקודת המוצא לבחיðה המשפטית שלðו
ו שבה   ידי הייעוץ המשפטי של  ", אðי מצטט, שðכתבהוזכר פה  על  לðוהל שיגובש  הממשלה תידרש בעתיד 

  . "יבðצלגבי דרכי מיðוי הלממשלה היועץ המשפטי   משרד ראש הממשלה, בהתייעצות עם
  

למעשה הממשלה היא זאת שפðתה על רקע המיðוי של הðציב האחרון. וצריך לומר, אðי גם אתייחס  
ב השðים,  שלאורך  בהמשך,  מדיðהלזה  שירות  ðציב  מיðוי  שהיה  פעם  בבעיות    ,כל  ðתקל  הזה  הðושא 

  . שה לגבש ðוהלקועל רקע זה הממשלה קיבלה את ההחלטה ובי  ,ובקשיים
  

זה ðכון, זה שש שðים, גם    2024- ל  2018-מ  .שהיה עיכוב בעðיין הזהאודה ולא אבוש, וזה גם ðכון,  
חוות את  כתבה  גם  היא  לזה,  דברים  - שלומית תתייחס  יש  עומסים,  עליðו  יש  עיכוב,  שיש  ðכון  זה  הדעת. 

להישמע כמתרץ, אðי  אðי לא רוצה    ,זה ðשמע כמו תירוצים  .ה קורוðהית הי  ,בחירותשקורים. היו מערכות  
מסוג   שזה  יותראומר  אותם  לעשות  היה  שðכון  עדיין    מוקדם,  הדברים  כדי  האבל  מספיק  בזמן  ðעשו  ם 

  . חודשיים לפðי סיום כהוðת ðציב שירות המדיðההממשלה תוכל להתארגן ולהיערך לזה, מעל ש
  

חוות  ש-הוגשה  שלומית  דעת  עו"ד  אותה  ,ברðעל  מכירים  חוות  ,שאתם  שלי-וגם  משפטית    , דעת 
  . סקור בקצרה את העמדה שלðוא  , ואðימשפטית לממשלההיועצת ה ן מקובלות על יהשת

  
ðקודת המוצא    ,מיðוישבוחðים דרכי  כ  ,באופן כלליציב.  הדעת זה תפקיד הð-ðקודת המוצא של חוות 

. אתה גוזר  , לא רק דרכי מיðוימכלול של דבריםאתה גוזר  ומתוך אופי התפקיד    ,היא לאפיין את התפקיד
המון מרכיבים שðותðים מעטפת  -המוןיש    –  האם הקדðציה קצובהאת דרכי המיðוי, דרכי סיום הכהוðה,  

  . לאופי של תפקיד
  

הðצי של  המדיðה  בהתפקיד  בשירות  חשובים  הכי  התפקידים  אחד  הסמכות    ,זה  מהווה  הוא 
המפתח לשמור על האופי של שירות  את  הוא למעשה מי שמחזיק בידיו    ,הבכירה על עובדי המדיðה כולם
היא  כל יום  בעבודה ש  . זועבודה מאוד מאוד קשה  . זופוליטי-א ממלכתי ו  ,המדיðה כשירות מדיðה מקצועי

וðיסיוðות   פðיות  בקשות,  עם  פוליטייםמאותגרת  אותם    ,למיðויים  ולמðות  תפקידים  לקחת  וðיסיוðות 
קושי שמעוררות  יום    ,בדרכים  מאוד יש  ומדי  שמקבל  חשובות    מאוד   החלטות  שירות  וקרדיðליות  ðציב 

    .פוליטי-אממלכתי ו ,מקצועי ,כמו שאמרתי ,על שירות המדיðהר כדי לשמו ,המדיðה
  

רגולציה סמכות  מחזיק  התקשי  ,הוא  את  למעשה  קובע  יכול    ,ר"התקשי את    ןמתק   ,ר"הוא  הוא 
ðים, תקðון שירות המדיðה שחל על כולðו, על עובדי  ר זה מערכת הדי "התקשי  –  ר"התקשיטייה מלאשר ס
הוא אחראי על אגף המשמעת בשירות המדיðה, אגף שיש לו סמכויות מאוד מאוד משמעותיות,    –  המדיðה

ובצדק, לבצע חקירות, במידת הצורך גם להעמיד לדין עובדי מדיðה סוררים. הוא מאשר הרכבים של ועדות  
תפקידים  איתור לתפקידים בכירים. הוא חבר בוועדות איתור לתפקידים בכירים וחבר בוועדה המייעצת ל

המדיðה.   בשירות  על  בכירים  אחראי  הוא  המדיðה,  בשירות  העבודה  דיðי  על  כללי  באופן  אחראי  הוא 
פיטורים. הפיטורים, כמו שðאמר לאחרוðה בפסק הדין בעðיין עילת הסבירות, הðושא של מיðויים ופיטורים  
זה ðותן כוח רב מאוד לשמור או לאבד את העצמאות של בעלי תפקידים בכירים בשירות המדיðה. אם היד  
שהיא   שלהם,  מהעצמאות  ויאבדו  מלאכתם,  את  לעשות  יפחדו  אðשים  קלה,  היא  הפיטורים  הדק  על 

  קריטית ככל שהתפקיד יותר בכיר, ובדיוק בðקודה הזאת ðיצב ðציב שירות המדיðה. 
  

מי הוא  שלו,  התפקיד  של  המאפייðים  של  הזה  המכלול  את  לוקחים  בשירות    כשאðחðו  שאחראי 
המדיðה על גיוס עובדים, על הכשרת עובדים ועל הדברים שתיארתי, אðחðו לוקחים ומיישמים את זה על  

  דרכי המיðויים שאðחðו מכירים.
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ðדרשים לעמוד בלוחותמאוד פעילויות משפטיות  , בהרבהבהכðת תקש"ח  ,החלטה הזמðים  -. אðחðו כמובן 
  . וכך החשוב ðדחה מפðי הדחוף  ,על ידי הממוðים עליðו ,קובעי המדיðיות שðדרשים מאיתðו על ידי

  
בחירת  לעדיין הגשðו את הדרך המוצעת  זה לקח זמן,  ולאחר שאðי מתðצלת על כך ש  ,מכל מקום

כך שזה לא היה    ,חודשים לפðי המועד לסיום כהוðתו של הðציב המכהן  קרוב לשלושה  ðציב שירות המדיðה
כדי ההליך ההליך  ,תוך  לפðי  שירות המדיðה    , אלא  ðציב  ולבחור  לקיים את ההליך  זמן מספיק  יש  ועדיין 

  מוצעת. בדרך ש
  

לעבודה שעשיðו עו"ד  אשר  פ,  לימון  גיל  רחבה  טר יד"ר  את    .בצורה  שאðחðו סקרðו  רק אומר  אðי 
והוא ðבחן    , יש שתי ועדות אחרות שבהן ðבחר מועמד אחד בלבד  .דרכי המיðוי האפשריות בשירות המדיðה

, שזה בהיבטים של טוהר מידות, ועדה  הוועדה בראשות השופט גרוðיס  וז  תאחה   .מוגבלים ביותר  בהיבטים
מביא   בלבד, שהממðה  מועמד אחד  בוחðת  והיא  שירות המדיðה,  ðציב  בראשות  ועדת המיðויים,  זו  אחרת 

  לפתחה.  
  

איתור   ועדת  מכך,  התכלית  בשוðה  את  האיðטרס  ומגשימה  את  ביותר  הטובה  בצורה  משרתת 
,  משום שהיא בוחרת את המועמד הטוב ביותר מבין מספר מועמדים אפשריים שמובאים לפתחה  ,הציבורי
ובצורה כזאת היא מקיימת הליך    ,עשויה להיות מוסמכת לפðות למועמדים מתאימים אפשריים  והיא אף
  .שרת את האיðטרס הציבורייבוחרת את המועמד הðכון והטוב ביותר ש ותחרותי 

  
כן הממוðה  ,כמו  לגורם  הממðה  הגורם  בין  הזיקה  את  לðתק  צורך  שיש  לשמור    ,חשבðו  מðת  על 

  . . תודהðציב שירות המדיðה שייבחרשל  התלות -ולבצר את עצמאות שיקול הדעת ואי
  
      אורן פוðו:

  
משהו   להוסיף  שה לסיום  רק  שהוא    .שלומית  לדברים  הליך  שהוא  הליך  איזה  באמת  יוצר  זה 

  . ועדיין מי שאמור להביא את הצעת המחליטים לממשלה זה ראש הממשלה  ,פומבי ,שוויוðי ,תחרותי
  

      היו"ר שמחה רוטמן:
  

  . אðשים הוא ממðה אדם אחד חמישהבוועדת איתור של . חותמת גומי מפוארתכ
  

      קארין אלהרר (יש עתיד):
  

  למה אתה צועק? 
  

      היו"ר שמחה רוטמן:
  

  אðי לא צועק, אðי מדבר.
  
      אורן פוðו:

  
  -  -  -ההרכב   התייחס לעðייןהמשðה   ד"ר לימון ,וגם בתוך ההרכב ,הממשלה אמורה לאשר את זה

  
      היו"ר שמחה רוטמן:

  
  -  -  -התייחס לשאלה של הוא דווקא לא 

  
      אורן פוðו:

  
עדיין,   שיח.  לקיים  לאפשרות  אגבהתייחסðו  ממðה    ,דרך  הðציגים  מתוך  ששלושה  ולהגיד  לבוא 

 ðיי  היועצת או שולטת זה גם קצת בעי- -  -  
  

      היו"ר שמחה רוטמן:
  

  לא קראðו את אותו מסמך? 
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      גלעד קריב (העבודה):
  

  או לשרים בממשלה על הפרומיל הקטן שעושה את הרעש? אדוðי התכוון לסוגיות  
  
      :גיל לימון

  
אðי חושב שזה מסוג הדברים, דרכי מיðוי של גורמים בכירים זה כן דבר שðכון לעבוד איתו בשיתוף  
פעולה, ואðי באמת מקווה. אðחðו לא יודעים מה ההחלטה, מה הממשלה החליטה. הממשלה בסופו של דבר  

אðי מקווה שתתקבל החלטה שתוקם ועדת איתור ושיהיה המשך עבודה  לא קיבלה החלטה בסוף הדיוðים,  
ðציב   מיðוי  של  התכליות  ואת  המטרות  את  משיג  והוא  מאוזן  מקובל,  שהוא  להרכב  להגיע  כדי  משותפת 

  . רשותך, אðי אבקש משלומית ברðע להשליםב שירות המדיðה.
  

     אפרת רייטן מרום (העבודה):
  

  את המחלוקת? האם הייתה בסוף הדיון? אתה יכול לחדד
  

      קארין אלהרר (יש עתיד):
  

  החליטו שלא להחליט. 
  

      היו"ר שמחה רוטמן:
  

  ðקבל הצגה שלמה.  
  

      גלעד קריב (העבודה):
  

  . ראש הממשלה רוצה לעשות מה שבראש שלו
  

      קארין אלהרר (יש עתיד):
  

  ביקש לא להפריע לו.הוא 
  

     אפרת רייטן מרום (העבודה):
  

  בגלל שלא הייתי שם, רציתי להבין. 
  

      היו"ר שמחה רוטמן:
  

  וחבל, אðי רוצה לציין. 
  

     אפרת רייטן מרום (העבודה):
  

  עוד יקרה, אל תדאג. 
  
      :גיל לימון

  
  לא התקבלה החלטה בסוף הדיון. 

  
      היו"ר שמחה רוטמן:

  
  עו"ד שלמית ברðע פרגו, בבקשה.

  
      שלומית ברðע פרגו:

  
היה עליðו להגיש את המðגðון    שומהש  ראשית, אðי אתייחס לטעðה הðכוðהתודה רבה. בוקר טוב.  

במהלך השðים הללו היו  ש  , אðי אומר להגðתðו  ,ככל שðיתן  .שירות מדיðה מוקדם יותרðציב  המוצע לבחירת  
בחירות שלטון  ,מערכות  ממשלות  ,חילופי  צבאיים,קורוðה  ,הקמת  מבצעים  ומה מלחמה  ,  כאן    .  שðאמר 

עבודה עצום מצד הלשכה המשפטית בהכðת הצעות    קףהמשמעות שלו זה הי  , בכותרת אחת  ,במילה אחת

88

נספח ע/8



 ועדת החוקה, חוק ומשפט 
01/07/2024  

  

30

  
      גלעד קריב (העבודה):

  
  בכל סוגיה.  ראש, כי אתה בקיא- אדוðי היושב ,לא הוסיפו לך

  
      היו"ר שמחה רוטמן:

  
  -  - -אמרתם   ,מבקשי הדיון ,אתם

  
      גלעד קריב (העבודה):

  
  . מרגישים שעשר הדקות האחרוðות עזרו לðו ,ההדיוטותאðחðו מבקשי הדיון, 

  
      היו"ר שמחה רוטמן:

  
  מצוין. עכשיו בכל זאת בואו ðתמקד. 

  
      :גיל לימון

  
רוצים לדעת מה  , אðי חושב שאðשים פתחו טלוויזיה,  99ציבור הצופים בðו בערוץ    ,בסופו של דבר

  הדעת. - תוחו
  

תגובות מהרבה אðשים, מאðשים    הדעת קיבלðו- אחרי שפורסמה חוותאðי אדבר על הרכב הוועדה.  
, לגבי הרכב הוועדה. ובהמשך לזה ðמשכה עבודת המטה. לגבי הרכב הוועדה,  ששירות המדיðה יקר לליבם

  עו"ד שלומית ברðע הובילה את זה והחלה לקיים שיחות עם בכירים לשעבר בשירות המדיðה. 
  

      היו"ר שמחה רוטמן:
  

  . אתה מדבר על השבוע האחרון, מאז שזה התפרסם
  
      :גיל לימון

  
ויש איפה שאפשר לשפר אותה או לטייב אותה, אדרבה,    דעת-חוותאם אðחðו רואים שהוצאðו  כן.  

, זה ðכתב על ðייר,  בקרðות המזבח  ואוחזים  אðחðו לא חוששיםאðחðו לא מפחדים מזה, לשפר את הדברים.  
אðחðו עושים את העבודה שלðו באילוצים מאוד קשים  דעת משפטיות שלðו.  -וזה תורה מסיðי. לא, זה חוות

לוחות טוהר    זמðים -של  על  החוק,  על  לשמור  כדי  המיטב  את  בעיðיי  עושים  גדולים,  מאוד  אתגרים  ושל 
  . ולשמור על שירות המדיðההמידות 

  
      היו"ר שמחה רוטמן:

  
  למרות זאת החלטתם שיש מðיעה משפטית לפעול אחרת מכם.

  
      :גיל לימון

  
אðחðו באמת  למשל לגבי איש אקדמיה,  אðחðו חושבים שיש היבטים בוועדה הזאת שאפשר לשðות,  

ש להיות  לא  הוא  חושבים  מתחום  תחוםמצריך  להיות  צריך  אלא  האðושי  המשפט,  ההון  גם  ðיהול  יש   .
עðייðים שקשורים לאיזוðים הפðימיים בתוך הוועדה. לכן אתמול הצעתי לממשלה בישיבת הממשלה שהם  
יאמצו את ההמלצה שלðו, ואðי אשמח אם גם אדוðי יתמוך בכך, שתוקם ועדת איתור. והצעתי לממשלה  

בכיר אחר, לקיים שיח  שיסמיכו אדם שאמון עליהם גורם  כל  בין אם אחד השרים, מזכיר הממשלה או   ,
    לגבי הרכב הוועדה, כדי להגיע להסכמה.

  
הממשלה בכלל, ומאז  חושב שעל כל דבר צריך לריב. להפך, אðי חושב שהעבודה שלðו עם    אðי לא 

החלק   שאמרתי,  וכמו  טובות.  לתוצאות  מגיעים  ביחד,  עובדים  שכאשר  מוכיחה  בפרט,  המלחמה  תחילת 
הארי, הרוב המכריע מהעשייה הממשלתית ðעשית בהסכמה ובשיתוף פעולה. יש פרומיל קטן שבסוף הוא  

  הסכמות. -עושה את הרעש, אין מה לעשות. פרומיל או אחוז מאוד מאוד מצומצם שיש בו אי 
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29

  -  - -  345כמו שאמרתי בהחלטה 
  

      היו"ר שמחה רוטמן:
  

  .שב"ככמו רמטכ"ל, כמו ראש 
  
      :גיל לימון

  
  זו ועדה אחרת.  לא. לא כמו רמטכ"ל, לא כמו ראש שב"כ. לא לבלבל. 

  
      היו"ר שמחה רוטמן:

  
  ועדה אחרת, אבל הכווðה היא שאין ועדת איתור. 

  
      קארין אלהרר (יש עתיד):

  
  -   - - זו ועדה

  
      :גיל לימון

  
ðקבע שðציב שירות המדיðה, זה יהיה מסוג המשרות שבוחר השר,   345לא. אðי אסביר. בהחלטה  

. הבעיה שוועדת המיðויים היא בראשות הðציב עם שðי ðציגי ציבור. ולכן למעשה  וזה הולך לוועדת המיðויים
מעולם לא קוימה לגבי הðציב. בכל פעם שהיה צריך למðות ðציב התקבלה החלטת    1999משðת    345החלטה  

לרוב היה שופט בראשות הוועדה, וכל פעם התקבלה    הוק לגבי מי תהיה ועדת המיðויים שלו.-ממשלה אד
. ראש הממשלה בסוף ישיבת הממשלה קרא לאðשים  היה סוג של ועדת איתור  2010בשðת  הוק.  -החלטה אד

המשðה   והספורט,  התרבות  משרד  מðכ"ל  תקציבים,  אגף  ראש  של  צוות  ומיðה  לתפקיד  מועמדות  להגיש 
, ואז מוðה משה  2010- מועמדים, והם הגישו ארבעה שמות לראש הממשלה ב  150ליועמ"ש דאז. הם בחðו  

  דיין. הייתה מעין ועדת איתור.
  
אג  2018-ב והוקמה  פרופסור,  בראשות  בהתחלה  מיðויים,  ועדת  לבג"ץב  עתירה  ההרכב  הייתה   ,

. זאת  . אגב, גם על זה היה בג"ץ מי יהיו ðציגי הציבורשוðה, ואז מוðה השופט חðן אפרתי ושðי ðציגי ציבור
אדאומרת,   החלטה  הייתה  פעם  ש- כל  ברור  היה  ההוק,  ועל  זהדרך  קשיים,  מעוררת  הייתה  את  זה  רקע 

  החלטת הממשלה. 
  

אגב, כבר אז ðטען שצריך למðות    –  לבג"ץהייתה עתירה    2011או    2010שבשðת  הזכרðו בחוות הדעת  
לומר שדרך המיðויים שðה-אðחðו חשבðו שאי  ,בדרך של ועדת איתור גה עד אז הייתה בלתי סבירה  אפשר 

אפשר לומר שיש חובה למðות  -בג"ץ דחה את העתירה וקבע שאיהגðו על זה בבג"ץ, ובאמת    –באופן קיצוðי  
לפðי אמות   זה היה  לðו אמות המידה המקצועיות  2012-המידה מועדת איתור.  זאת אומרת, אז לא היו   .

  שהיום לאורן אðחðו אומרים שהדרך הðכוðה היא למðות בוועדת איתור.
  

מזה,   הופכתיותר  לא  איתור  ועדת  היא  למðות  הðכוðה  שהדרך  שלðו  המיðויים    האמירה  את 
האחרוðים של ðציבי שירות המדיðה לבלתי סבירים או בלתי ראויים. אין בזה כמובן להטיל דופי בשום ðציב  

לפðיו, ולא אלה שהיו  ועדת    שירות מדיðה, לא המכהן  פשוט מאוד ההמלצה שלðו, העמדה שלðו שðדרשת 
  איתור היא מבטאת הצורך לשפר ולחזק את דרכי המיðוי בשירות המדיðה.  

  
שרואים.   תהליך  איזה  והממשלה  זה  השם  את  הביא  משפטים  שר  בעבר  לממשלה  משפטי  יועץ 

יש עוד ועוד משרות שðוספו במשך השðים למשרות  .  מיðתה. הייתה ועדת שמגר שהמליצה על ועדת איתור
שדרך המיðוי הðכוðה להם והראויה זו ועדת איתור, ואðחðו חושבים שגם המשרה של ðציב שירות המדיðה  

    צריכה להתווסף לשם.
  

  -  - -  מפסק הדין מעילת הסבירותאðי לא יודע עד כמה תרצו שאðי אקרא פה ציטוטים 
  

      היו"ר שמחה רוטמן:
  

הצורך   שאלת  בדבריי,  אפילו  אמרתי  לך,  לא  אמרתי  היא  וסדור  מובðה  יותר  מðגðון  לייצר 
גם הממשלה החליטה על זה. הðושא היחיד שרלווðטי בהקשר הזה, כמו שאמרðו, זה למה זה   במחלוקת, 

אבל   זמן,  הרבה  כך  כל  האיתור.לקח  ועדת  הרכב  היא  הרלווðטית  הדקות    השאלה  עשר  הזאת  מהבחיðה 
  האחרוðות לא הוסיפו לðו עובדות.
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    9149001, ירושלים מיקוד 49029, ת"ד 29דין -רח' צלאח א

 

 
 לכבוד

 היועצת המשפטית לממשלה

 

 שלום רב, 

 " הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטת ממשלההנדון: הצעת המחליטים בנושא "
; חוות הדעת של המשנה 19.6.2024לממשלה לראש הממשלה מיום סמך: מכתב היועצת המשפטית 

; חוות הדעת של היועצת המשפטית  18.6.2024מינהלי(, מיום -ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי

 29.5.2024למשרד ראש הממשלה מיום 

 

על הונחה  להיום  הקבועה  לישיבתה  הממשלה  של  יומה  סדר  הצעת  -על  הממשלה  ראש  ידי 

ראש  למשרד  המשפטי  הייעוץ  מטעם  עדכנית  דעת  חוות  לה  שנלוותה  מבלי  שבנדון,  המחליטים 

 הממשלה, כנדרש בתקנון עבודת הממשלה. להלן התייחסותנו העדכנית להצעה זו, כדלקמן: 

 

על החשש מפני מינויים בלתי ראויים, השיבה הכנסת בתשובתה המשלימה כי חזקה על שר  " .1

ין להם את הכישורים המתאימים להצליח בתפקידם. ובקיצור, שלא ימנה במודע אנשים שא

בנוסח   עלינו' לפנינו שוב תשובה  אין 'סמוך  לעיל, במדינה דמוקרטית  אך כפי שהבהרתי   ,

לקבל תשובה בנוסח זה אלא יש צורך במנגנונים שימנעו את הצורך לסמוך באופן עיוור על 

 ". הרשות המבצעת

 

של בית המשפט העליון בעתירות שעניינן התיקון לחוק יסוד: ציטוט זה, המובא מתוך פסק דינו  

כאילו נכתב עבור הצעת    1השפיטה, שביקש לבטל את הביקורת השיפוטית בעילת הסבירות, 

המדינה,   שירות  נציב  בחירת  לאופן  תקדים  חסרת  הצעה  שמציגה  שבנדון,  המחליטים 

שפורט   כפי  הכול  משפטית.  מניעה  כדי  עולה  הדעת    ךבמכתבושקידומה  ובחוות  שבסימוכין 

 .(חוות הדעתהנלוות אליו )להלן: 

 

ש לבחור    הצעת  לפיזאת, משום  יוכל  הנדונה ראש הממשלה  החשוב    לתפקיד   אדםההחלטה 

  תחרותי   הליך  ובלי, מהותית התאמה  או ניסיון, כשירות, סף בתנאיכל התחשבות  בלי והרגיש,  

 
לפסק דינו של השופט    90  בפסקה (,  1.1.2024)פורסם בנבו,    הכנסת '  נ  השלטון   איכות  למען   התנועה   5658/23"צ  בג  1

 עמית. 

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה   

 מינהלי( -ציבורי)משפט 

' באב התשפ"ד ז   

2024באוגוסט   11   
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מסוגו של נציב  בכיר  של מי שממלא תפקיד    מושכלת  בחירהלחיוני    כלי עזר  מהווהש  ופומבי

 .  שירות המדינה

 

המדינה    נציב  ועל  הציבור  למען  וואיכות  המדינה  שירות  תקינות  הבטחת  על  אמוןשירות 

 לבחור  מוצע  המדינה  שירות  נציב  את  דווקאוהנה,  פוליטי.  -וא  ממלכתי,  עצמאיהיותו    הבטחת

 ושמשמעותו;  גדול  התקלה  ופוטנציאלמובהק    הטמון בו  התקינות  שחוסר;  תקדים  חסר  בהליך

  פוליטיזציה והתקינות של שירות המדינה ו  הם זניחת ערך המקצועיות  ים ממנושעול  והמסר

   .הציבורישירות השל 

 

 למען הסדר הטוב, נציג להלן את עיקרי טעמיה של עמדתנו המשפטית בעניין. 

 

עומד בראש נציבות שירות המדינה וממונה על עובדי המדינה כולם. בחוות    נציב שירות המדינה .2

הדעת צוין כי הנציב מחזיק בסמכויות רבות בתחום כוח האדם בשירות המדינה; הוא ממלא  

תפקידים מרכזיים בהקשר זה; ומעל לכל, הוא נושא באחריות להבטיח את האופי הממלכתי,  

המהווה ערובה חשובה לפעולה ממשלתית תקינה של    פוליטי של שירות המדינה,-המקצועי והא 

 הרשות המבצעת, לטובת הציבור כולו.  

 

עוד הובהר בחוות הדעת כי דרך המינוי של משרת הנציב צריכה להלום את אופיו של התפקיד   .3

, שביקשה  (3793החלטה  )להלן:    13.5.2018מיום    3793כמתואר. בהתאם להחלטת ממשלה מס'  

להביא לשינוי בדרך המינוי, הובאה בפני הממשלה המלצה מנומקת, המבוססת על אמות מידה  

ולהקים ועדת איתור,   ודרישות כשירות  מקצועיות ואובייקטיביות, לקבוע תנאי סף לתפקיד 

מינוי כאמור בדרך אשר תמליץ בפני ראש הממשלה על המועמדים המתאימים ביותר לתפקיד.  

אית  ועדת  בשירות  של  בכירות  משרות  בעלי  של  מינוי  לדרכי  הנוגעים  הכללים  את  הולם  ור 

המדינה; מאפשר להגשים בדרך הטובה ביותר את התכליות העומדות בבסיס המינוי לתפקיד  

נציב שירות המדינה; ומבטיח כי לתפקיד יתמנה מי שמחזיק בכשירות ובניסיון המתאימים וכן  

 . וא פניםשיוכל למלא אותו בעצמאות וללא מש 

 

, וכי בהעדר  בחוות הדעתלבסוף הודגש כי הממשלה נדרשת לתת משקל רב להמלצות האמורות   .4

טעמים מקצועיים נוגדים, יהיה זה קשה, עד כדי בלתי אפשרי, להגן מבחינה משפטית על הליך  

 מינוי למשרת הנציב, שלא כולל ועדת איתור.   

 
לממשלה לא נותנת כל משקל להמלצות שהונחה  אף על פי כן, הצעת המחליטים שהוגשה   .5

משפטית   בפני הממשלה מניעה  קיימת  כי  במפורש  לגביו  מינוי שנקבע  הליך  ואף מקדמת 

מובילה .  לקדמו שהצטברותם  ופרוצדורליים,  מהותיים  כשלים  של  בשורה  לוקה  זו  הצעה 

 : למסקנה כי קיימת מניעה משפטית לקדם אותה

 

שבנדון  ראשית .6 המחליטים  הצעת  שהועברה  ,  להצעה  יוני  זהה  מזכיר    2024בחודש  מטעם 

היא  , שלגביה כבר נקבע בחוות הדעת כי  הממשלה, לאחר שיח שקיים בנושא עם ראש הממשלה

  ; אינה נתמכת בתשתית מקצועית ואיננה מנומקת; היא איננה תואמת את מאפייני התפקיד
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  , וי מקצועי ונטול פניותואיננה מאפשרת בנסיבות העניין להשיג את התכלית של הבטחת מינ 

בחוות   נקבע  מטעמים אלה כולם,. פוליטי של שירות המדינה-שישמור על האופי המקצועי והא

 ההצעה. יש מניעה משפטית לקדם את  הדעת

 

,  הדעת   בחוות  שנמנו  המוצעת  המינוי   בדרך  הכשלים   עם  מתמודדת  לא   כלל   המחליטים   הצעת

,  לתפקיד  והתאמה  כשירות  בוחנת  איננה  בכירים  למינויים  המייעצת  שהוועדה  העובדה  ובראשם

  הדרג  לטובת  הוועדה  בהרכב  הפנימי  באיזון  שנגרם  והשינוי,  המידות  טוהר  היבטי  רק  אלא

.  בכירים  לתפקידים  למינויים  בוועדה  ולא ,  חדשה  בוועדה   שמדובר  לכך  המביא ,  הפוליטי

סף לתפקיד, משמעות ההצעה היא כי    תנאי   איןבנתונים אלה וגם בכך שנכון להיום    בהתחשב

אחד מבעלי התפקידים הבכירים בשירות המדינה, המחזיק בסמכויות סטטוטוריות נרחבות,  

ייבחר על ידי ראש הממשלה באופן    –כולל בתחום המשמעת, ומהווה בין היתר שומר סף מובהק  

 ירות והתאמה לתפקיד.  ישיר ומבלי כל בדיקה של כש

 

שנציב שירות המדינה, כאמור, אמון על    משוםלשירות הציבורי ולדמותו    במיוחד  מזיק  הדבר

מקצועיות     , ההצעה  לפי.  עצמאותו  שמירת  ועל  פעילותו  תקינות  על,  המדינה  שירותהבטחת 

  ערכי   את  לחלוטין  שזונח  בהליךייבחר    ,הציבורי  השירות  עובדי  כל  על  הממונה  דווקא

  פוליטיות של שירות המדינה.- והא  התקינות, המקצועיות

 
ידי הח"מ כי ראש  - , הוצע על30.6.2024, הגם שבישיבת הממשלה שהתקיימה בתאריך  שנית .7

הממשלה ינחה גורם בכיר מטעמו לגבש הצעת מחליטים לשם הקמת ועדת האיתור, בהרכב  

המשפטית לממשלה, הצעה זו נדחתה ללא כל הצדקה  שיידון בין אותו גורם בכיר לנציגי היועצת  

התהליך של ועדת איתור ארוך ומיותר וכי חזקה על ראש הממשלה  או נימוק, מלבד הטענה כי " 

זה" בכיר  לתפקיד  מתאים  מועמד  שחלפה  שיציע  בתקופה  ההסבר  דברי  שלפי  הגם  זאת,   .

בין שר המשפטים, שר האוצר," שבועות  מספר  רציף במשך  שיח  הממשלה     התקיים  מזכיר 

ומנכ"ל משרד ראש הממשלה, על  דעת ראש הממשלה, כולל התייעצות עם גורמים בנציבות  

 . "שירות המדינה באשר למצב העובדתי שהיה נהוג עד היום 

 

דהיינו, השיח באשר לדרך מינוי הנציב, אשר הביא לדחיית ההצעה המקצועית המפורטת בחוות  

זאת, למרות   כלמשפטי מטעם הייעוץ המשפטי לממשלה.  הדעת, נערך ללא מעורבות של גורם  

 מוצע   נוהל  גיבוש  של   התפקיד  את  לממשלה  המשפטי  הייעוץ  על  הטילה  עצמה  3793שהחלטה  

הקודמת  .  הנציב  למינוי הממשלה  להחלטת  מנוגדת  כעת,  הממשלה  התנהלות  דרך  כלומר, 

 . הייעוץ המשפטי לממשלה, בשיתוף עם שגילתה דעתה כי יש לייצר מנגנון איתור חדש

 

"סוגיית אופן המינוי של בעלי תפקידים בכירים בשירות המדינה,  כפי שהובהר בחוות הדעת:  

אלו   כאשר  בעיקרה,  מקצועית  סוגייה  היא  סף,  שומרי  של  תפקיד  הממלאים  אלו  בפרט 

ל  המובילים הצעות לשינוי בדרכי המינוי הקיימות צריכים להיות גורמי המקצוע, האמונים ע

נציבות שירות המדינה והייעוץ המשפטי לממשלה.    – טוהר המידות בשירות המדינה, דהיינו  

]...[ על כן, עצם העובדה כי ההצעה לשינוי אופן מינויו של נציב שירות המדינה, המשמש שומר 

, שנעשה ללא מעורבות של גורם  בלבד  סף מרכזי ברשות המבצעת, היא תוצר של שיח פוליטי 
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 ועי כלשהו, מהווה פגם תהליכי חמור". משפטי או מקצ

 

בים מהטעמים המפורטים בדברי ההסבר לדחיית דרך המינוי שהוצעה בחוות הדעת  רזאת ועוד,  

מתייחסים להרכב ועדת האיתור. על כן, מתבקש היה שהממשלה תיענה בחיוב להצעה לקיים  

שיח עם הייעוץ המשפטי לממשלה בנושא. בהקשר זה נחזור ונציין כי לאחר העברת חוות הדעת,  

ר למשרד  המשפטית  היועצת  ועדת  קיימה  להרכב  בנוגע  נוספת  מטה  עבודת  הממשלה  אש 

 האיתור, על מנת שתשמש תשתית לשיח בעניין כפי שהוצע. 

 
  איתור  ועדת  תוקם  שלא  לכך  מקצועי   או   ענייני   טעם  כל  כוללת  לא  המחליטים  הצעת ,  שלישית .8

תחרותי   הליך  יינקט  זה  ופומביושלא  משמעותי  לתפקיד  ביותר  הטוב  המינוי  את  .  שיבטיח 

, הוא ש"התהליך של ועדת איתור ארוך ומיותר וכי  למעלה  כאמור,  לכך  המובא  היחיד  הנימוק

מוקשה כשלעצמו,    חזקה על ראש הממשלה שיציע מועמד מתאים לתפקיד בכיר זה". נימוק זה

  היות שהוא מתעלם מכך שהליכי המינוי של תפקידים בכירים בשירות המדינה, שאינם מכהנים 

ינם מסתמכים על חזקה שראש הממשלה או שר יציעו מועמד מתאים,  במשרות אמון, ככלל א 

מידה מהותיות והליכי איתור מקצועיים שיבטיחו כי לכל  -אלא קובעים תנאי כשירות, אמות

 תפקיד יוצע המועמד המתאים ביותר.  

 

אודות    ,ביטול עילת הסבירות בראשית המכתב הובאו דבריו של בית המשפט העליון בפרשת  

שהם   אף צוינו הדברים הבאיםשהושמעה בעתירות אלו. בהמשך אותה פסיקה,    טענה דומה

   :חשובים לענייננו

 

ובר" כפיים  נקי  להיות  נדרש  הציבור  א- עובד  מקצועי,  ממלכתי,  פוליטי, - לבב, 

שנתוניו האישיים, השכלתו וניסיונו המקצועי מתאימים לתפקיד שאותו הוא ממלא  

במערכת. זו דמותו של הפקיד המקצועי, ומשידענו זאת, איננו רואים פחיתות כבוד 

לב'פקיד'בתואר   ולא  מקצועי  פקיד  שיהיה  ובלבד  שתורתו,  היא -לר  אומנותו 

בנאמנותו ובקרבתו הפוליטית או האישית לשר הממנה. מינוי לתפקיד שלא על פי  

 2  "הכישורים המקצועיים הטובים ביותר, הוא מרשם בדוק לממשל לא אפקטיבי.

 

מלמד על התעלמות מוחלטת של ההצעה מהיבטים של מנהל תקין במינוי   יתר על כן, נימוק זה  .9

כירים בשירות המדינה; ומחוות הדעת המפורטות שהונחו בפניה המבוססות  בעלי תפקידים ב

  התכליות   את   להשיג מנת   על  איתור  ועדתעל אמות מידה מקצועיות, שלפיהן מתחייב להקים  

  ממועד  וחצי  כחודש  חלפו  כי  נזכיר   זה  בהקשר  .מדינה  שירות   נציב  של  מינויו  בבסיס  העומדות

  ופרסום   איתור  ועדת  של  הקמתה  את  לקדם  היה  ניתן  שבמהלכה  תקופה,  בנושא  בממשלה  הדיון

  בכיר   לתפקיד  מתאים  מועמד  יוצע  כי  החזקה,  כן  כמו.  לתפקיד  מועמדויות  להגשת  קורא  קול

,  המדינה  בשירות  בכירים  תפקידים  בעלי   מינוי  של  ומושרשים  בסיסיים  כללים  תחת  חותרת

 . המבצעת ברשות המידות טוהר על היתר  בין  שאמונים, סף  בשומרי  מדובר כאשר בפרט

 

 
 .92 בפסקה שם,  2
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שאיננה הולמת את אמות המידה המשפטיות המהותיות בנוגע למינוי    לסיכום, מדובר בהצעה .10

ניגוד להחלטת הממשלה הקודמת שהטילה על הייעוץ  בעלי תפקידים בכירים; היא הוגשה ב 

התעלם מחוות חדש לתפקיד זה, וב  מינויהמשפטי לממשלה את התפקיד של גיבוש מנגנון  

 , כחלק מיישום החלטת הממשלה הקודמת, דעת משפטיות מקצועיות שהונחו בפני הממשלה

של מינויו  שהליך  לכך  יביא  אישורה  לכך;  מקצועיים  טעמים  שהוצגו  שירות   מבלי  נציב 

המדינה הבא לא יוכל להגשים את התכלית של מינוי בעל תפקיד מקצועי ועצמאי, שביכולתו 

פוליטי. - עצמאי, ממלכתי וא   ה מקצועי, איכותי,לממש את אחריותו לשמור על שירות מדינ

 , קיימת מניעה משפטית לקדם אותה. נולעמדתעל כן, 

 
 

 

 

 בברכה,

 

 ד"ר גיל לימון 

 ליועצת המשפטית לממשלה המשנה      

 מינהלי( -)משפט ציבורי

 

 

 

 

 : העתק
 פרגו, היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה - עו"ד שלומית ברנע

 עו"ד עידית ביטמן, היועצת המשפטית לנציבות שירות המדינה 
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משרד ראש הממשלה

החלטות ממשלהמזכירות הממשלהחדשותיחידותאודות

מזכירות הממשלה

הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון

החלטת ממשלה

החלטה מספר 2129 של הממשלה מיום 11.08.2024

מזכירות הממשלהיחידות:2129מספר החלטה:החלטות ממשלהסוג:

11.08.2024תאריך פרסום:הממשלה ה- 37ממשלה:11.08.2024תאריך תחולה:

נושא ההחלטה:

הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטת ממשלה

מחליטים:

א. לתקן את החלטת הממשלה מס' 4891 מיום 7.3.1999 בעניין הוועדה המייעצת

למינויים לתפקידים בכירים ולהוסיף, באופן חד פעמי, לרשימת התפקידים הנבדקים על

ידי הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים  את תפקיד נציב שירות המדינה.

התיקון האמור נעשה  בשל סמיכות מועד סיום כהונתו של  נציב שירות המדינה

(בחודש ספטמבר 2024).

ב. לקבוע כי לצורך בדיקת המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה הבא בלבד, נציב

שירות המדינה, פרופ' דניאל הרשקוביץ, המשמש חבר בוועדה המייעצת, יוחלף

ובמקומו תמנה הממשלה מי ששימש נציב שירות מדינה בעבר או מנהל כללי של משרד

ראש הממשלה בעבר ואינו מכהן כיום בשירות המדינה.

ג. יובהר כי החלטה זו תקפה לבחירתו של נציב שירות המדינה הבא בלבד.

הנוסח המחייב של החלטות הממשלה הינו הנוסח השמור במזכירות

הממשלה.

הנוסח המחייב של הצעות חוק ודברי חקיקה הנזכרים בהחלטות הינו

הנוסח המתפרסם ברשומות.

החלטות תקציביות כפופות לחוק התקציב השנתי.

מידע שימושי

סיוע למפוני ולמתפני מלחמת חרבות ברזל - מערכת "יחד"

•••

••

…חפשו שירות או 

13:14 ,15.8.2024 הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטת ממשלה משרד ראש הממשלה

https://www.gov.il/he/pages/dec2129-2024 1/2
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 התשפ"ד אבב  ז'; 2024 אוגוסט 11
 , לכבוד

 עו"ד גלי בהרב מיארה   חה"כ בנימין נתניהו
 היועצת המשפטית לממשלה  ראש הממשלה 

 משפטים משרד ה משרד ראש הממשלה 
 ירושלים  ירושלים 

 

בעניין הליך מינוי נציב שירות   11.8.2024הממשלה מיום החלטת   הנדון: 

 המדינה 
  כם אלילפנות    יםמתכבד   ואנ "(,  התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

פנייה   .1 של  שינוי  11.8.2024מיום    הממשלהבהחלטת  זו  עניינה  נציב    לעניין  של  המינוי  שיטת 

תמנה בידי הממשלה לפי הצעה של ראש הממשלה, לאחר חוות דעת  שירות המדינה, כך שהוא י

הוועדה המייעצת למינוי לתפקידים בכירים ותוך החלפת נציב שירות המדינה המכהן בנציב  של  

דברי ההסבר להצעה  )  שכיהן בעבר או במנכ"ל משרד ראש הממשלה בעבר שתמנה הממשלה 

, אשר הגיש  6להחלטה בעניין "הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטת ממשלה" בעמ'  

 (..71-לקראת ישיבת הממשלה ה  8.8.2024ראש הממשלה ביום  

 ". אמצורף ומסומן כנספח " 8.8.2024העתק ההצעה להחלטה מיום 

, לפסיקה ולחוות הדעת של  13.5.2018מיום  3793מנוגדת להחלטת ממשלה מספר  החלטה זו  .2

ושל היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה    19.6.2024היועצת המשפטית לממשלה מיום  

פוגעת באופיו הממלכתי והמקצועי אינה סבירה באופן קיצוני משום שהיא , ו29.5.2024מיום 

 של התפקיד החשוב והרגיש של נציב שירות המדינה. 

 רקע  .א

 מעמדו ותפקידו של נציב שירות המדינה  .1.א

נציב שירות המדינה, עומד בראש נציבות שירות המדינה, יחידת סמך במשרד ראש הממשלה   .3

ההון   לניהול  עובדי  האחראית  על  אמון  הנציב  המדינה.  בשירות  הארגוני  והמערך  האנושי 

המדינה כולם ומשמש כגורם בעל הסמכות הבכירה ביותר בתחום כוח האדם בשירות המדינה.  

פוליטי של שירות המדינה.  -הוא נושא באחריות להבטיח את אופיו הממלכתי, המקצועי, והא

תפקיד קריטי  הוא נושא בבתחומים שונים, והנציב מחזיק בסמכויות ניהוליות וסטטוטוריות  

בכל הנוגע לאישור מינויים בכירים בשירות הציבורי; קביעת תנאי העבודה של עובדי מדינה;  

 גיוס, הכשרת קידום ופיטורי עובדים; ומשמעת ואתיקה. 

הנציב מאשר את הרכבן של ועדות האיתור לתפקידים הבכירים בשירות המדינה, ובחלק מהן   .4

הוא אף מכהן כחבר מתוקף תפקידו, כגון ועדת האיתור לתפקיד פרקליט המדינה ולתפקידי  
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למינויים   המייעצת  בוועדה  חבר  הנציב  לכך,  בנוסף  לממשלה.  המשפטית  ליועצת  המשנים 

בכירים   מינויים  של  ועדת המינויים הבוחנת את תקינותם  בראש  ועומד  בכירים,  לתפקידים 

שנעשים בפטור ממכרז ואת התאמתם לתפקיד. כמו כן, הוא מכהן בראש הוועדה המוסמכת  

 תפקידים אלו.  לבחון את סיום כהונתם של בעלי

למרות שנציבות שירות המדינה מהווה יחידת סמך במשרד ראש הממשלה, נציב שירות המדינה   .5

מפעיל את סמכויותיו באופן עצמאי. הממשלה, כגורם המדיניות הממונה עליו, מוסמכת לאמץ  

לאישור   מובאות  אלו  החלטות  המדינה.  בשירות  האנושי  ההון  לניהול  הנוגעות  החלטות 

 על ידי ועדת שירות המדינה, שבראשה עומד הנציב.   הממשלה לאחר דיון ואישור

ממלכתי,   .6 ראוי,  אדם  להיות  המדינה  שירות  נציב  על  האמור,  מקצועית, בעל  לאור  מיומנות 

 ונטול משוא פנים. יכולת לעמוד בפני לחצים פוליטיים, 

עם  ישראל מתמודדת  במיוחד בימים אלו, בהם מדינת  ו  ,בימים כתיקונםבוודאי ובוודאי  זאת,   .7

עובדי המדינה,   של  והמקצועיות  היתר מהפחתת העצמאות  בין  הנובע  עמוק,  משבר משילות 

פוגע באפקטיביות של הממשלה, כפי שעולה ממחקרים   במיוחד במינויים הבכירים. צעד זה 

  1ומהמלצות הוועדות הציבוריות והמקצועיות שפעלו בישראל בעשורים האחרונים. בתחום 

לצד משבר המשילות, אנו מצויים בשעת מלחמה קשה, בה נדרש נציב שירות הציבור להוביל   .8

שירות ציבורי חזק ומתפקד, אשר מסוגל לתת מענה איכותי ומטיב באמצעות משרתי ציבור  

   מקצועיים.

לנציב  ךלפיכ .9 ועם  ,  המשבר  עם  בהתמודדות  משמעותית  משימה  תהיה  הבא  המדינה  שירות 

בו,   הציבורי  והאמון  חיזוק  הציבורי,  השירות  שיקום  על  אמון  שיהיה  כך  השעה,  אתגרי 

 והתאמתו לצרכים העכשוויים והעתידיים. 

 11.8.2024 יוםמממשלה ההליך המינוי של נציב שירות המדינה טרם החלטת  .2.א

 קובע כדלקמן:  1959- לחוק שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט  6סעיף  .10

נציב השירות(; על מינויו    -הממשלה תמנה נציב שירות המדינה )להלן  "
סעיף   לפי  המכרז  חובת  תחול  תפורסם    19לא  המינוי  על  והודעה 

 ." ברשומות

, שעוסקת במשרות שהמינוי להן נעשה באמצעות  14.9.1999מיום  345בהחלטת ממשלה מספר   .11

  2- ו   1)א( כי כתנאי לפטור ממכרז למשרות שמוזכרות בסעיפים  3פטור ממכרז, נקבע בסעיף  

להחלטה, ביניהן המינוי למשרת נציב שירות המדינה, כישוריו של המועמד למשרה והתאמתו  

על יבדקו  למשרה  עלידי  - הכללית  שמונתה  המינויים  הממשלה-ועדת  לנוהל  ידי  בהתאם   ,

 שיהיה בתוקף בעת הגשת המועמדות. 

 

 (. 2024)  ראלי לדמוקרטיההמכון היש" מינוי נציב שירות המדינה הבא"גלפרין ואסף שפירא -ריטה גולשטיין 1
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עדת המינויים שני  וכי נציב שירות המדינה יצרף לו  345)ב( להחלטת ממשלה  3כן נקבע בסעיף   .12

חברים נוספים בעלי מומחיות וניסיון בתחומי הפעילות העיקריים של המשרה, אלא אם כן סבר  

 שלחברי הועדה מן המניין יש המומחיות והניסיון הנדרשים לדיון באותה המשרה.

 .התקבלה מאז  הנציב משרת למינוי  ביחס כלשונה יושמה לא 345  ממשלה החלטת, ואולם .13

,  2010-1996לקראת סיום כהונתו של הנציב הולנדר, אשר כיהן כנציב שירות המדינה בין השנים   .14

איתור ועדת  של  הליך  המדמה  הליך  מהמגזר    , נערך  לאישים  קרא  הממשלה  ראש  במסגרתו 

"צוות   נציב שירות המדינה. בהמשך, הוקם  והציבורי להגיש את מועמדותם לתפקיד  הפרטי 

מועמדים    150-ידי מנכ"ל משרד ראש הממשלה דאז, אשר בחן כ - חיפוש" לתפקיד הנציב על

   פוטנציאליים, והביא בפני ראש הממשלה ארבעה מועמדים מומלצים לבחירתו.

על .15 שנבחר  המועמד  הובא  - לבסוף,  הממשלה  ראש  מיוחדתבפני  ידי  בדיקה  שהוקמה  ועדת   ,

, בראשות השופט בדימוס דן ארבל ובהשתתפות  21.11.2010מיום    2466בהחלטת ממשלה מס'  

 שתי נציגות ציבור חברות ועדת המינויים. 

סטתה   .16 הממשלה  הרשקוביץ,  הפרופ'  הנוכחי,  המדינה  שירות  נציב  של  בחירתו  לקראת  גם 

כישוריו של המועמד לתפקיד  הוק לבחינת  -באמצעות הקמת ועדת מינויים אד  345מהחלטה  

הנציב, בראשות השופט חנן אפרתי ובהשתתפות שני נציגי ציבור מתוך ועדת המינויים )ראו  

מינהלי( בעניין  - לחוות דעתו של המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי  9-8בעמ'  

 "(.חוו"ד המשנה ליועמ"ש)להלן: "  18.6.2024"הליך מינויו של נציב שירות המדינה" מיום 

 ".בחוו"ד המשנה ליועמ"ש מצורף ומסומן כנספח "העתק 

 3793החלטת ממשלה מס'  .3.א

מספר    13.5.2018ביום   .17 ממשלה  החלטת  "  3793התקבלה    המינויים   ועדת  מינוי  אופןבעניין 

  " ממשלה  החלטת  ותיקון   המדינה  שירות  נציב   לתפקיד  המועמד   על  דעת  חוות   למתן   המיוחדת

 . "(3793החלטת הממשלה  )להלן: "

הממשלה   .18 מינויים  3793בהחלטת  ועדת  "תוקם  המדינה  שירות  נציב  מינוי  לטובת  כי  נקבע   ,

 מיוחדת אשר תחווה דעתה על המועמד לתפקיד." 

עוד נקבע בהחלטה, כי יושב ראש ועדת המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד לתפקיד   .19

ידי הממשלה, ולצידו יכהנו שני נציגי ציבור מתוך רשימת נציגי  -נציב שירות המדינה ימונה על

 הציבור החברים בוועדת המינויים.  

  של   לבחירתו  תקפה  ההחלטהכי "  3793לצד הליך המינוי, הובהר בסעיף ד' להחלטת הממשלה    .20

 היועצת  ידי   על  שיגובש  לנוהל  בעתיד  תידרש  הממשלה  וכי  הבא   המדינה  שירות  נציב

 דרכי   לגבי  לממשלה  המשפטי  היועץ  עםבהתייעצות    ,הממשלה  ראש  משרד  של  המשפטית

 ." המדינה שירות  נציב של מינויו
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שינוי שיטת מינוי בעניין    11.8.2024הליכים שהובילו להחלטת הממשלה הנוכחית מיום  ה .ב

 נציב שירות המדינה 

על .1.ב שגובש  והיועצת - הנוהל  הממשלה  ראש  משרד  של  המשפטית  היועצת  ידי 

 ועדת איתור לפיו יש למנות את נציב שירות המדינה באמצעות המשפטית לממשלה

, מובאת העמדה כי יש למנות את נציב שירות המדינה  בנוהל שגיבשו גורמי הייעוץ המשפטי .21

  ( "הוועדה המייעצת")להלן:    באמצעות ועדת איתור, וכי מינויו בוועדה המייעצת למינוי בכירים

 מעוררת קשיים משפטיים משמעותיים.  

, אשר מתבססת על חוו"ד  19.6.2024מיום  לפי חוות הדעת מטעם היועצת המשפטית לממשלה   .22

והנהלים של נציבות שירות המדינה מלמדים כי מבחינה מקצועית    , הכלליםהמשנה ליועמ"ש

יש למנות את משרת הנציב בדרך של ועדת איתור. בשל מהות תפקידו, יש לתת משקל ניכר  

איתור ועדת  של  בדרך  למנותו  ואין  לצורך  לחרוג  ,  הצורך  את  המבססת  משמעותית  הצדקה 

כן,  מהכללים.   החלטה  ההחלטה  כמו  ככל  סבירה,  להיות  צריכה  הנציב  מינוי  לאופן  בנוגע 

מינהלית. לצורך כך, עליה לתת משקל ניכר לצורך בעצמאות מוסדית של הנציב, והתחשבות  

 בשיקול זה מובילה למסקנה כי דרך המלך למינוי הנציב צריכה להיות בוועדת איתור מקצועית. 

מיום   .23 היועצת המשפטית למשרד הממשלה,  של  חוות הדעת  לפי  המינוי  ,  29.5.2024גם  אופן 

הראוי של הנציב הוא באמצעות ועדת איתור. זאת, משום שמאפייניה של משרת הנציב עולים  

במשרה  מדובר  וכי  איתור,  ועדת  של  להליך  להתאמה  שנקבעו  המידה  אמות  עם  אחד  בקנה 

בכירה בשירות המדינה העומדת בתנאים לאיוש בדרך של ועדת איתור. באשר להרכב ועדת  

הע לאור  של  האיתור,  הרכב  לקבוע  יש  מיוחדים,  מאפיינים  בעלת  היא  הנציב  שמשרת  ובדה 

למורכבות   המתאימים  בכישורים  המחזיק  במינוי  הצורך  את  יבטא  אשר  חברים,  חמישה 

 בעל התפקיד.  ולבכירות התפקיד, ואת חשיבות עצמאות שיקול הדעת ואי התלות של

  בשונה ,  סף  ותנאי   כשירות  דרישות  היום   עד   נקבעו  לא   המדינה   שירות  נציב  לתפקידבנוסף,   .24

זו מהווה סיבה נוספת לכך שאחרות  בכירות  במשרות  מהמקובל כי  . עובדה  המינוי של  ראוי 

יתבצע בוועדת האיתור, בה קיימים תנאי סף לנציג הציבור אשר לא נקבעו לגביו דרישות    הנציב

 ספציפיות. 

בשתי חוות הדעת של גורמי הייעוץ המשפטי, מובאת העמדה כי מינוי הנציב בוועדה המייעצת   .25

מעוררת קשיים משפטיים משמעותיים, ואינה הולמת לבדיקת המינוי של הנציב, ואף קיימת  

עבודתה של הוועדה המייעצת נשענת על  זאת, משום שמניעה משפטית מבחירה במתווה זה.  

ההנחה כי המועמדים המובאים בפניה מתאימים לתפקידים הייחודיים המצויים בסמכותה,  

אלא מתמקדת במינוי בהיבטי טוהר    –ועל כן היא כלל לא עוסקת בבדיקת התאמה לתפקיד  

כמו כן, אחד מחברי הוועדה הוא נציב השירות המכהן, ועל כן תידרש החלפתו באופן  המידות. 

 הוק.  -דת אדשישנה את הרכבה המקורי של הוועדה ויהפכה לווע
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כן,   .26 כי  המשפטי,  הנה  הייעוץ  גורמי  שירות לפי  נציב  שמינוי  להבטיח  ביותר  הטובה  הדרך 

על   שמירה  לתפקיד,  המועמד  התאמת  מקצועיות,  הבטחת  של  בתכליות  יעמוד  המדינה 

ועדה זו תבחן    עצמאותו המקצועית ומניעת תלות בדרג המדיני, היא באמצעות ועדת איתור.

מועמדים שונים ותציג את המלצתה לראש הממשלה. לעומת זאת, דרכי מינוי אחרות מעוררות  

 .קשיים משפטיים משמעותיים, עד כדי מניעה משפטית של מינוי הנציב במסגרת מתווים אלו

מצורף ומסומן     29.5.2024העתק חוות הדעת של היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה מיום  
 ". ב צורף כנספח " 28.6.2024"; העתק חוו"ד משנה ליועמ"ש מיום גכנספח "

 11.8.2024מיום  ליועמ"שמכתבו של המשנה  .2.ב

על סדר יומה של    8.8.2024בעקבות החלטת ראש הממשלה להניח את הצעת ההחלטה מיום   .27

ליום   לישיבתה הקבועה  ליועצת  11.8.2024הממשלה  ליועמ"ש מכתב הממוען  , שיגר המשנה 

המשפטית לממשלה, ליועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה וליועצת המשפטית לנציבות  

 שירות המדינה. 

עדכנית   .28 דעת  חוות  ללא  הוגשה  ההחלטה  שהצעת  לכך  ליועמ"ש  המשנה  התייחס  במכתב 

 . מטעם היעוץ המשפטי למשרד ראש הממשלה, כנדרש בתקנון עבודת הממשלה

משום עוד התייחס המשנה ליועמ"ש לכך שיש מניעה משפטית לקדם את הצעת ההחלטה, "  .29

שלפי הצעת ההחלטה הנדונה ראש הממשלה יוכל לבחור אדם לתפקיד החשוב והרגיש, בלי  

הליך תחרותי ובלי  מהותית,  או התאמה  ניסיון  כשירות,  סף,  בתנאי  ופומבי    כל התחשבות 

שמהווה כלי עזר חיוני לבחירה מושכלת של מי שממלא תפקיד בכיר מסוגו של נציב שירות  

 " .המדינה

עוד הבהיר המשנה ליועמ"ש את חשיבותו של תפקיד נציב שירות המדינה, ואת ההליך החריג   .30

על כעת  מוצע  אשר  התקדים  על-וחסר  הממשלה  ראש  בעמ'  -ידי  כדלקמן  בו,  לבחור    2מנת 

 למכתבו: 

נציב שירות המדינה אמון על הבטחת תקינות שירות המדינה ואיכותו  "
וא  ממלכתי  עצמאי,  היותו  הבטחת  ועל  הציבור  והנה,  - למען  פוליטי. 

דווקא את נציב שירות המדינה מוצע לבחור בהליך חסר תקדים; שחוסר  
ושמשמעותו   גדול;  התקלה  ופוטנציאל  מובהק  בו  הטמון  התקינות 

זניחת ערך המקצועיות והתקינות של שירות  והמסר שעולים ממנו הם  
 " .המדינה ופוליטיזציה של השירות הציבורי

ליועמ"ש   .31 והביא המשנה  אשר    שב  בסוגיה  המשפטי  הייעוץ  גורמי  עמדת  עיקרי  את  במכתבו 

פורטו לעיל, והדגיש כי "הממשלה נדרשת לתת משקל רב להמלצות האמורות בחוות הדעת, וכי  

בהעדר טעמים מקצועיים נוגדים, יהיה זה קשה, עד כדי בלתי אפשרי, להגן מבחינה משפטית  

 יתור." על הליך מינוי למשרת הנציב, שלא כוללת ועדת א

 וכך סיכם המשנה ליועמ"ש את מכתבו:  .32
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לסיכום, מדובר בהצעה שאיננה הולמת את אמות המידה המשפטיות "
בניגוד   הוגשה  היא  בכירים;  בעלי תפקידים  למינוי  בנוגע  המהותיות 
להחלטת הממשלה הקודמת שהטילה על הייעוץ המשפטי לממשלה  
את התפקיד של גיבוש מנגנון מינוי חדש לתפקיד זה, ובהתעלם מחוות 

שהונחו מקצועיות  משפטיות  מיישום   דעת  כחלק  הממשלה,  בפני 
הקודמת  הממשלה  לכך;  ,  החלטת  מקצועיים  טעמים  שהוצגו  מבלי 

אישורה יביא לכך שהליך מינויו של נציב שירות המדינה הבא לא יוכל  
להגשים את התכלית של מינוי בעל תפקיד מקצועי ועצמאי, שביכולתו 
לממש את אחריותו לשמור על שירות מדינה מקצועי, איכותי, עצמאי, 

וא כן, לעמדתנו,   י.פוליט-ממלכתי  קיימת מניעה משפטית לקדם  על 
 ."אותה

 ". דמצורף ומסומן כנספח " 11.8.2024מיום  המשנה ליועמ"ש  מכתבהעתק 

 11.8.2024חלטת הממשלה מיום ה .3.ב

ממשלה   .33 בהחלטת  המפורשת  הקביעה  חרף  ביום  3793והנה,  החלטת    11.8.2024,  התקבלה 

הממשלה הנוכחית, אשר מתעלמת התעלמות גסה מהנוהל גובש על ידי היועצת המשפטית של  

נציב שירות   בעניין מינוי  היועצת המשפטית לממשלה  משרד ראש הממשלה בהתייעצות עם 

 .   8.8.2024, ומחוות הדעת לעניין מניעה משפטית לקדם את הצעת ההחלטה מיום  המדינה

34. ( היום  אישרה  הממשלה  להחלטה, 11.8.2024כך,  ההצעה  את  אחד  פה  שירות    2(  נציב  לפיה 

על  הנבדקים  התפקידים  לרשימת  יתווסף  הוועדה המייעצת-המדינה  כי  .  ידי  הוחלט,  כן  כמו 

לצורך בדיקת המועמד לתפקיד נציב שירות מדינה הבא בלבד, יוחלף הנציב הנוכחי במי ששימש 

בשירות   כיום  מכהן  ואינו  הממשלה,  ראש  משרד  כללי  מנהל  או  המדינה  שירות  נציב  בעבר 

 "(.אלנספח "   1המדינה )ראו עמ' 

הלכה למעשה נציב שירות המדינה הבא יתמנה בהתאם להצעת ראש הממשלה,    כי  ,הווה אומר .35

ידי גורמי הייעוץ המשפטי, ולאופן  -בניגוד לנוהל שגובש על  –  בוועדה המייעצת  קולאחר שייבד 

המדינה   שירות  נציבי  מונו  אד  –שבו  ועדה  הקמת  כישוריהם  -באמצעות  בחינת  לטובת  הוק 

 והתאמתם לתפקיד.  

 

 שיטת מינוי נציב שירות המדינה לעניין שינוי    11.8.2024מיום  הפגמים שבהחלטת הממשלה   .ג

 3793להחלטת ממשלה החלטת הממשלה מנוגדת  .1.ג

קובע כי הממשלה תבחן מחדש את אופן מינויו    3793כאמור, סעיף ד' להחלטת ממשלה מספר   .36

המדינה,   שירות  נציב  עלשל  שיגובש  נוהל  בסיס  ראש  -על  למשרד  המשפטית  היועצת  ידי 

 הממשלה, בהתייעצות עם היועצת המשפטית לממשלה. 

 

2  " נציב שירות המדינהחן מענית    באתר "הארץ" "  חרף התנגדות היועמ"שית, הממשלה אישרה לנתניהו למנות את 
ב:  11.8.2024) זמין   ,)-de1f-4094-article/00000191-11/ty-08-https://www.haaretz.co.il/news/law/2024

44df60b60000-abd7  . 
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גילתה דעתה לכך שישנה בעייתיות באופן המינוי  עצמה  משמעותו של הסעיף היא שהממשלה   .37

לגבש נוהל מסודר למינוי אשר ישקף את חשיבותו  של נציב שירות המדינה עד כה, וכי נדרש  

 ורגישותו של התפקיד. 

 .גורמי הייעוץ המשפטי, כגורמי מקצועהתפקיד של גיבוש הנוהל הוטל על  .38

נציב שירות המדינה,   .39 למינוי  נוהל חדש  בפני הממשלה חוות דעת הכוללת  לפיכך, משהובאה 

על הממשלה להתנהל בהתאם להחלטתה שלה ולהידרש לאמור בנוהל    –באופן מנומק ומגובש  

 ידי גורמי המקצוע. -אשר גובש על 

 ההחלטה מנוגדת לחוות הדעת המשפטיות של גורמי המקצוע .2.ג

ידי הן היועצת המשפטית למשרד ראש - חרף חוות הדעת המשפטיות החד משמעיות שניתנו על .40

הממשלה והן היועצת המשפטית לממשלה לפיהן אופן המינוי של נציב שירות המדינה אותו  

התעלמות   מהן  מתעלמת  הממשלה  החלטת  חוקי,  אינו  בהחלטה  ליישם  הממשלה  מבקשת 

 מוחלטת. 

של החוק    כתהמוסמ  ניתא הפרשילממשלה ה  תהמשפטי  צתהיועבפסיקה נקבע חזור ושנה כי   .41

המבצעת הרשות  דעתהוכי    ,עבור  הרשות    חוות  של  זרועותיה  כל  את  מחייבת  המשפטית 

. תפקידה של  קבע בית המשפט אחרת  כל עוד לאהמבצעת ומשקפת מבחינתן את הדין הקיים,  

הוא   הרחב,  במובנו  לממשלה,  המשפטית  הציבור היועצת  כנאמן  ולפעול  הציבור  את  לשרת 

ספר קלינגהופר )יצחק זמיר "היועץ המשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא משרת הממשלה" 

 ((. 1993) 454, 451 על המשפט הציבורי

לאימוץ עמדתה של היועצת המשפטית לממשלה ישנה חשיבות במיוחד בסוגיות מקצועיות. כפי   .42

גם שנה המשנה ליועמ"ש בחוות דעתו, סוגיית אופן המינוי של בעלי תפקידים בכירים בשירות  

היא סוגייה מקצועית בעיקרה. לפיכך,    –המדינה, בפרט אלו הממלאים תפקיד של שומרי סף  

הגורמים אשר מובילים הצעות לשינוי בדרכי המינוי הקיימות צריכים להיות גורמי המקצוע,  

 נציבות שירות המדינה.  –האמונים על טוהר המידות בשירות המדינה, דהיינו 

השיבוש  החלטת הממשלה מהיום אשר דוחה את עמדת היעוץ המשפטי לממשלה, ממחישה את   .43

באופן קבלת ההחלטות בממשלה, אליו התייחסה היועצת המשפטית לממשלה במכתב חריף  

 .6.8.2024מאוד אשר היא שיגרה ביום  

החלטות    במכתבה, .44 מתקבלות  רב  זמן  שמזה  לכך  לממשלה  המשפטית  היועצת  התייחסה 

ממשלה בתהליכי עבודה משובשים, מבלי שקדמה להן עבודת מטה מקצועית, ואף בהסתמך על  

 חוות דעת משפטית של מי שאינו מוסמך לכך. 

פוליטיים   .45 גורמים  של  עמדות  על  ומהסתמכות  המשפטיות  הדעת  מחוות  ההתעלמות  תוצאת 

 להפרת הדין ולפגיעה בציבור. –מובילה, כמו במקרה שבנדון 
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 מינוי נציב שירות המדינה נדרש להיעשות באמצעות ועדת איתור  .3.ג

ידי היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה בשיתוף עם היועצת  - כאמור, הנוהל אשר גובש על .46

 המשפטית לממשלה גרס כי על נציב שירות המדינה להתמנות באמצעות ועדת איתור. 

כשומר  מובהק  תפקידו  החשיבות שבהתאמת המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה,  זאת, נוכח   .47

והא העצמאי  "שתפקודו  השירות  -סף,  של  לשמירתו  משטרית  מבחינה  חיוני  הוא  פוליטי 

 . ("בלחוו"ד המשנה ליועמ"ש, נספח " 24הציבורי בישראל מקצועי וממלכתי" )פסקה  

לפיכך, על נציב שירות המדינה להתמנות באמצעות ועדת איתור, שהרכבה ישקף את מאפייני   .48

, תוך שמירה על עצמאותו במילוי  בבחינת כישוריו ויכולותיו של המועמדהתפקיד ואת הצורך  

 תפקידים. 

פיהם פועלת נציבות  - הליך של מינוי באמצעות ועדת איתור תואמת את ההנחיות והכללים על .49

מדובר   –שירות המדינה בכל הקשור לקביעת דרך האיוש של משרות בכירות בשירות המדינה  

תלות;   ואי  עצמאות  של  רבה  מידה  ודורש  הציבורי  האינטרס  על  שמירה  הדורש  בתפקיד 

סמכויותיו נקבעו בצורה מפורטת ומפורשת בחקיקה, ותפקידו אינו כולל מאפיין דומיננטי של  

ניהול מוכחים למערכות מורכבות;   נדרש לכישורי  ביצוע מדיניות השר או הממשלה; הנציב 

 ופי רגולטורי מובהק. והמשרה היא בעל א

ידי ראש  - בדיעבד ולאחר שהוצע מועמד עלידי הוועדה המייעצת  -בחינת המינוי עללעומת זאת,   .50

 הממשלה, מתמקדת במינוי בהיבטי טוהר המידות, ואינה עוסקת בבדיקת ההתאמה לתפקיד.  

ידי הוועדה המייעצת לא נותן מענה לתכליות העומדות בבסיס המינוי לתפקיד  -לפיכך, מינוי על  .51

נציב שירות המדינה, שכן הוא לא מספק את בחינת המקצועיות, הכישורים והעצמאות אשר  

 נדרש מבעל התפקיד שייבחר. 

איתור,   .52 ועדת  באמצעות  המדינה  שירות  נציב  מינוי  של  מובהק  יתרון  כן,  שכמו  וועדת  הוא 

האיתור מוסמכת לבחון האם המועמד עומד בלפחות שתי דרישות מקצועיות, גם כאשר לא  

. זאת, מכיוון שלתפקיד נציב שירות המדינה לא נקבעו תנאי סף, ולכן  נקבעו תנאי סף לתפקיד

מעשי   או  מקצועי  ניסיון  כגון  מקצועיים  סף  בתנאי  המועמד  עמידת  לבדיקת  חשיבות  ישנה 

משמעותי בתחומים הנוגעים לליבת העיסוק של התפקיד; ניסיון בתפקיד ניהולי בכיר בשירות  

 המדינה וכו'. 

לפיכך, מינוי באמצעות ועדת איתור יגשים בצורה הטובה ביותר את התכליות של מינוי נציב   .53

 .שירות מדינה עצמאי ובעל כישורים מתאימים לתפקיד
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פגיעה באופיו הממלכתי והמקצועי של תפקיד הנציב מביאה לאינה סבירה וההחלטה   .4.ג

 בפרט, ובשירות המדינה ככלל 

כי "עילת הסבירות נמנית עם עילות הביקורת המינהלית  אך לאחרונה קבע בית המשפט העליון   .54

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ'    5658/23עוד משחר ימיו של המשפט הישראלי" )בג"ץ 

של כבוד הנשיאה    3הכנסת, פס'   דינה  )נבו    (בדימוס)לפסק  )להלן: "01.01.2024חיות  בג"ץ ( 

"((, וכי "הביקורת השיפוטית על הרשות המחוקקת והמבצעת בישראל, הינה  עילת הסבירות

בג"ץ  שיש בו כדי להגביל באופן ממשי את הכוח הריכוזי של הרוב" ) היחיד המנגנון האפקטיבי

   לפסק דינה של כבוד הנשיאה )בדימוס( חיות(.  114, פס'  עילת הסבירות

פי הפסיקה, עילת הסבירות מהווה בסיס משפטי להגנה מפני פגיעה חריגה בתקינות  -עוד על .55

לפסק דינה של כבוד הנשיאה )בדימוס(    164פס'    ,בג"ץ עילת הסבירותפעילות המנהל הציבורי )

 חיות(.  

- הצורך בביצוע מינויים באופן עצמאי וא   הפסיקה חוזרת ומדגישה את כמו כן, בשנים אחרונות   .56

וליטי, בעיקר בכל הנוגע לשומרי סף. כך נקבע, כי על מנת להבטיח ששומרי הסף יבצעו את  פ

נדרש  ובהעדר תלות מהגורמים עליהם הם מפקחים,  כנדרש, באופן עצמאי  תפקידם החשוב 

בג"ץ עילת  המבוקר )הליך מינוי "נקי" וניתוק הזיקה בין שומר הסף לבין הגורם הממנה או  

 לפסק דינה של השופטת רונן(.   35פס'  הסבירות,

לפיכך, מינוי נציב שירות המדינה, תפקיד שומר סף קריטי, באמצעות הליך פוליטי שחסר את  .57

יפגע באופי הממלכתי של התפקיד ובאפשרות של הנציב    – בחינת הכישורים וההתאמה לתפקיד  

 שימונה לפעול באופן עצמאי וחסר פניות, באופן שהופך הליך זה לבלתי סביר באופן קיצוני. 

כן,   .58 גורמי  כמו  של  בניגוד לחוות דעת  נעשה  מינוי לתפקיד בכיר בשירות הציבורי אשר  הליך 

עלול הציבור,  טובת  של  משיקולים  ולא  פוליטיים  משיקולים  שמונע  ובאופן  לפגוע    המקצוע 

תנאי יסודי לתפקודן התקין של הרשויות. ואכן, בשורה של    הואכידוע,  באמון הציבור, אשר  

את חשיבות אמון הציבור ברשויות. כך, גם בבג"ץ  העליון  פסקי דין חזר והדגיש בית המשפט  

לפסק דינו של השופט )כתוארו אז( ברק    54פס'  ב,  אייזנברג נ' נ' שר הבינוי והשיכון  6163/92

 (:23.3.1993)נבו 

הרשות " של  החשובים  מנכסיה  הוא  השלטון  ברשויות  הציבור  אמון 
המדינה ושל  ברשויות  השלטונית,  אמונו  את  מאבד  הציבור  כאשר   .

השלטון, הוא מאבד את אמונו באמנה החברתית המשמשת בסיס לחיים  
לשמר  משותפים.   לקיים,  הבאים  לשיקולים  נכבד  משקל  ליתן  יש 

ולפתח את תחושת הציבור, כי משרתיו אינם אדוניו וכי הם עושים את  
. אכן, טוהר השירות  מלאכתם למען הציבור, מתוך יושר ונקיון כפיים

החברתי   המבנה  ובבסיס  הציבורי  השירות  בבסיס  עומד  והשורות 
 שלנו...". 
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לפיכך, לטובת שמירה על אמון הציבור במיוחד בעת בה האמון בשירות הציבורי הולך ופוחת,   .59

נדרש כי העומד בראשו יהיה האדם הראוי, הכשיר, המקצועי והמנוסה ביותר לתפקיד חשוב  

ורגיש זה, ולטובת כך עליו להיבחר בהליך מינוי שוויוני, שקוף שמאפשר בחירה מושכלת על  

 אמה לתפקיד של גורמי מקצוע מתוך מאגר מועמדים. בסיס כישורים והת

 זאת, יתאפשר באמצעות ועדת איתור לתפקיד נציב שירות המדינה.  .60

לשנות את אופן מינוי נציב שירות    ( 11.8.2024)  החלטת הממשלה מהיום,  לאור האור לעיל .61

ידי  -ידי ראש הממשלה ובחינתו על- שהמינוי יעשה באמצעות הצעת מועמד עלהמדינה כך  

, אינה חוקית  3793מנוגדת להחלטת ממשלה    –הוועדה המייעצת, ולא באמצעות ועדת איתור  

בבסיס   העומדות  את התכליות  אינה מגשימה  הייעוץ המשפטי,  גורמי  דעת של  חוות  נוכח 

 .מינויו ותפקידו של נציב שירות המדינה, ואינה סבירה באופן קיצוני

מיום   .62 הממשלה  החלטת  כי  לבקשכם  נתכבד  כן,  על  הצעת    ה שקיבל  11.8.2024אשר  את 

תבוטל, ובמקומה תתקבל החלטה חדשה לעניין    8.8.2024ההחלטה של ראש הממשלה מיום  

 . מינוי נציב שירות המדינה באמצעות ועדת איתור

  תגובתכם המהירה.אור חשיבות הדברים ודחיפותם, נודה לל .63

 

 בכבוד רב,    
 

 ________________________  ________________________ 

 רותם בבלי דביר, עו"ד תומר נאור, עו"ד

   מנהלת מחלקת ליטיגציה  ראש האגף המשפטי 
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 התשפ"ד אבב 'י;  2024 אוגוסט 14
 , לכבוד

 עו"ד גלי בהרב מיארה   חה"כ בנימין נתניהו
 היועצת המשפטית לממשלה  ראש הממשלה 

 משפטים משרד ה משרד ראש הממשלה 
 ירושלים  ירושלים 

 

בעניין הליך מינוי נציב   11.8.2024הממשלה מיום  החלטת   -תזכורת    הנדון: 

 שירות המדינה 
 11.8.2024מכתבנו מיום  :ןסימוכי

 

  כם אלילפנות    יםמתכבד   ואנ "(,  התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

 להלן: כד

שיטת המינוי של    לעניין שינוי  11.8.2024הממשלה מיום  בהחלטת  זו    נוספתעניינה של פנייה   .1

תמנה בידי הממשלה לפי הצעה של ראש הממשלה, לאחר חוות  נציב שירות המדינה, כך שהוא י

הוועדה המייעצת למינוי לתפקידים בכירים ותוך החלפת נציב שירות המדינה המכהן  דעת של  

דברי ההסבר  )  בנציב שכיהן בעבר או במנכ"ל משרד ראש הממשלה בעבר שתמנה הממשלה 

, אשר  6להצעה להחלטה בעניין "הליך מינוי נציב שירות המדינה ותיקון החלטת ממשלה" בעמ'  

 (..71-לקראת ישיבת הממשלה ה  8.8.2024הגיש ראש הממשלה ביום 

זו מנוגדת להחלטת ממשלה  ימוכין,  תנועה בפנייתה שבסכפי שפירטה בהרחבה ה .2 החלטה 

, לפסיקה ולחוות הדעת של היועצת המשפטית לממשלה מיום 13.5.2018מיום    3793מספר  

מיום    19.6.2024 היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה  ו29.5.2024ושל  אינה סבירה  , 

פוגעת באופיו הממלכתי והמקצועי של התפקיד החשוב והרגיש באופן קיצוני משום שהיא  

 של נציב שירות המדינה. 

הממשלה   .3 החלטת  "  345כזכור,  להשכותרתה  שהמינוי  על ןמשרות  או  -נעשה  הממשלה  ידי 

" מיום  1959-(, התשי"ט םלחוק שירות המדינה )מינויי  21ף  פטור ממכרז לפי סעי - באישורה

כי  345החלטת ממשלה  )להלן: "  14.9.1999 כתנאי  "(, נקבע לגבי משרת נציב שירות המדינה 

להחלטה, ביניהן המינוי למשרת נציב שירות    2-ו 1לפטור ממכרז למשרות שמוזכרות בסעיפים  

ועדת המינויים  ידי  -המדינה, כישוריו של המועמד למשרה והתאמתו הכללית למשרה יבדקו על 

 , בהתאם לנוהל שיהיה בתוקף בעת הגשת המועמדות. ידי הממשלה-שמונתה על

ובעקבות פסק דינו של בית המשפט  עוד בטרם אושר מינויו של הנציב הנוכחי לתפקידו,  כמו כן,   .4

נץ   7455/17בג"ץ  בעליון  ה רפי  ד"ר  הממשלה-עו"ד  ראש  נ'  ביום    ,(29.3.2018)נבו    צנגוט 

  המיוחדת   המינויים   ועדת   מינוי  בעניין "אופן   3793התקבלה החלטת ממשלה מספר    13.5.2018
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חוות המדינה   נציב   לתפקיד  המועמד  על   דעת  למתן    )להלן:ממשלה"    החלטת   ותיקון  שירות 

 "(. 3793"החלטת הממשלה 

נקבע  3793הממשלה    בהחלטת  .5 ועדת  כאמור  ,  "תוקם  המדינה  שירות  נציב  מינוי  לטובת  כי 

עוד נקבע בהחלטה, כי יושב ראש   מינויים מיוחדת אשר תחווה דעתה על המועמד לתפקיד."

- ועדת המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה ימונה על

בוועדת   החברים  הציבור  נציגי  רשימת  מתוך  ציבור  נציגי  שני  יכהנו  ולצידו  הממשלה,  ידי 

 המינויים. 

  לבחירתו   תקפה  ההחלטהכי "  3793הליך המינוי, הובהר בסעיף ד' להחלטת הממשלה     לצד .6

  היועצת  ידי   על  שיגובש  לנוהל   בעתיד  תידרש  הממשלה  וכי  הבא  המדינה   שירות  נציב   של

 דרכי   לגבי  לממשלה  המשפטי  היועץ  עםבהתייעצות    ,הממשלה  ראש  משרד  של  המשפטית

 ."המדינה שירות  נציב של מינויו

את חוות דעתו  לראש הממשלה  ועצת המשפטית לממשלה  העבירה הי  19.6.2024בהתאם, ביום   .7

ידי  -אשר גובש עלאת הנוהל  ( ד"ר גיל לימון, וכן  מינהלי-שנה ליועמ"ש )משפט ציבורישל המ

לפיהם על מנת להגשים את מטרות תפקידו של נציב    היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה,

יש  פוליטי  -אקצועי וממלכתי, משירות ציבורי  הבטחת היותו של האחראי על  כשירות המדינה  

 . בדרך של ועדת איתורלפעול למינויו 

ממשלה   .8 בהחלטת  המפורשת  הקביעה  חרף  החלטת    11.8.2024ביום  ,  3793והנה,  התקבלה 

הממשלה הנוכחית, אשר מתעלמת התעלמות גסה מהנוהל גובש על ידי היועצת המשפטית 

נציב   מינוי  בעניין  לממשלה  המשפטית  היועצת  עם  בהתייעצות  הממשלה  ראש  משרד  של 

המדינה מיום שירות  ההחלטה  הצעת  את  לקדם  משפטית  מניעה  לעניין  הדעת  ומחוות   ,

8.8.2024.    

לפיה נציב שירות המדינה    1פה אחד את ההצעה להחלטה,  11.8.2024יום  ב כך, הממשלה אישרה   .9

על הנבדקים  התפקידים  לרשימת  המייעצתידי  -יתווסף  לצורך  .  הוועדה  כי  הוחלט,  כן  כמו 

בדיקת המועמד לתפקיד נציב שירות מדינה הבא בלבד, יוחלף הנציב הנוכחי במי ששימש בעבר 

נציב שירות המדינה או מנהל כללי משרד ראש הממשלה, ואינו מכהן כיום בשירות המדינה  

 (.11.8.2024אשר צורף למכתבנו מיום  "אלנספח "  1)ראו עמ'  

הלכה למעשה נציב שירות המדינה הבא יתמנה בהתאם להצעת ראש הממשלה,    כי  ,הווה אומר .10

ידי גורמי הייעוץ המשפטי, ולאופן  -בניגוד לנוהל שגובש על  –  בוועדה המייעצת  קולאחר שייבד 

 

1  " נציב שירות המדינהחן מענית    באתר "הארץ" "  חרף התנגדות היועמ"שית, הממשלה אישרה לנתניהו למנות את 
ב:  11.8.2024) זמין   ,)-de1f-4094-article/00000191-11/ty-08-https://www.haaretz.co.il/news/law/2024

44df60b60000-abd7  . 
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 4  מתוך 3 עמוד

 
 

המדינה   שירות  נציבי  מונו  אד  –שבו  ועדה  הקמת  כישוריהם  -באמצעות  בחינת  לטובת  הוק 

 והתאמתם לתפקיד.  

בהרחבה במכתבנו שבסי  .11 כי    ,מוכיןכפי שהובא  ושנה  חזור  נקבע    ת המשפטי  צתהיועבפסיקה 

המשפטית    חוות דעתהוכי    ,של החוק עבור הרשות המבצעת  כתהמוסמ  ניתא הפרש ילממשלה ה 

  כל עוד לא מחייבת את כל זרועותיה של הרשות המבצעת ומשקפת מבחינתן את הדין הקיים,  

לשרת  . תפקידה של היועצת המשפטית לממשלה, במובנו הרחב, הוא  קבע בית המשפט אחרת

)יצחק זמיר "היועץ המשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא  את הציבור ולפעול כנאמן הציבור  

 ((. 1993) 454, 451  ספר קלינגהופר על המשפט הציבורימשרת הממשלה" 

. אימוץ עמדתה של היועצת המשפטית לממשלה ישנה חשיבות במיוחד בסוגיות מקצועיותל .12

גם שנה המשנה ליועמ"ש בחוות דעתו, סוגיית אופן המינוי של בעלי תפקידים בכירים  שכפי  

היא סוגייה מקצועית בעיקרה.    –בשירות המדינה, בפרט אלו הממלאים תפקיד של שומרי סף  

גורמי   להיות  צריכים  הקיימות  בדרכי המינוי  לשינוי  מובילים הצעות  הגורמים אשר  לפיכך, 

 נציבות שירות המדינה.  –המקצוע, האמונים על טוהר המידות בשירות המדינה, דהיינו 

תוצאת ההתעלמות מחוות הדעת המשפטיות ומהסתמכות על עמדות של גורמים פוליטיים  .13

 .להפרת הדין ולפגיעה בציבור –מובילה, כמו במקרה שבנדון 

המדינה,  נוכח  בנוסף,   .14 שירות  נציב  לתפקיד  המועמד  שבהתאמת  מובהק  תפקידו  החשיבות 

פוליטי הוא חיוני מבחינה משטרית לשמירתו של השירות  -כשומר סף, "שתפקודו העצמאי והא

נספח  אשר צורף כלחוו"ד המשנה ליועמ"ש,    24הציבורי בישראל מקצועי וממלכתי" )פסקה  

ל נציב שירות המדינה להתמנות באמצעות ועדת איתור, שהרכבה  ע   ( למכתבנו שבסימוכין  "ב"

, תוך שמירה על  בבחינת כישוריו ויכולותיו של המועמדישקף את מאפייני התפקיד ואת הצורך  

 עצמאותו במילוי תפקידים.

פיהם פועלת נציבות  - הליך של מינוי באמצעות ועדת איתור תואמת את ההנחיות והכללים על .15

מדובר   –שירות המדינה בכל הקשור לקביעת דרך האיוש של משרות בכירות בשירות המדינה  

תלות;   ואי  עצמאות  של  רבה  מידה  ודורש  הציבורי  האינטרס  על  שמירה  הדורש  בתפקיד 

סמכויותיו נקבעו בצורה מפורטת ומפורשת בחקיקה, ותפקידו אינו כולל מאפיין דומיננטי של  

ניהול מוכחים למערכות מורכבות;   נדרש לכישורי  ביצוע מדיניות השר או הממשלה; הנציב 

 ופי רגולטורי מובהק. והמשרה היא בעל א

ידי ראש  - ידי הוועדה המייעצת בדיעבד ולאחר שהוצע מועמד על-לעומת זאת, בחינת המינוי על .16

 הממשלה, מתמקדת במינוי בהיבטי טוהר המידות, ואינה עוסקת בבדיקת ההתאמה לתפקיד.  
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 4  מתוך 4 עמוד

 
 

על לפיכך,   .17 המינוי  -מינוי  בבסיס  העומדות  לתכליות  מענה  נותן  לא  המייעצת  הוועדה  ידי 

המדינה שירות  נציב  הכישורים  לתפקיד  המקצועיות,  בחינת  את  מספק  לא  הוא  שכן   ,

 והעצמאות אשר נדרש מבעל התפקיד שייבחר.  

איתור,   .18 ועדת  באמצעות  המדינה  שירות  נציב  מינוי  של  מובהק  יתרון  כן,  שכמו  וועדת  הוא 

האיתור מוסמכת לבחון האם המועמד עומד בלפחות שתי דרישות מקצועיות, גם כאשר לא  

. זאת, מכיוון שלתפקיד נציב שירות המדינה לא נקבעו תנאי סף, ולכן  נקבעו תנאי סף לתפקיד

מעשי   או  מקצועי  ניסיון  כגון  מקצועיים  סף  בתנאי  המועמד  עמידת  לבדיקת  חשיבות  ישנה 

משמעותי בתחומים הנוגעים לליבת העיסוק של התפקיד; ניסיון בתפקיד ניהולי בכיר בשירות  

 המדינה וכו'. 

לפיכך, מינוי באמצעות ועדת איתור יגשים בצורה הטובה ביותר את התכליות של מינוי נציב   .19

 .שירות מדינה עצמאי ובעל כישורים מתאימים לתפקיד

מינוי נציב שירות המדינה, תפקיד שומר סף קריטי, באמצעות הליך פוליטי שחסר את   וף,ולבס .20

יפגע באופי הממלכתי של התפקיד ובאפשרות של הנציב    – בחינת הכישורים וההתאמה לתפקיד  

 שימונה לפעול באופן עצמאי וחסר פניות, באופן שהופך הליך זה לבלתי סביר באופן קיצוני. 

לעיל .21 האור  מ ,  לאור  הממשלה  שירות    11.8.2024  יוםהחלטת  נציב  מינוי  אופן  את  לשנות 

ידי  -ידי ראש הממשלה ובחינתו על- שהמינוי יעשה באמצעות הצעת מועמד עלהמדינה כך  

, אינה חוקית  3793מנוגדת להחלטת ממשלה    –הוועדה המייעצת, ולא באמצעות ועדת איתור  

בבסיס   העומדות  את התכליות  אינה מגשימה  הייעוץ המשפטי,  גורמי  דעת של  חוות  נוכח 

 .מינויו ותפקידו של נציב שירות המדינה, ואינה סבירה באופן קיצוני

מיום   .22 הממשלה  החלטת  כי  לבקשכם  נתכבד  כן,  על  הצעת    ה שקיבל  11.8.2024אשר  את 

תבוטל, ובמקומה תתקבל החלטה חדשה לעניין    8.8.2024ההחלטה של ראש הממשלה מיום  

 . מינוי נציב שירות המדינה באמצעות ועדת איתור

ל את המשך כלכלשנוכל  ת  על מנ ,  תגובתכם המהירהנודה לאור חשיבות הדברים ודחיפותם,  ל .23

 טיים.  פצעדינו, לרבות המש

 

 בכבוד רב,    
 

 ________________________  ________________________ 

 רותם בבלי דביר, עו"ד תומר נאור, עו"ד

   מנהלת מחלקת ליטיגציה  ראש האגף המשפטי 
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נספח ע/14

העתק החלטת ממשלה 3839 מיום 

 27.5.2018

עמ' 124

123



משרד ראש הממשלה

חדשותיחידותאודות

מזכירות הממשלה

הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים

בכירים וביטול החלטות ממשלה

החלטה מספר 3839 של הממשלה מיום 27.05.2018

מזכירות הממשלהיחידות:3839מספר החלטה:החלטות ממשלהסוג:

27.05.2018תאריך פרסום:

נושא ההחלטה:

הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים וביטול החלטות ממשלה

מחליטים:

1. לבטל את החלטת הממשלה מס' 91 מיום 30.5.2006 ואת החלטת הממשלה מס'

689 מיום 12.8.2013, ובמקומן יבוא:

"א. מינויים לתפקידים בכירים הנעשים על-ידי הממשלה, באישורה או בהמלצתה, או

על-ידי ראש הממשלה ייעשו לאחר בדיקה מקדמית של ועדה מייעצת (להלן: "הוועדה")

ביחס למינוי וקבלת חוות-דעתה. 

"תפקידים בכירים" לעניין החלטה זו:

- ראש המטה הכללי של צה"ל

- המפקח הכללי של משטרת ישראל

- ראש שירות הביטחון הכללי

- ראש המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים

- נציב בתי הסוהר

- נגיד בנק ישראל

- המשנה לנגיד בנק ישראל

ב. הוועדה תחווה דעתה בנוגע לטוהר המידות במינוי על מנת להבטיח כי לא ייעשו

מינויים לא ראויים, בין היתר מסיבות כגון זיקה אישית, זיקה עסקית או זיקה פוליטית

לשר משרי הממשלה. 

ג. הוועדה תימנה ארבעה חברים. 

חברי הוועדה יתמנו על-ידי הממשלה, לאחר התייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה.

עוד

•••

…חפשו שירות או 
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יושב ראש הוועדה יהיה שופט בדימוס של בית המשפט העליון, וחבריה הנוספים יהיו:

נציב שירות המדינה ושני אנשי ציבור. 

חברי הוועדה יתמנו לתקופת כהונה אחת בלבד בת  8 שנים, ללא אפשרות הארכה,

למעט נציב שירות המדינה המכהן בוועדה מתוקף תפקידו. 

ישיבות הוועדה יכול שיתקיימו גם בנוכחות שלושה חברים ובהם יושב ראש הוועדה. היו

הדעות שקולות בוועדה – יהא ליושב ראש הוועדה קול נוסף.

הוועדה תקבע את סדרי עבודתה ודיוניה ככל שאלה לא נקבעו בהחלטה זו. 

מזכיר הוועדה יהיה עובד מזכירות הממשלה.

ד. הליך בדיקתם של מינויים לתפקידים בכירים וחיווי-דעתה של הוועדה בכל הנוגע

להם יהיו בהתאם לאמור להלן:

1. ראש הממשלה או השר המציע את המינוי יודיע ליושב ראש הוועדה בכתב על הכוונה

למנות אדם לאחד התפקידים הבכירים 30 יום לפחות לפני תום כהונתו של נושא

המשרה המכהן בתפקיד, ויבקש מהוועדה לחוות דעתה על המינוי המוצע. חריגה מכלל

זה תיעשה מטעמים מיוחדים בלבד. 

בהודעה לציבור, אם תימסר על-ידי השר המציע, יצוין כי אישור המינוי כפוף לבדיקתה

של הוועדה.

2. ראש הממשלה או השר המציע את המינוי יעביר בסמוך לפנייה כאמור בסעיף ד(1)

לעיל, באמצעות מזכיר הוועדה, את המסמכים הבאים:

- שאלון שימלא המועמד בנוסח שקבעה הוועדה.

- קורות חייו של המועמד.

- עיקרי נימוקיו של ראש הממשלה או של השר מציע המינוי לבחירתו במועמד, לרבות

פרטים על הרקע של המועמד תוך שימת דגש על התנהלותו בתפקידים שונים שמילא

בעבר. ניתן לצרף לנימוקים גם מידע משלים שנערך על ידי גורם מקצועי שיש בו כדי

להוסיף פרטים על המועמד.

3. עם קבלת כל המסמכים הנזכרים בסעיף ד(2) לעיל, תפרסם הוועדה הודעה לציבור

בדרכים שתמצא לנכון בדבר כוונתה לדון במועמדות. הוועדה תקבע עד 7 ימים לקבלת

תגובות ותפעל לפי שיקול דעתה באשר לתגובות שתתקבלנה. 

4. לצורך גיבוש עמדתה, תזמן הוועדה את ראש הממשלה או את השר המציע את

המינוי, את המועמד לתפקיד ואת בעל התפקיד היוצא. בנוסף לכך, תהא הוועדה

רשאית לזמן לדיוניה כל אדם שלדעתה יהיה בהופעתו לפניה כדי לסייע לה בגיבוש

חוות דעתה או לבקש ממנו התייחסות בכתב.

5. ככלל, תעביר הוועדה למועמד את המידע הנוגע לו המובא לפניה, ותאפשר לו להגיב

על המידע.

6. מצאה הוועדה כי לא יהיה סיפק בידה לסיים מלאכתה תוך זמן סביר, תודיע על כך

בכתב לראש הממשלה או לשר מציע המינוי.

7. חוות דעת משפטית תינתן לוועדה, במידת הצורך, על-ידי היועץ המשפטי לממשלה.

הגיע לוועדה מידע או נתונים על המועמד המצריכים לדעתה חקירה או בדיקה, תהא

הוועדה רשאית לפנות ליועץ המשפטי לממשלה לקבלת עמדתו בנושא.

8. הוועדה לא תפסיק את דיוניה ולא תימנע מהגשת חוות דעתה לגבי מועמד אלא

בהתקיים אחד מאלה: 
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- בית משפט הורה לה לעשות כן.

- ראש הממשלה או השר מציע המינוי החליט לחזור בו מן המינוי המוצע או ביקש ממנה

לעכב את הבדיקה.

9. הוועדה תגיש את חוות-דעתה לראש הממשלה או לשר המציע את המינוי.

10. לאחר מתן חוות-דעתה לראש הממשלה או לשר מציע המינוי, לא תחזור הוועדה

לדון במועמד שלגביו חיוותה דעתה גם אם נתגלו נתונים ומידע חדשים לגבי המינוי,

אלא אם המינוי טרם אושר, וראש הממשלה או השר מציע המינוי ביקש בכתב מהוועדה

לחזור ולדון בחוותדעתה שכבר ניתנה לנוכח הנתונים והמידע החדש שהתגלו.

11. אושר המינוי בממשלה ונתגלו לגביו נתונים ומידע חדשים, תהא הממשלה רשאית,

אם סברה כי יש צורך בדבר, להחזיר את הנושא לוועדה ולבקש מהוועדה לשוב ולבדוק

את המינוי.

2. בהתאם לסעיף 1(ג) לעיל, למנות את הרשומים להלן לוועדה:

השופט (בדימוס) אליעזר גולדברג – יו"ר

נציב שירות המדינה – חבר

איריס שטרק – חברה

             יעקב נגל - חבר

הנוסח המחייב של החלטות הממשלה הינו הנוסח השמור במזכירות

הממשלה.

הנוסח המחייב של הצעות חוק ודברי חקיקה הנזכרים בהחלטות הינו

הנוסח המתפרסם ברשומות.

החלטות תקציביות כפופות לחוק התקציב השנתי.

מידע שימושי

סיוע למפוני ולמתפני מלחמת חרבות ברזל - מערכת "יחד"

חרבות ברזל - מידע לציבור ממשרדי הממשלה

לכל השירותים

RSS

צרו קשר עם משרדי הממשלה

תנאי שימוש

תמיכה
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העתק מכתבה של היועמ"ש אל ראש

הממשלה מיום 6.8.2024 

עמ' 128

127



128

נספח ע/15


	רשימת נספחים
	נספח ע/1: העתק החלטת ממשלה 345 מיום 14.9.1999 
	נספח ע/2: העתק החלטת הממשלה 3793 מיום 13.5.2018 
	נספח ע/3: העתק חוו"ד המשנה ליועמ"ש מיום 18.6.2024 
	נספח ע/4: העתק חוו"ד יועמ"ש למשרד רה"מ מיום 29.5.2024 
	נספח ע/5: העתק כתבתם של איתמר אייכנר ואלכסנדרה לוקש באתר Ynet מיום 13.8.2024 
	נספח ע/6: העתק העמודים הרלוונטיים מתוך פרוטוקול הדיון בוועדת חוקה חוק ומשפט בכנסת מיום 1.7.2024 
	נספח ע/7: העתק העמודים הרלוונטיים מתוך פרוטוקול הדיון בוועדת חוקה חוק ומשפט בכנסת מיום 1.7.2024 
	נספח ע/8: העתק העמודים הרלוונטיים מתוך פרוטוקול הדיון בוועדת חוקה חוק ומשפט בכנסת מיום 1.7.2024 
	נספח ע/9: העתק הצעת ההחלטה מטעם ראש הממשלה מיום 8.8.2024 
	נספח ע/10: העתק מכתב המשנה ליועמ"ש מיום 11.8.2024 
	נספח ע/11: העתק החלטת ממשלה 2129 מיום 11.8.2024 
	נספח ע/12: העתק פנייתה של העותרת מיום 11.8.2024 
	נספח ע/13: העתק פנייתה של העותרת מיום 14.8.2024 
	נספח ע/14: העתק החלטת ממשלה 3839 מיום 27.5.2018 
	נספח ע/15: העתק מכתבה של היועמ"ש אל ראש הממשלה מיום 6.8.2024 


