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 הסעדים המבוקשים .א

 :הבאים  הצווים את  ידיו  תחת  להוציא מתבקש הנכבד  המשפט בית

לבוא וליתן טעם מדוע לא תיפסק   ו , המורה להמוסד לביטוח לאומיכנגד    על תנאי צו   .1.א

הלאומי   הביטוח  בדמי  ההטבה  סעיף  לאלתר  מכוח  לתלמידי )ה(  348המוענקת 

דמי ו מהם  ותחת זאת ייגבהנמנעים שלא כדין מגיוס,  המוסדות התורניים והישיבות  

מגיעה לסכום הביטוח הלאומי   אינם  או מאלו שהכנסתם  הנגבים מחסרי הכנסה 

לסעיף   בהתאם  י"א,  בלוח  שנקבע  הבאים, )ב(348המזערי  הטעמים  לאור  זאת   ,

 בנפרד ובמצטבר: 

התנועה למען   6198/23כך שבהתאם לפסיקת בית המשפט הנכבד בבג"ץ  בשל   .א.1.א

אין בסיס נורמטיבי  (,  25.6.2024נבו  פורסם ב)איכות השלטון נ' שר הביטחון  

כן   ועל  הגורפת של תלמידי המוסדות התורניים,  המדינה לדחיית השירות 

של   תורניים  לימודים  ממשלתי  מימון  באמצעות  לעודד  מוסמכת  אינה 

 .מלש"בים החייבים בגיוס 

בשל כך שכל תמיכה ממשלתית בתלמידי המוסדות התורניים החייבים בגיוס   .ב.1.א

ג'  –  1.7.2024החל מיום   לחוק שירות ביטחון    1יום פקיעת תוקפו של פרק 

בלא סמכות, ובחריגה מהוראות הדין  נעשית    –  1986-]נוסח משולב[ תשמ"ו

 .ומפסיקת בית המשפט הנכבד

, הפוגעת בעקרון  הפליה בלתי חוקיתבשל כך שהמשך מתן ההטבה נעשה תוך   .ג.1.א

בין תלמידי המוסדות התורניים    תיוצר  שהיאהשוויון, בכך   הבחנה פסולה 

המחויבים   המדינה  אזרחי  יתר  לבין  בגיוס  ביטוח  החייבים  דמי  בתשלום 

 לאומי. 

כן, מתבקש בית המשפט הנכבד להוציא   .2.א בינייםכמו  המורה להקפיא את מתן   צו 

הביטוח  בדמי  בגיוס  החייבים  התורניים  המוסדות  לתלמידי  המוענקת  ההטבה 

ממשלתית לסבסוד כאמור, הלאומי עד להכרעה בעתירה. זאת בהיעדרה של סמכות  

 ומן הטעמים הבאים: 

מועברים כספי ציבור  בקשה לצו ביניים בענייננו היא למנוע מצב בו  המטרת   .א.2.א

באופן בלתי חוקי לידי תלמידי המוסדות התורניים, באופן שייצור הסתמכות 

המדינה,   לידי  להחזירם  יהיה  ניתן  שלא  כך  הציבור,  כספי  של  הוצאה  או 

 לכשתתקבל העתירה. 

תעביר  ממשלה  היתר על כן, מטרתו של צו הביניים היא שלא לאפשר מצב בו   .ב.2.א

למוטבי כספים  סמכות  ובלא  הנכבד   םבמחטף  המשפט  בית  לפסיקת  עד 

זאת תוך פגיעה   –  , באופן שעלול להקשות על החזרתם לקופת המדינהבסוגיה

 חמורה בשלטון החוק ובמרקם היחסים התקין שבין הרשויות.
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כידוע, הכלל בדבר צווי ביניים קובע כי תכליתו של צו הביניים היא שימור  .ג.2.א

הפיכים )ראו לעניין זה למשל ספרו של א' -המצב הקיים ומניעת נזקים בלתי

 ((. 2005) 3, הוצאת "אוצר המשפט" כרך א', עמ' סעדים זמנייםסאמרלי, 

בבואו לבחון את השאלה האם להעניק צו ביניים אם לאו, מאזן בית המשפט  .ד.2.א

מאזן הנוחות, וסיכויי העתירה, כאשר   –הנכבד בין שני שיקולים עיקריים  

בבר"מ   נקבע  כך  שני אלה.  בין  ברור  בכורה  הנוחות מעמד    8777/06למאזן 

ואח' טבריה  ובניה  לתכנון  המקומית  הועדה  נ'  ואח'  בע"מ  תחנות    מפעלי 

(: "על בית המשפט לשקול בבואו להכריע בבקשה  19.11.2006)פורסם בנבו,  

השיקולים   שני  הנוחות'...  'מאזן  ואת  העתירה  סיכויי  את  ביניים  צו  למתן 

משפיעים האחד על השני... ואולם, אבן הבוחן העיקרית בסופו של יום היא  

 בשיקולי 'מאזן הנוחות'". 

העותרת סבורה כי נסיבות העניין מחייבות את מתן צו הביניים המבוקש, על   .ה.2.א

הציבורית,   ובקופה  החוק  בשלטון  הפיכה  ובלתי  חמורה  פגיעה  למנוע  מנת 

 שתיגרם עקב העברת כספים בלא סמכות למוטבי הממשלה.

גבוהיםבענייננו,   .ו.2.א בענייננו  העתירה  בעניין    : סיכויי  העקרונית  הקביעה 

הדין   פסק  פרסום  עם  יוני,  חודש  בסוף  התקבלה  כבר  שבכותרת  העתירה 

ובעמדת המשנה ליועץ המשפטי לממשלה, ד"ר   6198/23בעניין הגיוס בבג"ץ  

. עניינה של העתירה שבכותרת אינו אלא בחובתה  25.6.2024גיל לימון מיום  

דין הגיוס,   ליישם את ההחלטה העקרונית שניתנה בפסק  על  של הממשלה 

 . היבטיה הכלכליים

העותרת .ז.2.א לטובת  הוא  גם  נוטה  הנוחות  שהפסקת  מאזן  הגם  ההטבה  :  מתן 

הנחה נוחות לפרטים שהתרגלו לקבל  -איבדמי הביטוח הלאומי עלולה להסב  

הוצאותיהם על  הרי  משמעותית  אובדן  ,  משמעותו  ההטבה  מתן  שהמשך 

שנה   בכל  הלאומי  הביטוח  לקופת  שקלים  מיליוני  גבייתם    –עשרות  אשר 

נזק משמעותי אף  בהמשך עלולה להיות מוקשה, וממילא תסב למבוטחים 

 יותר. 

על   .3.א להורות  הנכבד  המשפט  בית  בזאת  מתבקש  בעתירהכן  דחוף  דיון  נוכח קיום   ,

מסרה את הכרעתה בעניין הפרשנות המתבקשת לסעיף טרם  2העובדה כי המשיבה 

הלאומי,  348 הביטוח  לחוק  לתלמידי )ה(  הלאומי  הביטוח  בדמי  ההטבה  בעניין 

המוסדות התורניים המחויבים בתשלום, וזאת חרף חלוף שבעה חודשים מאז מתן 

, הקובע באופן חד משמעי את היעדר הסמכות החוקית 6198/23פסק הדין בבג"ץ  

 להענקת ההטבה. 

 

על נוספו  זו  בעתירה  ההדגשות  אחרת.-כל  נכתב  כן  אם  אלא  הח"מ,    ידי 
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 הצדדים לעתירה  .ב

 העותרת

חברים   60,000- כהמונה  עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית ובלתי מפלגתית,   היא העותרת  .1

ברשתות החברתיות,  ופעילים   עוקבים  אלפי  עשורים  ומאות  למעלה משלושה  זה  המובילה 

בהן חרטה על דגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי,    ,עשייה ציבורית ומשפטית

נורמות   והשרשת  הציבורי  במנהל  ראויות  בלתי  נורמות  שירוש  החוק,  שלטון  ערכי  עידוד 

 ראויות של מנהל ציבורי תקין. 

 המשיבים

לאומי  1המשיב   .2 לביטוח  המוסד  הלאומי,  הוא  הביטוח  חוק  מכוח  משולב[,    הפועל  ]נוסח 

הגוף המרכזי האחראי על מימוש מרבית הזכויות  המוסד לביטוח לאומי הוא    .1995-התשנ"ה 

ישראל.   במדינת  שיפורט מטה,  החברתיות  חודשיםכפי  לביטוח  המוסד  מעניק    מזה מספר 

שירות  החייבים ב לתלמידי ישיבות  מופחתים  הטבות בדמות תשלומי דמי ביטוח לאומי  לאומי  

 .בעניין גיוס תלמידי הישיבות בניגוד לפסיקת בג"ץונמנעים ממנו שלא כדין. זאת, י צבא

"( העומדת בראש המערכת  היועמ"ש)להלן: "   היא היועצת המשפטית לממשלה  2  המשיבה .3

המשפטית של הרשות המבצעת מחד גיסא, ומהווה הפרשנית המוסמכת של הדין בפני הרשות  

אלו,   בתפקידיה  גיסא.  מאידך  לממשלה  אמורה  המבצעת,  המשפטית  את לייצג  היועצת 

ואולם, אף שהדבר עומד לפתחה זה מספר  .  על קיום הוראות הדיןולשמור  האינטרס הציבורי  

)ה( לחוק  368מקביעת הפרשנות החוקית לסעיף  נמנעה  היועצת המשפטית לממשלה  חודשים,  

התשנ"ה משולב[,  ]נוסח  לאומי  תלמידי  1995-הביטוח  גיוס  בעניין  בג"ץ  לפסיקת  בהתאם   ,

 הישיבות.  

, האחראי על תקציב המדינה ומימושו בהתאם לדין. במסגרת  הוא משרד האוצר   3המשיב   .4

הניתנות    דמי הביטוח הלאומיבהטבות  ה תפקידו זה, הצביע היועץ המשפטי למשרד האוצר על  

 גיוס. ההמושפעת מיישום פסק הדין בעניין  משמעותית לתלמידי הישיבות כסוגיה תקציבית 

 

 מבוא  .ג

בדמי  הנחות שלא כדין  מתן  המתבטאת בהדין מצד המשיבים,    ת עניינה של עתירה זו בהפר .5

חמורה   פגיעה  תוך  בגיוס,  החייבים  וישיבות  תורניים  מוסדות  לתלמידי  הלאומי  הביטוח 

והיעדר סמכות  בעניין גיוס תלמידי הישיבות    6198/23בעקרון השוויון, הפרת פסיקת בג"ץ  

המדינה נעדרת  לפיה   בית המשפט העליוןקביעתו הברורה של  חוקית. הפרה זו נמשכת על אף  

מצה"ל השתמטות  לעידוד  תמריצים  למתן  ו סמכות  ובקופת  היא  ,  החוק  בשלטון  פוגעת 

 . הביטוח הלאומי, המצויה ממילא במצב קשה

ביטוח לאומי מעניק הטבה ייחודית לתלמידי מוסדות תורניים וישיבות,  למוסד  המזה שנים ש .6

)ה( לחוק  348. הטבה זו מוענקת מכוח סעיף  מאוד  בדמות תשלום דמי ביטוח לאומי מופחתים

התשנ"ה  משולב[,  ]נוסח  הלאומי  לגבות  ,  1995-הביטוח  הלאומי  לביטוח  למוסד  המאפשר 

ביניהן   מסוימות,  וישיבות  מאוכלוסיות  תורניים  במוסדות  לאומי  תלמידים  ביטוח  דמי 
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זה   סעיף  ידי  מופחתים.  על  לאומיפורש  לביטוח  גם    המוסד  ההטבה  את  המעניק  באופן 

 המוגדרים כמועמדים לשירות ביטחון. לתלמידי ישיבות החייבים בגיוס,  

, עם פקיעתו של  1.7.2023משמעי כי החל מיום  -קבעה באופן חד   6198/23פסיקת בג"ץ  כזכור,   .7

ג' גורף    1פרק  פטור  להענקת  חוקי  בסיס  עוד  אין  ביטחון,  שירות  לתלמידי  לחוק  מגיוס 

כי    המשנה ליועצת המשפטית לממשלהעל ידי    עוד נקבע בהמשך ישיר לפסק הדין  הישיבות.  

 –לרבות מימון ישיר או עקיף    –מתן הטבות או סובסידיות ממשלתיות עבור תלמידים אלו  

 מהווה הפרת דין ונעשה בחוסר סמכות. 

נקבע כי "דחיית השירות והלימודים התורניים הם שני הצדדים   6198/23בפסק הדין בבג"ץ   .8

של אותו המטבע: בהעדר בסיס חוקי לדחיית השירות, נשמט הבסיס החוקי לעידוד ולתמיכת  

 המדינה בפעילותם של אלה שנמנעים מגיוס".  

ממשלתית  כל תמיכה  בהיעדר בסיס חוקי לפטור מגיוס,  כי  בית המשפט הנכבד    הבהירבכך   .9

 בלתי חוקית.  היאהמעודדת השתמטות משירות צבאי 

על אף קביעה זו, ממשיך הביטוח הלאומי להעניק את ההטבה בתשלום דמי ביטוח לאומי   .10

מופחתים לתלמידי ישיבות החייבים בגיוס, באופן היוצר הפליה פסולה בין קבוצות שונות  

הביטוח הלאומי ממשיך בגביית תשלום    בציבור, תוך פגיעה חמורה בשוויון ובשלטון החוק.

פרשנות מוטעית של הוראות החוק, אשר אינה  מופחת ומסובסד מתלמידי הישיבות על יסוד  

, ואינה הולמת את פסיקת בית  מתיישבת עם עקרונות השוויון ועם ערכי היסוד של השיטה

 . המשפט בעניין הגיוס

  ויש לקיים את פסקי ולעמוד על כך ש  מושכלות ראשונים,  בית המשפט הנכבד מתבקש להבהיר  .11

אין לרשות המנהלית או לכל גורם אחר סמכות לסטות מפסיקה מחייבת  וברוחם, וכלשונם  

 או לרוקנה מתוכן. 

 

 

 תעובדתי התשתית ה .ד

 במוסד תורני או בישיבה יםמידתל להטבת דמי הביטוח הלאומי   .1.ד

"( הוא הגוף האחראי במדינת  הביטוח הלאומי" או "המוסדהמוסד לביטוח לאומי )להלן גם: " .12

ישראל לתשלומי גמלאות ולתשלומים נוספים. פעילות המוסד מוסדרת במסגרת חוק הביטוח  

התשנ"ה משולב[,  ]נוסח  "  1995–הלאומי  נוספים  החוק)להלן:  והסכמים  חוקים  לצד   ,)"

לביטוח  המוסד  ]להרחבה ראו: נועם בוטוש    הקובעים גמלאות המשולמות באמצעות המוסד 

)מרכז המחקר והמידע של הכנסת, אפריל    תיאור וניתוח מעמדו ואיתנותו הפיננסית  –לאומי  

 "([. מחקר הממ"מ( )להלן: "2021

גמלאות   .13 הן  המוסד  באמצעות  המשולמות  מהגמלאות  באופייןביטוחיות"חלק  בגינן  אשר  ,  " 

ביטוחנגבים   לחוק  לאומי  דמי  ט"ו  בפרק  הלאומי  המוסדרים  אינן  הביטוח  חלקן  ואילו   ,
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וממומנות על ידי אוצר המדינה, דוגמת גמלת הבטחת הכנסה, גמלת זקנה מיוחדת    "ביטוחיות"

 וגמלת ניידות. 

להנחה  לפטור או כי אוכלוסיות שונות זכאיות בפרק ט"ו קובע  חוק הביטוח הלאומיבתוך כך,  .14

בהתאם למבחני הכנסה  הזכאות להנחה בדמי הביטוח הלאומי מוסדרת    .בדמי הביטוח הלאומי

לחוק. סעיף זה מגדיר את הקריטריונים הכלכליים ואת רמות ההכנסה   348המפורטים בסעיף 

עליהן   הנטל הכלכלי המוטל  ולצמצם את  על שכבות חלשות  להקל  בהנחה, במטרה  המזכות 

 .במסגרת תשלום דמי הביטוח

לחוק נקבע כי מבוטח שאין לו הכנסה או שהכנסתו אינה מגיעה לסכום מזערי  )ב(  348בסעיף   .15

 . ישתלמו בעדו דמי הביטוח כאילו הכנסתו הייתה הסכום המזערי  שנקבע בלוח י"א לחוק

)ה( לחוק הביטוח הלאומי נקבע כי מתנדבים בשירות לאומי או קהילתי, משרתי  348בסעיף   .16

וכן תלמידים במוסדות   ישיבות שאין להם הכנסה או שהכנסתם  שירות אזרחי,  תורניים או 

 . כמפורט בלוח י"א בחוק מזערית, יהיו זכאים לתשלום דמי ביטוח לאומי מופחתים

בשירות   )ה("  משרת  קהילתית,  בהתנדבות  או  לאומי  בשירות  מתנדב 
או מי שמשרת בשירות   תלמיד במוסד תורני או בישיבהאזרחי, -לאומי 

בסעיף   כהגדרתו  ישיבות  6אזרחי  לתלמידי  שירות  דחיית  לחוק  )א( 
שאין לו הכנסה או שהכנסתו אינה  ,  2002-, התשס"באומנותםשתורתם  

בלוח י"א, יראו כאילו הכנסתם   3מגיעה לסכום המזערי האמור בפרט 
 " .היתה הסכום המזערי האמור

זה,   .17 סעיף  להוראות  לאומי  לביטוח  המוסד  לפרשנות  שניםנהנים  בהתאם  עשרות    כלל   מזה 

והישיבותתלמידי   התורניים  לאומי    ,במספר  80,000-כ ,  המוסדות  ביטוח  דמי  מתשלום 

 מופחתים.  

בבג"ץ   המדינה  של  המקדימה  מתגובתה  הרלוונטיים  העמודים  למען   5819/24העתק  התנועה 

  .1נספח ע/ב מצורפים ומסומנים  8.1.2025 איכות השלטון נ' שר הביטחון ואחרים מיום

עמדו דמי הביטוח הלאומי אותם  )ה( לחוק, ולוח י"א אליו הוא מפנה,  348מכוח הוראות סעיף   .18

ובישיבות   תורניים  במוסדות  תלמידים  לשלם  לתאריך  נדרשו  סך    14.1עד  בלבד    29על  ש"ח 

הצי  ,זאת  .לחודש מהכנסה  כאשר  נהנה  אינו  אשר  הכללי  כדי  בור  עולה  אינה  שהכנסתו  או 

ש"ח לחודש    58פער של  מדובר ב  .ש"ח בחודש  87עמדה על    ,ההכנסה המזערית בהתאם לחוק

כדי סכום   תהמצטבר,  בשנהש"ח    696כדי הטבה של    עולהה  –  66.6%של    הנחה  –  תלמידלכל  

 בשנה בעבור כלל התלמידים חייבי הגיוס. מיליון ש"ח 55-כשל 

  1.6%אושרה בקריאה שנייה ושלישית העלאה רוחבית ומסיבית של    14.1.2025ביום  לאחרונה,   .19

שנועדה לממן את  ב  .הלאומי  הביטוח   בתקציב  שהצטבר  העתק  גרעוןדמי הביטוח הלאומי, 

  7,522על שכר של עד  עלייה זו מחושבת באופן שונה בעבור עובד שכיר, מעסיק ועצמאי. כך,  

שקל בחודש    7,522, כך שעובד שמרוויח  1.04%ל־   0.4%שקל, דמי ביטוח לאומי לעובד עלו מ־

,  4.51%ל־  3.55%שנה. דמי ביטוח לאומי שהמעסיק משלם עלו מ־כל  שקל יותר ב  576שלם  מ

,  1.6%את מלוא העלות בסך  יספגו  עצמאיים  .  שקל יותר בשנה  866ובסך הכל מעסיק ישלם  

 .שקל יותר בשנה 1,442שמתורגמים לתשלום של 

כדי ההכנסה המזערית    חסרי לאוכלוסיות    באשר .20 עולה  אינה  אלו שהכנסתם  או    – הכנסה, 

, ושל תלמידים  בחודש  "ח ש  130-לש"ח בחודש    87- מעודכנו דמי הביטוח הלאומי הנדרשים  
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  בחודש ש"ח  43.5-לש"ח בחודש  29- מ  הלאומיתורני או בישיבה עודכנו דמי הביטוח  במוסד

 . בלבד

"  שקל לשנה  1,442לשכיר, הנטל על עצמאים יגדל בעוד  שקל    576עוד  העתק כתבתו של שקד גרין "

 . 2נספח ע/מצורף ומסומן כ 9.1.2025באתר כלכליסט מיום 

" באתר  בן גביר התקפל: העלאת דמי הביטוח הלאומי אושרה בכנסתהעתק כתבתו של גד ליאור " 

Ynet  3נספח ע/מצורף ומסומן כ 14.1.2025מיום. 

ש"ח בשנה    1038ש"ח בחודש בעבור כל תלמיד, העולה כדי    86.5כעת גובה ההטבה היא  כן,    אם .21

   מיליון ש"ח בשנה עבור כלל אוכלוסיית הלומדים חייבי הגיוס. 80-כלתלמיד, ו

 הרי,  עלה  הישיבות  תלמידי  לשלם  שנדרשים  הלאומי  הביטוח  דמי  שגובה  בעוד,  כלומר .22

 גובה,  זאת  עם.  67%-כ  על  ועומד,  השתנה  לא  הישיבות  תלמידי  זכאים  לו  ההנחה  ששיעור

 מיליון  55- כ  מסכום  תפח   ובישיבות  התורניים  במוסדות  לתלמידים  של   טבה הכ  הניתן  הסבסוד

עלייה  – הציבורית מהקופה, שנה בכל, בשנה"ח ש מיליון 80-כ של לסכום של בשנה שקלים

  )!(.  45%-של כ

 

 בעניין הגיוס הפסיקה  .2.ד

של  פקע    30.6.2023ביום  כידוע,   .23 ג'תוקפו  ביטחון,    1פרק  שירות  אפשרות  לחוק  הקנה  אשר 

. משכך, לממשלה לא עמד  לקבל דחיית שירות עד לקבלת פטור מלא משירות  ותלתלמידי הישיב 

גורף לתלמידי הישיבות, ולסבסוד הישיבות בגין מתן   עוד מקור סמכות חוקי להענקת פטור 

כן, בחודש אוגוסט   על  למען    התנועה  6198/23בבג"ץ    ההעתיר  ההוגש  2023הפטור משירות. 

הביטחון   שר  נ'  השלטון  במסגרתה    ("הגיוסבג"ץ  "  :להלן)  (25.6.2024  בנבו)פורסם  איכות 

נתבקש בית המשפט הנכבד לקבוע כי הממשלה נעדרת סמכות לפטור באופן גורף את תלמידי  

 הישיבות ולממנם.  

במסגרת כתב התשובה שהוגש מטעם המדינה בהליך זה, הבהירה היועצת המשפטית לממשלה   .24

כי "הממשלה אינה רשאית להפר את הוראות חוק שירות ביטחון ולהימנע באופן גורף מגיוס  

, היא גם אינה מוסמכת יוצא  כפועלשל מלש"בים חרדים בהיעדר סמכות מפורשת לעשות כן.  

 .(14)בסעיף  "לגייסם  הממשלה חובת  תחת  החותרת"בים, מלשלממן את הפעילות של אותם 

למען איכות התנועה   6198/23בבג"ץ  מטעם המדינה  כתב התשובה  העמודים הרלוונטיים מהעתק  

 . 4נספח ע/מצורפים ומסומנים כ 28.3.2024מיום השלטון ואח' נ' שר הביטחון 

נוספים,   .25 ממשלתיים  ותקצוב  תמיכה  הסדרי  לבחינת  ממשלתית  עבודה  החלה  במקביל, 

המוענקים בשל פעילויות של מלש"בים חרדים, אשר מתקיימים קשיים דומים בהמשך מימונם  

הממשלתי בהיעדר מקור סמכות חוקי לפטור מגיוס. בין היתר, הצביע היועץ המשפטי למשרד  

,  בדמי הביטוח הלאומיהנזכרות לעיל  הטבות  המימון  המשך  ב  יהאוצר, עו"ד אסי מסינג, על קוש

על רקע עמדת היועצת המשפטית לממשלה לפיה הממשלה אינה מוסמכת לממן את פעילותם  

מכוח  יום  ה מעונות  מימון  זאת, הצביע מסינג על קשיים בלצד  של מלש"בים הנמנעים מגיוס.  
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של   העבודה  מבחני התמיכה  בג"ץ  משרד  נידון במסגרת  ועניינם  בוטלו,  ומימון  ...(,  X)שאכן 

 מוגבר של מוסדות לנוער חרדי מנותק. 

עו"ד  במכתבו   .26 שבסעיף  מסינג  התייחס  בישיבה"  או  תורני  במוסד  "תלמיד  התיבה  לפרשנות 

)ה( בחוק הביטוח הלאומי, מכוחה ניתנת ההטבה האמורה לתלמידי הישיבות, וקבע בבירור  348

 כי:

ומתן  " השירות  דחיית  בעניין  החקיקה  הסדר  של  לפקיעתו  לב  בשים 
וצו   היועצת  עמדת  רקע  ועל  חרדים,  ישיבות  לתלמידי  מגיוס  פטור 

שפטור  הביניים,   ישיבה  תלמיד  ככולל  האמור  המונח  את  לפרש  יש 
 .  "משירות, בלבד

 .5נספח ע/מצורף ומסומן כ 18.4.2024לד"ר גיל לימון מיום   העתק מכתבו של עו"ד אסי מסינג

היועצת המשפטית   .27 של עמדת  ישירה  נגזרת  הייעוץ המשפטי למשרד האוצר,  לעמדת  כלומר, 

לממשלה במסגרת בג"ץ הגיוס )עמדה אשר, כפי שיובהר מטה, התקבלה לבסוף במסגרת פסק  

הדין( היא כי המוסד לביטוח לאומי אינו רשאי עוד להעניק את ההטבה האמורה בדמי הביטוח  

 מלש"בים הנמנעים מגיוס. הלאומי לתלמידי הישיבות ה

על עמדתו זו של הייעוץ המשפטי למשרד האוצר חלק הייעוץ המשפטי של הביטוח הלאומי.   .28

למ"מ מנכ"ל    ,שמיען עו"ד רועי קרת, היועץ המשפטי לביטוח הלאומי  3.6.2024במכתב מיום  

אין מניעה חוקית להמשך מתן ההטבה  שכי עמדתו היא  עו"ד קרת  הבהיר    ,הביטוח הלאומי

 .  הגיוסבבג"ץ  )דאז( לתלמידי הישיבות, חרף צו הביניים שניתן 

ההנחה בדמי ביטוח מוקנית מכוח הוראת חקיקה, כי    הבהיר עו"ד קרת כי לעמדתובתמצית,   .29

כי בהסדר בחוק הביטוח   בין ההסדר שפקע לבין מבחני התמיכה;  ישירה  זיקה  בענייננו אין 

הלאומי אין, לכאורה, זיקה הכרחית בין דחיית שירות לבין ההנחה בדמי הביטוח; כי המונחים  

ה נוספים  בהסדרים  מופיעים  תורניים  במוסדות  בביטוח הלאומי;הנוגעים  וכי הפרת    נוגעים 

   הוראה חוקית אינה שוללת, לכאורה, מתן הטבות סוציאליות.

הסוגייה המשפטית הונחה לפתחה של היועצת המשפטית לממשלה, וכי  קרת כי  עו"ד  כן הבהיר   .30

 ממתין להכרעתה. ביטוח לאומי מוסד לה

, הכולל את חוות דעת היועץ 1.8.2024מיום    של מ"מ מנכ"ל הביטוח הלאומי לעותרת  והעתק מכתב

 .6נספח ע/מצורף ומסומן כ 3.6.2024עו"ד רועי קרת מיום  המשפטי של המוסד

המוסד לביטוח לאומי המשיך להעניק את ההטבה לתלמידי    ,זו  תו לעמד  לב  בשים  כי,  יובהר .31

 היועצת  להכרעת  עד,  בחודשש"ח  וחצי  שישה מיליון  כהישיבות, שעלותה למשק עומדת על  

 . בעניין לממשלה המשפטית

בבג"ץ    25.6.2024ביום   .32 הדין  פסק  נקבע,  .  הגיוסניתן  הדין  היועצת  בפסק  לעמדת  בהתאם 

  1שירותם של תלמידי הישיבות בפרק ג'לדחיית  משפקע ההיתר החוקי  כי    ,המשפטית לממשלה

  ,1.7.2023( ביום  חוק שירות ביטחון")להלן: "  1986- לחוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, תשמ"ו

ישיבות   תלמידי  של  התורניים  לימודיהם  של  ממשלתי  לעידוד  חוקי  בסיס  עוד  שאין  הרי 

 : החייבים בגיוס

אותו    דחיית" של  הצדדים  שני  הם  התורניים  והלימודים  השירות 
הבסיס החוקי  המטבע:   נשמט  לדחיית השירות,  חוקי  בסיס  בהעדר 
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. לא ניתן  לעידוד ולתמיכת המדינה בפעילותם של אלה שנמנעים מגיוס
שסותר  להלום   באופן  הגיוס,  דחיית  במישור  חוקית  בלתי  התנהלות 

מפורשות הלכה של בית משפט זה בסוגיה זו )בין אם בדרך של החלטת  
ובין אם    682הממשלה שלא לאכוף את הדין במסגרת החלטת ממשלה  

ש למימון הפעילות  העברת תמיכות  המשך  ולצדה  בגינה  בדרך אחרת( 
 לפסק הדין[.    69סעיף שם, בה ]מבוקשת דחיית השירות האמור

 פנים: באופן שאינו משתמע לשתי   פוגלמןבתוך כך, הבהיר כב' מ"מ הנשיא  .33

של פקיעתו  ג' "עם  ביטחון   1פרק  שירות  לא    –  1.7.2023ביום    –לחוק 
נורמטיבית שאפשרה את דחיית שירותם של תלמידי    מסגרתהייתה עוד  

בהיעדר מסגרת נורמטיבית כאמור, לא ניתן היה  המוסדות התורניים.  
תמיכות    ולהעבירלהמשיך   עבור   לישיבותכספי  ולכוללים  גבוהות 

תלמידים שלא קיבלו פטור או ששירותם הצבאי לא נדחה כדין. משכך,  
סעיף  שם, ב]  "העברות כספים שבוצעו החל ממועד זה נעשו שלא כדין 

 . לפסק הדין[  79

, אין לממשלה עוד סמכות להעביר כספי 1.7.2023בכך, בית המשפט הנכבד קבע כי החל מיום   .34

 שירות צבאי. פטורים משאינם תלמידי ישיבות  פעילותם של עבור והטבות תמיכות 

הנכבד  בהתאם .35 המשפט  בית  התמיכה  לפסיקת  הסדרי  לבחינת  ממשלתית  עבודה  החלה   ,

היועץ המשפטי למשרד האוצר   עליהם הצביע  הישיבות,  תלמידי  זכו  להם  והתקצוב השונים 

תר נבחנה  ואשר לא ניתן עוד להמשיכם בהיעדר מקור חוקי לפטור את האחרונים מגיוס. בין הי

 .  הטבת דמי הביטוח הלאומי לתלמידי הישיבות והמוסדות התורניים

מיען ד"ר גיל לימון מכתב ,  הגיוס, בסמוך לאחר פרסום פסק הדין בבג"ץ  25.6.2024כבר ביום   .36

 כי: בפירוש החינוך ובו הבהיר והאוצר    ימשרדמערכת הביטחון וצים המשפטיים של ליוע

להימנע מכל פעולה להעברת כספים, באופן ישיר או עקיף, שיש  יש  "...  
מגיוס שנמנעים  אלה  של  בפעילותם  תמיכה  משום  בה  בה  שיש  או   ,

פסיקה זו משליכה  .  משום עקיפת פסיקתו האמורה של בית המשפט
מוסדות  לתלמידי  המיועדים  אחרים  מימון  ואפיקי  תמיכות  על  אף 

בהקשר זה, הובאה בפנינו חוות דעתו  .  תורניים החייבים בשירות צבאי
בהשתתפות   ישיבות  והתקיימו  האוצר,  משרד  של  המשפטי  היועץ  של 
יועברו   הקרובים,  בימים  הדברים.  לבחינת  הרלוונטיים  הגורמים  כלל 

 ".  הנחיות משפטיות מתאימות גם בעניין זה

לעצור כי עליו  מוסד לביטוח לאומי  ידוע לכלומר, כבר עם מתן פסק הדין בעניין הגיוס היה   .37

הנושא ;  את מתן ההטבה האמורה, המהווה תמיכה בפעילותם של מלש"בים הנמנעים מגיוס

בחלוף שבעה חודשים מאז מתן  ואולם,    היועצת המשפטית לממשלה. אף הובא לפתחה של  

והמוסד לביטוח לאומי  פסק הדין טרם התקבלה הכרעתה של היועצת המשפטית לממשלה,  

בגובה מאות שקלים בשנה לכל תלמיד ישיבה הנמנע   בניגוד לדין, הטבה  ממשיך להעניק, 

 מגיוס, על חשבון הציבור הכללי.

התייחס   .38 לאחרונה  אך  כי  האוצר,  יצויין  במשרד  התקציבים  אגף  גרדוסראש  יוגב  ,  מר 

כי הטבת    22.12.2024  ביוםלהשלכותיה הכלכליות של ההטבה הבלתי חוקית האמורה, וקבע  

להשתמטות   תמריץ  ומהווה  מוצדקת  אינה  כיום,  מיושמת  שהיא  כפי  הלאומי,  הביטוח  דמי 

 .משירות צבאי והימנעות מהשתלבות בשוק העבודה

העתק מכתבו של ראש אגף תקציבים, מר יוגב גרדוס ליועצת המשפטית למשרד הביטחון, עו"ד  

 . 7נספח ע/מצורף ומסומן כ 22.12.2024הילה ארליך עמר, מיום 
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 מיצוי הליכים מטעם העותרת  .3.ד

במהלך החודשים שקדמו להגשת עתירה זו פעלה העותרת למיצוי הליכים מול המוסד לביטוח   .39

הלאומי   הביטוח  בדמי  ההטבה  מתן  להמשך  בנוגע  לממשלה,  המשפטית  והיועצת  לאומי 

מתן ההטבה, כפי  . בפניותיה שבה והדגישה העותרת כי  מידי הישיבות והמוסדות התורנייםלתל

בית   של  דינו  פסק  בעקבות  והפסיקה  החוק  הוראות  עם  מתיישב  אינו  כיום,  מיושם  שהוא 

 .הגיוס המשפט העליון בבג"ץ 

וליועצת המשפטית לממשלה,    16.7.2024ביום   .40 לאומי  לביטוח  פנתה העותרת לראשי המוסד 

בפנייתה  בדרישה להפסיק באופן מיידי את מתן ההטבה לתלמידי הישיבות החייבים בגיוס.  

עמדה העותרת על כך שפקיעת ההסדר לדחיית שירותם של תלמידי הישיבות משנה את המצב  

לסעיף   שונה  פרשנות  ומחייבת  הלאומי348המשפטי  הביטוח  לחוק  לפיה  )ה(  את  ,  לפרש  יש 

כך שיחול רק על תלמידי ישיבות הפטורים מגיוס,    ",תלמיד במוסד תורני או בישיבה התיבה "

 .  וזאת בהתאם להוראות פסק הדין ולעקרונות המשפט המנהלי

העתק מכתבה של העותרת אל היועצת המשפטית לממשלה ומ"מ מנכ"ל הביטוח הלאומי, מיום  

 .8נספח ע/, מצורף ומסומן כ 16.7.2024

תגובת מ"מ מנכ"ל הביטוח הלאומי, אשר כללה את  במשרדי העותרת  תקבלה  נ  1.8.2024ביום   .41

העדר הסדר חוקי לדחיית שירותם    חרףחוות דעתו של היועץ המשפטי למוסד. במענה זה צוין כי  

הביטוח הלאומי היא כי יש להמשיך ולהעניק את ההטבה, וזאת    עמדת של תלמידי הישיבות,  

)ה(. עוד הודגש כי היועץ המשפטי למוסד  348מכוח הוראת החוק המפורשת הקיימת בסעיף  

 [.  6נספח ע/]וראו:  עת היועצת המשפטית לממשלה בסוגיהממתין להכר

ליועצת המשפטית לממשלה, בדרישה להפסיק את  בשנית  שבה העותרת ופנתה    29.9.2024ביום   .42

מאז   מחודשיים  למעלה  חלפו  כי  העותרת  הדגישה  בפנייתה  ההטבה.  ההכרעה  מתן  הועברה 

תקבלה החלטה עניינית בנושא. העותרת חזרה  נטרם  אולם  לממשלה,  יועצת המשפטית  ל   בנושא

את פסק  מפורשות  סותר  מקור חוקי פוגע בעקרון השוויון ווהדגישה כי המשך מתן ההטבה ללא  

 . הגיוסהנכבד בבג"ץ הדין של בית המשפט 

מיום   לממשלה,  המשפטית  היועצת  אל  העותרת  של  מכתבה  ומסומן  29.9.2024העתק  מצורף   ,

 .9נספח ע/כ

פנתה העותרת בפעם השלישית    31.12.2024ביום  ,  לפניותיה  משלא נתקבלה שום תגובה עניינית  .43

ההטבה   להפסיק את מתן  דרישתה  על  ושבה  הלאומי,  ולביטוח  המשפטית לממשלה  ליועצת 

בפנייתה חזרה העותרת על דרישתה להפסיק את  לאור ההשלכות המשפטיות של פסק הדין.  
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סעיף   הוראת  בין  הקיים  המשפטי  הפער  את  והדגישה  ההטבה,  הביטוח  348מתן  לחוק  )ה( 

 .הלאומי לבין המצב החוקי הנוכחי לאחר פקיעת ההסדר לדחיית שירותם של תלמידי הישיבות

ו ביטוח הלאומי,  ליועץ המשפטי להעתק מכתבה של העותרת אל היועצת המשפטית לממשלה 

 .10נספח ע/, מצורף ומסומן כ31.12.2024מיום 

, לא נותרה  מטעם המוסד לביטוח לאומי על אף פניותיה המרובות  החוקהפרת  נוכח הימשכות   .44

לעותרת ברירה אלא לפנות לבית המשפט הנכבד בעתירה זו, בבקשה למתן הצווים המפורטים  

 ברישא לעתירה. 

  23375-01-25ערב הגשת עתירה זו נודע לעותרת כי עתירה בנושא דומה הוגשה בבג"ץ  כי  יצוין   .45

חופשית לאומי  ישראל  לביטוח  המוסד  כי    . נ'  בתשתית  יובהר  הן  מזו  זו  נבדלות  העתירות 

התייחסות למענה של המוסד לביטוח לאומי וכן  בין היתר כוללת  זו  כאשר עתירה    –העובדתית  

בגובה    14.1.2025מבוססת על תשתית עובדתית מעודכנת הכוללת את השינויים שבוצעו ביום  

טענות    –  ההטבה במספר  ההליכים  ונבדלת  את  לייעל  במטרה  זאת,  עם  המשפטי.  במישור 

 לאחד את הדיון בשתי העתירות.מבקשת העותרת ולחסוך במשאבי זמן שיפוטיים, 
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 הטיעון המשפטי  .ה

מתן ההטבה בתשלום דמי  את  מיידי על המשיבים להפסיק באופן  כאמור ברישא לעתירה זו,   .46

לתלמידי   הלאומי  ההביטוח  וישיבות  תורניים  ושלא  מוסדות  ביטחון,  לשירות  מועמדים 

ומנוגדות לקביעה    . זאת, בפשטות, בשל היות התמיכות בלתי חוקיותהתייצבו לשירות צבאי

הגיוס בג"ץ  במסגרת  הנכבד  המשפט  בית  של  שהברורה  כך  ובשל  מוענקות  ,  אלו  תמיכות 

 .  ויוצרות הפליה בלתי חוקית ,בהיעדר סמכות

 והדברים יובהרו להלן, לפי סדרם: .47

 

 הטבת דמי הביטוח הלאומי הפסיקה מחייבת לבטל באופן מיידי את  .1.ה

לעיל .48 ביטוח  348סעיף  ,  כמצוין  לחוק הביטוח הלאומי מקנה הטבה בדמות תשלום דמי  )ה( 

, לצד אוכלוסיות נוספות, וקובע  ותאו בישיב   יםתורני   ותבמוסד  יםתלמיד לאומי מופחתים ל

 כך:

משרת .  348" קהילתית,  בהתנדבות  או  לאומי  בשירות  מתנדב  )ה( 
לאומי מי  -בשירות  או  בישיבה  או  תורני  במוסד  תלמיד  אזרחי, 

)א( לחוק דחיית שירות  6שמשרת בשירות אזרחי כהגדרתו בסעיף  
התשס"ב אומנותם,  שתורתם  ישיבות  לו  2002- לתלמידי  שאין   ,

המזערי האמור לסכום  מגיעה  אינה  או שהכנסתו    3בפרט    הכנסה 
   ".בלוח י"א, יראו כאילו הכנסתם היתה הסכום המזערי האמור

)בפרט   .49 קובעות  בתורן,  הלאומי,  הביטוח  בחוק  האמור  בחוק  י"א  לוח  הוראות  3הוראות   )

בסעיף   הנמנים  למבוטחים  קטןס גם  כך  ])ה(  348ייעודיות  של  (ד)348  עיף  מעניינה  שאינו   ,

נמוכה   כהכנסה  זה  לסעיף  בהתאם  מבוטח  של  בהכנסתו  להכיר  המאפשרים  זו[,  עתירה 

 בלוח י"א[.    4משמעותית מזו של מבוטחים אחרים שאינם עובדים ]אשר עניינם מוסדר בפרט  

)ה( כאילו היו בעלי הכנסה מזערית  348כאמור, הכרה זו בתלמידי הישיבות המוזכרים בסעיף   .50

עובדים,   שאינם  אחרים  מבוטחים  של  מאשר  יותר  הישיבות   שתלמידי  משמעותהנמוכה 

משמעותית    נהנים הביטוח   שלישמשלמים    והם,  הלאומי  הביטוח  בדמימהטבה  מדמי 

כלומר,    .לחודש  שקלים  130  במקום  שקלים  43.5  –הלאומי בהם חייבים אזרחים אחרים  

תורני   במוסד  אוטומטי תלמיד  באופן  כיום  ב  נהנה  ממשלתי  מזכאות  דמי  סבסוד  בתשלום 

 ש"ח בכל שנה.   1038בגובה   הביטוח הלאומי שלו

לחוק    1משפקע פרק ג' , כזכור, נקבע כי  הגיוסעתירת הגיוס בבג"ץ  פסק הדין ב במסגרת  ואולם,   .51

משבית  שירות ביטחון, אין עוד מסגרת נורמטיבית לפטור גורף מגיוס עבור תלמידי הישיבות.  

התמיכות   העברת  חוקיות  שאלת  את  לבחון  פנה  כך,  קבע  הנכבד    הממשלתיות המשפט 

 והלאה לפסק הדין(.  62תלמידי הישיבות החייבים בגיוס )וראו בסעיף  ב

כיכאמור,   .52 קביעה  "  בית המשפט קבע  הוא  כי האיזון המתאים  במכלול השיקולים, מצאנו 

מיום   הוא  התמיכות  כספי  את  להעביר  עוד  ניתן  לא  שבו  המועד  מועד    –  1.4.2024שלפיה 

. זאת, באופן שעולה בקנה אחד גם עם הקביעה בצו הביניים  682פקיעתה של החלטת ממשלה  

 .  לפסק הדין[ 82" ]בסעיף שניתן בעתירות המימון
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תורניים   במוסדותממשלתיות המוענקות לתלמידים    הטבות,  1.4.2024, החל מיום  כלומר .53

דחיית  "   כי  קבע בית המשפט    ,וכך  .אינה חוקית עוד  –"בים שאינם מתגייסים  מלששהם  

חוקי לדחיית  השירות והלימודים התורניים הם שני הצדדים של אותו המטבע: בהעדר בסיס  

"  השירות, נשמט הבסיס החוקי לעידוד ולתמיכת המדינה בפעילותם של אלה שנמנעים מגיוס 

   .[הדין לפסק  69 בסעיף]

אינו יכול להיחשב עוד כתלמיד    בגיוס  החייב  תורני  מוסד  תלמיד,  1.4.2024  מיום  החל,  משכך .54

  דמי   בתשלוםממשלתית    לתמיכהועל כן אינו זכאי    הלאומי   הביטוח  חוק  לענייןבמוסד תורני  

   .הלאומי הביטוח

משמעותה הברורה של פסיקת בית המשפט הנכבד היא כי החל מיום   –במילים פשוטות  

זכאים  1.4.2024 אינם  בגיוס  החייבים  ישיבות  תלמידי  דמי עוד  ,  תשלום  בדמות  להטבה 

 .  ביטוח לאומי מופחתים

מתחייבת    –והן באשר למועדה  הטבת דמי הביטוח הלאומי  הן באשר לבטלות    –מסקנה זו   .55

הדין. פסק  של  הברורה  של    מלשונו  שירותם  לדחיית  חוקי  בסיס  עוד  אין  כי  שנקבע  שעה 

תלמידי הישיבות, הרי שכל הטבה או עידוד מדינתי המוענק להם בגין לימודיהם התורניים,  

 .  ללא סמכות ובניגוד להוראות הדיןלרבות ההטבה בדמי הביטוח הלאומי, נעשים 

כי   .56 קבע  הנכבד  המשפט  שבית  חוקי  משעה  בסיס  עוד  המדינה  אין  ולתמיכת  לעידוד 

להענקת הטבות לתלמידי  בסיס נורמטיבי חלופי  ובאין  ,  בפעילותם של אלה שנמנעים מגיוס

במוסד תלמיד  יש לראות את התיבה "  1.4.2024, הרי שהחל מיום  ישיבות החייבים בגיוס

או בישיבה ותורני  הממשלה אינה  " כמתייחסת לתלמידי ישיבות הפטורים מגיוס בלבד, 

דמי  ההטבה במתן  המשך    לתלמידי הישיבות באופן גורף.  אלולהעניק הטבות  עוד  רשאית  

 . ודינה בטלותהיא בלתי חוקית החל ממועד זה, לפיכך,  הביטוח הלאומי

 

 חוקי בסיס נעדר   הלאומי לחייבי גיוסהטבת דמי הביטוח המשך מתן   .2.ה

ובמסורת  מכללי פרשנות החקיקה כפי שעוצבו בפסיקה  מסקנה זו נובעת, בראש ובראשונה,   .57

הגיוס, הרי שכללי  .  המשפטית בישראל כפי שפסק בבג"ץ  בית המשפט הנכבד  כך, משפסק 

סעיף   את  לקרוא  מחייבים  החקיקה  הפטורים  348פרשנות  ישיבות  לתלמידי  כמתייחס  )ה( 

 מגיוס, בלבד.  

קובע כי יש לפרש דבר חקיקה באופן שמגשים את מטרתו    עקרון הפרשנות התכליתית,  ראשית .58

היטיב לתאר זאת    .המרכזית, תוך התאמת המשמעות הלשונית לתכלית שהחוק מבקש לקדם

אהרן   בספרו  פרופ'  במשפט  ברק  החקיקה  – פרשנות  )להלן:    פרשנות  ב(  כרך  )תשנ"ב, 

 :"(פרשנות החקיקה "

כלל התכלית קובע, כי את לשון החקיקה יש לפרש באופן שמגשים את "
החקיקתי    .תכליתה שהטקסט  השונות  )הלשוניות(  המשמעויות  מבין 

לשונית(   )כיצירה  )משפטית(  סובל  משמעות  באותה  לבחור  יש 
כלל זה  ...  יהחקיקתהמגשימה את התכלית המונחת ביסוד הטקסט  

בישראל   בפסיקתםמופיע   המשפט  בתי  ו  של  לו,  העקרון  הוא  ומחוצה 
 [.  85-86, בעמ' שם" ]לכל פרשנות חקיקה היסודי 
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זוסמן    עמד .59 השופט  כב'  גם  כך  ברוך "ב 13/67ד"נ  ב על  נ'  חיפה  בע"מ  לביטוח  חברה  חן" 

 (:  1968) 569( 1כב) ,רוזנצוויג

עומדת תמיד    המחוקקתהא אשר תהא שיטת הפרשנות, מאחורי לשון  "
נותנת  ומשעלה    החיקוק.מטרת   היא  הרי  לחשפה,    מצביונה בידינו 

לפסק    2פס' ם, בש]החיקוק  לנו לקבוע משמעותו של לדיבור ומאפשרת  
 .  דינו של השופט זוסמן[

וינטר ואח'   2775/01בענין עע"מ  הנכבד  דבריו הברורים של בית המשפט  וראו בהקשר זה גם   .60

 (:2005) נ. הוועדה המקומית לתכנון ולבניה "שרונים" ואח'

ייבחר מבין הפירושים כאשר לשון החוק מאפשרת מספר פירושים,  "
השונים המשתמעים מלשון החוק, הפירוש אשר מגשים את תכלית  

 לפסק דינה של השופטת בייניש[.   8" ]שם, בפס' דבר החקיקה

לתלמידי    מתן  היאהחקיקה    של האובייקטיבית    התכלית,  בענייננו .61 סוציאלית  הטבה 

 יכולים  אינםהישיבות, אשר מתוקף מעמדם בדין אינם עובדים ואינם משרתים בצבא, ועל כן  

הביטוח   דמי  את    ישיבות   לתלמידי  מאפשר  הסעיף,  כלומרכנדרש.    המינימלייםלשלם 

  בדין עוד בסיס    משאיןואולם,    דמי ביטוח לאומי מופחתים.  לשלם  צבאי  משירות  הפטורים

 ההטבה למתן  חוקיתהרי שאין עוד הצדקה    לתלמידי הישיבות, צבאי  משירות  הפטור  למתן

 . האמורה

תמריץ ללימוד בישיבות או מוסדות  כזה המאפשר הענקת  כ  ,)ה(348סעיף  אחרת של  פרשנות   .62

תכליתו של החוק כי    משמעה, כפרשנות המוסד לביטוח לאומי,  חלף שירות צבאיתורניים  

בישיבה לימודים  של  דרך  על  צבאי  משירות  השתמטות  עידוד  אינה    .היא  שכזו  פרשנות 

לקבלה ואין  של הסעיף    דבר  של  תכליתוכי    בריוהרי    .הולמת את תכליתו האובייקטיבית 

חוק  ובענייננו, את הפרתו של    –  אינה יכולה להיות הפרתו של דבר חקיקה אחר  החקיקה

 . 1986-שירות בטחון ]נוסח משולב[, תשמ"ו

כי    גם .63 נראה  הסעיף,  של  הסובייקטיבית  תכליתו  שעמדה  בבחינת  עיני  להתכלית  נגד 

לתלמידי   הלאומי  הביטוח  דמי  בתשלום  הכרוך  הכלכלי  העול  את  להקל  הייתה  המחוקק 

מתן ההטבה בדמי הביטוח הלאומי    ביןבבירור  קשר    המחוקקהישיבות הפטורים מגיוס. כך,  

עמד לנגד עיניהם של  קשר זה  ואכן,  .  מגיוס  לפטרםהחוקי    ההיתר  לביןלתלמידי הישיבות  

 הקבוע בחוק הביטוח הלאומי:  הרווחה והעבודה בבואם לחוקק את ההסדרחברי ועדת 

אני רוצה  ..  יש כאן הליכה לקראת תלמידי הישיבות."  :היו"ר א' נמיר
קשה   מאוד  מוסרית  שאלה  לאומי  לביטוח  המוסד  מנכ"ל  את  לשאול 

למעט בנות שעל פי    –שמטרידה אותי: רובם המכריע של הסטודנטים  
בצה"ל   משירות  פטור  מקבלות  חלקם    –חוק  ואילו  בצבא,  משרתים 

 הגדול של תלמידי הישיבות לא משרתים בצבא. 

משרתים  לא  אוכלוסייה  מאותה  גודל  סדר  איזה  לדעת  רוצה  הייתי 
הבסיסיים   –בצה"ל   הערכים  אחד  הוא  בצבא  השירות  כשבשבילנו 

במדינה.  לוועדת    ביותר  כשבאים  אבל  שקלים,  כמה  של  עניין  לא  זה 
יקבלו   הישיבות  תלמידי  שכל  ומבקשים  אתמול,  שבאו  כמו  הכספים, 

צה"ל כמו משוחררי  לשיכון  מוסרית קשה  משכנתאות  בעיה  פה  יש   ,
 ". מאוד, בעיה שמתעוררת גם עכשיו

זה שבחורי ישיבה לא משרתים בצבא, כאן זו לא הכתובת.  "  :א. שוסטק
בינתיים,  בבקשה, שהממשלה תבטל את ההסדר הזה ולא יהיו בעיות.  
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לא נאה לוועדה לעסוק  ..  .ההסדר הזה, שהם משוחררים מצה"ל, קיים
בכך. אם העניין יבוא לוועדה, יזכרו שהם לא משרתים בצה"ל, ובמקום  

אבל הוועדה לא יכולה להיתלות בחוק הזה ולתפוס  אחר תהיה בעיה.  
זה. אני חש כמו היושבת ואני גם לא מוצא שום  -אותם בעניין  ראש, 

הצדקה הלכתית לשחרור בחורי ישיבה מצה"ל, אבל עשו הסדר. כל 
עוד ההסדר הזה קיים, אי אפשר להיתלות בחוק הזה ולומר שאנחנו  

 ".  לא מפרגנים להם 

נספח מצורף ומסומן כ  15.7.1986מיום  ישיבת ועדת העבודה והרווחה  של    233פרוטוקול מס'  העתק  

 . 11ע/

החוקי הגורף שניתן לתלמידי הישיבות  בכך, גם המחוקק קשר קשר ישיר בין מתן הפטור   .64

מגיוס, לבין ההטבה הניתנת להם בדמי הביטוח הלאומי. כיום, כידוע, המצב העובדתי שונה.  

 פקע.  הפוטר את תלמידי המוסדות התורניים והישיבות מגיוס ההסדר 

לבין    ביןהמחוקק    שקשר  הישיר  שהקשר  הרי  –  משכך .65 הלאומי  הביטוח  דמי   כללגביית 

. על כן, הגשמת תכלית החקיקה לאחר פקיעת ההיתר למתן פטור ניתק  הישיבותתלמידי  

הלא בביטוח  ההטבה  כי  מחייבת  הישיבות  לתלמידי  מגיוס    לתלמידי   תינתן  ומיגורף 

 .בלבד ולהם, מגיוס כדין הפטורים הישיבות

החוק,  שנית .66 של  המרכזית  מטרתו  את  להגשים  נועדה  חקיקה  התאמתו פרשנות  תוך   ,

על בהתאם לכך,    .לשינויים החברתיים, הכלכליים והמשפטיים שמתרחשים לאחר חקיקתו

המודרני שבו  הפרשן לשקול לא רק את הכוונה המקורית של המחוקק, אלא גם את ההקשר  

ימשיך שהחוק  להבטיח  כדי  החוק,  וצוד  מופעל  יעיל  באופן  תפקידו  את  ]וראו:  ק  למלא 

 [.  272-276, בעמ' פרשנות החקיקה

'כוונת  " את  הכתוב  מן  לדלות  היא  הפרשנות  שמטרת  אומרים  כשאנו 
מבית   יצא  כאשר  לחוק  שנודעה  למשמעות  מתכוונים  המחוקק', 

החקיקה תהליך  ונשלם  תם  רגע  באותו  שכן   .המחוקקים, 
יחד עם זאת אנו נוטלים לעצמנו רשות לומר, שאם השתנו הזמנים,  אך  

אותו לשינויים כדי להתאים  דיו  גמיש  על   אכן,...  החוק סובל פירוש 
לחוק אותו פירוש המתאים אותו לשינויים הנגרמים בשל  הפרשן ליתן  

  .הפירוש צריך להתאים עצמו לשינויים החברתיים .הזמנים

בעת    ]...[ לו  שנודעה  לחוק את המשמעות  לתת  אינה  מטרת הפרשנות 
נסתיים תהליך    .חקיקתו מבית המחוקקים  צאת החוק  העובדה שעם 

החקיקה, אינה גוררת אחריה את המסקנה כי על השופט לתת לחוק את  
 .המשמעות שנודעה לו בעת חקיקתו

על משמעות  לחוק  לתת  היא  הפרשנות  מטרת  תכליתו-לשיטתי,   .פי 
חקיקת   בשעת  מתקיימים  הסובייקטיבית  התכלית  נתוני  הדבר,  אמת 
החוק, אך התכלית הסובייקטיבית אינה ממצה את המושג הנורמטיבי  

התכלית התכלית    .של  עומדת  הסובייקטיבית  התכלית  בצד 
 .פי המצב בשעת הפירוש-האובייקטיבית, וזו נקבעת על

דיו   גמיש  הוא  "התכלית"  מקורותיו   —מושג  השונות,  רמותיו  בשל 
ורב העמימות  וההיבט -המגוונים,  שבמרכיביו,  המשמעות 

גיבוש    —האובייקטיבי שבו   זו  תכלית חקיקה  כדי לאפשר במסגרת 
 [. שם]ה"  המתחשבת בצורכי ההוו

עמידה על כוונת המחוקק בעת חקיקת החוק, לצד בחינה  אם כן  חקיקה מחייבת  ה פרשנות   .67

המשפטית   למציאות  החוק  משמעות  והתאמת  העכשוויות  היישום  נסיבות  של  זהירה 
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 המשתנה.  

פרשנות  מחייבים  הגיוס  בעקבות פסק הדין בבג"ץ    השינויים שחלו במצב המשפטיבענייננו,   .68

 ה.  היקף תחולתשל הסעיף תוך התחשבות בעדכנית 

משפטית חדשה, בה בני הציבור  -בעקבות פסק הדין, עומדת ישראל בפני מציאות חברתית .69

, ולנוכח ההכרעה  מציאות חדשה זולאור  החרדי אינם זכאים עוד לפטור גורף משירות צבאי.  

בית המשפט   של  בישיבה"  הנכבדהברורה  או  תורני  במוסד  לפרש את התיבה "תלמיד  יש   ,

, באופן התואם את החובה לשמירה על עקרונות  שאינם חייבים בגיוסכמוגבלת לתלמידים  

 השוויון ושלטון החוק. 

פרשנות זו מתיישבת הן עם תכלית החוק המקורית והן עם עקרונות השיטה המשפטית,  .70

כפי שעוצבו בפסיקה. היא אינה חורגת מהמסגרת הלשונית של החוק, אלא מגשימה את  

כפי  מגיוס,  להשתמטות  עידוד  מניעת  לבין  הנדרשת  התמיכה  בין  המאזן  באופן  מטרתו 

מבטי היא  בכך,  עוד.  חוקי  אינו  כי  לנסיבות שנקבע  המותאם  באופן  ייושם  החוק  כי  חה 

 הנוכחיות, תוך שמירה על ערכי היסוד של שוויון, צדק ושלטון החוק.

)ה( לחוק הביטוח הלאומי, הן חברי  348בסעיף  עיגון ההסדר  עת  למעלה מן הצורך יוער כי ב .71

- והן נציגי המוסד לביטוח לאומי הבהירו כי כוונתם הייתה להעניק את ההטבה לכ  הכנסת

תלמידי ישיבות אשר היו פטורים מגיוס בהתאם להוראות הדין. ברם, כיום    25,000עד    22,000

, כאשר מרביתם מועמדים לשירות ביטחון  70,000-עומד מספרם של הזכאים להטבה זו על כ

 [. 6-5בעמ'  11נספח ע/ ק ]וראו: ם על פי חוהחייבים בגיוס ואינם פטורי 

עקרונות הפרשנות המשפטית מניחים כי כל חוק נועד לקדם את ערכי היסוד של  ,  שלישית .72

. גם כאשר החוק אינו מבטא בפני החוק  השיטה, ובראשם שלטון החוק, זכויות האדם ושוויון

ערכים אלו במפורש בלשונו, הם מהווים חלק אינהרנטי מתכליתו, אלא אם נשללו במפורש  

וחד ברורה  בעת -בלשון  המחוקק  כוונת  את  לחשוף  רק  אינו  השופט  של  תפקידו  משמעית. 

ולנסיבות   השיטה  לערכי  שמתאים  באופן  מתפרש  שהחוק  לוודא  גם  אלא  החוק,  חקיקת 

הכלכליות והמשפטיות המשתנות. בכך, נשמרת ההרמוניה בין החוק למציאות    החברתיות,

אמון  על  שמירה  תוך  שיפוטית,  סובייקטיביות  תחושת  ונמנעת  ברשות    המשתנה  הציבור 

 [:  250-252, בעמ'  פרשנות החקיקה]וראו:  השופטת

ההנחה היא, כי תכליתו של כל דבר חקיקה היא להגשים את ערכי  "
להם לנגוד  ולא  השיטה  של  אין  היסוד  הדבר,  אמת  לשוני  ".  ביטוי 

מפורש לתכלית הנגזרת מהנחות אלה בחוק, אך ההסבר לכך הינו, כי  
תכליות אלה מתבקשות כעניין שבדין, ועל כן אין צורך בלשון מפורשת  

.. אנו מניחים שהתכלית  .המביעה אותן, ובלבד שיש לשון הסובלת אותן
לא הייתה לפגוע בעקרונות היסוד של השיטה, ובעיקר בזכויות האדם... 
כאשר השופט קובע את היקפה של תכלית החקיקה, עליו להתחשב  
המקרה   של  הנסיבות  אם  השאלה  של  בחינתה  תוך  אלה,  בהנחות 

   .הספציפי, ולאור התכליות האחרות, הן לא נשללו

ולעקרונות של שיטתו המשפטית...   ביטוי לערכים  נותן  כל מי  השופט 
שמעיין בחוק צריך להבין כי הוא אינו מעיין בטקסט המנותק מהווית 
כי  מניח,  עצמו  שהמחוקק  כפי  אפוא,  להניח  עליו  כולה.  השיטה 

)שיקול    עקרונות יסוד וערכי יסוד ישמשו אמות מידה לפרשנות החוק
נמשך,   כתהליך  החקיקה  בתהליך  ההתחשבות  החוק(.  שלטון  של 
וההתחשבות בעקרונות ובערכי יסוד, מעניקים גוון אובייקטיבי לתהליך  
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ת  ומונעים  שיפוטית.  הפרשנות,  סובייקטיביזציה  של  הם  חושה 
. כל אלה מבטיחים  מבטיחים את התאמת המשפט למציאות החברתית

 ". את אמון הציבור ברשות השופטת )שיקולים של אמון הציבור(

)ה( לחוק הביטוח הלאומי למציאות המשפטית שנקבעה  348בענייננו, התאמת פרשנות סעיף   .73

כל  מחייבת להגביל את ההטבה לתלמידים שאינם חייבים בגיוס.  הגיוס  בפסק הדין בבג"ץ  

להפרה   תוביל  אחרת  השתמטות  ברורה  פרשנות  המעודדות  הטבות  ולמתן  הדין  פסק  של 

 .קשלטון החו ןמשירות צבאי, באופן הנוגד את עקרו 

ומהווה חלק  כידוע,  ,  רביעית .74 בשיטת המשפט הישראלית,  יסוד מרכזי  הוא  השוויון  עקרון 

בלתי נפרד מהגנה על זכויות האדם במשטר דמוקרטי. כל דבר חקיקה נועד לפעול במסגרת  

ערכים אלו, מתוך הנחה שהוא מבקש לשמר ולקדם זכויות יסוד ולא לפגוע בהן. בהתאם לכך, 

יש להעדיף את הפרשנות המגשימה  של חוק,    כאשר ניצבים בפני שתי פרשנויות אפשריות

פרשנות ]וראו:    זכויות יסוד, ובפרט את עקרון השוויון, ולא את זו המצמצמת או פוגעת בהן

 .[.553-557, בעמ' החקיקה

מציבה   .75 פרשניתכן    אםהפסיקה  בעקרון   חזקה  ובייחוד  יסוד,  בזכויות  הפוגע  חוק  לפיה 

. חזקה זו נשענת על ההנחה שהמחוקק אינו מבקש לפגוע  השוויון, יש לפרש באופן מצמצם

משמעית. ככל שאין בחוק לשון כזו, יש  - בזכויות יסוד אלא אם עשה זאת בלשון ברורה וחד

החוק,   של  אינהרנטית  כתכלית  האדם  זכויות  שימור  ואת  השוויון  עקרון  את  שעל  לראות 

 ו ]שם[:  השופט להבטיח באמצעות פרשנות

מכירה בזכויות    —כמדינה דמוקרטית שוחרת חופש    —מדינת ישראל  "
עם   אחד  בקנה  "עולות  אשר  חירויות  אותן  בה  ומקובלות  האדם 
שנקבעו   כפי  האדם  זכויות  על  שמירה  של  מינימליים  סטנדרטים 

האוניברסלית רקע  "...  בהצהרה  על  ומתפרש  נחקק  חקיקה  דבר  כל 
. ההנחה היא כי כל דבר חקיקה מבקש לקדם את  מציאות נורמטיבית זו

הכרה בזכויות האדם מהווה את    .זכויות האדם ואינו מבקש לפגוע בהן
חקיקה דבר  כל  של  )האובייקטיבית(  באחת    .תכליתו  כך  על  עמדתי 

בצייני של  "  :הפרשות,  ושמירתן  קיומן  הינה  נקודת המוצא החוקתית 
זכויות היסוד במשטר דמוקרטי. ההנחה הינה, כי המחוקק )הראשי או  

שעה לקיים    המשני(,  מבקש  חקיקה,  דבר  ידיו  מתחת  מוציא  שהוא 
ולשמר את זכויות היסוד. מכאן, שתכליתה של כל חקיקה היא לקיים  

 ".ולשמר זכויות יסוד ולא לפגוע בהן

את   המקיים  פירוש  באותו  לבחור  יש  אפשריים,  פירושים  שני  מבין 
והאזרח האדם  של  היסוד  תכליתו  זכויות  זו  כי  הינה  ההנחה   .

כחוט השני עוברת בפסיקה הגישה כי חוק    .)האובייקטיבית( של החוק
אין לפרש דבר  כך,  .  הפוגע בזכויות האדם צריך להתפרש באופן מצמצם

השוויון בעיקרון  כפוגע  המשטר  חקיקה  של  אפו  "מנשמת  שהינו   ,
 . "החוקתי שלנו כולו

מכאן, כי כאשר הוראה חקיקתית עשויה לפגוע בשוויון, על הפרשן לבחור בפירוש המצמצם  .76

את הפגיעה ומקיים את עקרון השוויון, מתוך מחויבות לערכי היסוד של המשטר הדמוקרטי 

   .ולשמירה על אמון הציבור במערכת המשפטית

)ה( לחוק, נדרשת פרשנות המגשימה את עקרון השוויון ואינה 348פרשנות סעיף    ,בענייננו .77

יוצרת  בגיוס  החייבים  והישיבות  התורניים  המוסדות  לתלמידי  הטבה  הענקת  בו.  פוגעת 

בפסק הדין בבג"ץ    81-ו  63: פס'  ]וראו  הפליה פסולה הפוגעת באופן מהותי בזכות לשוויון
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על בית המשפט  ,  הברורים. לאור זאת, ועל פי עקרונות הפרשנות  [להלן  3.הפרק  ב  הגיוס וכן

זה   סעיף  לעניין  גם  לבחור  לתלמידיהנכבד  ההטבה  את  המגבילה  הפרשנות  הישיבות    את 

כל פרשנות אחרת תעמוד בניגוד גמור לעקרונות   .בלבדהפטורים מגיוס  והמוסדות התורניים

 בעקרון השוויון.  פגיעה קשה הפרשנות התכליתית ותפגע  

עם עמדת הייעוץ  גם    עולה בקנה אחדפרשנות זו של העותרת  למען שלמות התמונה יוער כי   .78

 וכלשונו: ,  18.4.2024מיום  עו"ד מסינג המשפטי למשרד האוצר, כפי שעולה מחוות דעתו של  

לטעמנו, בהתחשב בקבוצות האחרות המנויות בסעיף האמור והיחס  "
בעניין   החקיקה  הסדר  של  לפקיעתו  לב  בשים  גיוס,  לחלופת  ביניהן 
רקע   ועל  חרדים,  ישיבות  לתלמידי  מגיוס  פטור  ומתן  השירות  דחיית 

יש לפרש את המונח האמור ככולל תלמיד  עמדת היועצת וצו הביניים,  
בלבד משירות,  שפטור  מתיישבת .  ישיבה  זו  תכלית    פרשנות  עם 

העבודה   בוועדת  ההסדר  חקיקת  בעת  גם  שהתבררה  כפי  החקיקה 
התשתית  והרווחה את  לברר  ציבורית  רשות  של  חובתה  עם  גם  כמו   ,

  " קהמשפטית לפעולותיה, בין היתר, כדי שלא תמצא מסייעת להפרת חו
 .  [5נספח ע/ :]וראו

 

 המשך מתן ההטבה מפלה ופוגע פגיעה קשה בעקרון השוויון   .3.ה

מתן ההטבה בדמי הביטוח הלאומי לתלמידי ישיבות ומוסדות תורניים שאינם פטורים מגיוס   .79

מהווה פגיעה מהותית ובלתי מוצדקת בערכי יסוד חוקתיים מוגנים, ובראשם עקרון השוויון.  

פגיעה זו נובעת מהחלטת רשות מנהלית, המעניקה העדפה בלתי שוויונית לקבוצה מסוימת  

תוך פגיעה בזכויות  ו   ,ת עקרונות היסוד של המשפט המנהלי והחוקתיבאוכלוסייה, תוך הפר

 הכללי. הציבור

עובדה זו כשלעצמה פוגעת פגיעה קשה בשוויון, המהווה זכות חוקתית מוגנת בישראל. ההגנה   .80

החוקתית על זכות זו עומדת בבסיס המשטר הדמוקרטי, שעצם קיומו מבוסס על ההנחה כי  

מתקיים שוויון מהותי בין הפרטים והקבוצות בחברה, וממילא כי יש לשאוף לשוויון כאמור.  

 ט העליון בקבעו כי:  עמד על כך בית המשפ

הכרה   המבקש  דמוקרטית]...[  חברה  לכל  יסודי  ערך  הוא  "השוויון 
הצורך   דומה.  הכרה  לבקש  הזולת  של  בזכותו  להכיר  צריך  בזכותו, 
לקיים שוויון הוא חיוני לחברה ולהסכמה החברתית שעליה היא בנויה.  
השוויון שומר על השלטון מפני השרירות. אכן, אין לך גורם הרסני יותר  

תחוש מאשר  ואיפה"  לחברה  איפה  בהם  נוהגים  כי  ובנותיה,  בניה  ת 
  332,  309(  2, פ"ד מב)יפו- אביב-פורז נ' ראש עיריית תל   953/87]בג"ץ  

(1988  .]) 

על כן, ועל רקע הפגיעה הקשה בכבודו של אדם הנובעת מהפלייתו ומהפגיעה בשוויון, הוכרה   .81

כזכות בפסיקה  לשוויון  למשל,  -הזכות  ]וראו,  האדם  לכבוד  הזכות  של  בג"ץ  בת 

"עניין התנועה )להלן:  619( 1פ"ד סא), כנסתהנ'  התנועה לאיכות השלטון בישראל 6427/02

המשרד לקליטת  נ'    התנועה ליהדות מתקדמת בישראל 11585/05בג"ץ  ;  "לאיכות השלטון

 ([. 19.5.2009)פורסם בנבו  עליה

בנוסף, הלכתו של בית משפט נכבד זה היא כי השוויון הוא "מהותי", קרי הפליה אינה חייבת   .82

מכאן שהפליה תהיה   תוצאתית"."או   "עקיפה"להיות ישירה ומפורשת אלא יכול שתהיה גם  
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אסורה גם כאשר מתקיימת מתוצאת יישומו של כלל מסוים אף בהיעדר כוונת הפליה, והגם  

שדולת  2671/98ולא מבטא מפורשות הפליה אסורה על פי חוק )בג"ץ   ניטרלי""שהכלל עצמו 

גדבאן נסר נ'    8300/02(; בג"ץ 1998) 654, 630( 3, נב)הנשים בישראל נ' שר העבודה והרווחה

 ((.22.05.2012)פורסם בנבו,  ממשלת ישראל

בו  כידוע,   .83 מקום  שאת  ביתר  מתקיימת  הציבור  כלפי  בשוויון  לנהוג  השלטון  על  החובה 

בלתי להיות  עשויה  שוויונית  בלתי  ופעולה  ציבוריים,  משאבים  להקצות  פועל  -השלטון 

 . עמד על כך בית המשפט הנכבד בקבעו כי:  חוקתית

הציבור  " חברתי  –משאבי  עיוות  לתיקון  המופנים  משאבים  - בייחוד 
צריך שיוקצו באופן שוויוני וצודק בשים לב למטרה לשמה הם   –כלכלי 

. מסקנתנו  המשאבים  מוקצים ולצרכים השונים של בני החברה בקבלת
[ השוויון"  עקרון  נפגם  שלפנינו  העניין  בנסיבות  כי  איפוא  בג"ץ  היא, 

ראש    11163/03 נ'  בישראל  הערבים  לענייני  העליונה  המעקב  ועדת 
 ([  2006) 1(  1סא)פ"ד , ממשלת ישראל

מההגנה   .84 יותר  רחבה  היא  משאבים  בהקצאת  בשוויון  לפעול  המנהלית  החובה  ואולם, 

החוקתית על הזכות לשוויון, במובן זה שהיא כוללת מצבים בהם ההפליה לא פוגעת בזכות  

[ מקרית  או  אקראית  אף  והיא  פסולים,  מטעמים  נובעת  לא  הבית    343/09  עע"מחוקתית, 

עניין הבית ( )להלן: "2010)  1  (2, סד)הפתוח בירושלים לגאווה וסובלנות נ' עיריית ירושלים

ארז, משפט - ברק( )להלן: "2010)  680-678בעמ'  משפט מינהלי  ארז,  -"(; דפנה ברקהפתוח

, אפילו אקט מינהלי שיש לו השפעה כלכלית ואינו נוגע בהיבטים חוקתיים  לפיכך"([.  מינהלי

 עשוי להימצא בלתי חוקי בשל פגיעתו בשוויון, כתלות בעוצמת הפגיעה.  

  קיימת   אם  היא  ואחת,  ציבור  משאבי  בהקצאת   בשוויון  לפעול  מקרה  בכל  מחויב  השלטון .85

 של  דעתו  משיקול  נובעת  היא  אם  או ,  ההטבה  לקבלת  בדין  קנויה  זכות  בציבור  לפרטים

עמבר    43/72; בג"ץ  292  ( 1), פ"ד כוהמסחר והתעשיה"דגן" נ' שר    363/71]וראו בג"ץ    השלטון

 [.  589( 3לה) , פ"ד יונס נ' מנכ"ל משרד רה"מ 509/80; בג"ץ 630( 2), פ"ד כונ' שר הבטחון

מהווה  בענייננו,   .86 מתגייסים  שאינם  הישיבות  לבני  ההטבה  מובהקת מתן  בזכות    פגיעה 

ישיבות על בסיס השתייכותם לקבוצה  ה , שעניינה הפליה לטובה של תלמידי  החוקתית לשוויון

והפליית  בסיס    ומסוימת,  על  לאומי,  או  צבאי  בשירות  המחויב  הציבור,  יתר  של  לרעה 

השתייכותם לקבוצות אחרות באוכלוסייה. הפליה מסוג זה "פוצעת אנושות בכבוד האדם"  

לפסק דינו של כב' השופט עמית[.    39וקורעת את המרקם החברתי ]עניין הבית הפתוח, בפס'  

התנהלותה של הרשות המנהלית, הממשיכה להעניק את ההטבה בדמי הביטוח הלאומי, 

, משדרת לציבור מסר ברור לפיו  הגיוס"ץ  בבג  פנים  לשתי   משתמעת  הבלתי   הקביעה חרף  

 .רך מחייביש מי ששווים פחות ויש מי ששווים יותר, וכי עקרון השוויון אינו מהווה עוד ע

אפשרות שפעולה שלטונית  למעלה מן הצורך יוזכר כי בית המשפט הנכבד הכיר זה מכבר ב .87

פגיעה בזכות לשוויון של קבוצת הרוב. ראו למשל את דבריו של כב' הנשיא בדימוס  תוביל ל

 : התנועה לאיכות השלטוןעניין  ברק ב

שעם השנים הופכת לפטור משירות צבאי    – מתן דחיית שירות גורפת  "
מהווה  לאלפי מיועדים לשירות בטחון אך מטעמים של לימוד בישיבה,    –

, המחוייב בשירות צבאי. יש  פגיעה בשוויון של כל אחד מקבוצת הרוב
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לפסק דינו    28, בפס'  שם" ]בה הפליה ללא שוני רלבנטי המצדיק אותה 
 של כב' הנשיא בדימוס ברק[. 

בעקרון השוויון כדי והבלתי מידתית  די בעצם הפגיעה המנהלית החמורה  בשורה התחתונה,   .88

הלאומי,   הביטוח  החלטת  לפסלות  חוקי    גםלהביא  בסיס  לה  היה  כן   – אילו  שאין  מה 

. החלטה מנהלית המעניקה הטבה בלתי שוויונית לקבוצה מסוימת, תוך הפליית יתר  בענייננו

בענייננו,   ופוגעת בעקרונות היסוד של המשפט המנהלי.  חורגת מגבולות הסבירות  הציבור, 

הפגיעה מתעצמת לנוכח הקביעה הברורה בפסיקת בג"ץ, המבהירה כי לא קיים בסיס חוקי  

האמור ההטבה  ]וראולהענקת  לענייני   11163/03בג"ץ  :  למשל  ה  העליונה  המעקב  ועדת 

 דינו של הנשיא ברק[.  לפסק 26, פס'  1 (1סא) ,הערבים בישראל נ' ראש ממשלת ישראל

 

  סיכום .ו

, שעניינה ביטול החלטה שנעשתה בחוסר  מבוססתעתירה  הנכבד  הנה הונחה בפני בית המשפט   .89

   ., ומובילה להפליההמנוגדת לפסיק סמכות, 

בהרכב מורחב, המורה כי אין  חרף פסק דין מפורש שניתן פה אחד על ידי בית המשפט העליון   .90

עוד בסיס חוקי להענקת הטבות המעודדות השתמטות מגיוס, ממשיך המוסד לביטוח לאומי  

 . להעניק את הטבת דמי הביטוח הלאומי לתלמידי ישיבות החייבים בגיוס

מצב זה אינו תקין ואינו מתקבל על הדעת במדינה דמוקרטית המחויבת לעקרונות המשפט   .91

למשיבים להבהיר  הנכבד  המשפט  בית  על  והמינהלי.  החברתית    החוקתי  במציאות  כי 

אינה אפשרית    –והמשפטית הקיימת, פרשנות הדין על מנת לעודד השתמטות משירות צבאי  

כל פרשנות אחרת  זאת, בייחוד כאשר בית המשפט כבר פסק כך באופן ברור.    ולא תתקבל עוד. 

 .פוגעת במעמד הרשות השופטת, בערכי היסוד של השיטה ובאמון הציבור

העותרת מתכבדת לבקש מבית משפט נכבד זה ליתן צווים כמבוקש ברישא לעתירה  על כן,   .92

. כמו כן, מתבקש בית המשפט הנכבד להוציא צו ביניים כמבוקש,  זו, ולעשותם למוחלטים

 .שיימנע מהמשיבים להמשיך במתן ההטבה עד להכרעה בעתירה

, נוכח הנזק המתמשך לקופה  יקיים דיון דחוף בעתירהעוד תבקש העותרת כי בית המשפט   .93

נוספת   פגיעה  למנוע  חיוני  העתירה  של  מהיר  בירור  החוק.  שלטון  ולעקרונות  הציבורית 

 .גבולות הסמכות המנהלית והחובה לציית לדין ולהבהרת

 

 ________________                          ________________ 
 

 , עו"דאורי הס            ד"ר אליעד שרגא, עו"ד
 
 

 
 
 
 
 
 

 ב"כ העותרת
 

 ., י"ג בשבט התשפ"ה, בירושלים2025בינואר  23יום חמישי, 
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תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

24 העתק העמודים הרלוונטיים מתגובתה המקדימה של המדינה 

בבגץ 5819-24 התנועה למען איכות השלטון נ שר הביטחון 

ואחרים מיום 8.1.2025

ע/1

30 העתק כתבתו של שקד גרין עוד 576 שקל לשכיר, הנטל על 

עצמאים יגדל בעוד 1,442 שקל לשנה באתר כלכליסט מיום 

9.1.2025

ע/2

35 העתק כתבתו של גד ליאור בן גביר התקפל העלאת דמי הביטוח 

הלאומי אושרה בכנסת באתר Ynet מיום 14.1.2025.

ע/3

38 העתק העמודים הרלוונטיים מכתב התשובה מטעם המדינה -6198

23 מיום 28.3.2024

ע/4

47 העתק מכתבו של עוד אסי מסינג לדר גיל לימון מיום 18.4.2024 ע/5

51 העתק מכתבו של ממ מנכל הביטוח הלאומי לעותרת מיום 

1.8.2024, הכולל את חוות דעת היועץ המשפטי של המוסד עוד 

רועי קרת מיום 3.6.2024

ע/6

56 יוגב גרדוס ליועצת  העתק מכתבו של ראש אגף תקציבים, מר 

המשפטית למשרד הביטחון, עוד הילה ארליך עמר, מיום 

22.12.2024

ע/7

73 העתק מכתבה של העותרת אל היועצת המשפטית לממשלה וממ 

מנכל הביטוח הלאומי מיום 16.7.2024

ע/8

77 העתק מכתבה של העותרת אל היועצת המשפטית לממשלה מיום 

29.9.2024

ע/9

80 העתק מכתבה של העותרת אל היועצת המשפטית לממשלה וליועץ

המשפטי לביטוח הלאומי מיום 31.12.2024

ע/10

83 העתק פרוטוקול מס' 233 של ישיבת ועדת העבודה והרווחה מיום 

15.7.1986

ע/11
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נספח ע/1

העתק העמודים הרלוונטיים 

מתגובתה המקדימה של המדינה 

בבגץ 5819-24 התנועה למען איכות 

השלטון נ שר הביטחון ואחרים מיום

8.1.2025

עמ' 24

23



 
 בבית המשפט העליון 

 בשבתו כבית משפט גבוה לצדק
  
  
  

 5819/24ץ "בג
 24-08-27156ץ "בג
 24-08-55368ץ "בג

 8.1.25: קבוע לדיון

 

 580178697ר "ע, התנועה למען איכות השלטון בישראל. 1
 פורום חומת מגן לדמוקרטיה. 2
 'ר אליעד שרגא ואח"ד ד"כ עוה"י ב"ע
  

 9136001, 36054ד "ת, ירושלים 208מרחוב יפו  
 02-50000076: פקס; 02-50000073': טל

  
  

  
  
  

 5819/24ץ "העותרים בבג

 

 580512184ר  "ע, ישראל חופשית
 'ד חגי קלעי ואח"כ עוה"י ב"ע

 יפו -א תל אביב 22ה "מרחוב מזא 
 03-9070771: פקס; 03-9070770': טל

  rosen.com-office@kalai: ל"דוא

  
  
  
  
  

 24-08-27156ץ "העותרת בבג

 

 הופמן -רותם סיון. 1
 מיכל הדס . 2
 טופילד-עפרי דון. 3
 נעמה גלבר . 4
 ספקטור-דלית כסלו. 5
 צפורין-טל סיון. 6

 "אמא ערה"העומדות בראש תנועת 
 ד גלעד ברנע  "כ עוה"י ב"ע

 6694924, יפו-תל אביב, 11/21קומפורט  ' מרח
 03-6135135: פקס; 03-6135135': טל

  gilad_b@netvision.net.il: ל"דוא

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 24-08-55368ץ "העותרות בבג

 

 ד  ג  נ

 שר הביטחון. 1
 ממשלת ישראל  . 2
 ראש המטה הכללי . 3
 ל"ראש אגף כוח אדם בצה. 4
 א "מפקד יחידת תכנון וכח אדם באכ. 5
 הפרקליטה הצבאית הראשית . 6
 היועצת המשפטית לממשלה . 7
 שר החינוך . 8

 באמצעות פרקליטות המדינה
 ירושלים , משרד המשפטים

 02-6467011: פקס; 073-3925590: טלפון
 י "הישיבות באראיחוד . 9
 ד שמואל הורביץ "כ עוה"י ב"ע

 02-5000462: פקס; 02-5020565': טל

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

 5819/24ץ "המשיבים בבג
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 מפקדת מיטב . 1
 ראש המטה הכללי  . 2
 ל"ראש אגף כוח אדם בצה. 3
 א "ט תכנון ומנהל כוח אדם באכ"רח. 4
 הפרקליטה הצבאית הראשית . 5
 הביטחוןשר . 6
 היועץ המשפטי למערכת הביטחון. 7

 באמצעות פרקליטות המדינה
 ירושלים , משרד המשפטים

 02-6467011: פקס; 073-3925590: טלפון

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 המשיבים בבג"ץ 27156-08-24

 

 ממשלת ישראל . 1
 צבא ההגנה לישראל . 2
 שר הביטחון. 3
 ראש המטה הכללי . 4
 אדם  ראש אגף כח. 5
 היועצת המשפטית לממשלה . 6

 באמצעות פרקליטות המדינה
 ירושלים , משרד המשפטים

 02-6467011: פקס; 073-3925590: טלפון
  

  
  
  
  
  
  
  
  
 המשיבים בבג"ץ 55368-08-24

 

 תגובה מקדמית מטעם המדינה  

מועד הגשתה  בהתאם להחלטות בית המשפט הנכבד, ובכפוף להארכת המועד להגשת תגובה זו עד   .1

ץ  "בבג   8-1בפועל, מוגשת בזאת תגובה מקדמית מאוחדת לעתירות שבכותרת, מטעם המשיבים  

 (.המדינה: להלן גם) 55368-08-24ץ  "ובבג 27156-08-24ץ "והמשיבים בבג 5819/24

התנועה   6198/23בבג"ץ    25.6.24דינו של בית המשפט הנכבד מיום  -עניינן של העתירות ביישום פסק .2

נ' שר הביטחון בני  או    פסק הדין: להלן) למען איכות השלטון בישראל  גיוס  בנושא  פסק הדין 

בלא הסדר  , שבו נקבע כי המדינה אינה מוסמכת להימנע מגיוסם של תלמידי הישיבות(, הישיבות

 . חקיקתי שמאפשר להבחין בינם לבין יתר חייבי הגיוס

שעניינם, בתמצית רבה, בדרישה לגיוס כלל    במסגרת העתירות שבכותרת מבוקשים סעדים שונים  .3

תלמידי הישיבות החייבים גיוס; לקביעת קריטריונים ברורים לגיוסם; ולנקיטת צעדי אכיפה כנגד  

 חייבי גיוס אשר נמנעו מהתייצבות לשירות ביטחון.  

הישיבות   .4 תלמידי  של  לגיוסם  כה  עד  שננקטו  לצעדים  המדינה  תתייחס  להלן  לעתירות,  במענה 

פי המצב החקיקתי הקיים; וכן לצעדים שצפויים להינקט בהקשר זה, בטווח  -ים בגיוס עלהחייב

הזמן הקרוב. על בסיס האמור, תציע המדינה כי תינתן בידה רשות להגשת הודעת עדכון נוספת, עד  

 .  1.4.25ליום 

יבות  למען שלמות התמונה נבהיר כי על אף הודעת בא כוח הממשלה בעתירות בנושא גיוס בני היש .5

ביום  . טרם הושלמה חקיקתו של החוקבנוגע ללוח הזמנים המשוער לחקיקת חוק גיוס, עד כה,  

שילוב תלמידי  ( )26' תיקון מס)החילה הכנסת דין רציפות על הצעת חוק שירות ביטחון  , 12.6.24
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כך, 2022משנת  (, ישיבות הכנתה  , ובעקבות  לשם  וביטחון  חוץ  בוועדת  לדיון  ההצעה  הועברה 

תלויה ועומדת לפני  , ל"עתירה העוסקת בסוגיית החלת דין הרציפות הנ)אה שנייה ושלישית  לקרי

בג במסגרת  הנכבד  המשפט  השרים   4769/24ץ  "בית  ועדת  נ'  הישראלית  הדמוקרטיה  משמר 

חקיקה בדיון  ) לענייני  התקיים  זו  ביום  בעתירה  הנכבד  המשפט  עודם  (. 6.1.25בית  אלו  דיונים 

, נכון לשעת כתיבת שורות אלו; 2.9.24התקיים בוועדת החוץ והביטחון ביום    דיון אחרון )נמשכים  

הוא זה שעמד לפני בית   -המצב החוקי התקף בענייננו כעת , לפיכך(. טרם ידוע על מועד הדיון הבא

 . המשפט הנכבד בעת מתן פסק דינו

 הכול, בהתאם למפורט להלן.  .6

  

 תמצית התשתית הנורמטיבית הנדרשת 
  
, ולפיה בהיעדרו  25.6.24בעקבות מתן פסק הדין מיום    ,תחילה, נזכיר את נקודת המוצא לענייננו .7

של הסדר חקיקתי המאפשר להבחין בין תלמידי הישיבות החרדיות לבין יתר חייבי הגיוס לשירות  

בהתאם   לפעול  ועליה  מגיוסם  גורפת  הימנעות  על  להורות  סמכות  למדינה  נתונה  לא  ביטחון, 

 .1986 -ו" התשמ[, נוסח משולב]חוק שירות ביטחון  להוראות

  

 בהקשר זה, בפסק הדין נקבע כדלקמן:  .8

  
על הפוקד להפעיל את סמכותו מתוך התייחסות שוויונית לכל  , בענייננו. ]...[ . 58"

בחוק כהגדרתו  צבא  יתר  ; יוצא  לבין  ישיבה  תלמיד  בין  מבחינה  אינה  זו  הגדרה 

, עיקרון השוויון בהקשר זה תעלה כדי אכיפה סלקטיביתהפרת  . המיועדים לשירות

 ."ותהווה פגם חמור בהפעלת שיקול דעתו של הפוקד, שעל חומרתה עמדנו לעיל
  
ביום   .9 מטעמה  שהוגש  משלים  תשובה  בתצהיר  המדינה  עדכנה  היישומי,  למישור    30.5.24באשר 

תכ  לגיבוש  המטה  עבודת  נמשכת  כי  הדין,  פסק  מושא  ההליכים  של  במסגרת  מדורגת  גיוס  נית 

על פי התכנית המתגבשת, בכפוף לזמינות המשאבים הנדרשים  תלמידי הישיבות החרדיות, וכי "

חיילים    3000- )לרבות כ״א ותשתיות( ולמצב הלחימה בגזרות השונות, רשויות צה"ל יוכלו לגייס כ 

זאת במקביל לגיוס  , ו 2024, שמתחילה בחודש יוני  2024מקרב בני הציבור החרדי במהלך שנת הגיוס  

 ".בני הציבור הכללי, ובניין הכוח הקריטי של צה״ל הנעשה תוך כדי לחימה

  
לעדכון זה של המדינה ביחס לכמות המגויסים הנדרשת    הדין  בית המשפט הנכבד התייחס בפסק .10

 בשנת הגיוס הנוכחית, כדלקמן:
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אין ליישם  . החרדית בעתיד ויצמצם את המחירים הכלכליים למשק  שיאפשר גיוס נרחב של האוכלוסיה

אופן הפעולה הנוכחי  "כי  , עוד צוין במכתב". קריטריונים העלולים להשפיע על בחירותיו של המועמד לגיוס

בו נוקט צה"ל עלול להביא להשלכות כלכליות שליליות בהיקף נרחב, שכן שליחת צווי הגיוס באופן ממוקד  

 ". ם צפויה להביא לפגיעה מיידית במאמצים להשתלבות החברה החרדית בשוק העבודה עבור מועסקי 

 . 4/משמצורף ומסומן  26.11.24צילום המכתב מטעם אגף התקציבים מיום 

הוצג על ידי מערכת  , 1.1.25בדיון שהתקיים בראשות היועצת המשפטית לממשלה ביום  , בהמשך הדברים .49

לאחר חלוף מחצית השלישון  , ביחס להליכי הגיוס של בני הציבור החרדיהביטחון מצב הדברים העדכני  

 . אשר עיקרו מפורט במסגרת תגובה זו, השני

 .5מש/מצורף ומסומן  1.1.25צילום סיכום הישיבה מיום  

חרבות  "צרכי הצבא המיידיים השתנו באופן דרמטי בעקבות מלחמת  , נמסר כי כפי שידוע, במסגרת הדיון .50

, לשם מילוי משימות הצבא, לעמדת מערכת הביטחון, בהתאם. כניות ההערכות להמשךונוכח תו" ברזל

ביותר של הסד ביחידות לוחמות,  ירכ הסד "נדרשת הגדלה משמעותית  אף תחת הנחה של  , זאת. הרוב 

הסדיר השירות  על  , הארכת  בהרבה  מוגבר  מילואים  נטל  הטלת  והמשך  ממילואים  הפטור  גיל  דחיית 

 . 7.10.23לעומת כמות ימי המילואים עובר ליום , המתייצבים למילואים ביחידות לוחמות

זאת .51 הצבא, נוכח  לעמדת  כי  חרדים, נמסר  של  ואפקטיבי  משמעותי  הזו, גיוס  צורך  , בעת  מגלם 

 . מובהק ודחוף בטחוני

הרלוונטי מבחינת  , צעירלשירות בטווח גילאים   מהמיועדיםנמסר כי נדרש גיוס של חלק משמעותי  , כמו כן .52

 . הגיל והמצב המשפחתי לשירות ביחידות לוחמות

לשב .53 הדיון  נמסרהמשך  אלו, במהלך  שורות  כתיבת  למועד  הוצאו 7,000- כ, נכון  להתייצבות  , הצווים 

כי  . בהתאם לתמהיל שנכלל בהנחיית היועצת המשפטית לממשלה בנוגע לתבחינים כמפורט לעיל יצוין 

עלמועדי   פרוסים  הראשונים  הצווים  לביצוע  דצמבר-ההתייצבות  החודשים  מועד  , פברואר-פני  כאשר 

 . 26.12.24ההתייצבות הראשון לגיוס חל ביום  

נוספת   .54 מעקב  ישיבת  לקראת  הנדרשים  הצעדים  על  לממשלה  המשפטית  היועצת  הנחתה  הדיון,  בתום 

כנית הפעולה  ום מהשלישון הנוכחי ות לשם הצגת הפקת הלקחי, 2025שתיערך לקראת סוף חודש פברואר  

 אם נתוני הגיוס לא יהיו מספקים.  ,לשלישון הבא. במסגרת זו, בין היתר, יישקלו הצעדים המתאימים

מיום   בישיבה  שהוצגו  הרלבנטיים  הנתונים  עיקר  להלן  הנוחות,  שהופ1.1.25לצורך  כפי  בסיכום  ,  יעו 

 : הישיבה

 תלמידי ישיבות. 4,800בשנת הגיוס הנוכחית, באפשרות צה"ל לקלוט לשורותיו  -

 . תלמידי ישיבות 5,760ל לקלוט לשורותיו  "באפשרות צה, בשנת הגיוס הבאה -
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של תלמידי הישיבות    הקליטהל יכולת  לא צפויה להיות מגבלה ע , 2026בשנת הגיוס שתחל בחודש יולי   -

 . ל"לצה

יודגש כי במהלך הדיון הובהר   .80,000-הישיבות שהגיעו לגיל גיוס וטרם גויסו עומד על כמידי מספר תל -

במועד פקיעתו, וכן את מי שהיה "מועמד למעמד"    1מדובר במספר שמשקף את מי שחסה תחת פרק ג'ש

ג' פרק  פקיעת  במועד  אומנותו  כמו 1תורתו  )חלק  -.  וקטן  שהולך  במספר  מדובר  כי  בדיון  הובהר  כן, 

 לוסייה זו גויס, חלקה קיבל פטור בהתאם לעילות הקיימות בדין, כדוגמת פטור רפואי וכיו"ב(. מאוכ

לרבות  (, 16.5בני  )בים שהגיע מועד קריאתם לצו ראשון  "נשלחים צווי התייצבות לכלל אוכלוסיית המלש -

 .בים שהם תלמידי ישיבות"מלש

עד סוף  )אשר משקפים את שלישון הגיוס הראשון  , ל"פי הנתונים העדכניים שמצויים בידי צה-על, עד כה -

 . בים תלמידי ישיבות"מלש  916התגייסו (, 2024חודש אוקטובר 

 397מתוכם התייצבו לתהליכי הגיוס  . צווי התייצבות לתלמידי ישיבות 3,000בשלישון הראשון נשלחו   -

צווי   1,055נשלחו  , כמו כן . בפועלו  גויסועשרות  , מתוכם השלימו את הליכי ההתייצבות 236, בים"מלש

יובהר כי נכון למועד כתיבת  . האמור 12התראות לפני הוצאת צו לפי סעיף   1,439-ו, לחוק 12גיוס לפי סעיף  

 שורות אלו, חלה עליה מסוימת במספרים אלו, כפי שפורט לעיל.

וביחס למרביתם טרם  , ישיבותצווים לתלמידי   7,000נשלחו  ( השלישון השני)בשלישון הגיוס הנוכחי   -

 . הגיעו מועד ההתייצבות שנקבע בצו

בין היתר  . ל"ל פועלים באופן אינטנסיבי להרחבת השירות של תלמידי ישיבות בצה"משרד הביטחון וצה  -

 . ל להרחבת מסלולי שירות קיימים ולפתיחת מסלולים חדשים"פועל צה

מידי ישיבות וננקטות פעולות להרחבת בסיסי  ל פועל להקמת בסיס הכשרה חדש לתל"בימים אלה צה -

קיימים בצה  ,זאת. הכשרה  אדם  כוח  באגף  שמקודמת  כוללת  מתוכנית  תדיר  "כחלק  באופן  ומובאת  ל 

 . ל וסגנו"לשולחנם ולאישורם של הרמטכ

שלחה היועצת המשפטית לממשלה מכתב לשר הביטחון, ובמסגרתו התייחסה,    2.1.25עוד יצוין, כי ביום   .55

להצעת החוק המתגבשת בנושא גיוס בני הישיבות, על בסיס הצעת החוק הישנה, שעליה הוחל    בין היתר,

 דין רציפות. 

 .6מש/  ומסומןלעיל(, מצורף    5/מש, נספח  1.1.25)אליו צורף סיכום הדיון מיום    2.1.25צילום המכתב מיום  
  

 . נשלח מכתבו של מזכיר הממשלה בנושא, במענה למכתב היועצת

 .7/משלה מצורף ומסומן  מזכיר הממשמטעם מכתב צילום ה
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העתק כתבתו של שקד גרין עוד 576 

שקל לשכיר, הנטל על עצמאים יגדל 

בעוד 1,442 שקל לשנה באתר 

כלכליסט מיום 9.1.2025

עמ' 30
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שקד גרין

עוד 576 שקל לשכיר, הנטל על
עצמאים יגדל בעוד 1,442 שקל לשנה
ייקור דמי הביטוח הלאומי, שיחול לפחות עד 2026, מעלה את דמי הביטוח על

שכר נמוך ומטיל נטל נוסף על עצמאים ועובדים. לצד זאת, הקפאת מדרגת
התשלום הנמוך נכנסה לתוקף ומנגנוני ההצמדה ישונו, כך שהנטל הכולל על

הציבור העובד יגדל

13:19, 09.01.25

עצמאיםנטל מסיוקר מחיהביטוח לאומישכיריםתגיות:

לאחר סאגה של חודשיים וחצי, העלאת דמי ביטוח לאומי אושרה אתמול סופית בוועדת העבודה 

והרווחה של הכנסת: דמי ביטוח לאומי על שכר של עד 7,522 שקל יעלו החל מהחודש ב־1.6% 

לפחות עד סוף 2026, ויביאו לתשלום נוסף של עד 1,442 שקל בשנה.

זהו צעד מרכזי במסגרת הניסיונות להגבלת הגירעון, שאמור להוסיף לקופת המדינה כ־5 מיליארד 

שקל, וגם שנוי במחלוקת: זאת מכיוון שהוא מגדיל את נטל המס בעיקר על האוכלוסייה העובדת, 

ובפרט על מרוויחי שכר נמוך.  

Walla|ממומן

ממומן|המלצת בריאות

מטרופוליס סוגרת שנה עם שיא מכירות בת״א: 700 מיליון ש״ח

קרדיולוגים מופתעים: מדרסים לירידה במשקל ב-108 ש"ח עושים מהומה בישראל

?אחרי סבסוד של קופת החולים – כמה יעלה ניתוח להסרת משקפיים

ביטוח לאומי (צילום: אלעד גרשגורן)

15:48 ,21.1.2025 עוד 576 שקל לשכיר, הנטל על עצמאים יגדל בעוד 1,442 שקל לשנה | כלכליסט

https://www.calcalist.co.il/investing/article/rk2bmrnlkl 1/4
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https://www.calcalist.co.il/tags/%D7%A9%D7%A7%D7%93_%D7%92%D7%A8%D7%99%D7%9F
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https://www.calcalist.co.il/tags/%D7%99%D7%95%D7%A7%D7%A8_%D7%9E%D7%97%D7%99%D7%94
https://www.calcalist.co.il/tags/%D7%A0%D7%98%D7%9C_%D7%9E%D7%A1
https://www.calcalist.co.il/tags/%D7%A2%D7%A6%D7%9E%D7%90%D7%99%D7%9D
https://www.calcalist.co.il/local_news/article/b1bhthjijx
https://nadlan.walla.co.il/item/3718970?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM
https://nadlan.walla.co.il/item/3718970?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM
https://nadlan.walla.co.il/item/3718970?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM
https://nadlan.walla.co.il/item/3718970?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM
https://nadlan.walla.co.il/item/3718970?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM
https://nadlan.walla.co.il/item/3718970?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM
https://nadlan.walla.co.il/item/3718970?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM
https://nadlan.walla.co.il/item/3718970?utm_source=taboola&utm_medium=referral&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyCDil8o2LmVou2w3LnMATC2nlM
https://popup.taboola.com/he/?template=colorbox&utm_source=calcalist-calcalist&utm_medium=referral&utm_content=alternating-thumbnails-b:Taboola%20Mid%20Article:
https://akusoliilbt.health-suggestion.com/?utm_source=taboola&utm_medium=cpc&utm_content=%D7%A7%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%AA%D7%A2%D7%99%D7%9D%3A+%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%A1%D7%99%D7%9D+%D7%9C%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%93%D7%94+%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%9C+%D7%91-108+%D7%A9%22%D7%97+%D7%A2%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%94%D7%95%D7%9E%D7%94+%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C&utm_campaign=Insole-HE-PC&utm_term=%D7%A7%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%AA%D7%A2%D7%99%D7%9D%3A+%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%A1%D7%99%D7%9D+%D7%9C%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%93%D7%94+%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%9C+%D7%91-108+%D7%A9%22%D7%97+%D7%A2%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%94%D7%95%D7%9E%D7%94+%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C&ad_id=4085027368&utm_id=43814095&site_id=1363766&placement=calcalist-calcalist&device=Desktop&thumbnail=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2Fd3ecee5cdd878d6946196e7ad490e634.png&gclid=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw
https://akusoliilbt.health-suggestion.com/?utm_source=taboola&utm_medium=cpc&utm_content=%D7%A7%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%AA%D7%A2%D7%99%D7%9D%3A+%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%A1%D7%99%D7%9D+%D7%9C%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%93%D7%94+%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%9C+%D7%91-108+%D7%A9%22%D7%97+%D7%A2%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%94%D7%95%D7%9E%D7%94+%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C&utm_campaign=Insole-HE-PC&utm_term=%D7%A7%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%AA%D7%A2%D7%99%D7%9D%3A+%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%A1%D7%99%D7%9D+%D7%9C%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%93%D7%94+%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%9C+%D7%91-108+%D7%A9%22%D7%97+%D7%A2%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%94%D7%95%D7%9E%D7%94+%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C&ad_id=4085027368&utm_id=43814095&site_id=1363766&placement=calcalist-calcalist&device=Desktop&thumbnail=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2Fd3ecee5cdd878d6946196e7ad490e634.png&gclid=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw
https://akusoliilbt.health-suggestion.com/?utm_source=taboola&utm_medium=cpc&utm_content=%D7%A7%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%AA%D7%A2%D7%99%D7%9D%3A+%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%A1%D7%99%D7%9D+%D7%9C%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%93%D7%94+%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%9C+%D7%91-108+%D7%A9%22%D7%97+%D7%A2%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%94%D7%95%D7%9E%D7%94+%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C&utm_campaign=Insole-HE-PC&utm_term=%D7%A7%D7%A8%D7%93%D7%99%D7%95%D7%9C%D7%95%D7%92%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%95%D7%A4%D7%AA%D7%A2%D7%99%D7%9D%3A+%D7%9E%D7%93%D7%A8%D7%A1%D7%99%D7%9D+%D7%9C%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%93%D7%94+%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%A7%D7%9C+%D7%91-108+%D7%A9%22%D7%97+%D7%A2%D7%95%D7%A9%D7%99%D7%9D+%D7%9E%D7%94%D7%95%D7%9E%D7%94+%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C&ad_id=4085027368&utm_id=43814095&site_id=1363766&placement=calcalist-calcalist&device=Desktop&thumbnail=http%3A%2F%2Fcdn.taboola.com%2Flibtrc%2Fstatic%2Fthumbnails%2Fd3ecee5cdd878d6946196e7ad490e634.png&gclid=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw&tblci=GiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw#tblciGiDZWEoa0fr4iF5r2JbHESdh-m-OJJXMcmacrnCeA-yVYyDj3V0oof6P8vH19ft1MLaeUw
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רק מה שמעניין - הצטרפו לערוץ כלכליסט בטלגרם

סיבה נוספת להתנגדות למהלך היא שבתקציב המקורי, שהוגש לאישור הממשלה בתחילת נובמבר, 

העלאת דמי הביטוח בכלל לא נכללה. יו"ר ש"ס אריה דרעי התנגד להקפאה המתוכננת של 

קצבאות ביטוח לאומי, וכדי להשיג את תמיכתו של דרעי, ברגע האחרון נשלף משרוול האוצר הצעד 

להעלאת דמי הביטוח במקום הקפאת רוב הקצבאות.  

הצעד עלה לאישור הוועדה כבר בסוף דצמבר, אך סיעת עוצמה יהודית ביקשה לקיים הצבעה 

חוזרת על הצעת החוק (רביזיה) ועיכבה את אישור החוק כולו. לא בגלל דאגתה לאוכלוסייה העובדת, 

אלא בגלל תביעותיה לתוספות תקציב למשרד לביטחון לאומי. בהצבעה החוזרת שנערכה אתמול 

ח"כ אלמוג כהן, נציג עוצמה יהודית, נמנע, וכך הושג תיקו וההצעה אושרה. 

Care Laser|ממומן

            
            
            
        
        
    

ממומן

ממומן

היהלום שבכתר: מגדל בראשית בבלי קובע סטנדרט חדש של יוקרה ומשנה את קו
הרקיע של תל אביב
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מצטרפים לדיור המוגן של ‘משען’:
ממומן

כיצד ישראל יכולה להפוך למובילה עולמית בתחום הבריאות?

פרויקט 'אשרמן 32' ת"א ברמת הטייסים: לגור בשכונה קסומה עם חווית מגורים ייחודית

15:48 ,21.1.2025 עוד 576 שקל לשכיר, הנטל על עצמאים יגדל בעוד 1,442 שקל לשנה | כלכליסט
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כאמור, נטל המס יגדל במיוחד על האוכלוסייה העובדת, ובפרט על אוכלוסיות עם שכר נמוך, זאת 

מכיוון שכל השינויים בדמי הביטוח חלים רק על המדרגה הנמוכה. דמי ביטוח לאומי מתחלקים 

לשניים: דמי ביטוח נמוכים שנגבים עד למדרגת שכר של 7,522 שקל (60% מהשכר הממוצע), 

ודמי ביטוח גבוהים שנגבים על השכר שמעל למדרגה זו. עד לשינוי הנוכחי, שכיר שילם 0.4% על 

שכר של 7,522 שקל, ו־7% על כל שקל נוסף (עד לתקרה של כ־49 אלף שקל). מעסיק שילם 

3.55% במדרגה הנמוכה, ו־7.6% במדרגה הגבוהה, ועצמאי שילם 2.87% במדרגה הנמוכה, 

ו־12.83% במדרגה הגבוהה. 

תחילה, נקבע שההעלאה תהיה קבועה ותתחלק בשווה בין המעסיק לעובד. אלא שבמהלך דיונים 

בוועדת העבודה והרווחה בכנסת, הוחלט שהצעד יהפוך לזמני עד סוף 2026, כאשר שר האוצר 

יוכל, באישור הווועדה, להאריך את ההעלאה עד לסוף 2028. בנוסף, נקבע שהמעסיקים ישאו 

ב־60% מהעלייה ושכירים ב־40%.

בשורה התחתונה, על שכר של עד 7,522 שקל, דמי ביטוח לאומי לעובד יעלו מ־0.4% ל־1.04%, 

כך שעובד שמרוויח לפחות 7,522 שקל בחודש ישלם 576 שקל יותר בשנה. דמי ביטוח לאומי 

שהמעסיק משלם יעלו מ־3.55% ל־4.51%, ובסך הכל מעסיק ישלם 866 שקל יותר בשנה. 

עצמאיים סופגים את מלוא העלות בסך 1.6%, שמתורגמים לתשלום של 1,442 שקל יותר בשנה. 

סטודנטים ובני ישיבות ישלמו מדי חודש 43 שקל במקום 29 שקל, כלומר תוספת שנתית של 168 

שקל. עבור אוכלוסיות אחרות שאינן עובדות, דמי ביטוח לאומי יעלו מ־87 שקל ל־130 שקל בחודש, 

ובסך הכל ב־516 שקל בשנה. 

אינפו העלאת דמי ביטוח לאומי: כך תיפגעו בכיס 

15:48 ,21.1.2025 עוד 576 שקל לשכיר, הנטל על עצמאים יגדל בעוד 1,442 שקל לשנה | כלכליסט
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העלאת דמי הביטוח שאושרה כעת פוגעת בהכנסה נטו של משקי הבית, אך לצידה יש שני שינויים 

נוספים שיביאו לכך שהציבור העובד ישלם מעתה והלאה יותר דמי ביטוח לאומי: הראשון הוא 

הקפאת מדרגת התשלום הנמוכה, שאושרה כבר בשנה שעברה, שעומדת כאמור על 7,522 שקל - 

שהם 60% מהשכר הממוצע. מדי שנה המדרגה עולה בהתאם לשינוי בשכר הממוצע, וכך חלק 

גדול יותר מהשכר ממוסה בשיעור נמוך. לצורך העניין, אם השכר הממוצע ב־2024 עלה ב־4%, 

המדרגה אמורה היתה לעלות ל־7,823 שקל אך הוחלט על הקפאתה. המשמעות היא שאדם 

שמרוויח שכר ממוצע (12,379 שקל) ישלם 420 שקל יותר בשנה (על דמי ביטוח לאומי ובריאות).  

השינוי השני, שממתין עוד להשלמת חקיקה, הוא שינוי מנגנון ההצמדה: מעתה, המדרגה תוצמד 

למדד המחירים ולא לשכר הממוצע. מכיוון שלרוב המדד צומח בקצב נמוך יותר מהשכר הממוצע, 

המשמעות היא שגם בעתיד הציבור העובד ישלם יותר דמי ביטוח לאומי ביחס למה שהיה אמור 

לשלם לו היו מותירים את ההצמדה למדד.

ולבסוף, לצד ההעלאה בדמי הביטוח הלאומי יש לקחת בחשבון את דמי ביטוח בריאות, המשולמים 

לביטוח לאומי בכל חודש. בתחילת 2024 הוחלט כי דמי ביטוח בריאות יעלו החל מינואר 2025, כדי 

לממן תוכנית לבריאות הנפש. דמי הביטוח יתייקרו ב־0.13% במדרגה הנמוכה, וב־0.17% במדרגה 

הגבוהה.  

בסך הכל, אדם שמרוויח שכר ממוצע ישלם דמי ביטוח בריאות וביטוח לאומי הגבוהים ב־1,672 שקל 

ממה שאמור היה לשלם ב־2025.
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העתק כתבתו של גד ליאור בן גביר 

התקפל העלאת דמי הביטוח הלאומי

אושרה בכנסת באתר Ynet מיום 
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כלכלה בארץכלכלה

בן גביר התקפל: העלאת דמי הביטוח הלאומי אושרה

בכנסת

על פי חוק הביטוח הלאומי שאושר הערב בקריאה שנייה ושלישית, דמי הביטוח הלאומי יעלו ב-1.6%

במטרה לקצץ את הגירעון העצום שנוצר בתקציב המדינה. המשמעות: הורדה של כ-60 שקלים

בתלוש השכר החודשי. במקביל, קצבאות הילדים וחיסכון לכל ילד יוקפאו לשנה

תגיות

קצבאות ילדיםתקציב המדינהביטוח לאומי

החוק להעלאת דמי הביטוח הלאומי, שאותו ניסה לטרפד השר לביטחון לאומי איתמר בן גביר במסגרת מחאתו

בשבועות האחרונים, בין השאר על רצונות לפטר את היועצת המשפטית לממשלה, עבר הערב (שני) במליאת הכנסת

בקריאה שנייה ושלישית. לפי החוק, דמי הביטוח הלאומי יעלו ב-1.6%, מה שאמור להכניס למדינה כ-4.4 מיליארד

שקל לכיסוי הוצאות המלחמה. בנוסף, מוצע לקבוע כי בשנת 2025 לא יעודכן סכום קצבת הילדים וסכום החיסכון

הבסיסי המשולם עבור כל ילד. 

כזכור, על מנת לצמצם את הגירעון בתקציב המדינה, החליטה הממשלה על שורה של גזירות שישפיעו לרעה על הציבור

ויכניסו כסף לקופת המדינה. אחת הגזירות היא העלאת דמי הביטוח הלאומי במשכורת החודשית. בפועל, דמי הביטוח

הלאומי יעלו ב-1.6%, בחלוקה של 0.8% למעסיק ו-0.8% לעובד השכיר. מעשית, מדובר בהורדה נוספת בתלוש

המשכורת של 60 שקל, כשהמעסיק מוסיף 60 שקל משלו.

00:15 | 14.01.25 | גד ליאור

93 תגובות

ביטוח לאומי בת"א
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אחרי לא מעט דיונים בוועדת העבודה והרווחה הוסכם על מתווה שיקל במעט על מי שמרוויחים עד גובה מדרגת השכר

הנמוכה (7,522 שקל בחודש): הללו יישאו רק ב-40% מהתוספת, כך שעובד ששכרו החודשי נמוך מ-7,522 שקל בחודש

ישלם תוספת של 48 שקל, ואילו המעסיק יישא בתשלום של 72 שקל. 

יו"ר ועדת העבודה והרווחה, ח"כ ישראל אייכלר, שהציג את ההצעה במליאה, אמר: "הצעת חוק זו היא חלק מחקיקה

רחבה שנועדה להשלים את הגירעונות הגדולים בתקציב המדינה שנוצרו עקב המלחמה. בעניין קצבאות הילדים

התעקשנו שלא לקצץ אלא רק להקפיא את העדכון לפי שיעור עליית המדד. בעוד שבהצעת החוק שהגישה הממשלה

הוצע להעלות את דמי הביטוח הלאומי באופן קבוע, ועדת העבודה והרווחה עמדה על כך שההוראה תיקבע כהוראת

שעה לשנתיים בלבד, שתוכל להיות מוארכת בשנים 2027 ו-2028". 

Vigor | Calcalist

smart הפניקס

ביטוח לכלב ללא השתתפות עצמית בתביעה ראשונה - פרטים באתר

לקבלת הצעה

019mobile

למה כדאי לך להצטרך לאינטרנט סיבים של 019

לקבלת הצעה

הפיתוח הישראלי שיכול להציל חיילים בשדה הקרב ופצועים בתאונות בדרכים

15:50 ,21.1.2025 בן גביר התקפל: העלאת דמי הביטוח הלאומי אושרה בכנסת

https://www.ynet.co.il/economy/article/bkhkmhmvyg 2/2
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 בבית המשפט העליון 

 בשבתו כבית משפט גבוה לצדק
 
 

 6198/23בג"ץ 
 6199/23בג"ץ 
 6477/23בג"ץ 
 7525/23בג"ץ 
 7955/23בג"ץ 

 
 התנועה למען איכות השלטון בישראל 

על ידי ב"כ עו"ד אליעד שרגא, תומר נאור, אריאל ברזילי, הידי  
דביר, תמר  שי רוזנפלד, רותם בבלי  - נגב, גילי גוטוירט, רחלי אל

 באום, אורי הס, דנה פרימור אזר
 65202, ירושלים, תל אביב 108מרחוב יפו  

 02-5000076; פקס: 02-5000073טל': 
  comtsegal@nblaw.דוא"ל: 

 
 ' אח  20-אחים לנשק ו

 על ידי ב"כ עו"ד טומי מנור, עמית מור, טל גנדלמן ואח' 
 נשיץ, ברנדס, אמיר ושות', עורכי דין ממשרד 

 65202, תל אביב 31העם  -מרחוב אחד 
 03-6235001; פקס: 03-6235000טל': 

  comtsegal@nblaw.דוא"ל: 
 
 

 אח'  239-איילת השחר סיידוף ו
הולץ דפנה  עוה"ד  ב"כ  ידי  מיכמן  -על  אביגיל  קמילה  ו/או  לכנר 

 ה הולץ לכנר ושות', עורכי דין ממשרד דפנ
 יפו -, תל אביב4מגדל המוזאון, רח' ברקוביץ' 

 077-2040882; פקס': 077-2040881טל': 
                                                                                Lechner@publiclaw.co.ilדוא"ל: 

 
 
 
 
 
 

 6198/23 העותרת בבג"ץ
 
 
 
 
 
 

 6199/23 בבג"ץ העותרים
 
 
 
 
 
 

 6477/23העותרות בבג"ץ 
 
 

 שוויונית  וצמיחה  חברתיות  זכויות,  אדם  לזכויות  איילון  פורום
 ואח'

)הצפוני(,  הארבעה  מגדל  שפירא.  משה  עו"ד  אצל   כולם 
 . 6473925אביב -, תל5, קומה 28רח' הארבעה 

 52224232גן - רמת 18גולני  למכתבים ומסירות: רחוב  
-03-730פקס:     /  054-46-47-523טל' אישי:    /   03-730-31-43טל':  

 moshe.mshapiralaw@gmail.com/ דוא"ל:   82-32

 
 

 

 

 

 

 

 העותרים בבג"ץ 7525/23

 58070098התנועה הדמוקרטית האזרחית, ע"ר 
 (16611ידי ב"כ עוה"ד גלעד ברנע )מ.ר. על 

 6694927יפו, -, תל אביב11/21מרח' קומפרט 
 03-6135135, פקס: 03-6135135טלפון: 
 gilad_b@netvision.net.ilדוא"ל: 

 או איתן טוקר ואח'/( ו9941עוה"ד גלעד שר )מ.ר.  וכן על ידי
 גלעד שרת תלחמי ושות', עורכי דין 

 6423806יפו, -, מגדל המוזיאון, תל אביב4מרח' ברקוביץ 
 03-6015001, פקס:  03-60165000טלפון: 
 law.com-office@gsherדואל: 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

   7955/23העותרת בבג"ץ 
 

 

 

 נ ג ד                                                        

38

נספח ע/4



2 

 

 

 ואח' ר הביטחוןש
 על ידי פרקליטות המדינה  

 משרד המשפטים, ירושלים 
 02-6467011; פקס': 073-3925590טלפון: 

 
 איחוד הישיבות באר"י 

 ע"י עו"ד שמואל הורביץ 
 02-5000462; פקס: 02-5020565טלפון: 

 
 

 ואח' הביטחוןשר 
 על ידי פרקליטות המדינה  

 משרד המשפטים, ירושלים 
 02-6467011; פקס': 073-3925590טלפון: 

 
 איחוד הישיבות באר"י 

 ע"י עו"ד שמואל הורביץ 
 02-5000462; פקס: 02-5020565טלפון: 

 
 
 מר יואב גלנט –שר הביטחון . 1

 שראל צבא ההגנה לי  –רב אלוף הרצי הלוי, ראש המטה הכללי  .  2
 ממשלת ישראל . 3
 הגב' גלי בהרב מיארה –היועצת המשפטית לממשלה . 4

 על ידי פרקליטות המדינה  
 משרד המשפטים, ירושלים 

 02-6467011; פקס': 073-3925590טלפון: 
 
ש"ס  .   5 מפלגת  שומרי    –יו"ר  העולמית  הספרדים  התאחדות 

 ח"כ אריה דרעי  –תורה 
 ב"כ עו"ד ישראל באך  על ידי

 , ירושלים 3רח' עם ועולמו 
 02-6505457; פקס': 054-2010456טל': 

 
ישראל  .  6 בארץ  ישראל  אגודת  הסתדרות  מפלגת  שר   –יו"ר 

 השיכון יצחק גולדקנופף 
 יו"ר ועדת הכספים  –יו"ר מפלגת אגודת החרדים דגל התורה . 7

 על ידי ב"כ עו"ד אברהם יוסטמן 
 , ביתר עילית 27/2רח' הדף היומי 

 077-3182667; פקס': 052-7292288טלפון: 
 
 איחוד הישיבות באר"י   .8
 עו"ד שמואל הורביץ  ל ידיע

 02-5000462; פקס: 02-5020565טלפון: 
 
 

     
 
 
 
 
 
 

 6198/23 המשיבים בבג"ץ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   6199/23המשיבים בבג"ץ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   6477/23המשיבים בבג"ץ 
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)"עתירות הגיוס"(;   6477/23-ו 6199/23, 6198/23בבג"ץ  מטעם המדינהתשובה  

)"עתירות התמיכות"(; תגובה   7955/23, 7525/23תשובה מטעם המדינה בבג"ץ 

 לבקשה למתן צו ביניים בעתירות התמיכות
 

)כב' ממלא מקום הנשיא ע' פוגלמן, כב' השופט י' עמית, כב'    הנכבד   המשפט  בית   תו להחלט  בהתאם .1

כתב תשובה לצו על  , מתכבדת המדינה להגיש  17.3.2024ומיום    26.2.2024מיום    ,השופט נ' סולברג(

; ותגובה מטעמה לבקשה  התמיכות  בעתירות; כתב תשובה לצו על תנאי  הגיוס  בעתירותתנאי מטעמה  

   ., כדלקמןהתמיכות בעתירותלמתן צו ביניים 

 

   בעקבות הדיון בעתירות שהוצאו הצווים

 

, שהתקבלה בעקבות הדיון שהתקיים בעתירות  26.2.2024החלטת בית המשפט הנכבד מיום  מסגרת  ב .2

יום, על    באותו  היתר,  בין  , התמיכותובעתירות    הגיוס  בעתירותתנאי  - על  ויםצו  תהוצאהוחלט, 

 כדלקמן: 

 

כי  על   "  המשפט  בית  מצווה  זה,  משפט  בית  לפני  שהובאו  עתירות  יסוד 
 ייצאו מלפניו צווים על תנאי המכוונים למשיבים כדלקמן: 

  
המורה    6477/23ובג"ץ    6199/23, בג"ץ  6198/23תנאי בבג"ץ  - .ניתן בזה צו על 1

 למשיבים לבוא וליתן טעם: 
  

סעיף   כי  ייקבע  לא  מדוע  ממשלה    3א.  ה של    682להחלטת    37- הממשלה 
 ( המשרתים"  והוקרת  לישראל  הגנה  בצבא  בטל  25.6.2023"השירות   )

 (. החלטת הממשלה )להלן: 
ב. מדוע לא יפעלו לגיוסם לשירות צבאי של תלמידי הישיבות, נוכח פקיעתו  

חוק   )להלן:   1986- לחוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, התשמ"ו   1של פרק ג' 
 (. שירות ביטחון

 צת המשפטית לממשלה ואח' היוע
 על ידי פרקליטות המדינה, משרד המשפטים 

 , ירושלים29דין -מרח' צאלח א 
       02-6467011; פקס: 073-3925590טלפון: 

    
 איחוד הישיבות באר"י 

 עו"ד שמואל הורביץ  ל ידיע
 02-5000462; פקס: 02-5020565טלפון: 

 
 
 
 
 
 
 

 המשיבים בבג"ץ 7525/23

 ואח'  ממשלת ישראל
 על ידי פרקליטות המדינה, משרד המשפטים 

 , ירושלים29דין -מרח' צאלח א 
   02-6467011; פקס: 073-3925590טלפון: 

                           
                                                      

                                                       

 
 
 

 7955/23המשיבים בבג"ץ 

40



4 

 

 

  [ ... ] 
  
המורה למשיבים    7955/23ובבג"ץ    7525/23תנאי בבג"ץ  - בזה צו על . ניתן  2

 לבוא וליתן טעם: 
  

לחוק    1מדוע לא ייקבע כי נוכח פקיעת הסדר דחיית השירות שעוגן בפרק ג' 
שירות ביטחון, לא קיים עוד בסיס להעביר כספי תמיכה למוסדות תורניים  

, בהתאם למבחני  בגין תלמידי ישיבה ששירותם הצבאי לא נדחה כדין; זאת 
לצורך   כספים  לחלוקת  )"מבחנים  החינוך  משרד  ידי  על  שנקבעו  התמיכה 

תורניים   במוסדות  החינוך  משרד  של  )י"פ    – תמיכה  ופעולות"  לימוד 
 . " (( 3498התשס"ד,  

 
  

ביניים    הנכבד  המשפט  בית  הורה  האותה החלט  במסגרת,  כן  כמו .3 צו  למתן  למדינה להגיב לבקשה 

; כן הורה בית  "תורניים במוסדות תמיכה לצורך כספים העברות לעניין"  ,7955/23שהתבקשה בבג"ץ 

המשפט הנכבד למדינה להתייחס למלוא הנתונים הרלוונטיים למתן צו הביניים, והמדינה אכן מסרה  

זה בעניין  מיום  )  נתונים  להחלטה  הסדר    17.3.2024בהתאם  לקביעת  המדינה  בקשת  אושרה  שבה 

 . 21.3.2024בהודעתה מיום   (,דיוני

 

 להלן תפורט עמדת המדינה בתמצית. .4

 

 בעתירות הגיוס  תנאי  על לצו התשובה תמצית
 

  3267/97בג"ץ  ב  פסק דינוב  הנכבד  המשפט  בית  שלהיא קביעותיו    הגיוסנקודת המוצא לדיון בעתירות   .5

לפיה סמכותו של שר הביטחון לדחות את גיוסו    , (9.12.1998פורסם ביום  ) רובינשטיין נ' שר הביטחון  

- ]נוסח משולב[, התשמ"ו   לחוק שירות ביטחון  36לשירות ביטחון, בהתאם להוראת סעיף    מיועדשל  

להסדר "תורתו אמונתו",  אינה מהווה מקור סמכות  ,  ("החוק"  אוחוק שירות ביטחון"  )להלן: "  1986

  מעוגן  ת, וכי הסדר מסוג זה חייב להיוהישיבות  תלמידיכל    שלהצבאי    שירותם  קרי, לדחייה גורפת של

  של הכנסת.  ראשית בחקיקה

 

שהחלט .6 שעה  המדינה,  מס'לעמדת  ממשלה  במסגרת682  ת  הביטחון,    ה,  שר  את  הממשלה  הנחתה 

ליום   שעד  הביניים  בתקופת  הישיבות  תלמידי  של  לגיוסם  הליכים  לנקוט  שלא  צה"ל  את  להנחות 

של הצו על    הראשוןהרי שראשו    -, קרי בעוד ימים בודדים  31.3.2024ביום  , עומדת לפקוע  31.3.2024

 מתייתר. תנאי 

 

גיוסם  ללא תפעל    מדועי שהוצא: ראש זה מורה למדינה לנמק  של הצו על התנא   השניאשר לראשו   .7

 .תהישיבו תלמידי של  צבאי שירותל

 

בפועל.    682מלכתחילה התבססה החלטת הממשלה   .8 קידום חקיקה  של  יסוד  הנחת  עם    כך,לפיעל 

יהיה  לא  ,  .20241.4החל מיום    ,ובהעדר מסגרת נורמטיבית חלופיתפקיעת תוקפה של ההחלטה,  

בני הישיבות   המשך  מקור סמכות המאפשר  קיים לגיוס  גורפת מהליכים  כפי שמסרה  .  הימנעות 

דברים זה כלל גורמי המדינה    במצב,  21.2.2024המדינה בתגובתה המקדמית לעתירות הגיוס ביום  
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, בהתאם  .20241.4של תלמידי הישיבות החל מיום  הגיוס  המוסמכים יהיו מחויבים לפעול להליכי  

 לדין.

 

ואכן, משמעות הדברים היא, כי בהיעדרה של מסגרת נורמטיבית להימנעות מגיוסם של תלמידי   .9

   ,היהיעל רשויות הגיוס    אין בסיס לפטור גורף לתלמידים אלו; על כן,  ,1.4.2024הישיבות החל מיום  

  שדחיית   החרדיים  החינוך  מוסדות  ובוגרי  הישיבות   תלמידי  שלהחלטות פרטניות בעניינם    לקבל

לחוק;    1, או שהגיעו לגיל גיוס לאחר פקיעת ג'לחוק פקעה  1השירות שניתנה להם מכוח פרק ג'

 דין. על פי  בעניין גיוסם,   פעולול

 

לא הוצג לייעוץ    ,תשובה זה  כתבלמועד הגשת    נכון  ,לממשלה  המשפטי  מהייעוץ  שנמסר  כפיר:  ויובה

לממשלה   קונקרטמתווה  המשפטי  עובדתית יחקיקה  בתשתית  הנתמך  כדי  -,  בו  ושיש  מקצועית 

אין באפשרות הייעוץ המשפטי לממשלה להציג בפני בית  . על כן,  לעמוד באמות המידה החוקתיות

 לוחות זמנים לחקיקה כזו. המשפט הנכבד 

 

  בעתירות התמיכות  תנאי  על לצו התשובה תמצית

 

  למבחני )י(  12 סעיף, 22.2.2024 מיום התמיכות לעתירות שהבהירה המדינה בתגובתה המקדמית  כפי .10

, קובע כי תמיכה במוסד תורני בעד לימודיו של תלמיד שטרם החל את שירותו  מושא ענייננו  התמיכה

ישיבת הסדר(, תהיה   )למעט תלמיד  ו התייצבות אישי  בצ  לו   שנקבע   ההתייצבות  למועד   עד בצה"ל 

  והוא ,  דיןפי  -על  לשירותלהתייצב    שנקרא  מי  עבורכי תמיכה לא תינתן    מבהירלשירות סדיר. סעיף זה  

 .  את הזיקה בין ההסדר החוקי הנוגע לגיוסם של בני ישיבות לבין אפשרות קבלת התמיכה מבטא

 

  שירותם   דחיית  את  שתאפשר  נורמטיבית   מסגרת  היעדר כי    בהירה המדינה בתגובתה המקדמית,ה  עוד .11

אותם תלמידים    בגיןמתן התמיכות    חוקיותעל    משליךכדין,    הישיבות  תלמידי   של  גיוסם  אי  את  או

 .  הבהתאם למבחני התמיכ 

 

לבין חקיקתו    חוק טל, ב"תקופת הביניים הקודמת", שבין פקיעת  4.2.2014בצו הביניים שהוצא ביום   .12

לחוק, הוחלט )בהרכב מורחב של תשעה שופטים, בדעת רוב כנגד דעתו החולקת של כב'    1של פרק ג'

א )כתוארו  הנדל(,  השופט  נ'  ביחס    לאסורז(  תורניים,  במוסדות  תמיכה  לצורך  כספים  העברת  על 

" בהחלטה,  כמפורט  שונים  למועדים  גיוס  צו  קיבלו  אשר  תורניים,  מוסדות  לא    ואשר לתלמידי 

ששאלת הסמכות    – התייצבו לגיוס בשל החלטות כלליות של שר הביטחון )או של הפוקד(  

בספק   מוטלת  מועד   – לגביהן  את  בחינה    לדחות  או  אישית  עילה  מכוח  )ולא  התייצבותם 

". ואולם, העתירה שמסגרתה הוצא צו הביניים הנ"ל )בג"ץ  ( מסוים   ועמד פרטנית שנערכה ביחס למ 

 . לחוק שירות ביטחון 1(, נמחקה לבסוף, לאור חקיקתו של פרק ג' 6101/12

 

לאי גיוסם של    .20241.4החל מיום  בהיעדר בסיס נורמטיבי    ,יועצת המשפטית לממשלהה לעמדת   .13

חרדיים,   לימוד  מוסדות  ובוגרי  ישיבות  תקום  תלמידי    תמיכות  כספי  להעברת   סמכותעוד  לא 

תלמידים    למוסדות בגין  )שאינם    אלו  במוסדות  הלומדים  ביטחון  לשירות   המיועדיםתורניים, 

תקבלו  ילא  בשל מחדלה של המדינה  ביחס למי שהן  זאת,  .  (שירות שטרם פקעדחיית  אוחזים בצו  
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  בגין הימנעות כללית של רשויות הגיוס מלהוציא צווי התייצבות בעניינם החלטות פרטניות בעניינם,  

אליו כדין    ותייצבילא  הם  להתייצב לשירות, וקראו  ייוהן ביחס למי ש  )ככל שתהיה הימנעות שכזו(;

 רטני מחובת השירות. וכל עוד המדובר במי שלא הופטרו באופן פ –

 

להעביר    ןישיבות אשר יוצא בעניינם צו גיוס פרטני, הרי שברי שלא נית   תלמידי: באשר לאותם  ויובהר  .14

בגינם כספי תמיכות לאחר המועד בו נדרשו להתייצב לשירות. באשר לאותם בני ישיבות שלא יוצא  

בדרך של מחדל, עמדה זו של היועצת המשפטית לממשלה, לפיה לא ניתן יהיה    ,בעניינם צו גיוס פרטני

ון לאחר  תורניים בגין תלמידים המיועדים לשירות ביטח   למוסדות להמשיך בהעברת כספי תמיכה  

משמעותה  1.4.2024יום   בעניינםהיא  ,  פרטנית  החלטה  מקבלת  ההימנעות    מקור  שקיים  מבלי   כי 

  הסמכות   מקור  שמט ייוממילא  ,  לדין  בניגוד  תעמוד,  הישיבות  בני   מגיוס  גורף   פטור  ליתן   חוקי  סמכות

 . לימודיהם בעבור תמיכות ליתן להמשיך החוקי

 

באופן גורף הממשלה אינה רשאית להפר את הוראות חוק שירות ביטחון ולהימנע    ,במילים אחרות

אינה מוסמכת  גם  של מלש"בים חרדים בהיעדר סמכות מפורשת לעשות כן. כפועל יוצא, היא    מגיוס

  לממן את הפעילות של אותם מלש"בים, החותרת תחת חובת הממשלה לגייסם. 

 

 (: 21.8.2022)פורסם ביום  מנהל יחידת הפיקוח במינהל האזרחינ'  טעימאת 4293/22 בג"ץהשוו:  

 

שלטון החוק, כיבוד החוק וציות לו הם בשר מבשרה, שלא נאמר ערש  [  ... ] " 
 . היוולדה, של כל רשות שלטונית שיונקת חיותה מעקרון חוקיות המינהל" 

 

ניתן    ,שפקעה  שירות   בדחיית  שהחזיקו  ישיבות  לתלמידי  ביחס  כי  יצויןהצורך,  בנוסף, ולמעלה מן   .15

)י( למבחני התמיכה, בשילוב  12, גם על בסיס פרשנות תכליתית של הוראות סעיף  דומהלהגיע לתוצאה  

סעיף   הוראת  ביטחון38עם  שירות  לחוק  לשירות  )ד(  מיועד  על  אישית המוטלת  חובה  קובע  , אשר 

למיל להתייצב  הסתיימה,  שלו  השירות  שדחיית  צו  ביטחון  לו  הוצא  שטרם  במקרה  גם  חובתו  וי 

נותנת  כפשוטה  )י(  12. בתמצית, לעמדת היועצת המשפטית לממשלה, הוראת סעיף  התייצבות אישי

מענה למצב דברים שבו מאן דהוא נקרא להתייצבות למועד מאוחר, וברי כי בתקופה שעד הגיע מועד  

. אך הסעיף אינו מתייחס  מלש"ב  ואות   ההתייצבות שנקבע, אין מניעה מהעברת כספי תמיכות בגין 

למצב דברים שבו מיועד לשירות ביטחון אינו נקרא להתייצבות, וזאת בהיעדר כל מקור סמכות חוקי  

לכך, תוך הימנעות גורפת מקריאה לשירות ועל בסיס מחדל של המדינה הנגוע באי חוקיות. פרשנות  

בתום תקופת דחיית השירות  שמורה כאמור על התייצבות  )ד( לחוק  38הוראת הסעיף, בשילוב סעיף  

מבחני התמיכה לא נועדו לאפשר העברת כספי תמיכות  גם ללא הוצאת צו אישי, מובילה למסקנה כי 

הדברים   לשירות.  להתייצב  לו  מלקרוא  נמנעת  החוקיות,  עקרון  את  הסותר  באופן  שהמדינה,  למי 

לעיל בלבד, על מנת    14שעה שדי באמור בסעיף  ובתמצית בלבד,  כאמור למעלה מן הצורך,  נכתבים  

, נשמט  של תלמידי ישיבות  להבהיר כי בהיעדר מקור סמכות חוקי להימנעות גורפת מקריאה לשירות

 . בגין תלמידים אלו הבסיס החוקי אף להמשך מתן התמיכות

 

יש לאפשר  נראה שובהתאם לפסיקת בית המשפט העליון,  לצד הדברים האמורים, בנסיבות העניין,   .16

)ראו והשוו, בשינויים המחויבים:    מעבר  הוראתכ,  לגופים הנתמכים  בלבד  קצרה  יערכותה  פתתקו

נ' שר האוצר  5782/21בג"ץ   " 12.1.2022)  זילבר  ניתן    זילבר  ענייןמ:  ויובהר.  (("עניין זילבר ; להלן: 
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 בין,  שם,  זילברבאופן מהותי מעניין    שונות  ענייננו  נסיבות  אולםללמוד על הצורך בתקופת מעבר.  

תמיכה לגופים  ב   מדובר  ובענייננו  םביחס לסבסוד אישי של מעונות יו  , דובר על שינוי מדיניותהיתר

  על   .בעניינם  החוקי  ההסדר  פקיעת  חרף,  הםב   לתמיכה  ביחס  חוקיותאי  ו סמכותהיעדר   של  נסיבותוב

,  "(המוצעת  הראשונה  המעבר  תקופת"  :)להלן  לקבוע תקופת מעבר קצרה  , כאמור,יש  בענייננו,  כן

ביטחון  הישיבות    תלמידיעבור    התמיכות  במתן  להמשיך  יהיה  ניתן  שבמהלכה לשירות  המיועדים 

זאת, לצורך היערכות המוסדות    הנוכחית.  םתמיכה עד כה, בשנת הלימודי   םשהמוסדות קיבלו עבור

של חוק שירות    הוראותיו  של ב  ווצרישילמצב הדברים החדש    הנתמכים והתלמידים הלומדים בהם

אומנותם "שתורתם  מי  של  בעניינם  חדש  נורמטיבי  הסדר  של  והיעדרו    תקופה  ממילא   ". ביטחון, 

 . ישיבות תלמידי אותם  של לגיוסם  הביטחון גורמי היערכות  לצורך גם  נדרשת כאמור

 

העניין,  תטען,  המדינה    בנוסף, .17 בנסיבות  ביניים,  כי  צו  על מתן  שיוחלט  של  ככל  לקביעה  יש מקום 

הסף    עבור  ורק  אךנפרדת,    מעבר  תקופת בתנאי  יעמדו  לא  הביניים  צו  שבעקבות  מוסדות  אותם 

  השנייה   המעבר  תקופת"  :)להלן  במוסד נתמךמינימלי  הקבועים במבחני התמיכה למספר תלמידים  

, על מנת שבמהלכה, יוכלו עדיין מוסדות אלו להיתמך בגין  הוראת מעבר כאמור מוצדקת "(.המוצעת

  להיקרא לשירות אינם אמורים  תמיכות כדין )קרי, תלמידים ש  בגינםאותם תלמידים שניתן לשלם  

רק בגין תלמידים  ו(. במהלך תקופת מעבר זו, ישולמו למוסדות אלו תמיכות מופחתות אך  על פי דין

תיקבע הוראת מעבר, יאבדו מוסדות אלו את התמיכות    לאאלמ   .תמיכות כדין  בגינםשניתן לשלם  

להם   לכלילהמשולמות  מתחת  ירידה  עקב  ב ,  הקבוע  הסף  מינימום  המוסדות  תנאי  את  המזכה 

על מנת שלא  על מנת לאפשר היערכות של המוסדות לקראת שנת הלימודים הבאה ו  כל זאתבתמיכה.  

הלומדים אף הם באותם מוסדות נתמכים.    ,משפטי זהבתלמידים שכלל אינם רלוונטיים להליך  לפגוע  

  21.3.2024לעניין זה נבקש להפנות את בית המשפט הנכבד לנתונים שנפרשו בהודעת המדינה מיום  

 .   (24סעיף  )ראו

  

,  חופף בעיקרו גם לצו הביניים שהתבקשהתמיכות  בשים לב לכך שהסעד העיקרי המבוקש בעתירות   .18

 .ביניים צו למתן לבקשה הן, שהוצאהאמורים מתייחסים הן לצו על תנאי   הדברים

 

 סיכום
 

  , ובהיעדר החלטת 682, קרי לאחר פקיעתה של החלטת ממשלה  1.4.2024כפי שראינו לעיל, החל מיום   .19

ממשלה המאריכה את תוקפה, לא יהיה עוד מקור סמכות חוקי המאפשר הימנעות גורפת מהליכים  

לגיוס בני הישיבות. כלל גורמי המדינה המוסמכים יהיו מחויבים לפעול בקשר להליכי הגיוס בהתאם  

כי   היא  הדברים  משמעות  הגיוס  לדין;  רשויות  תלמידי  יהיה  על  של  להתייצבות  לקריאה  לפעול 

ג'הישיב פרק  מכוח  להם  שניתנה  השירות  שדחיית  החרדיים  החינוך  מוסדות  ובוגרי  לחוק    1ות 

   . לחוק 1שהגיעו לגיל גיוס לאחר פקיעת ג' , אופקעה

 

לאור הוראותיו הכלליות של חוק שירות ,  1.4.24החל מיום  לעמדת היועצת המשפטית לממשלה,   .20

או את אי גיוסם   ,שירותם  ה גורפת שלדחיי  נורמטיבית שתאפשרה של מסגרת  בהיעדרביטחון, ו

בגין למוסדות  לממשלה סמכות להמשיך ולהעביר כספי תמיכות    היהשל תלמידי הישיבות, לא ת 

    .על פי הדין שיהיו חייבים בגיוס אותם תלמידים
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,  בלבד  קצרהתקופת היערכות    מקום לאפשר  ישכי  סבורה,    לממשלה  המשפטית היועצת  ,  זאת  עם .21

וזאת,    הוראת מעבר,כ יהיה להמשיך במתן התמיכות,  ניתן  לב  שבמהלכה  היערכות  בלצורך  בשים 

 המוסדות הנתמכים והתלמידים הלומדים בהם למצב הדברים החדש.  

 

משלים,  תשובה  לאפשר לה להגיש תצהיר  מציעה  המדינה  ככל שימצא זאת בית המשפט הנכבד לנכון,   .22

 של תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות החינוך החרדי. גיוסם אופן היערכות רשויות הגיוס ליפורט  ובש

 

לגוף עתירות הגיוס    הממשלהראש    עמדת"תמצית  כתב תשובה זה מצורפת  בקשת מזכיר הממשלה, לל .23

 , ונתמכת בתצהירו של מזכיר הממשלה, מר יוסי פוקס. 1/מש, ומסומנת כנספח והתמיכות"

 

 

 

 היום,  

 י"ח אדר ב' תשפ"ד 

 2024מרץ   28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 אבי מיליקובסקי, עו"ד

 ממונה על ענייני בג"צים 

  בפרקליטות המדינה

 סיגל אבנון סוויצקי, עו"ד

 סגנית בכירה במחלקת הבג"צים

 בפרקליטות המדינה
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 מדינת ישראל
 משרד האוצר

 היועץ המשפטי

 02 - 5695340פקס':     02 - 5317525טל':   3100ת.ד    9103002ירושלים  1רח' קפלן 

 www.gov.ilשער הממשלה :   www.mof.gov.ilאוצר ברשת : 

 
 י' בניסן התשפ"ד

 2024באפריל  18
 2024-889ימ. 

 
 אל:

 מנהלי(-המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי -ד"ר גיל לימון 

 

 תמיכה ותקצוב בשל תלמידי ישיבה ואברכים שחייבים בגיוס על פי דין  הסדרי הנדון:
  

לתלמידי ישיבה ממשלתיים תמיכה ותקצוב שאלת האפשרות להמשך מתן שקיימנו ב ה ראשוניתיחלשבהמשך 
 עתירותמטעם המדינה להתשובה כתב כפי שהוגשה במסגרת  ,המשפטית לממשלה לאור עמדת היועצת ,ואברכים

בעניין המשך  ,שר הבטחוןנ' התנועה למען איכות השלטון בישראל  6198, 6199, 6477, 7525, 7955/23 ץבג"ב
 ביום  לצו הביניים שניתןכן בהמשך ו ,בשל אותם תלמידים שיהיו חייבים בגיוס על פי דיןהתמיכה במוסדות התורניים, 

 .קמןכדל בקש לפנות אליך בעניין זה, אבעתירות האמורות 2024במרץ  28
 

בהיעדר בסיס נורמטיבי : "כי תהיהי לממשלה עמדת היועצת המשפטיתשהוגש מטעם המדינה  במסגרת כתב התשובה
לאי גיוסם של תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות לימוד חרדיים, לא תקום עוד סמכות להעברת כספי  1.4.24החל מיום 

ביטחון הלומדים במוסדות אלו )שאינם אוחזים בצו דחיית תמיכות למוסדות תורניים, בגין תלמידים המיועדים לשירות 
שירות שטרם פקע(. זאת, הן ביחס למי שבשל מחדלה של המדינה לא התקבלו החלטות פרטניות בעניינם, ולא נקראו 
להתייצב לשירות על ידי הפוקד בגין הימנעות כללית של רשויות הגיוס מלהוציא צווי התייצבות בעניינם )ככל שתהיה 

וכל עוד המדובר במי שלא הופטרו  –מנעות שכזו(; והן ביחס למי שנקראו להתייצב לשירות, ולא התייצבו אליו כדין הי
 ."באופן פרטני מחובת השירות

 
בעניינם צו גיוס פרטני, בדרך של מחדל,  באשר לאותם בני ישיבות שלא יוצא" :במסגרת תשובת המדינה עוד הובהר

להמשיך בהעברת כספי תמיכה למוסדות תורניים בגין  לממשלה, לפיה לא ניתן יהיה עמדה זו של היועצת המשפטית
, משמעותה היא כי ההימנעות מקבלת החלטה פרטנית בעניינם 1.4.2024יום  תלמידים המיועדים לשירות ביטחון לאחר

 מילא יישמט מקור הסמכותסמכות חוקי ליתן פטור גורף מגיוס בני הישיבות, תעמוד בניגוד לדין, ומ מבלי שקיים מקור
 החוקי להמשיך ליתן תמיכות בעבור לימודיהם.

 
מגיוס של מלש"בים  באופן גורףבמילים אחרות, הממשלה אינה רשאית להפר את הוראות חוק שירות ביטחון ולהימנע 

מלש"בים, לממן את הפעילות של אותם  חרדים בהיעדר סמכות מפורשת לעשות כן. כפועל יוצא, היא גם אינה מוסמכת
 ."החותרת תחת חובת הממשלה לגייסם

 
פעילויות של בשל נוספים  ממשלתיים יש מקום לבחון הסדרי תמיכה ותקצוב ,לטעמנולנוכח העמדה האמורה, 

 מלש"בים חרדים שמתקיימים קשיים דומים בהמשכתם כל עוד אין מקור סמכות חוקי ליתן פטור גורף מגיוסם. 
 

 הסדרי תמיכה ותקצוב כאמור שבמסגרתם ניתנת תמיכהבמסגרת זו ביצעו גורמי המקצוע במשרד האוצר מיפוי של 
. לאחר המיפוי האמור ולאחר ואשר מקנה תמיכות, בין השאר, למי שלומד במוסד תורניתורה לימוד  מעודדתאשר 

 :ד עם משרדי הממשלה הרלוונטייםביח כי יש להעמיק בבחינת ההסדרים הבאים, אנו סבורים בחינה ראשונית
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התשלום עבור מסבסדים את מבחני התמיכה במעונות היום  - במשרד העבודה מבחן התמיכה במעונות יום .1

שני ההורים עובדים או שהורה אחד עובד  אשרלמשפחות בעלות הכנסה נמוכה  3 מעונות יום בגילאי לידה עד

מודים ליגם " ,למבחן התמיכה 7.א.2על פי סעיף  בנוסף לכך,. ואחד לומד לימודים בעלי תכלית תעסוקתית

ים הנתמכים על ידי משרד החינוך ומתקיים באותו מוסד פיקוח על נוכחות הלומדים תורני ותמוסדמסגרת ב

-כסכום הסבסוד החודשי בעד כל ילד עומד על סכום של  .מזכים בסבסוד -במוסד מטעם משרד החינוך" 

לימודים אלה בגין מי שהינם במעמד של  כה של משרד החינוך בגיןמשנשללת התמי על פניו,₪.  1,300-2,300

יש כי  דומה –ככל שלא מתקיים בהם עוד התנאי הקבוע במבחן התמיכה, ו עולה שאלה האםחייבי גיוס, 

פקע, ובהיעדר הסדר משפטי אחר לחוק שירות ביטחון  1משפרק ג'יתרה מכך לעצור את תשלום התמיכה בהם. 

אחרת תכלית לא מתקיימת  זו אוכלוסייהאחר שלגבי ומ הכורך בין הלימודים התורניים לבין השירות הצבאי

החותרת תחת חובת , לפיה לא ניתן לתמוך בפרט בגין פעילות בהתחשב בעמדת המדינהו ;לתמיכה בהקשר זה

לתמיכה במוסדות הלימוד דומה כי מתקיימים בתמיכה האמורה תכליות ומאפיינים דומים  ,הממשלה לגייסם

 שהופסקה בהתאם לצו הביניים.

 וזאת אשר נועד לתת מענה לנוער חרדי מנותקמנהל התקשרות במכרז משרד הרווחה  –ק חרדי מנותנוער  .2

מכרזי הפנימיות לנוער בסיכון אשר נותנים מענה לכלל סוגי האוכלוסיות ובהם גם האוכלוסייה לנוסף ב

 החרדית, הערבית וכו'. 

, בין היתר, אמורה לספק סדר יום , אשרפנימייה/ישיבהבאמצעות המכרז משרד הרווחה מממן פעילות של 

אשר משובצים למסגרות על ידי מחלקות הרווחה ברשויות המקומיות  23עד  16לנערים חרדים בגילאי ישיבתי 

. תנאי הזכאות מכוונים 18רק עד גיל וזאת בשונה מאוכלוסיות אחרות הזכאיות להשמה במסגרות דומות 

, כאשר ם עצמם למסגרות הרגילות של האוכלוסייה החרדיתלמעשה לתלמידי ישיבה חרדים אשר אינם מתאימי

וזאת  18גיל גם לאחר מתבצע כאמור  הזכאים והתשלום עבור המסגרת שמתוקצבת מהווה חלופה לישיבה

דומה כי בתקצוב פעילות זו לגבי מלש"בים  .מבלי לבחון מי מהם חייב גיוס ומי זכאי לפטור משיקולי רווחה

 ו הביניים.חרדים מתקיימים תכליות ומאפיינים דומים לתמיכה במוסדות הלימוד שהופסקה בצ

 1995-)ה( לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ"ה348בסעיף  -תשלום דמי ביטוח לאומי מופחתים  .3

ות לאומי או בהתנדבות קהילתית, משרת שירות אזרחי (, נקבע כי מתנדב בשירחוק הביטוח הלאומי -)להלן 

ישלמו דמי ביטוח לאומי בתשלום  וכן תלמיד במוסד תורני או בישיבה שאין לו הכנסה או הכנסתו מזערית

המהווים את דמי הביטוח המינימליים עבור כל מי שאינו בעל ₪  87בלבד, וזאת במקום ₪  29חודשי של 

כגון: מקבלי קצבאות מסוימות, חיילים ועוד, שנקבעו בתקנות לפי  ,מכךהכנסה מעבודה )למעט הפטורים 

 לחוק הביטוח הלאומי(. 400 -ו 371, 78פים סעי

אמנם מדובר בהוראת חוק מפורשת. עם זאת, לנוכח היעדר בסיס נורמטיבי לאי גיוס תלמידי הישיבות 

זכאי לתשלום  מתעוררת שאלת פרשנות המונח תלמיד במוסד תורני או בישיבה, וזאת על מנת לקבוע מי

 מופחת של דמי הביטוח הלאומי.

לחלופת גיוס, בשים לב לפקיעתו  ןלטעמנו, בהתחשב בקבוצות האחרות המנויות בסעיף האמור והיחס ביניה

על רקע עמדת היועצת ו, לתלמידי ישיבות חרדים גיוסממתן פטור ו דחיית השירות של הסדר החקיקה בעניין

לפרש את המונח האמור ככולל תלמיד ישיבה שפטור משירות, בלבד. פרשנות זו מתיישבת יש וצו הביניים, 
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כמו גם עם חובתה של  העבודה והרווחה,עם תכלית החקיקה כפי שהתבררה גם בעת חקיקת ההסדר בוועדת 

 . כדי שלא תמצא מסייעת להפרת חוק, רשות ציבורית לברר את התשתית המשפטית לפעולותיה, בין היתר

רקע כל האמור לא ברורה תכליתה של הוראת חוק לפיה ההטבה בדמי הביטוח תמשיך להינתן  בנוסף, על

לכלל לומדי הישיבות והמוסדות התורניים ללא כל מגבלה בשים לב לפקיעת ההסדר החוקי שמחייבם בגיוס 

 חלף המשך לימוד בישיבות ובמוסדות התורניים והיא כרוכה בהפליה פסולה. 

 כאשר התמיכה ניתנת .קואליציוני שהוקצו ליישום הסכם  מדובר בסכומים – מבחן תמיכה בגופי תיאום וקישור .4

גופים האמונים על מתן דחיות השירות, אישורי יציאה לחו"ל ותיאום הקשר בין המוסדות התורניים לשירות ל

ביחס  יים למשרד הביטחוןדחיות השירות והתיאום בין המוסדות התורנפעילות של  הפסקתההביטחון. בהינתן 

לחוק שירות ביטחון )להבדיל מאשר דחיות השירות  1וסדות החרדיים מכוחו של פרק ג'לציבור החרדי ולמ

ה לחוק שירות 22-א22הניתנות לתלמידי ישיבות ההסדר ותלמידי הישיבות הציוניות הגבוהות, מכוח סעיפים 

דות ביחס לגופים הפועלים בקרב מוס פעילות האמורהלתמוך בה ההצדקה , לא ברורבטחון, אשר לא נפסלו(

מקום לבחון  ,לטעמנו, . בשל שינוי הנסיבות ישתורניים חרדים, מאחר שזו למעשה איננה יכולה להתקיים עוד

לצורך  1.1801בהתאם להנחיית היועצת מס'  לעניין הקצאה זו מחדש את חוות הדעת המשפטית שניתנה

 .הפעילות האמורהתקנת התמיכה של תקצוב 

 
ונשמח להרחיב על כל אחד מההסדרים אשר  צורך להידרש גם להוראות מעברבמסגרת הבחינה האמורה יהיה 

 .פורטו בתמצית

 

 
 

 בברכה,  

   
 סי מסינג, עו"דא  

 
 העתק:

 הממונה על התקציבים, משרד האוצר -מר יוגב גרדוס 
 החשב הכללי, משרד האוצר -יהלי רוטנברג רו"ח 

 לממשלה )משפט חוקתי(המשנה ליועצת המשפטית  -עו"ד אביטל סומפולינסקי
 סגן בכיר ליועץ המשפטי, משרד האוצר -עו"ד ינון גוטגליק 

 
 

49

http://www.mof.gov.il/
http://www.gov.il/


נספח ע/6

העתק מכתבו של ממ מנכל הביטוח 

הלאומי לעותרת מיום 1.8.2024, 

הכולל את חוות דעת היועץ המשפטי

של המוסד עוד רועי קרת מיום 

3.6.2024

עמ' 51
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 כ"ו בתמוז תשפ"ד
 2024באוגוסט  01

 
 ,לכבוד

 ויזר מייקל                                                                                                           , עו"דאורי הס
 רכז האגף הכללי                                                                                                            האגף הכלכלי

 התנועה לאיכות השלטון                                                                                           התנועה לאיכות השלטון
 
 
 
 

 החייבים בגיוס מופחתים לתלמידי ישיבות דמי ביטוח לאומי הפסקת הסדר תשלום : הנדון
 31.07.2024מיום  שנתקבל בלשכת מנכ"ל בפקס לפנייתכםמענה 

 
 
 

 ,במענה לפנייתכם
 .ת היועץ המשפטי של הביטוח הלאומית עמדמצורפ

 
 

            
 ,בברכה

 
 
 

 צביקה כהן
 מ"מ מנכ"ל הביטוח הלאומי

 
 

 
 העתק : 

 רועי קרת, יועץ משפטי
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 המוסד לביטוח לאומי

 הלשכה המשפטית
 משרד ראשי

 
 מ"מ המנהל הכללי -: צבי כהןאל

 מאת: רועי קרת, היועץ המשפטי
 

 
   ; פניית התנועה לאיכות השלטוןחייבים בגיוסהאברכים חיוב בדמי ביטוח להנדון: 

 
 

  ה שבנדון, להלן התייחסותי:במענה לפניית האגוד
 
 
התנועה  6198, 6199,  6477, 7525,  7955/23 בג"ץמתייחסת לפסק הדין שניתן בבנדון ש הפניה .1

 . נ' שר הביטחון למען איכות השלטון בישראל

 

העברת כספים לצורך  תאסר במסגרתובתמצית יוזכר כי במסגרת הבג"ץ האמור נתבקש צו 
תמיכה במוסדות תורניים עבור תלמידים שלא קיבלו דחייה או פטור משירות צבאי נוכח פקיעת 

מכוח מבחנים לחלוקת כספים ההסדר בחוק שירות ביטחון. הבקשה התייחסה להעברת כספים 
 ה(. מבחני התמיכ –לימוד ופעולות )להלן  – של משרד החינוך במוסדות תורניים לצורך תמיכה

 
לתשובה( כי "בהעדר בסיס  13צוין )בסעיף בעניין זה בעמדת היועצת המשפטית לממשלה 

לא לאי גיוסם של תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות לימוד חרדיים,  1.4.2024נורמטיבי החל מיום 
למוסדות תורניים, בגין תלמידים המיועדים לשירות  תקום עוד סמכות להעברת כספי תמיכות

 ומדים במוסדות אלו )שאינם אוחזים בצו דחיית שירות שטרם פקע(".  ביטחון הל

 
. במסגרת החלטה נקבע כי בשים לב לעמדה זו 28.3.24בית המשפט העליון נתן צו על תנאי ביום 

ש לממשלה( ונוכח הזיקה שבין מבחני התמיכה לבין ההסדר שפקע ונוכח הטענות ")של היועמ
( שמכוחה לא ננקטו 682מס'  25.6.23הממשלה ) מיום כבדות המשקל שכוונו כנגד החלטת 

  .כמפורט בו הליכים לשם גיוסם של תלמידים אלה מצא בית המשפט ליתן צו ביניים

 
)יוזכר כי במסגרת ההחלטה נקבע כי חרף האמור, מוסדות אשר צו הביניים ישפיע על עמידתם 

עבור תלמידים שאינם באים  בתנאי הסף לעצם קבלת כספי התמיכה ימשיכו לקבל כספי תמיכה
 . (בגדרי הצו עד לסיום שנת הלימודים

 
 . ליועצת המשפטית לממשלה ,לאור האמור פנה היועץ המשפטי למשרד האוצר .2

 

)ה( לחוק הביטוח 348למכתבו בנדון, מצוינת ההנחה בדמי ביטוח הקבועה בסעיף  3בסעיף 
 הלאומי(. סעיף זה מורה כדלקמן:  חוק הביטוח –)להלן  1995-הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ"ה

 
אזרחי, תלמיד במוסד תורני או בישיבה, או  –רות לאומי, משרת בשירות לאומי מתנדב בשי")ה( 

)א( לחוק דחיית שירות לתלמידי ישיבות שתורנותם 6מי שמשרת בשירות אזרחי כהגדרתו בסעיף 
, שאין לו הכנסה או שהכנסתו אינה מגיעה לסכום המזערי האמור 2002 –אומנותם, התשס"ב 

 בלוח י"א, יראו כאילו הכנסתם היתה הסכום המזערי האמור."  3בפרט 

 
שמתוכם שיעור דמי ביטוח ₪  203משלם דמי ביטוח בשיעור של  ,יוזכר כי מי שאינו עובד .3

חיוב דמי ביטוח לסטודנט הקבוע  ביחס לאמורים בסעיף, כמו גם₪.  116הבריאות הינם בסך של 
₪  87חלף סכום של ₪ ,  29בתקנות, נקבע שיעור מופחת של תשלום דמי ביטוח לאומי בסך של 

 . 2024נכון לשנת  –למי שאינו עובד 

 "ו אייר, תשפ"דכ
 2024יוני,  3
 

 ירושלים 217יפו 
 02-6463066טלפון: 
 91909מיקוד: 

 02-6510010פקס:
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במכתב מצוין כי אמנם מדובר בהוראת חוק מפורשת אולם נוכח העדר בסיס נורמטיבי לאי גיוס  .4
לצורך  "תלמיד במוסד תורני או בישיבה"נח ופרשנות המתלמידי ישיבות מתעוררת שאלת 

, בהתחשב היועץ המשפטי למשרד האוצר ם דמי ביטוח לאומי מופחתים. לגישתקביעת תשלו
בקבוצות האחרות הקבועות בסעיף, היחס ביניהן לחלופת גיוס, בשים לב לפקיעת הסדר דחיית 

קע עמדת היועמ"ש לממשלה וצו ועל רומתן פטור מגיוס לתלמידי ישיבות חרדים, השירות 
, לעמדתויש לפרש את המונח האמור ככולל תלמיד ישיבה שפטור משירות, בלבד. הביניים 

פרשנות זו מתיישבת עם תכלית החקיקה כפי שהתבררה גם בעת חקיקת  ולעמדת הפונים עתה,
ת ההסדר בוועדת העבודה והרווחה, כמו גם עם חובתה של רשות ציבורית לברר את התשתי

היועץ על מנת שלא תמצא מסייעת להפרת חוק. מוסיף ומציין  ,המשפטית לפעולותיה, בין היתר
כי על רקע האמור לא ברורה תכליתה של הוראת חוק לפי ההטבה בדמי המשפטי למשרד האוצר 

הביטוח תמשיך להינתן לכלל לומדי הישיבות והמוסדות התורניים ללא כל מגבלה בשים לב 
חייבם בגיוס חלף המשך לימוד בישיבות ובמוסדות התורניים והיא כרוכה לפקיעת ההסדר שמ

 בהפליה פסולה. 

 

כפי שיפורט מייד, עמדתי בעניין זה שונה מעמדתו, ואנו ממתינים להכרעת היועצת המשפטית  .5
 לממשלה בסוגיה.

  

. מכוח הוראת חקיקה ראשית מפורשתכמובא בתמצית, ההנחה בדמי ביטוח מוקנית  – ראשית .6
 זאת בניגוד להסדר החוקי שפקע בעניין דחיית השירות. 

 

לבין מבחני התמיכה  -בין ההסדר שפקעישירה כפי שצוין בצו הביניים, הרי שישנה זיקה  – שנית .7
 . , מה שאין כן בענייננו()שהפנו במפורש לעניין דחיית השירות

 
ר לחוקיות החלטת בשים לב גם לטענות כבדות המשקל באש ,כאמור ,הצו ניתן – שלישית .8

 שלא לנקוט בהליכים לגיוס תלמידים אלו.  ,הממשלה

 
אין כריכה או זיקה מוכרחת בלשון  ,בהסדר החוקי הקבוע בחוק הביטוח הלאומי –רביעית  .9

בין דחיית שירות לבין ההנחה בדמי הביטוח. הגדרת מוסד תורני או ישיבה אינה מפנה  ,החוק
 לכל הגדרה הקבועה באשר לדחיית שירות )בניגוד למי שמשרת בשירות אזרחי(. 

 
 ,למשל ,אמנם, הסעיף עוסק גם במי שאינם משרתים אולם אין הוא חל בהכרח על חייבי גיוס. כך

מוסד תורני הרי שאין מגבלת גיל על מתן ההטבה, ואף שנים רבות גם ביחס לתלמידי ישיבה או 
לאחר סיום חובת הגיוס ניתנת ההטבה האמורה. כך גם מי ששרת בגיל השירות בצה"ל ולאחר 

 מכן לומד במוסד תורני או בישיבה זכאי להטבה. 

 
לשלילתה(  -המונחים "ישיבה ומוסד תורני" מופיעים גם בהקשר לזכאות )וליתר דיוק – חמישית .10

לחוק  3חוק הבטחת הכנסה(, ראו בסעיף  –)להלן  1980 –התשמ"א מכוח חוק הבטחת הכנסה 
ראו למשל פסיקת בתי . 1982-, תשמ"בתקנות הבטחת הכנסהל ()א(5)א()6תקנה והבטחת הכנסה 

המוסד לביטוח  -הן דוידוב הרב דניאל יוסף חיים כ 28761-03-19ם( -בל )יהדין לעבודה בנושא 
בל )ב"ש( (; 3.3.08) רוזנבלט יצחק נ' המוסד לביטוח לאומי 10499/05ם( -בל )י(; 17.7.21) לאומי

 (;4.11.10) יצחק חחיאשוילי נ' המוסד לביטוח לאומי, סניף באר שבע 1901-09
 

ח ועל פניו ההגדרה המתאימה לזכאות להטבה בדמי ביטו ,זה לא נקבעו הגדרותגם באשר לסעיף 
רלוונטית לזכאות להבטחת הכנסה ועשויה להשליך עליה )ראו בהקשר דומה פסיקת בית הדין 

(( )להלן 19.3.19) איילת נבעה -המוסד לביטוח לאומי  33091-10-16עבל )ארצי( הארצי לעבודה 
הגם שלמוסד הלימודים בו  ,טור מדמי ביטוח(.באותו עניין אף הוכרה זכאות לפנבעהעניין  –

 . למדה המבוטחת באותו עניין היה מוסד חינוך פרטי שלא הוכר על ידי משרד החינוך
 

אינה שוללת מתן הטבה  ,מצאנו כי הפרת הוראת חוקיתכבר בפסיקת בית הדין לעבודה  – שישית .11
 54692-11-23)ארצי(  עבל)ראו למשל באחרונה  המחוקק אמירה ברורה מצדסוציאלית בהעדר 

( ואף מצאנו הן בפסיקת בית 21.4.24יום )מ שהאב אחמד אלדין )ג'ומעה( -המוסד לביטוח לאומי 
פועל לטובת המבוטח )כמו גם  -הדין והן בפסיקת בית המשפט העליון כי ספק בדין הסוציאלי

 עשוי לפעול לטובת הנישום(. ש ,ספק בדיני המיסוי

 
, על דרך ההטבה המעוגנת בסעיף חוק ראשי סבורים כי ניתן לשלוללב לכל האמור איננו בשים 

בהקשר זה נזכיר כי בענייני הביטחון הסוציאלי נקוט הכלל הפרשני של "פרשנות לטובת  . הפרשנות
 המבוטח".
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 העתק: 

 עו"ד שלומי מור, המשנה ליועצת המשפטית לממשלה. 
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העתק מכתבו של ראש אגף 

תקציבים, מר יוגב גרדוס ליועצת 

המשפטית למשרד הביטחון, עוד 

הילה ארליך עמר, מיום 22.12.2024
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העתק מכתבה של העותרת אל 

היועצת המשפטית לממשלה וממ 

מנכל הביטוח הלאומי מיום 

16.7.2024
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 התנועה למען איכות השלטון בישראל )ע"ר(   
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 3 מתוך 1 עמוד

  י' תמוז תשפ"ד, 2024יולי   16

   לכבוד
 

 מיארה -עו"ד גלי בהרב
 היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד המשפטים 
 ירושלים 

 צביקה כהן מר 
 מ"מ מנכ"ל הביטוח הלאומי 

 הביטוח הלאומי 
 ירושלים 

 עו"ד אסי מסינג 
 האוצרמשרד יועמ"ש 

 משרד האוצר 
 ירושלים 

   
לתלמידי ישיבות  תשלום דמי ביטוח לאומי מופחתים הסדר הפסקת הנדון:  

 המחויבים בגיוס 

 :בדברים הבאים כם אליאנו פונים "(, התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל )להלן: " 

פטורים  מתלמידי ישיבות שאינם  כדין  לגביית דמי ביטוח לאומי  דרישה  בנה של פנייה זו  עניי .1

 .  על פי דין משירות צבאי 

  1קובע כי:  1995-)ה( לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, השתנ"ה 348סעיף כידוע,  .2

תלמיד  אזרחי,  -מתנדב בשירות לאומי או בהתנדבות קהילתית, משרת בשירות לאומי )ה("

)א( לחוק דחיית  6או מי שמשרת בשירות אזרחי כהגדרתו בסעיף    במוסד תורני או בישיבה

, שאין לו הכנסה או שהכנסתו  2002-שירות לתלמידי ישיבות שתורתם אומנותם, התשס"ב

י"א,    3אינה מגיעה לסכום המזערי האמור בפרט   יראו כאילו הכנסתם היתה הסכום  בלוח 

 .  "המזערי האמור 

החוק .3 להוראות  במוסדות  נגבים  כיום    ,בהתאם  התלמידים  ובישיבות  המכלל  דמי  תורניים 

חודשיים   לאומי  במקום    29בסך  ביטוח  וזאת  בלבד  דמי   ₪87  את  המהווים  הביטוח    ₪ 

למעט הפטורים מכך, כפי שהוגדרו בסעיפים  הכנסה מעבודה )  יבעל  המינימליים עבור מי שאינם

 2.לחוק הביטוח הלאומי(  400- ו 371, 78

ב .4 נפסק  לאחרונה  רק  שר    6198/23ץ  "בגכזכור,  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען  התנועה 

בהיעדר מסגרת נורמטיבית המאפשרת את אי גיוסם של    כי  )25.6.2024נבו  פורסם ב)  הביטחון

התורניים   המוסדות  שאינם  תלמידי  תלמידים  עבור  תמיכות  כספי  ולהעביר  להמשיך  אין 

  3פטורים מגיוס:

לא הייתה עוד מסגרת    –  1.7.2023ביום    –לחוק שירות ביטחון    1'ג  פרקעם פקיעתו של  "

המוסדות התורניים.   תלמידי  שירותם של  דחיית  את  מסגרת  נורמטיבית שאפשרה  בהיעדר 

לא ניתן היה להמשיך ולהעביר כספי תמיכות לישיבות גבוהות ולכוללים  נורמטיבית כאמור,  

 ".  או ששירותם הצבאי לא נדחה כדין   עבור תלמידים שלא קיבלו פטור 

 
 . 1995-)ה( לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, השתנ"ה348ס'  1
 .1995-לוח י"א לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, השתנ"ה 2
פורסם  לפסק דינו של השופט פוגלמן )  89, פס'  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' שר הביטחון 6198/23בג"ץ    3
 ."(התנועה לאיכות השלטון)להלן: "עניין  )25.6.2024נבו ב
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השלטון   .5 לאיכות  התנועה  בעניין  בג"ץ  המשפטית  פסיקת  היועצת  עמדת  על  גם  מתבססת 

  [10-18]בפס'    28.3.2024מיום  כתב התשובה מטעם המדינה    במסגרתכפי שהובאה  לממשלה  

 ולפיה:  

לאי גיוסם של תלמידי ישיבות ובוגרי    1.4.24בהיעדר בסיס נורמטיבי החל מיום "

לא תקום עוד סמכות להעברת כספי תמיכות למוסדות מוסדות לימוד חרדיים,  

]...[    תורניים, בגין תלמידים המיועדים לשירות ביטחון הלומדים במוסדות אלו

ל המדינה  של  מחדלה  שבשל  למי  ביחס  הן  פרטניות  זאת,  החלטות  התקבלו  א 

של   כללית  הימנעות  בגין  הפוקד  ידי  על  לשירות  להתייצב  נקראו  ולא  בעניינם, 

בעניינם התייצבות  צווי  מלהוציא  הגיוס  שנקראו  ...]  רשויות  למי  ביחס  והן   ]

וכל עוד המדובר במי שלא הופטרו    – להתייצב לשירות, ולא התייצבו אליו כדין  

 ת". ובאופן פרטני מחובת השיר

]...[ 

לאותם בני ישיבות שלא יוצא בעניינם צו גיוס פרטני, בדרך של מחדל,  באשר  "

לא ניתן יהיה להמשיך בהעברת  ממשלה, לפיה  המשפטית ל  היועצתעמדה זו של  

כספי תמיכה למוסדות תורניים בגין תלמידים המיועדים לשירות ביטחון לאחר 

כי ההימנעות בקבלת החלטה פרטנית בעניינם  1.4.2024יום   , משמעותה היא 

בני הישיבות, תעמוד   גורף מגיוס  מבלי שקיים מקור סמכות חוקי ליתן פטור 

ר הסמכות החוקי להמשיך ליתן תמיכות בעבור  בניגוד לדין, וממילא יישמט מקו

 ".  לימודיהם

אינה מוסמכת לממן את הפעילות של  הממשלה אף הובהר בפירוש כי  כתב התשובה  ב  ,למעשה .6

 4, החותרת תחת חובת הממשלה לגייסם. אותם מלש"בים

נ  .7 בסיס  היעדר  הישיבות,  לנוכח  תלמידי  גיוס  לאי  הביניים    לאורורמטיבי    ץ בג"פסיקת  וצו 

המשפטית  ועל רקע עמדת היועצת  נ' שר הביטחון,  עניין התנועה לאיכות השלטון  בהנחרצת  

 המשיך בהענקת ההטבה אין מקום ללעמדת התנועה  ,  משתמעת לשתי פניםשאינה    לממשלה

)ה( לחוק הביטוח 348בסעיף  כמשמעות מונח זה  "  תלמיד במוסד תורני או בישיבה"בעבור  

  .ביטחון משירות יםפטורתלמידי ישיבות שאינם  בגין הלאומי

ביטוח  דמי    בגבייתבאופן מיידי  להתחיל  יש אפוא  בהיעדר הצדקה חוקית להמשך מתן ההטבה  .8

 .על פי חוק  מכל תלמידי המוסדות התורניים והישיבות שאינם פטורים מגיוס₪    87בסך    לאומי

סכומים  יובהר   .9 בגביית  המדובר  הלאומי  משמעותיים כי  הביטוח  לנתונים  .  לקופת  בהתאם 

 63,000,5-על כ מספר תלמידי הישיבות המועמדים לגיוס  עמד    2023שהציגה המדינה, בסוף יוני  

כי  ומשכך   עולה  וחצי  משמעותו תוספת של  גביית הסכום המינימלי  בחישוב פשוט  כשלושה 

  6. מיליון שקלים בכל שנה

 
 . 28.3.2024לכתב התשובה של המדינה מיום  14ראו בפסקה  4
 לפסק דינו של השופט פוגלמן.   79שם, בפס'  5
 . (63,000תלמידי הישיבות שאינם פטורים מגיוס )  פרמס כפול (29-87=58בחישוב של ההפרש בין סכומי התשלום ) 6
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כי מוסד הביטוח הלאומי    יטוח הלאומיאקטואר הבברקע הדברים יוזכר כי רק לאחרונה פרסם   .10

בשנת   רגל  לפשיטת  להגיע  וזאת  2036צפוי  לפני המועד החזוי הקודם שהיה  ,  שנים  שמונה 

בייחוד בעת הזו, אם כן, קיימת חשיבות כלכלית מיוחדת בשמירת משאבי הביטוח    .2044בשנת  

  7. הלאומי

התנועה   .11 ללעמדת  מתן הטבה  פטורים  המשך  ישיבות שאינם  מגבל מגיוס  תלמידי  כל  ות  ללא 

זאת, היעדר    פגיעה בשוויון.ועולה כדי הפליה פסולה  ו  בלתי חוקיבאופן  סר סמכות,  וח נעשה ב

 הבחנה מותרת בין תלמידי הישיבות לחייבי גיוס אחרים.

,  15.8.2024נבקש את תגובתכם לפנייה זו לא יאוחר מיום לנוכח חשיבותם הרבה של הדברים,  .12

 וזאת על מנת שנוכל לשקול את המשך צעדנו. 

 בברכה,

 

 

 

 

 

 

   :העתק

 קרת, יועמ"ש הביטוח הלאומי.    רועי"ד עו

 .(חוקתי)משפט   לממשלה המשפטית ליועצת המשנה,  סומפולינסקי אביטל"ד עו

 , הממונה על התקציבים במשרד האוצר.  גורדוסיוגב   מר

 . האוצר  במשרד הכללי החשב, רוטנברג יהלי"ח  רו

 

 

7
הלאומי"    הביטוח  של  האקטואריה  דוח  לאומי  "פרסום  לביטוח  (,  17.03.2024)המוסד 

https://www.btl.gov.il/About/newspapers/Pages/2036EMesugalutLeshalem.aspx . 

 
 

                 אורי הס, עו"ד
 האגף הכלכלי 

 

 
 

 מייקל ויזר 
 הכלכלי רכז האגף 
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  כ"ו אלול תשפ"ד, 2024ספטמבר  29

  לכבוד
 

 מיארה-עו"ד גלי בהרב
 היועצת המשפטית לממשלה

 משרד המשפטים
 ירושלים

  

   
לתלמידי ישיבות תשלום דמי ביטוח לאומי מופחתים הסדר הפסקת הנדון: 

 המחויבים בגיוס
 . 1.8.2024; מענה יועמ"ש הביטוח הלאומי לפנייתנו מיום 16.7.2024 : פנייתנו מיוםסימוכין

 :בדברים הבאים כםאליאנו פונים "(, התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל )להלן: "

פטורים מתלמידי ישיבות שאינם כדין לגביית דמי ביטוח לאומי  דרישתנובנה של פנייה זו עניי .1

 . על פי דין משירות צבאי

הטבת דמי ביטוח אין מקום להמשיך בהענקת כזכור בפנייתנו הקודמת עמדנו על עמדתנו לפיה  .2

)ה( 348" כמשמעות מונח זה בסעיף תלמיד במוסד תורני או בישיבהבעבור " לאומי מופחתים

   1.משירות ביטחון שאינם פטוריםלחוק הביטוח הלאומי בגין תלמידי ישיבות 

התנועה למען איכות  6198/23בג"ץ פסיקת ביהמ"ש העליון במבוססת בעיקרה על עמדתנו זו  .3

הייעוץ המשפטי לממשלה כפי עמדת ועל  )25.6.2024)נבו  השלטון בישראל נ' שר הביטחון

בהיעדר בסיס : "ולפיה 28.3.2024במסגרת כתב התשובה מטעם המדינה מיום שהובאה 

לא תקום עוד סמכות לאי גיוסם של תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות לימוד חרדיים,  נורמטיבי

לשירות ביטחון הלומדים  להעברת כספי תמיכות למוסדות תורניים, בגין תלמידים המיועדים

, החותרת אינה מוסמכת לממן את הפעילות של אותם מלש"ביםהממשלה וכי  "במוסדות אלו

  2.תחת חובת הממשלה לגייסם

, 25.6.2024המשנה ליועצת המשפטית לממשלה, מיום של ד"ר גיל לימון, עוד יוזכר כי במכתבו  .4

יש להימנע מכל פעולה להעברת כספים באופן ישיר או עקיף שיש בה "הובהר בפירוש כי 

פת פסיקתו האמורה , או שיש בה משום עקימשום תמיכה בפעילותם של אלה שנמנעים מגיוס

פסיקה זו משליכה אף על תמיכות ואפיקי מימון "בהיר והדגיש הלה כי עוד ה של בית המשפט".

  3."אחרים המיועדים לתלמידי מוסדות תורניים החייבים בשירות צבאי

  .עד למועד זה, טרם נתקבל מענה ענייני מטעמךואולם,  .5

נתקבל מענה הייעוץ המשפטי של הביטוח הלאומי לפנייתנו ממנו עלה כי בניגוד  1.8.2024ביום  .6

לשיטתם אין לשלול ההטבה  –לעמדת התנועה ולעמדת הייעוץ המשפטי למשרד האוצר 

. בתמצית, טוענים וכי הם ממתינים להכרעת הייעוץ המשפטי לממשלהלתלמידי הישיבות 

                                                           
 . 1995-)ה( לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, השתנ"ה348ס'  1
מיום  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' שר הביטחון 6198/23כתב התשובה מטעם המדינה לבג"ץ ל 18-14פס'  2

28.3.2024 .  
 בעתירות הדין שכותרתו "פסק 25.6.2024מכתבו של המשנה ליועצת המשפטית לממשלה, ד"ר גיל לימון מיום  3

 למוסדות תורניים".  תמיכות ותשלום ישיבות תלמידי של לגיוסם הנוגעות
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אומי כי ההנחה בדמי ביטוח מוקנית מכוח הוראת חקיקה, כי בייעוץ המשפטי של הביטוח הל

בענייננו אין זיקה ישירה בין ההסדר שפקע לבין מבחני התמיכה; כי בהסדר בחוק הביטוח 

הלאומי אין, לכאורה, זיקה הכרחית בין דחיית שירות לבין ההנחה בדמי הביטוח; כי המונחים 

וכי הפרת  וספים הנוגעים בביטוח הלאומי;הנוגעים במוסדות תורניים מופיעים בהסדרים נ

 הוראה חוקית אינה שוללת, לכאורה, מתן הטבות סוציאליות.

הבלתי משתמעת  מן הפסיקהנבקש להבהיר פעם נוספת כי מעבר לפרשנות המשפטית העולה  .7

ללא מגיוס תלמידי ישיבות שאינם פטורים המשך מתן הטבה ל לעמדת התנועה –לשתי פנים 

 .פגיעה בשוויוןועולה כדי הפליה פסולה ו בלתי חוקיבאופן סר סמכות, וחנעשה בות כל מגבל

 היעדר הבחנה מותרת בין תלמידי הישיבות לחייבי גיוס אחרים.בזאת, 

 ,29.10.2024נבקש את תגובתכם לפנייה זו לא יאוחר מיום לנוכח חשיבותם הרבה של הדברים,  .8

 וזאת על מנת שנוכל לשקול את המשך צעדנו.

 

 בברכה,

 

 

 אריאל ברזילי, עו"ד

 ראש האגף הכלכלי

 

 

                     אורי הס, עו"ד

 האגף הכלכלי

 

 

 מייקל ויזר

 רכז האגף הכלכלי
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נספח ע/10

העתק מכתבה של העותרת אל 

היועצת המשפטית לממשלה וליועץ 

המשפטי לביטוח הלאומי מיום 

31.12.2024

עמ' 80
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 2 מתוך 1 עמוד

   ל' כסלו תשפ"ה, 2024דצמבר  31

   לכבוד
 

 מיארה -עו"ד גלי בהרב
 היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד המשפטים 
 ירושלים 

  

   
לתלמידי ישיבות  תשלום דמי ביטוח לאומי מופחתים הסדר הפסקת הנדון:  

 המחויבים בגיוס 
 .  29.9.2024פנייתנו מיום ; 1.8.2024הלאומי לפנייתנו מיום  ; מענה יועמ"ש הביטוח 16.7.2024 : פנייתנו מיוםסימוכין 

 :בדברים הבאים כם אליאנו פונים "(, התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל )להלן: " 

פטורים  מתלמידי ישיבות שאינם  כדין  לגביית דמי ביטוח לאומי    דרישתנובנה של פנייה זו  עניי .1

 .  על פי דין משירות צבאי 

בפני .2 הקודמ ית וכזכור  לפיה  ונו  עמדתנו  על  עמדנו  בהענקת  ת  להמשיך  מקום  דמי  אין  הטבת 

" כמשמעות מונח זה בסעיף  תלמיד במוסד תורני או בישיבהבעבור "  ביטוח לאומי מופחתים

   1. שאינם פטורים משירות ביטחון)ה( לחוק הביטוח הלאומי בגין תלמידי ישיבות 348

פנייתנו  ואולם,   .3 ממועד  חודשים  שלושה  משחלפו  טרם בנושא,    השנייהגם  זה,  למועד  עד 

ענייני מטעמך  היועצת  למעשה,    .נתקבל מענה  של  שולחנה  על  מצוי  הנושא  ידיעתנו,  למיטב 

 המשפטית לממשלה מזה כחמישה חודשים וממתין להכרעתה.  

הלאומי  דמי הביטוח  של  מסיבית    תרוחבילהעלאה  ברקע לדברים מקודמת בימים אלו הצעה   .4

שכירי  אזרחים,  ועצמאיםשמשלמים  לשנות  וזאת    ם  שמשלמים  מבלי  התשלום  סכום  את 

 2.הישיבותתלמידי 

גם הוא כי יש   ראש אגף התקציבים מר יוגב גרדוס מכתב ובו טען גם עוד יצוין כי השבוע, שיגר  .5

ביטחון משירות  פטורים  שאינם  הישיבות  לתלמידי  הניתנת  ההטבה  את  היות    לבטל  וזאת 

מגיוס   פטורים  שאינן  הישיבות  לתלמידי  הניתנות  רבות  מני  אחת  למעשה  מהווה  וההטבה, 

 3.תמריץ להשתמטות משירות צבאי ומהשתלבות בשוק העבודה

להודיע ב .6 וקוראים לך  על דרישתנו  חוקיות ההטבה הניתנת אופן  אנחנו חוזרים  על אי    מיידי 

מגיוס.   פטורים  שאינם  הישיבות  לפרשנות  לתלמידי  מעבר  כי  נוספת  פעם  להבהיר  נבקש 

המשך מתן הטבה   לעמדת התנועה  –הבלתי משתמעת לשתי פנים    מן הפסיקההמשפטית העולה  

בלתי באופן  סר סמכות,  וחנעשה בות  ללא כל מגבלמגיוס  תלמידי ישיבות שאינם פטורים  ל

 
 . 1995-)ה( לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, השתנ"ה348ס'  1
מעסיקים"    2 על  תושת  ההעלאה  רוב  לשנתיים;  יעלו  הלאומי  הביטוח  "דמי  טוקר  TheMarker  (22.12.2024 )נתי 
-ad9b-da9f-ee46-article/.premium/00000193-22/ty-12-https://www.themarker.com/allnews/2024

ee4fa87d0000  . 
 אבל הממשלה שועטת להגדלת הפערים בתמריצים לטובת החרדים"    –נתי טוקר "גרדוס נלחם על עמדה מקצועית    3

TheMarker  (23.12.2024)  -article/00000193-23/ty-12-https://www.themarker.com/news/politics/2024
fbf723c50000-a1d3-d24e-f310  . 
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 2 מתוך 2 עמוד

פסולה  ו  חוקי הפליה  כדי  בשוויוןועולה  הבחנה  בזאת,    . פגיעה  תלמידי  היעדר  בין  מותרת 

   . לחוק שירות ביטחון 1קע פרק ג.פמש הישיבות לחייבי גיוס אחרים 

.  15.1.2025נבקש את תגובתכם לפנייה זו לא יאוחר מיום לנוכח חשיבותם הרבה של הדברים,   .7

 . , לרבות פנייה לערכאותוזאת על מנת שנוכל לשקול את המשך צעדנו

 

 בברכה,

 

 

 אריאל ברזילי, עו"ד 

 ראש האגף הכלכלי 

 

 

                      אורי הס, עו"ד

 האגף הכלכלי 

 

 

 מייקל ויזר 

 רכז האגף הכלכלי 

 

 : העתק

   ח הלאומי.לביטו היועץ המשפטי, עו"ד רועי קרת

81



נספח ע/11

העתק פרוטוקול מס' 233 של ישיבת 

ועדת העבודה והרווחה מיום 

15.7.1986

עמ' 83
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