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	המשיבים


עתירה למתן צווים על תנאי, ובקשה לקיום דיון דחוף
מוגשת בזאת עתירה לבית משפט נכבד זה, למתן צווים על תנאי כנגד המשיבים 5-1 ובקשה לקיום דיון דחוף, כדלקמן:
צווים על תנאי
1. צו על תנאי כנגד משיב 5 המורה לו להתייצב וליתן טעם מדוע לא יפעיל את סמכותו לפי סעיף 47(א) לחוק שירות המדינה (משמעת), תשכ"ג-1963 וישעה את משיבים 9-6, העובדים כיום במישרין או בעקיפין בלשכת רה"מ, ואשר בעניינם מתנהלות בימים אלה חקירות פליליות ביטחוניות, בחשד לביצוען של עבירות חמורות ביותר. זאת, נוכח הימנעות נציב שירות המדינה מהפעלת סמכותו להשעות את משיבים 9-6, מתפקידם בלשכת רה"מ, העומדת כחריגה מסמכות על דרך המחדל. 
1. צו על תנאי כנגד המשיבים 4-1 המורה להם להתייצב וליתן טעם מדוע לא יורחקו כלל הגורמים מלשכת רה"מ, הנחקרים בעת האחרונה על ידי שירות הביטחון הכללי ו/או משטרת ישראל, לרבות משיבים 9-6, עד אשר יתבררו החשדות בדבר מעורבותם בביצוען של עבירות ביטחוניות חמורות, וכל העת שהנושא מצוי תחת חקירה ביטחונית פלילית חמורה – וכי ייקבע כי חל עליהם איסור מוחלט ליצור כל קשר עם ראש הממשלה, לא במישרין, לא בעקיפין, לא באמצעות צד שלישי, או כל קשר אחר עסקי, מפלגתי וכיו"ב. זאת, נוכח היות ההחלטה על אי הרחקת המעורבים בחקירה, לרבות משיבים 9-6, מתפקידם בלשכת רה"מ בלתי סבירה באופן קיצוני, בשל הפגיעה האנושה בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה.
1. צו על תנאי כנגד המשיבים 4-1 המורה להם להתייצב וליתן טעם מדוע לא יורחקו מלשכת ראש הממשלה וסביבתו כל הגורמים אשר אינם אוחזים בסיווג הבטחוני המתאים ואשר עברו אישור של שירות הבטחון הכללי לשהות בסביבת ראש ממשלת ישראל - וכי ייקבע כי כל גורם הנעדר את הסיווג הבטחוני המתאים חל עליו איסור מוחלט ליצור כל קשר עם ראש הממשלה, לא במישרין, לא בעקיפין, לא באמצעות צד שלישי, או כל קשר אחר עסקי, מפלגתי וכיו"ב. וזאת, נוכח היות ההחלטה על אי הרחקת גורמים נעדרי סיווג בטחוני מסביבתו הקרובה של ראש הממשלה הפרה חמורה של חוק השב"כ ותקנות השב"כ, הטומנת בחובה פגיעה בביטחון המדינה.
בקשה לקיום דיון דחוף
1. כן, מתבקש בזאת בית המשפט הנכבד להורות על קיום דיון דחוף בעתירה, על רקע הצורך לברר בהקדם האפשרי את השאלות העומדות בבסיסה, לנוכח הפגיעה החמורה בביטחון המדינה כל אימת שגורמים המעורבים בחקירות פליליות ביטחוניות חמורות ממשיכים להימצא בסביבתו של רה"מ ואף לעבוד בלשכתו והכל מבלי שאוין החשש בדבר היותם נגועים בניגוד העניינים עת מילוי תפקידם.
1. כל ההדגשות בעתירה זו נוספו על-ידי הח"מ, אלא אם כן נכתב אחרת.
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1. בפני בית המשפט הנכבד עומדת עתירה, אשר עניינה בהרחקת כלל המעורבים באירועים השונים הנחקרים בעת הזו על ידי שירות הביטחון כללי ומשטרת ישראל, מתפקידם בלשכת רה"מ, מרה"מ ומסביבתו הקרובה, לרבות שלושת יועציו של רה"מ, אליעזר פלדשטיין, יונתן אוריך, ישראל איינהורן וכן ראש סגל רה"מ, יצחק ברוורמן – המשיבים 9-6 לעתירה זו.
1. על פי פרסומים בתקשורת, מזה מספר חודשים, מנהלת יחידת להב 433 במשטרת ישראל חקירה פלילית על אודות החשד לשִׁנּוּיָם של פרוטוקולים ותמלולים מדיניים חסויים בידי גורמים בלשכת רה"מ, חקירה הטומנת בחובה חשש ממשי לפגיעה בביטחון המידע ובתקינות תהליכי קבלת החלטות בנושאים שונים, בהם ניהול המלחמה הנוכחית, וכפועל יוצא מעלה חשש ממשי לפגיעה בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה.
1. במקביל לכך, בעת האחרונה החל לקרום עור וגידים מעגל השפעה קטארי על גורמים בכירים בלשכת רה"מ, כאשר החלו מטפחים גורמים שונים בלשכה קשרים עסקיים עם מדינת קטאר, באופן המעלה חשש לקיומו של ניגוד עניינים חמור הטומן בחובו פגיעה אנושה בביטחון המדינה.
1. אגב חשיפת הפרשות האמורות, עוד נודע כי בסביבתו הקרובה של ראש ממשלת ישראל עובדים גורמים הנעדרים את הסיווג הבטחוני המתאים/סיווג בטחוני כלל ואלו נמצאים בישיבות סודיות, בחדרי חדרים ונחשפים למידע בטחוני רגיש ביותר מסביבת ראש ממשלת ישראל.
1. ברקע הדברים יצוין כי לא ניתן להפריז בחשיבותה של לשכת ראש הממשלה, אשר מתוקף תפקידה אמונה על ניהול שגרת יומו של רה"מ ועל תכלול עבודתו השוטפת. ללשכת רה"מ השפעה מכרעת על יכולת תפקודו של רה"מ ומשרדו – על הלשכה לאזן בין הצורך לסייע לרה"מ למלא את משימותיו וליישם את מדיניותו באופן מיטבי לבין הצורך לשמור על מקצועיותו, יעילותו ועצמאותו של המנהל הציבורי במדינת ישראל. על כן, מפאת חשיבותה ורגישותה של לשכת רה"מ, עולה ביתר שאת חשיבותם של נושאי המשרה המכהנים בה, שהרי אלו הם קו ההגנה הקדמי והפנימי במרחב הקרוב ביותר לעבודתו השוטפת של רה"מ.
1. בעתירתה, העותרת תבקש לטעון כי ההחלטה שלא להשעות את משיבים 9-6, הנחקרים בעת הזו בחקירות הפליליות הביטחוניות השונות המתנהלות בימים אלה על ידי השב"כ ו/או משטרת ישראל, מתפקידם בלשכת רה"מ, התקבלה על-ידי נציב שירות המדינה תוך חריגה מסמכותו במחדל לפי סעיף 47(א) לחוק שירות המדינה.
1. עוד תטען העותרת כי שימור המצב הנוכחי מבלי לנקוט בצעדים אשר יאיינו את החשש לפגיעה חמורה בביטחון מדינת ישראל על-ידי הרחקת הגורמים המעורבים בדבר מלשכת רה"מ ומסביבתו הקרובה, חורג באופן קיצוני ממתחם הסבירות. זאת, מאחר שהמשמעות היא הותרת לשכת רה"מ וסביבתו הקרובה חשופה להשפעתם של גורמים קטארים אשר אינם מעוניינים בטובתה של מדינת ישראל, וכן להותרת מידע מדיני חסוי ורגיש חשוף לשיבושים ושימוש בו לרעה, והכל באופן שפוגע אנושות בביטחון המדינה ואזרחיה.
1. לבסוף, העותרת תטען כי שימור המצב הנוכחי, מבלי לנקוט באמצעים אשר יאיינו את הימצאות של גורמים נעדרי סיווג בטחוני בסביבתו הקרובה של ראש הממשלה מהווים הפרה חמורה של חוק השב"כ ותקנות השב"כ, ומביאים לפגיעה בביטחון המדינה.
1. אשר על כן, מטעם זה, המפורט בהרחבה בעתירה, תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד להוציא את הצווים על תנאי המופיע ברישא לעתירה ולעשותם למוחלטים, ובתוך כך להכריז על הרחקת ככל הגורמים המעורבים בחקירות הפליליות השונות, לרבות שלושת יועציו של רה"מ, אליעזר פלדשטיין, יונתן אוריך,  ישראל איינהורן וראש הסגל של רה"מ, יצחק ברוורמן, מתפקידם עד אשר יתבררו החשדות כנגדם.
1. כמו כן, ולאור דחיפות וחשיבות הדברים, וכן לאור הפגיעה הקשה בביטחון המדינה ואזרחיה, תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד כי יורה על קיום דיון דחוף בעתירה.
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העותרים
1. העותרת 1, היא עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית א-פוליטית ובלתי מפלגתית, הפועלת זה יותר משלושה עשורים בזירה הציבורית והמשפטית, ומונה כ-60,000 חברים ופעילים. העותרת חרטה על דגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק, שירוש נורמות בלתי ראויות במנהל הציבורי והשרשת נורמות ראויות של מנהל ציבורי תקין.
המשיבים
1. המשיב 1, ראש הממשלה חבר הכנסת בנימין נתניהו (להלן: "רה"מ"), אשר בלשכתו הקרובה מועסקים מספר גורמים המעורבים במספר פרשיות הקשורות לביטחון המדינה ואשר נחקרות בימים אלה על ידי שירות הביטחון הכללי .
1. המשיב 2, ראש שירות הביטחון הכללי (להלן: ״השב״כ״ או ״שירות הביטחון״), אשר פתח בחקירת שירות הביטחון הכללי בעניין ה"הגנה על סוד בלשכת ראש הממשלה ובמשרדי ממשלה נוספים וכן ביחס למצויים בסביבתם הקרובה של אישים מאובטחים", בהתבסס על ממצאי בדיקה מקדמית שכבר נערכה בנושא.
1. המשיב 3, משרד ראש הממשלה, אשר המועסקים בו מחויבים בסיווג ביטחוני על פי חוק.
1. המשיבה 4, היועצת המשפטית לממשלה, העומדת בראש המערכת המשפטית של הרשות המבצעת מחד, והעומדת בראש המערכת המשפטית והשירות המשפטי הציבורי מאידך. בתפקידיה אלו, מייצגת היועצת המשפטית לממשלה את האינטרס הציבורי ושומרת על קיום הוראות הדין, וכן אחראית על הנחיית הממשלה ויחידות הסמך של הממשלה לפעול על פי הדין, לרבות משרד ראש הממשלה ולשכתו.
1. המשיב 5, נציב שירות המדינה, העומד בראש נציבות שירות המדינה, יחידת סמך במשרד ראש הממשלה האחראית לניהול ההון האנושי והמערך הארגוני בשירות המדינה. הנציב אמון על עובדי המדינה כולם ומשמש כגורם בעל הסמכות הבכירה ביותר בתחום כוח האדם בשירות המדינה.
1. המשיבים 8-6, מר אליעזר פלדשטיין (להלן: "פלדשטיין"), מר ישראל איינהורן (להלן: "איינהורן") ומר יונתן אוריך (להלן: "אוריך") אשר מכהנים כיועצי תקשורת ואסטרטגיה בלשכת רה"מ, ואשר בעניינם נפתחה חקירת שירות הביטחון הכללי ומשטרת ישראל בנושא "הגנה על סוד בלשכת ראש הממשלה ובמשרדי ממשלה נוספים וכן ביחס למצויים בסביבתם הקרובה של אישים מאובטחים".
1. המשיב 9, מר יצחק ברוורמן, המכהן כראש הסגל של ראש ממשלת ישראל, אשר מתוקף תפקידו הוא הגורם המתכלל והמנהל של כל הצוות הבכיר ביותר בסביבת ראש הממשלה. 
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על חשיבותה ורגישותה של לשכת ראש הממשלה
1. לשכת ראש ממשלת ישראל היא המערך המסייע לראש הממשלה בניהול סדר יומו, ומרכז את כלל ההיבטים בעבודתו. בראשה עומד ראש הלשכה המנהל את לוח הזמנים של ראש הממשלה, ומשמש כאיש הקשר בין ראש הממשלה לבין גורמים שונים במשרד ובקואליציה. 
1. עבודתו של ראש הממשלה, כמו גם של לשכתו, האמונה על ריכוז עבודתו השוטפת, עוסקת במרכז עצביה של האומה, בצומת בו מוכרע חדשות לבקרים גורלה. ידוע לכל הוא כי ראש ממשלה בישראל נדרש מדי יום לעשרות הכרעות המכתיבות את חוסנה הכלכלי, החברתי והביטחוני של מדינת ישראל ואת כושר העמידה של המדינה ושל אזרחיה באתגרים הרבים הניצבים בפתח. ההכרה בחשיבות העליונה ובאופיו המיוחד של תפקיד ראש הממשלה, מסייעת להבנת חשיבותה ורגישותה של הלשכה הקרובה לו ביותר.
1. לשכת ראש הממשלה היא אמצעי ולא תכלית כשלעצמה. כל תפקידה הוא לסייע בידי ראש הממשלה לגבש את מדיניותו, ולהביא אותה לידי מימוש. ויודגש, ראש הממשלה הוא המוסד הציבורי החשוב ביותר בישראל. קיים אינטרס ציבורי מובהק במבנה לשכתו, מקצועיות צוותו ואיכותו ואופן קבלת החלטותיו. לכל אלו השפעה מכרעת על גורל המדינה ואזרחיה. הכוח הגלום בעבודתה של לשכת ראש הממשלה, מקים אינטרס ציבורי במקצועיות, במיומנות ובנורמטיביות התפקוד והתהליכים בלשכה. 
1. אשר על כן, התנהלות לוקה בחסר של הלשכה, אינה פוגעת רק בראש ממשלה, אלא היא טומנת בחובה נזק פוטנציאלי רב מאוד לציבור בכללותו. ודוק: התנהלות נושאי משרה בלשכת רה"מ אשר אינה עולה בקנה אחד עם האינטרסים של מדינת ישראל, ואשר נגועה היא בניגוד עניינים, אינה פוגעת רק בראש הממשלה אלא היא פוגעת בכלל הציבור הישראלי. קל וחומר, התנהלות לוקה בחסר בלשכה, הקשורה קשר הדוק עם גורמים עוינים, ועולה כדי ביצוען של עבירות ביטחוניות חמורות, פוגעת פגיעה אנושה בביטחון המדינה. 
החשד לביצוען של עבירות פליליות ביטחוניות חמורות על-ידי יועץ רה"מ אליעזר פלדשטיין
1. ביום 10.2.2025 פורסם בתקשורת תחקיר על אודות יועצו של רה"מ, מר אליעזר פלדשטיין. בתחקיר נחשף כי בתקופה בה פלדשטיין כיהן כיועץ תקשורת ואסטרטגיה בלשכת רה"מ, הלשכה הרגישה והמסווגת במדינת ישראל, הוא היה שרוי במצב של ניגוד עניינים חמור כאשר במקביל, נשכר לכאורה על ידי מדינת קטאר, לצורך קידום האינטרסים שלה והכל תוך הסוואת מקור הכספים לצורך הסתרת ההתקשרות.
העתק כתבתו של עופר חדד "בזמן שרה"מ תקף אותה בפומבי: אלי פלדשטיין פעל לשיפור תדמית קטאר | פרסום ראשון" באתר חדשות N12 מיום 10.2.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. על פי הנטען בתחקיר, מדינת קטאר שכרה לכאורה את שירותיו של פלדשטיין, בתיווכה של חברה בין-לאומית, לצורך בניית נרטיב חיובי עבורה בכל הנוגע לסוגיית החטופים, באמצעות השפעה על המסרים המופצים לתקשורת, וזאת על מנת להשפיע על דעת הקהל הישראלית בנושא.
1. במסגרת כך, פלדשטיין שימש לכאורה כשופרה של מדינת קטאר, דיברר את פעילותה הנטענת לפתרון משבר החטופים בעיצומה של מלחמת "חרבות ברזל", והוסיף להציג שוב ושוב לתקשורת בכובעו כעובד לשכת רה"מ, את המעורבות החיובית של קטאר במגעים, באופן היוצר רושם שאלו הם מסרי הלשכה. 
1. ויודגש, בד בבד להצגת מסרים אלה על-ידי פלדשטיין מטעם לשכת רה"מ, השמיע רה"מ עצמו, ביקורת פומבית נוקבת, שלא עולה בקנה אחד עם מסרים אלה, כנגד מדינת קטאר בדבר סיועה לארגון הטרור "חמאס".
1. קרי, קידום המסרים עבור קטאר על- ידי פלדשטיין נעשה תוך הסתרת ההתקשרות עם חברת הייעוץ, באופן שבו הכתבים שקיבלו את הידיעות התקשורתיות יכלו להבין שמדובר במסרים המגיעים מטעמו של ראש הממשלה.
1. הדבר חמור ביתר שאת, נוכח העובדה שבמסגרת תפקידו כיועץ בלשכת רה"מ, פעל על פי הנטען פלדשטיין בניגוד עניינים מוחלט, כאשר מחד גיסא ייעץ לראש הממשלה בסוגיות הקשורות למשבר החטופים, ומאידך גיסא העניק את שירותיו למדינה זרה, המעורבת אף היא בניהול משבר החטופים, וזאת בניסיון לשפר תדמיתה בנושא.
1. בכך למעשה, פלדשטיין נטל לכאורה סיכון ממשי לפגיעה באינטרסים ביטחוניים חיוניים של מדינת ישראל, תוך קידום טובתה של מדינת קטאר, מדינה זרה שמדינת ישראל אינה מקיימת יחסים דיפלומטיים עימה, עקב עמדותיה האנטי-ישראליות ותמיכתה בארגוני טרור, על פני טובתה של מדינת ישראל.
1. אשר על כן, נוכח האמור התעורר חשד כבד לפיו פלדשטיין, גורם מסביבתו הקרובה ביותר של רה"מ, התנהל בניגוד לדין, כאשר עשה שימוש בתפקידו ובסמכויותיו, ובניגוד גמור לאינטרסים של מדינת ישראל, אפשר למדינה זרה להתערב בענייניה הפנימיים, באופן העולה כדי פגיעה בביטחון המדינה.
1. להשלמת התמונה יצוין כי ביום 21.11.2024 הוגש כתב אישום נגד פלדשטיין בחשד כי הדליף מסמכים מסווגים מלשכת רה"מ בעת מילוי תפקידו. כתב האישום מייחס לו עבירות של מסירת ידיעה סודית בכוונה לפגוע בביטחון המדינה - עבירה מתחום הריגול החמור שהעונש המרבי עליה הוא מאסר עולם, וכן עבירות של החזקת ידיעה סודית ושיבוש מהלכי משפט. 
1. כן יצוין, כי אגב חשיפתן של פרשות אלו התברר כי פלדשטיין שהה במחיצת ראש הממשלה – לרבות השתתפות בישיבות חסויות הנוגעות לליבת הסודות הבטחוניים של מדינת ישראל – וזאת מבלי שהוא אוחז בסיווג בטחוני ומבלי שעבר את אישור השב"כ. 
העתק כתבתם של אבי כהן ואלינור שירקני-קופמן "הפרקליטות חושפת: פלדשטיין לא קיבל סיווג ביטחוני לתפקיד דובר רה"מ" בעיתון ישראל היום מיום 22.11.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/
חשד לביצוען של עבירות פליליות ביטחוניות חמורות על-ידי יועצי רה"מ יונתן אוריך וישראל איינהורן
1. ביום 21.11.2024 פורסם בתקשורת תחקיר על אודות שניים מיועציו הבכירים של רה"מ, יונתן אוריך וישראל איינהורן. בתחקיר נחשף כי אוריך ואיינהורן נשכרו על ידי מדינת קטאר, באמצעות חברת "פרספשן" שבבעלותם, המייעצת לפוליטיקאים ברחבי העולם, ובאמצעותה של חברה ישראלית נוספת, לצורך בניית קמפיין לשיפור תדמיתה של המדינה בעולם, לקראת משחקי גביע העולם בכדורגל שנערכו במדינה בשנת 2022.
העתק כתבתו של בר פלג "חשיפת הארץ • אוריך ואיינהורן, מקורבי ראש הממשלה, בנו קמפיין לשיפור תדמיתה של קטאר" בעיתון הארץ מיום 21.11.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. על פי התחקיר, אוריך ואיינהורן העניקו למדינת קטאר שירותי ייעוץ ויחסי ציבור, כל העת שהם מכהנים כדובר מפלגת "הליכוד" וכיועץ לעניינים מיוחדים של רה"מ, אשר באותה העת כיהן כראש האופוזיציה בכנסת, בהתאמה. במהלך יצירתו של קמפיין הלבנת שמה של מדינת קטאר, התוו אוריך ואיינהורן דרך להטמיע מסרים שונים בתקשורת העולמית, לפיהם קטאר אינה מדינה מממנת טרור, אלא מדינה המשתפת פעולה עם מדינות מערביות רבות ומשקיעה משאבים רבים על מנת להביא שלום ויציבות לאזורי סכסוך.
1. כפי שפורט בהרחבה בתחקיר, מתווה הקמפיין כלל שלל הצעות למסרים אשר נועדו לקידום תדמיתה החיובית של מדינת קטאר, אך בד בבד נגעו בסוגיות רגישות בהקשר הישראלי, באופן המעלה חשש לניגוד עניינים ממשי, העולה כדי נטילת סיכון לפגיעה באינטרסים ביטחוניים חיוניים. המתווה כלל בין היתר מסרים לעניין קידום הנורמליזציה בין קטאר למדינת ישראל, גינוי פיגועי טרור בישראל, וכן מסרים המדגישים את מעורבותה של קטאר בסכסוך הישראלי-פלסטיני כמתווכת לטובת הפסקת אש והשבת השלום.  
1. נוכח האמור התעורר חשד כבד לפיו אוריך ואיינהורן, גורמים המצויים בסביבתו הקרוב ביותר של ראש הממשלה, התנהלו בניגוד לדין, כאשר עשה שימוש בתפקידם ובסמכויותיהם, ובניגוד גמור לאינטרסים של מדינת ישראל, אפשרו למדינה זרה להתערב בענייניה הפנימיים, באופן העולה כדי פגיעה בביטחון המדינה.
1. באם תנוצל לרעה השפעתם המהותית של אוריך ואיינהורן על הזירה הפוליטית ו/או הזירה המדינית במדינת ישראל, בשילוב עם גורמים שאינם מעוניינים בטובת המדינה, יהיו לכך השלכות מרחיקות לכת ובעיקר משום פגיעה חמורה בביטחון המדינה.
1. בשולי הדברים יצוין, כי ביום 11.2.2025 הוגש כתב אישום נוסף כנגד אוריך, איינהורן וגורם נוסף בחשד שהטרידו את עד המדינה שלמה פילבר בתיק 4000, אשר כידוע בתיק זה נאשם משיב 1, ראש ממשלת ישראל, בעבירות של שוחד והפרת אמונים והדיונים בו מתנהלים בימים אלה בין כותלי בית המשפט. 
העתק כתבתה של שלי טפיירו "שלושה יועצי נתניהו הואשמו בהטרדת עד המדינה פילבר" באתר כאן11 מיום 11.2.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
[bookmark: _Toc184625080]פתיחה בחקירה פלילית ביטחונית בחשד לקבלת כספים מקטאר על ידי יועצי רה"מ נתניהו
1. ביום 15.1.2025, קיבלה לידיה העותרת מכתב מענה לפנייתה הקודמת, מטעמו של שירות הביטחון, בו צוין כי בהתאם לחוק, מופקד השב״כ בין היתר על סיכול איומי ריגול וחשיפת סודות מדינה וכן על אבטחת אישים. על כן, נמסר כי בעת האחרונה החל שירות הביטחון הכללי בבחינת נושא ה"הגנה על סוד בלשכת ראש הממשלה ובמשרדי ממשלה נוספים וכן ביחס למצויים בסביבתם הקרובה של אישים מאובטחים", בהתבסס על ממצאי בדיקה מקדמית שנערכה בנושא
העתק מכתבו של שירות הביטחון הכללי מיום 15.2.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. בו ביום, פורסם בכלי התקשורת כי השב"כ אף חוקר את הימצאותם של יועצים נוספים בסביבתו הקרובה של ראש הממשלה אשר מועסקים על ידו מבלי שקיבלו את הסיווג הבטחוני הנדרש לתפקידם.
העתק כתבתו של משה שטיינמץ "בלעדי: השב"כ בודק האם יועצים נוספים בצמרת לא קיבלו סיווג" באתר i24 מיום 16.2.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. בהמשך לאמור, ביום 27.2.225 פורסם בתקשורת כי היועצת המשפטית לממשלה, הודיעה כי הוחלט לפתוח בחקירה בעקבות מידע שהוצג על הקשר בין גורמים במשרד ראש הממשלה לגורמים בקטאר. עוד פורסם כי חקירה זו תתבצע על-ידי השב"כ ומשטרת ישראל.
העתק כתבתה של טובה צימוקי "היועמ"שית החליטה: חקירה פלילית לפרשת הקשר בין גורמים במשרד רה"מ לקטאר" באתר כלכליסט מיום 27.2.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. והנה, על-פי פרסום בתקשורת, ביום 19.3.2025 אוריך ופלדשטיין עוכבו לחקירה בפרשת הקשר עם מדינת קטאר בחשד לביצוען של עבירות מגע עם סוכן זר והלבנת הון. עוד, פורסם כי המשטרה ביצעה חיפוש בבתי השניים בהתאם לצו שניתן על-ידי בית המשפט. על פי הפרסום בתקשורת, החיפוש נערך בעקבות הקלטות שפורסמו ובעקבות גרסאות שהוציאו עורכי דינם של השניים שסתרו זו את זו.
העתק כתבתו של ליאור אוחנה ״אלי פלדשטיין ויונתן אוריך הם שתי דמויות המפתח שעוכבו לחקירה בפרשת קטאר גייט״ באתר כלכליסט מיום 21.3.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. בהמשך לכך, ביום 31.3.2025 פורסם בתקשורת כי אוריך ופלדשטיין נעצרו בחשד למעורבותם בפרשת הקשרים הקטאריים, וכפועל יוצא בביצוען של עבירות של מגע עם סוכן זר, הלבנת הון, קבלת שוחד, מרמה והפרת אמונים. עוד פורסם כי כעולה מהחקירה, החשדות נגדם נתמכים בראיות אובייקטיביות. כמו כן, פורסם כי נגבתה עדות פתוחה בעניין ממשיב 1, ראש ממשלת ישראל בנימין נתניהו.
העתק כתבתו של עמירם גיל "אוריך ופלדשטיין נעצרו בפרשת קטאר-גייט; נתניהו זומן לתת עדות" בעיתון גלובס מיום 31.3.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. ביום 1.4.2025 וביום 3.4.2025 הוארך מעצרם של אוריך ופלדשטיין, בד בבד לקביעת בית המשפט כי קיים חשד שיש בו כדי להצדיק את הארכת מעצרם, ביחס לעבירות אשר יוחסו לכל אחד מן החשודים (מ"י ,809-04-25 ,792-04-25 החלטה מיום 1.4.2025):
"חברה אמריקאית בשם the third circle שעל פי החשד מצויה בבעלות ג'יי פוטליק, העוסקת בין השאר בקידום האינטרסים של קטאר במדינות, ובכלל זה בישראל, יצרה קשר ישיר ועקיף עם חשוד 2 (פלדשטיין), במטרה ליחצן את קטאר באופן חיובי בנושא עסקת החטופים ולהפיץ מסרים שליליים ביחס למדינת מצרים, כמתווכת, כדי להעלות את קרנה של קטאר. לשם כך נוצר חיבור עסקי, כלכלי, בין חברה זו, בתיווכם של חשוד 2 (פלדשטיין) וחשוד נוסף, וזאת תמורת תשלום כספי שהועבר מהחברה לחשוד 1 (אוריך), באמצעות גיל בירגר. הלכה למעשה, לפי החשד, פעלו השלושה להעברת מסרים לכתבי עיתונות באופן שהוצגו באמצעי התקשורת, כתבות אוהדות של קטאר תוך הקטנת חלקה של מצרים כמתווכת הוגנת בעסקה ותוך הכתבת סדר היום התקשורתי, הלכה למעשה ".
1. בהתאם, פורסם בתקשורת כי ביום 4.4.2025 פלדשטיין שוחרר למעצר בית בתנאים מגבילים, בעוד שבעניינו של אוריך, החליט בית המשפט להוסיף לעכב את מעצרו עד ליום שני 7.4.2025. לבסוף, בו ביום שוחרר אוריך אף הוא למעצר בית בתנאים מגבילים, ובהם איסור יצירת קשר ישיר או עקיף עם כלל המעורבים בחקירה. 
העתק כתבתו של ניצן שפיר "פרשת קטארגייט: אוריך יישאר במעצר עד יום שני, פלדשטיין שוחרר למעצר בית" באתר גלובס מיום 4.4.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
העתק כתבתו של בר פלג "יונתן אוריך שוחרר למעצר בית; נאסר עליו ליצור קשר עם נתניהו ועם מעורבים נוספים" בעיתון הארץ מיום 7.4.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. אשר לאיינהורן, המעורב אף הוא בפרשת הקשרים הקטאריים, על-פי פרסומים בתקשורת, בימים אלה איינהורן שוהה בסרביה ומבוקש לחקירה על ידי משטרת ישראל. לאור סירובו להתייצב לחקירה, פנתה משטרת ישראל לפרקליטות המדינה בבקשה כי תסייע בהוצאתה לפועל של חקירתו בחו"ל. עוד יצוין כי לפי הפרסום, ככל הנראה הצורך בחקירתו של איינהורן התעצם בעת האחרונה בשל החשדות למעורבתו בפרשה דנן.
העתק כתבתם של אפרת פורשר וביני אשכנזי ״היועץ, החשדות - והשהייה בחו"ל: הדילמה הדרמטית בפרשת קטארגייט״ באתר וואלה מיום 26.3.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
חשד לביצוען של עבירות  הפרת אמונים ושינוי פרוטוקלים חסויים על ידי ראש הסגל של רה"מ נתניהו, יצחק ברוורמן
1. ביום 5.11.2024 פורסם בתקשורת כי יחידת להב 433 במשטרת ישראל מנהלת מזה מספר חודשים חקירה פלילית על אודות חשדות למעשים פליליים חמורים שבוצעו בידי גורמים בלשכת רה"מ נתניהו, ובהן שינויים בדיעבד של פרוטוקולים ותמלולים של ישיבות קבינט רגישות ומסווגות. על פי הפרסום, חשדות אלה החלו בעקבות מכתב ששלח האלוף אבי גיל, מזכירו הצבאי לשעבר של רה"מ נתניהו, ליועצת המשפטית לממשלה, עו"ד גלי בהרב-מיארה, בו טען כי אישים במשרד רה"מ פנו אליו באופן פרטי, והזהירו אותו כי נעשה ניסיון מצד גורמים בלשכת רה"מ במהלך המלחמה, לשנות בדיעבד חלק מהפרוטוקולים ו/או התמלולים בישיבות שנערכו בנושאים מהותיים ומסווגים.
העתק כתבתם של איתמר אייכנר ומאיר תורג'מן "המשטרה חוקרת פרשה חמורה בלשכת רה"מ מתחילת המלחמה" באתר Ynet מיום 5.11.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. בהמשך לאמור, ביום 14.11.2024 פורסם בתקשורת כי יצחק ברוורמן (להלן: "ברוורמן"), ראש הסגל של רה"מ נתניהו, ואחד האנשים המקורבים ביותר אליו, נחקר באזהרה בלהב 433 במסגרת חקירה שנפתחה בעניין פרשת שינוי הפרוטוקולים, בחשד לעבירות מרמה, הפרת אמונים וזיוף מסמכים. 
העתק כתבתו של בר פלג "ראש הסגל של נתניהו צחי ברוורמן נחקר בפרשת זיוף הפרוטוקולים" בעיתון הארץ מיום 14.11.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. והנה כי כן, נכון למועד כתיבת שורות אלה, ברוורמן נותר מכהן בתפקידו כראש הסגל של רה"מ נתניהו, בסביבתו הקרובה ביותר, על אף החשדות המיוחסים לו והחקירה החמורה שנפתחה בעניינו ועודנה מתנהלת בימים אלה.
מיצוי הליכים מטעם העותרת
1. ביום 11.11.2024 פנתה העותרת לראשונה לרה"מ נתניהו, ליועצת המשפטית לממשלה ולנציב שירות המדינה, בבקשה כי ייבחנו את השעייתו של ראש הסגל, ברוורמן, מתפקידו באופן מיידי נוכח חומרת החשדות המיוחסות לו, וכפועל יוצא נוכח הסכנה הממשית המרחפת מעל ביטחונה של מדינת ישראל ותקינותם של תהליכי קבלת ההחלטות בנושאים שונים, ביניהם ניהול המלחמה הנוכחית שמתנהלת זה יותר משנה ובמספר חזיתות. 
העתק פנייתה של העותרת מיום 11.11.2024 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. נוכח צבר הפרסומים, והשתלשלות האירועים, ביום 16.2.2025 פנתה העותרת לראשונה ליועצת המשפטית לממשלה ולראש שירות הביטחון הכללי בבקשה כי כל העת בה מצוי העניין תחת בחינת שירות הביטחון הכללי, יורחקו שלושת יועציו של רה"מ מתפקידם, עד אשר יתבררו החשדות כנגדם. זאת, נוכח החשש הכבד להמשך הימצאותם בניגוד עניינים חמור והסכנה הביטחונית החמורה המרחפת מעל ראשה של מדינת ישראל. 
העתק פנייתה של העותרת מיום 16.2.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. ברקע הדברים יצוין כי ביום 17.2.2025, ומשעה שנפתחה חקירה ביטחונית בעניין, פנתה העותרת פעם נוספת ליועצת המשפטית לממשלה ולראש השב״כ בבקשה למסור לידיהם מסמכים שונים אשר לעמדתה יש באפשרותם כדי לסייע בחקירה. במסמכים אלה, יש לכאורה מידע על כך שרשויות קטאר העבירו למפלגת "הליכוד" וכן לרה"מ סכומי עתק, העולים לכדי מיליוני שקלים, לצורך תמיכה בקמפיין הבחירות שניהלו דאז. 
1. על כן, טענה העותרת במכתבה כי במסמכים אלה יש לכאורה כדי להעיד על קשרים עסקיים, פסולים מן היסוד שנרקמו בין רה"מ וגורמים בכירים בלשכתו לבין גורמים בכירים במדינת קטאר. 
העתק פנייתה של העותרת מיום 17.2.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. אולם, חרף מהות העניין, הטומן בחובו סכנה ממשית לביטחון מדינת ישראל, העותרת לא קיבלה כל מענה לבקשותיה להרחקת הגורמים המעורבים מתפקידם. על כן, ביום 20.2.2025 שבה ופנתה העותרת פעם נוספת ליועצת המשפטית לממשלה ולראש השב״כ, בבקשה להרחקת שלושת יועציו של רה"מ מתפקידם עד אשר יתבררו החשדות כנגדם, נוכח החשש הכבד כי ככל וימשיכו לכהן בתפקידם יוסיף להתקיים ניגוד העניינים החמור באין מפריע באופן העולה כדי פגיעה אנושה בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה. 
העתק פנייתה של העותרת מיום 20.2.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. לאור העובדה שפניות העותרת נותרו ללא מענה, ביום 2.3.2025 שבה ופנתה העותרת בבקשה להרחקה מתפקידם של שלושת הגורמים המעורבים מלשכת רה״מ. בפנייתה חזרה העותרת על טענותיה שהועלו בפניותיה הקודמות בעניין.
העתק פנייתה של העותרת מיום 2.3.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. לאחר שטרם קיבלה כל מענה לפניותיה, ביום 25.2.2025 עתרה העותרת לראשונה לבית משפט נכבד זה בבג"ץ 67005-02-25 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ראש ממשלת ישראל ואח' בבקשה כי יורחקו כלל הגורמים המעורבים בפרשת הקשרים הקטארים, מלשכת רה"מ עד אשר יתבררו החשדות כנגדם, וכל העת שהנושא מצוי תחת חקירה. עוד ביקשה העותרת כי יורחקו כלל הגורמים אשר אינם אוחזים בסיווג הביטחוני המתאים מלשכת רה"מ וסביבתו הקרובה ביותר. ואולם, ביום 26.2.2025 נדחתה העתירה על הסף מחמת חוסר מיצוי הליכים כנדרש. 
1. נוכח האמור, ובהמשך לפרסום בתקשורת לפיו ביום 19.3.2025 פלדשטיין ואוריך עוכבו לחקירה, ביום 26.3.2025 פנתה העותרת פעם נוספת לראש השב"כ, היועצת המשפטית לממשלה, ראש הממשלה, והיועמ"ש למשרד ראש הממשלה, בבקשה להרחקת הגורמים המעורבים בפרשה מתפקידם. בפנייתה שבה וביקשה העותרת כי לאור השתלשלות האירועים, הפתיחה בחקירה פלילית, ועיכוב שניים מהגורמים המעורבים לחקירה – יורחקו שלושת יועצי רה"מ מתפקידם עד אשר יתבררו החשדות נגדם. זאת, נוכח החשש הכבד להמשך הימצאותם בניגוד עניינים והסכנה הביטחונית החמורה המרחפת מעל ראשה של מדינת ישראל. 
העתק פנייתה של העותרת מיום 26.3.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. בהמשך לכך, ולפרסום בתקשורת מיום 31.3.2025 לפיו אוריך ופלדשטיין, נעצרו בחשד למעורבותם בפרשה, ולביצוען עבירות של מגע עם סוכן זר, הלבנת הון, קבלת שוחד, מרמה והפרת אמונים, ביום 2.4.2025 פנתה העותרת פעם נוספת לנציב שירות המדינה, ראש השב"כ, היועצת המשפטית לממשלה, ומ"מ מנכ"ל משרד ראש הממשלה בבקשה נוספת להרחקתם והשעייתם של הגורמים המעורבים בפרשה מתפקידם. 
העתק פנייתה של העותרת מיום 2.4.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. לצד זאת, ביום 10.4.2025 פנתה העותרת בשנית לנציבות שירות המדינה, היועצת המשפטית לממשלה ולמ"מ מנכ"ל משרד ראש הממשלה בבקשה נוספת לבחינת השעייתו של ברוורמן מתפקידו כראש הסגל בלשכת רה"מ, נוכח החשדות החמורים המיוחסים לו בפרשת שינוי הפרוטוקלים החסויים, אך טרם קיבלה כל מענה בנידון. 
העתק פנייתה של העותרת מיום 10.4.2025 מצורף ומסומן כנספח ע/
1. על כן, לאור כל האמור לעיל, נוכח התעלמות המשיבים מפניותיה החוזרות והנשנות של העותרת, ונוכח הדחיפות הנובעת מכך שנכון להיום מכהנים בסביבתו הקרובה ביותר של ראש ממשלת ישראל גורמים המעורבים בקשר עסקי ישיר עם מדינת קטאר העולה כדי ניגוד עניינים חמור באופן המסכן סכנה חמורה את ביטחון מדינת ישראל, ואשר מתנהלת בעניינם חקירה פלילית-ביטחונית חמורה, לא נותרה בידיה של העותרת כל ברירה זולת הפנייה אל בית המשפט הנכבד בבקשה כי יינתנו הסעדים המבוקשים ברישא לעתירה זו.
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השעיית עובד ציבור מתפקידו לאחר פתיחה בחקירה פלילית בעניינו
1. סעיף 47(א) לחוק שירות המדינה (משמעת), תשכ"ג-1963 (להלן: "חוק שירות המדינה") קובע כי באם "התחילה חקירה פלילית של המשטרה נגד עובד בעבירה שלדעת נציב השירות יש עמה קלון, רשאי נציב השירות להשעותו ממשרתו בשירות המדינה לאחר התייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה או בא כוחו."
1. סעיף 46.212 לתקש"יר קובע הוראה דומה:
"נציב שירות המדינה רשאי, ביזמתו או על-פי פניית האחראי, להורות על השעיה של עובד ממשרתו בשירות במקרים הבאים: 
(1) הוגשה לתובע קובלנה על עבירת משמעת שעבר העובד; 
(2) התחילה חקירה פלילית של המשטרה נגד עובד בעבירה שיש עימה קלון, לדעת נציב שירות המדינה; במקרה זה יושעה העובד רק לאחר התייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה, או עם בא כוחו."
1. לעניין הגדרת מיהו "עובד ציבור", סעיף 43.481 לתקש"יר קובע כי במניין עובדי הציבור המוכרים על פי החוק והתקנות, נכללים אף עובדים המועסקים בהעסקה משולשת, כדלקמן:
"עובד חוץ המועסק בפועל במשרד ועובדי הסכם
(1) על-פי החוק והתקנות:
1. כל מה שנאמר בפרק זה לגבי "עובד" כולל גם עובדי הסכם ועובדי חוץ."
תפקידו, ייעודו וסמכויותיו של שירות הביטחון הכללי 
1. בשנת 2002 חוקקה הכנסת את חוק שירות הביטחון הכללי, תשס"ב-2002 (להלן: "חוק השב"כ"), המסדיר את פעולתו של שירות הביטחון הכללי. סעיף 7(א) לחוק השב"כ מגדיר את תפקידו וייעודו של שירות הביטחון הכללי, בזו הלשון:
7.(א) "השירות מופקד על שמירת ביטחון המדינה, סדרי המשטר הדמוקרטי ומוסדותיו, מפני איומי טרור, חבלה, חתרנות, ריגול וחשיפת סודות מדינה, וכן יפעל השירות לשמירה ולקידום של אינטרסים ממלכתיים חיוניים אחרים לביטחון הלאומי של המדינה, והכל כפי שתקבע הממשלה ובכפוף לכל דין.
   (ב) לענין סעיף קטן (א), ימלא השירות תפקידים אלו:
(1) סיכול ומניעה של פעילות בלתי חוקית שמטרתה לפגוע בביטחון המדינה, בסדרי המשטר הדמוקרטי או במוסדותיו;"
1. לצורך הגשמת תפקיד זה, סעיף 8(א)(3) לחוק השב"כ מסמיך את עובדי שירות הביטחון הכללי לבצע פעולות נרחבות, ובהן לחקור חשדות העולים בקשר לביצועה של פעילות בלתי חוקית אשר מטרתה לפגוע בביטחון המדינה:
8.(א) "לצורך מילוי תפקידיו מוסמך השירות, באמצעות עובדיו –
(3)לחקור חשודים וחשדות בקשר לביצוע עבירות או לערוך חקירות לשם מניעת עבירות בתחומים המפורטים בסעיף 7(ב)(1), וכן בתחומים שקבעה הממשלה לפי סעיף 7(ב)(6);"
1. כמו כן, מקנה חוק השב"כ לעובדיו את כלל סמכויות האכיפה הניתנות לשוטר בעת מילוי תפקידו:
8.(ב) "לשם מילוי תפקידי השירות לפי סעיף 7(ב)(1), (2) או (6), יהיו לבעלי תפקידים מבין עובדי השירות סמכויות שוטר לפי החיקוקים שבתוספת, הכל כפי שנקבע בתקנות או בכללים, בהתייעצות עם השר הממונה על כל חיקוק"
1. נוסף על כך, סעיף 15(א) לחוק השב"כ קובע חובת סיווג בטחוני לאדם הנמצא בתפקיד או במשרה אשר לגביהם נקבע סיווג בטחוני. בהתאם, סעיפים 19 ו-21 לחוק השב"כ קובעים כללים ברורים בנוגע לענייני סודיות ועונשין החלים על גורם המפר את הסיווג הביטחוני החל עליהם.
1. מכח סעיפים אלו, תוקנו במקביל תקנות שירות הביטחון הכללי (הודעה למעביד בדבר דרישות סיווג ביטחוני לעובדיו, הודעה לאדם בדבר אי התאמה ביטחונית וועדת השגה על קביעת אי התאמה ביטחונית), התשס"ג-2003 (להלן: "תקנות השב"כ") אשר בשילוב עם הוראות החוק הברורות, הן הבסיס הנורמטיבי המחייב כי כל גורם בסביבת ראש הממשלה יהיה כפוף לסיווג בטחוני אשר נערך לו על ידי שירות הבטחון הכללי. 
[bookmark: _Toc174710897][bookmark: _Toc184625090]חובת נציב שירות המדינה להפעיל את סמכותו לפי סעיף 47(א) לחוק שירות המדינה ולהרחיק את משיבים 9-6 מתפקידם בלשכת רה"מ
החובה המנויה בסעיף 47(א) לחוק שירות המדינה חלה בעניינם של משיבים 8-6 
1. במקרה דנא, יצוין כי שלושת יועציו של רה"מ, משיבים 8-6, הועסקו בלשכת רה"מ באמצעות חברת "פרספשן", חברה חיצונית המצויה בבעלות שניים מהם – אוריך ואיינהורן. על כן, עולה השאלה האם נכללים הם בהגדרת 'עובדי ציבור' לעניין הפעלת הסמכות המנויה בסעיף 47(א) לחוק שירות המדינה.
1. כאמור, התקש"יר קובע "כי כל מה שנאמר בפרק זה לגבי "עובד" כולל גם עובדי הסכם ועובדי חוץ".
1. כמו כן, סעיף 290(ב) לחוק העונשין, תשל"ז- 1977 (להלן: "חוק העונשין"), קובע כי לעניין הגדרת מיהו "עובד ציבור" בכל הנוגע לעבירת לקיחת השוחד המנויה בסעיף זה – ואשר כזכור בה מואשמים שניים מיועציו של רה"מ, משיבים 7-6 – יוגדר עובד ציבור כך: "בסעיף זה, 'עובד הציבור' - לרבות עובד של תאגיד המספק שירות לציבור".
1. הווה אומר, בכל הנוגע לעבירת השוחד, הורחבה יריעת הגדרת עובד הציבור כך שהיא כוללת אף עובדים המועסקים בשירות המדינה בדרך של בהעסקה שלישית על ידי תאגיד המספק שירות לציבור.
1. בעניין זה אימצה כב' הנשיאה (כתוארה דאז) ביניש בדנ"פ 10987/07 מדינת ישראל נגד ברק כהן, סג(1) 644  (2009)גישה פרשנית תכליתית מרחיבה לעניין אופן פירושו של סעיף 290(ב) לחוק העונשין וכפועל יוצא הרחיבה את מניין הנכללים בהגדרת "עובד הציבור":
"כדי להגשים את התכליות העומדות בבסיס ההרחבה של תחולת עבירות השוחד לתאגידים חוץ ממשלתיים יש, אם כן, להתמקד, בין היתר, במהות התפקיד אותו ממלא התאגיד במסגרת פעילותו במנגנון הציבורי ולא רק באופי התאגיד בכללותו. אלמלא כן עלולים עובדי תאגידים שונים שממלאים בחלק מפעילותם העסקית פונקציות ציבוריות מובהקות להיות פטורים מתחולתן של עבירות השוחד אך משום שבמקביל לאותן פונקציות ציבוריות יש לאותו תאגיד גם פעילות עסקית "רגילה" במסגרת המגזר הפרטי."
1. בעניינינו, חברת הייעוץ "פרספשן" ממלאת תפקיד ציבורי עת היא מעסיקה את עובדיה לצורך ייעוץ ודיברור הלשכה החשובה ביותר במדינת ישראל – לשכת רה"מ. אלה, לבסוף מרכיבים את ההון האנושי בלשכה ומשמשים כצינור הבלעדי בין ראש ממשלת ישראל לבין הציבור, ועל ממלאים אחר תפקיד מהותי לאין שיעור. על כן, אין עוררין כי יש לראות בעובדים בסביבתו הקרובה ביותר של רה"מ, המקבלים החלטות חשובות חדשות לבקרים עת מילוי תפקידם, באופן המשליך על עתידה של מדינת ישראל כולה, כעובדים למען הציבור.
1. אשר על כן, העותרת תטען כי אין בעובדה שמדובר בחברה פרטית, כדי לשלול את אופייה כ"תאגיד המספק שירות לציבור" לצורך עבירת השוחד, כאשר היא ממלאת תפקיד בעל סמכויות מטעם המדינה כלפי הציבור. משכך, אין מניעה לראות במשיבים 8-6 כ"עובד של תאגיד המספק שירות לציבור" לפי סעיף 290(ב) לחוק העונשין וכפועל יוצא להחיל בעניינם את חובת נציב שירות המדינה להפעיל את סמכותו לפי סעיף 47(א) לחוק שירות המדינה. 
[bookmark: _Hlk195140827]ההחלטה שלא להרחיק את משיבים 9-6 מתפקידם בלשכת רה"מ התקבלה בחריגה מסמכות
1. העותרת תטען, כי החלטת נציב שירות המדינה שלא להרחיק את משיבים 9-6 מתפקידם בלשכת רה"מ, חרף היותם נתונים תחת חקירה פלילית ביטחונית, נגועה בפגם הבסיסי והחמור ביותר שניתן לייחס לפעולת הרשות המנהלית – פעולה בחוסר סמכות, על דרך המחדל. 
1. הימנעות נציב שירות המדינה ממילוי חובתו להשעות גורמים המצויים תחת חקירה פלילית ביטחונית חמורה מתפקידם בלשכת רה"מ, הלשכה החשובה והמסווגת בישראל, מובילה הלכה למעשה לפגיעה אנושה בשירות המדינה וכפועל יוצא בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה. זאת, בניגוד לחובתו המוטלת עליו בסעיף 47(א) לחוק שירות המדינה הקובעת כי ככל ונפתחה חקירה פלילית בעניינו של עובד, רשאי נציב שירות המדינה להשעותו ממשרתו, נוכח פוטנציאל הפגיעה הטמון בהישארותו בשירות המדינה כל העת שעומדות בעניינו חשדות לביצוען של עבירות פליליות. 
1. כלומר, נוכח הנסיבות המיוחדות אשר התעוררו בעניינו, בהן יועציו הקרובים ביותר של ראש ממשלת ישראל, כמו גם ראש הסגל של לשכתו, מצויים תחת חקירה חמורה המייחסת להם עבירות ביטחוניות חמורות – על נציב שירות המדינה חלה החובה להשעותם מתפקידם עד אשר יתבררו החשדות בעניינם.
1. בפועלו בניגוד למצוות החוק, חורג נציב שירות המדינה מהעיקרון הבסיסי המושל בפעילות המנהל – עקרון חוקיות המנהל, המחייב את הרשויות לפעול תמיד במסגרת דל"ת אמותיו של החוק (וראו לעניין זה את דבריו של כב' השופט דנציגר, פסקה 25 לפסק דינו ע"א 5958/15 פרחי ביקל בע"מ נ' הועדה המקומית לתכנון ולבניה – ראשון לציון, (פורסם בנבו, 15.12.2016).
1. מחויבות זו לפעול בתוך דל"ת אמותיו של החוק, רלוונטית לכל סוג של פעולה או החלטה. לעניין בחינת שאלת הסמכות שבפעולה או בהחלטה, אין נפקא מינה אם אלו מתבטאות בדמות "מעשה", או "מחדל":  
	"אכן, המשפט המינהלי מתייחס גם להיעדר החלטה וגם למחדל של הרשות המינהלית, כהחלטה מינהלית במובנה הרחב. על כן, גם היעדר החלטה ואי-עשייה, כפופים לחובה, שלפיה על הרשות לפעול אך ורק בגדר הסמכויות שהוקנו לה בדין. לכן, ממילא, גם הפרת חובה זו היא בגדר חוסר סמכות, או חריגה מסמכות." (אליעד שרגא ורועי שחר המשפט המינהלי כרך 3 (עילות ההתערבות), 15 (2008)).
1. בעניינו, בולטת לעין מכל, היעדר קבלת כל החלטה בידי נציב שירות המדינה לעניין המשך כהונת משיבים 9-6 בתפקידם בלשכה המסווגת והחשובה בישראל – לשכת רה"מ לאחר שנפתחה חקירה חמורה בעניינם. משעה שהחלה מתפתחת פרשת הקשרים הקטאריים, עובר למעצרם של משיבים 8-6 ועד מספר הארכות מעצריהם, עברו כשלושה חודשים. כך גם אפוא לעניין פרשת שינוי הפרוטקולים – משעה שהחלה חקירת יחידת להב 433 בעניין ועד היום עברו למעלה מחמישה חודשים. ואולם, נכון למועד כתיבית שורות אלה, טרם מצא לנכון נציב שירות המדינה להפעיל סמכותו בנידון על מנת לאיין את הסכנה הביטחונית המרחפת מעל מדינת ישראל ולהשעות את משיבים 9-6 מתפקידם.
1. אשר על כן, ומשעמדה העותרת על הנסיבות אשר מקימות לנציב שירות המדינה את החובה להפעיל את הסמכות המוענקת לו מכוח סעיף 47(א) לחוק שירות המדינה – אי קבלת החלטה בעניין השעיית כלל הגורמים הנחקרים בפרשות השונות, מתפקידם בלשכת רה"מ מהווה שימוש לרעה בסמכותו – ולמעשה, מהווה היא פעולה בניגוד להוראות החוק ובחוסר סמכות על דרך המחדל.
אי הרחקת המעורבים בחקירה, לרבות משיבים 9-6, מתפקידם בלשכת רה"מ  על ידי משיבים 4-1, אינה סבירה באופן קיצוני, נוכח הפגיעה האנושה בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה
1. [bookmark: _Toc174710898]כאמור, מזה מספר חודשים מנהלת יחידת להב 433 במשטרת ישראל חקירה בחשד לביצוען של עבירות מרמה, הפרת אמונים וזיוף מסמכים בידי ברוורמן, ראש הסגל של רה"מ נתניהו, באופן המעלה חשש לפגיעה בביטחון המידע המצוי בתוככי לשכת רה"מ וכפועל יוצא בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה.
1. במקביל לכך, בחודשים האחרונים פורסמו תחקירים שונים בתקשורת לפיהם מעורבים גורמים בכירים שונים בלשכת רה"מ, לרבות שלושה מיועציו של רה"מ, בניהולם של קשרים עסקיים עם מדינת קטאר, באופן המעלה חשש לקיומו של ניגוד עניינים חמור העלול לפגוע פגיעה אנושה בביטחון המדינה.
1. נוכח האמור, ביום 15.2.2025 הודיע שירות הביטחון הכללי כי החל בבחינת נושא ה"הגנה על סוד בלשכת ראש הממשלה ובמשרדי ממשלה נוספים וכן ביחס למצויים בסביבתם הקרובה של אישים מאובטחים".
1. אף על פי כן, נכון למועד כתיבת שורות אלו, טרם ננקטו צעדים להסרת החשש לקיומה של פגיעה בביטחון המדינה אשר מקורה בגורמים המכהנים בלשכת רה"מ, הלשכה הרגישה והמסווגת במדינת ישראל. במילים אחרות, הגורמים בלשכת רה"מ, אשר בעניינם נפתחו לכתחילה חקירות פליליות שונות, עודם מכהנים בתפקידם באין מפריע.
1. הלכה למעשה, המשמעות היא כי הסכנה הביטחונית המרחפת מעל ראשה של מדינת ישראל בדבר מעגל ההשפעה הקטארי על גורמים בכירים בלשכת רה"מ, כמו גם, בדבר חשיפתו ושיבושו של מידע מדיני חסוי על-ידי גורמים בכירים בלשכת רה"מ – עודנה מתקיימת. 
1. שימור המצב הנוכחי בו נתונה לשכת רה"מ להשפעתם של גורמים קטארים באין מפריע, מוסיף לסכן אינטרסים ביטחוניים חיוניים של מדינת ישראל, כמו גם לסייע למדינת קטאר, מדינה זרה אשר למדינת ישראל אין עימה יחסים דיפלומטיים בשל עמדותיה האנטי-ישראליות ותמיכתה בארגוני טרור, ביצירת כוח דיפלומטי והשפעה רבים. 
1. יתר על כן, שימור המצב הנוכחי בו גורמים בלשכת רה"מ הפועלים בניגוד לאינטרס הציבורי, מוסיפים להיחשף למידע מדיני חסוי ורגיש ובכל רגע נתון עלולים להפיצו או לחלופין להשתמש בו לרעה, מוסיף אף הוא לסכן אינטרסים ביטחוניים חיוניים של מדינת ישראל ובראש בראשונה מסייע למדינות אויב ולגורמים עוינים.
1. לפיכך, העותרת תטען כי הישארותם של כלל הגורמים הנחקרים על ידי שירות הביטחון הכללי ומשטרת ישראל, בסביבתו של ראש המשלה או בסביבת המקורבים לו, מבלי שננקטו פעולות למיגור הפגיעה בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה, כל העת שמתנהלת בעניינם חקירה, בלתי סבירה באופן קיצוני.
1. כידוע, עקרון על במשפט הציבורי הוא כי על הרשות להפעיל סמכויותיה בסבירות, ושהפעלה בלתי-סבירה של הסמכות היא עילה עצמאית שיכולה להביא אף לבטלותה של הפעולה שנעשתה, או לחיוב לפעול מקום שהרשות נמנעה באופן בלתי-סביר מפעולה (לעניין זה ראו למשל בג"ץ 389/80 דפי זהב נ' רשות השידור, פ"ד לה(1) 421 (1981), וכן בג"ץ 1635/90 ז'רז'בסקי נ' ראש הממשלה, פ"ד מה(1) 749 (1991)).
1. אך לאחרונה קבע בית המשפט הנכבד כי "עילת הסבירות נמנית עם עילות הביקורת המינהלית עוד משחר ימיו של המשפט הישראלי" (בג"ץ 5658/23 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' הכנסת, פס' 3 לפסק דינה של כבוד הנשיאה בדימוס חיות (נבו 1.1.2024) (להלן: "בג"ץ עילת הסבירות)), וכי "הביקורת השיפוטית על הרשות המחוקקת והמבצעת בישראל, הינה המנגנון האפקטיבי היחיד שיש בו כדי להגביל באופן ממשי את הכוח הריכוזי של הרוב" (בג"ץ עילת הסבירות, פס' 114 לפסק דינה של כבוד הנשיאה (בדימוס) חיות). 
1. בעשורים האחרונים עיצבה ההלכה הפסוקה את עילת הסבירות, והיא משמשת כיום כמכשיר מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, תוך שהיא ניצבת במוקד ההגנה על הפרט והציבור מפני שרירות השלטון. התייחסה לכך כבוד השופטת פרוקצ'יה בפסקה 33 לפסק דינה בבג"ץ 5853/07 אמונה תנועת האישה הדתית לאומית נ' ראש הממשלה (נבו 6.12.2007):
"על פי תפיסת המשפט המינהלי בדורות האחרונים משמשת עילת הסבירות מכשיר מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, והיא ניצבת במוקד ההגנה על הפרט והציבור מפני שרירות השלטון. באמצעות עילה זו, נבחנת הרציונליות שבהחלטת המינהל כמושג נורמטיבי, ולצורך בחינה זו נקבעו אמות מידה שעל בית המשפט לבחון, קרי: האם נשקלו על ידי הרשות המינהלית מלוא השיקולים הרלבנטיים לענין, והם בלבד, או שמא נשקלו שיקולים זרים וחיצוניים לענין; שנית, האם הרשות ייחסה לכל אחד מהשיקולים הרלבנטיים את משקלו היחסי הראוי, והגיעה באמצעות שקילה זו לנקודת איזון המצויה במתחם הסבירות הנתון לה. מיתחם סבירות זה עשוי להשתנות מענין לענין, בהתאם לנתוניו ולמאפייניו של המקרה. בלא הבטחה כי החלטת המינהל תהא סבירה ורציונלית, צפויים הפרט והציבור להיפגע פגיעה קשה. אין די בקבלת החלטה מינהלית בסמכות ובתום לב. על ההחלטה להיות רציונלית ונבונה במסגרת מיתחם שיקול הדעת הנתון לרשות המוסמכת"; 
וראו גם בפסקה 142 לפסק דינה של כבוד הנשיאה (בדימוס) חיות בעניין בג"ץ עילת הסבירות.
1. ואידך זיל גמור. 
1. והנה כי כן, מצב הדברים הנוכחי, שומט את הקרקע היציבה תחת ביטחונה של מדינת ישראל ככל וטרם ננקטו צעדים ממשיים לאיון החשש הכבד לקיומו של ניגוד עניינים חמור בלשכת רה"מ וכן לאיון החשש הכבד לפגיעה בביטחון מידע מדיני חסוי, והכל בשעה שמתנהלת השב"כ ו/או משטרת ישראל בנושא. 
1. הווה אומר, ההחלטה להשאיר את כלל הגורמים המעורבים בחקירות השב"כ ו/או משטרת ישראל, בתפקידם בלשכת רה"מ ובסביבתו הקרובה, עת מתנהלת חקירה בעניינם התקבלה בהיעדר שקילת כלל השיקולים הרלוונטיים לעניין, לרבות שקילת השיקול הביטחוני האינהרנטי העולה מהסוגיה.
1. לחלופין, היעדר קבלת כל החלטה, באופן העולה עד כדי מחדל, בעניין הרחקת הגורמים המעורבים בחקירות הפליליות הביטחוניות השונות מלשכת רה"מ, הלשכה הרגישה והמסווגת בישראל – יש בו כדי להעיד על היעדר שקילת השיקולים הרלוונטיים, משעה שנפתחה חקירה פלילית ביטחונית חמורה בעניין.
1. לא זו אף זו, אף השכל הישר מעיד על כך שבעניין פרשת הקשרים הקטאריים, ההחלטה על השארתם של גורמים המצויים בקשרים עסקיים פסולים עם גורמים זרים עוינים, בתפקידם הרגיש והמסווג בלשכת רה"מ, מסוכנת לביטחון מדינת ישראל ואזרחיה, קל וחומר בשעת המלחמה, בה שרויה מדינת ישראל מאז אוקטובר 2023. ההכתובת הייתה ועודנה על הקיר.
1. מעבר לכך, העובדה כי החשדות מתייחסים למעשים שבוצעו כביכול על-ידי יועציו הקרובים ביותר של ראש הממשלה, במהלך מלחמת "חרבות ברזל", על רקע הקשר של קטאר עם ארגון הטרור חמאס, תוך ניצול קרבתם של היועצים לראש הממשלה והמידע המצוי בידיהם מכוח תפקידם וקרבתם כאמור, לשם השאת רווח כלכלי אישי, יש בה כדי לפגוע פגיעה קשה בלשכת רה"מ, שלילת הלגיטימיות שלה, ושל אופן התנהלותה, והיא מטילה צל כבד על תקינות קבלת ההחלטות בסביבתה.
1. על כן, השארת כלל הגורמים המעורבים בחקירות הפליליות הביטחוניות השונות, לרבות שלושת יועציו של רה"מ, כמו ראש הסגל של רה"מ, ברוורמן, בתפקידם, כל העת שמתנהלת חקירת השב"כ ו/או משטרת ישראל בעניין, בחשד שניהלו קשרים עסקיים פסולים עם מדינת קטאר, באופן העולה כדי ניגוד עניינים חריף וכן בחשד כי שינו וזייפו מסמכים מדיניים חסויים ורגישים – לוקה בחוסר סבירות קיצוני. 
1. לענייננו, הטלת איסור על המשך עיסוקם של החשודים בחקירת שירות הביטחון ומשטרת ישראל בלשכת רה"מ וסביבתו הקרובה, מתחייבת מנסיבות העניין, שמא העבירות הביטחוניות החמורות המיוחסות להם, אשר נעברו בקשר לעבודתם בלשכת רה"מ, יוסיפו להתקיים וכפועל יוצא תלך ותגבר הפגיעה האנושה בביטחונה של מדינת ישראל.
1. שהרי, ברור לכל כי ההתקשרות שנערכה בין קטאר לבין שלושת יועציו הקרובים של רה"מ במטרה לקדם אינטרסים של קטאר, נעשתה דווקא משום קרבתם לראש הממשלה ובוצעה תוך ניצול תפקידם בלשכת ראש הממשלה, קרבתם לראש הממשלה והמידע המצוי בידיהם מכוח תפקידם זה. זאת ועוד, אין עוררין על כך שברוורמן, ראש הסגל של רה"מ נתניהו פעל לכאורה באופן המסכן את ביטחון המידע, ואת תקינות תהליכי קבלת ההחלטות בנושאים שונים, ובהם ניהול המלחמה הנוכחית דווקא משום קרבתו וחשיפתו למידע זה אשר ניתנו לו מתוקף תפקידו.
1. לפיכך, מן האמור מתחייב כי שירות הביטחון הכללי ו/או משטרת ישראל יטילו מגבלות על הגורמים הבכירים בלשכת רה"מ המעורבים בחקירות הפליליות השונות המתנהלות בעניין, בדבר המשך כהונתם בתפקידם, עד אשר יתבררו החשדות החמורים בעניינם וכל העת שהנושא מצוי תחת חקירה פלילית ביטחונית חמורה.  
[bookmark: _Hlk194850922][bookmark: _Hlk195143423]אי הרחקת גורמים נעדרי סיווג בטחוני מסביבתו הקרובה של ראש הממשלה על ידי משיבים 4-1 מהווה הפרה חמורה של חוק השב"כ ותקנות השב"כ, ומביא לפגיעה בביטחון המדינה
1. כאמור, חוק השב"כ ובהתאם, תקנות השב"כ, מחייבים כי כל גורם בסביבת ראש הממשלה יהיה כפוף לסיווג בטחוני אשר ייערך לו על ידי שירות הבטחון הכללי בכפוף לכניסתו לתפקיד. הרציונל העומד בבסיס כך הוא בראש ובראשונה, מהות תפקידו ורגישותו של ראש הממשלה, וכפועל יוצא של לשכתו, העוסקים בעניינים המצויים בלב ליבה של האומה, ומכתיבים את חוסנה הכלכלי, החברתי והביטחוני של מדינת ישראל. 
1. אף על פי כן, מזה תקופה ארוכה בסביבתו הקרובה ביותר של ראש ממשלת ישראל מצויים גורמים נעדרי סיווג ביטחוני, והכל בשעת מלחמה קשה, בה עולים ביתר שאת החשיבות והרגישות בתפקידם של ראש הממשלה ולשכתו, העוסקים חדשות לבקרים בעניינים ביטחוניים מסווגים.  
1. יוזכר, כי אך לאחרונה הוגש כתב אישום כנגד אחד מיועציו של ראש הממשלה, פלדשטיין בחשד כי הדליף מסמכים מסווגים מלשכת רה"מ בעת מילוי תפקידו וכן כי אגב חשיפת הפרשה בעניינו התברר כי פלדשטיין שהה במחיצת ראש הממשלה – לרבות השתתפות בישיבות חסויות הנוגעות לליבת הסודות הבטחוניים של מדינת ישראל –מבלי שהוא אוחז בסיווג בטחוני ומבלי שעבר את אישור השב"כ. 
1. הנה כי כן, פלדשטיין וגורמים נוספים בלשכתו של רה"מ, עודם מצויים בסביבתו הקרובה של רה"מ, באופן העולה כדי פגיעה חמורה בביטחון המדינה והכל כאשר מדינת ישראל עודנה מצויה בעיצומה של מלחמה קשה מנשוא.
1. [bookmark: _Toc184625094]נוכח האמור, העותרת תטען כי בהתאם לחוק השב"כ וכן לתקנות השב"כ הכתובים עלי ספר, על משיבים 4-1 לפעול בהקדם על מנת להרחיק כל גורם נעדר סיווג ביטחוני מסביבתו הקרובה של ראש ממשלת ישראל. כל החלטה המנוגדת לכך, תהיה החלטה המנוגדת לחוק, אשר יש בה משום פגיעה בשלטון החוק וכפועל יוצא ביסודות המשטר הדמוקרטי במדינת ישראל.
סיכום
1. על שולחנו של בית המשפט הנכבד הונחה עתירה חשובה מאין כמותה אשר עניינה המיידי בהרחקת כלל הגורמים המעורבים בלשכת רה"מ בחקירות השב"כ ו/או משטרת ישראל מתפקידם, לרבות שלושת יועציו של רה"מ, וכן ראש סגל רה"מ, נוכח החשש הכבד לביצוען של עבירות ביטחוניות חמורות, אשר טומנות בחובן פגיעה ממשית חמורה בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה.  
1. אין חולק כי מפאת חשיבותה ורגישותה של לשכת רה"מ, עולה ביתר שאת חשיבותם של נושאי המשרה בה, וטוהר מידותיהם, באופן המחייב את איונו המיידי של החשש הכבד לקיומו של ניגוד עניינים בלשכת רה"מ וכן בסביבתו הקרובה.
1. יתרה מכך, על שירות הבטחון הכללי למנוע כל מגע של גורמים נעדרי הסיווג הבטחוני המתאים מסביבתו הקרובה של ראש הממשלה, ובאופן שפוגע בליבת תפקידה וביטחונה הלאומי של מדינת ישראל.
1. אשר על כן, העותרת עמדה על כך כי על נציב שירות המדינה מוטלת החובה להפעיל את סמכותו לפי סעיף 47(א) לחוק שירות המדינה ולהשעות את כלל הגורמים הנחקרים בעת הזו בחקירות הפליליות הביטחוניות השונות המתנהלות בימים אלה על ידי השב"כ ו/או משטרת ישראל.
1. עוד טענה העותרת כי אי הרחקת כלל המעורבים בחקירות השונות, לרבות שלושת יועצי רה"מ, כמו גם ראש סגל רה"מ, מתפקידם בלשכת רה"מ אינה סבירה באופן קיצוני, נוכח הפגיעה הקשה בביטחון המדינה.
1. לבסוף, העותרת עמדה על כך כי הימצאות גורמים נעדרי סיווג בטחוני בסביבתו הקרובה של ראש הממשלה מהווים הפרה חמורה של חוק השב"כ ותקנות השב"כ, והכל נוכח הפגיעה האנושה בביטחון מדינת ישראל ואזרחיה.
1. לאור כל האמור לעיל, תתכבד העותרת לבקש כי יוצאו הצווים על תנאי המפורטים ברישא לעתירה זו, וכן כי בית המשפט הנכבד יעשה אותם למוחלטים.
1. כן תבקש העותרת כי בית המשפט הנכבד יקבע מועד דחוף לדיון בעתירה.
1. העתירה נתמכת בתצהירו של מר דוד כנה, מנהל כספים של העותרת.
1. מן הדין ומן הצדק להיענות לעתירה זו.
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 ד"ר אליעד שרגא, עו"ד
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 תומר נאור, עו"ד
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רותם בבלי דביר, עו"ד
	_______________
 עדן בויום, עו"ד



ב"כ העותרים

‏22 אפריל 2025, ‏כ"ד ניסן תשפ"ה, בירושלים 
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