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 המשיבים  

  צו ביניים עתירה למתן צווים על תנאי,

   דחוףובקשה לקיום דיון 
ולחלופין צו   בהול  בינייםצו  ובקשה למתן  למתן צווים על תנאי    מוגשת בזאת עתירה לבית משפט נכבד זה,

 להלן:ד, והכל כבעתירה דחוףבקשה לקיום דיון וכן  ,ארעי

 צו על תנאי 

מדוע  , המורה לה לבוא ולנמק  "(היועצת, היועצת המשפטית לממשלה )להלן: " 1משיבה  צו על תנאי כנגד   .א

רה"מ )להלן: "  37- וממשלת ישראל הראש הממשלה חה"כ בנימין נתניהו    םה ,  4-3לא תנחה את משיבים  
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ראש    –   2שלא לקבל את הודעת התפטרותו של משיב  (,  בהתאמה  ,"הממשלה"- ו  " רה"מאו "  "נתניהו

כך שהוא יוותר בתפקידו כראש השב"כ עד לאיוש המשרה    ,)להלן: "ראש השב"כ(  השב"כ מר רונן בר 

 יחד ולחוד: הטעמים הבאים,  לנוכח ,זאתבהליך תקין ובהתאם לדין, ולאחר ביצוע חפיפה מקצועית. 

, ונכון להיום  50215.6.2יום  עוד ארבעה ימים, בבהמועד לסיום כהונתו של ראש השב"כ חל  נוכח כך ש .1.א

למינויים    כינוס הוועדה המייעצתאיוש מלא וטרם החל הליך איוש משרת ראש השב"כ, ובכלל זה  

שאין כל    , כךביצוע המינוילשם    "( שהמלצתה נדרשתהוועדה המייעצת"  לתפקידים בכירים )להלן:

 . רונן בר של ראש השב"כ כראוי עד למועד סיום כהונתו הצפויהמינוי היתכנות להשלים את הליך  

חוות הדעת של היועצת והמתווה  ל  בהתאם  במינוי ראש שב"כ חדש  4-3נוכח מחדלם של משיבים   .2.א

תקין בהליך  שב"כ  ראש  למינוי  בה  "  שהוצג  לאור  ש,  "(היועצת  מתווה)להלן:  בית    פסיקתניתנה 

  ישראלהתנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת    54321-03-25בג"ץ  עתירה  הנכבד בהמשפט  

נוכח    עניין ניגוד העניינים של רה"מ נתניהו במינויל  "(פסק הדין"-" ו העתירה)להלן: "  (21.5.2025)נבו  

טרם יושם אף לו הראשון  יצוין, כי נכון לעת הזו    החקירות הפליליות שמנהל השב"כ נגד מקורביו.

 לצורך ביצוע המינוי.היועצת מתווה משרטט שמבין המהלכים 

כפי שנקבע בחוות הדעת המחייבת של  ,  ראש שב"כ  העניינים של רה"מ נתניהו במינוינוכח ניגוד   .3.א

מגביר  אך  על רקע העובדה שהחקירות נגד עובדי לשכתו עדיין מצויות בעיצומן, מה שהיועצת, וזאת  

כדין וללא משוא  הרגישות  את חשיבות איוש משרת ראש השב"כ ברציפות לשם השלמת החקירות  

 פנים, לטובת האינטרס הציבורי. 

כפי    נוכח החשש לניסיונות ניצול לרעה של סמכויות השב"כ וראש השב"כ על ידי רה"מ נתניהו, .4.א

 העתירה, הן על ידי ראש השב"כ רונן בר והן על ידי רה"מ. שעלה מהתצהירים שהוגשו במסגרת 

, ואשר חשיבות תפקידו של  נוכח כך שמדינת ישראל עודנה מצויה במלחמה הארוכה בתולדותיה .5.א

 ראש השב"כ במאמץ המלחמתי לא יסולא בפז. 

על רקע המלחמה המתנהלת,    –כל אלו, מובילים למסקנה כי הותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת   .6.א

היא בלתי סבירה    –ניגוד העניינים בו מצוי רה"מ  והחקירות שמנהל השב"כ נגד עובדי לשכת רה"מ,  

, הוא שרירותי, נעדר  15.6.2025יום    –וכן כי המועד בו נקב ראש השב"כ לסיום כהונתו    ;באופן קיצוני

 . באופן קיצוני  איננה סבירה –הותרת התפקיד ללא איוש בעת מלחמה   בדבר כל הנמקה, והשלכתו 

 ראש השב"כ, המורה לו לבוא ולנמק מדוע לא ימשוך את הודעת התפטרותו   –  2משיב  צו על תנאי כנגד   .ב

עד למינוי ראש שב"כ חדש בהליך תקין ובהתאם לדין, ולאחר    ,ויחזור בו מהמועד בו נקב לסיום כהונתו

 לעיל.   6א.-1שפורטו בסעיפים א. הטעמיםבגין  ,ביצוע חפיפה מקצועית. זאת 

-3לא תנחה את משיבים    המורה לה לבוא ולנמק מדוע  ,היועצת  –  1לחלופין, צו על תנאי כנגד משיבה   .ג

עד למינוי ראש שב"כ    ,המכהן  לסגנוסמכויותיו של ראש השב"כ יועברו    כי,  הממשלהו  רה"מ נתניהו,  4

שפורטו בסעיפים  הטעמיםבגין    ,חדש בהליך תקין ובהתאם לדין, ולאחר ביצוע חפיפה מקצועית. זאת

 לעיל.  6א.-1א.

אל    ולא פנ  לבוא ולנמק מדוע  םהמורה לה,  הממשלהרה"מ נתניהו ו  –  4-3  יםמשיבצו על תנאי כנגד   .ד

משיב    – המשך כהונתו של ראש השב"כ רונן בר  אפשרויות  הנחיות בדבר    םבבקשה שתיתן לה   1משיבה  

שפורטו בסעיפים   הטעמים בגין    ,זאת  , או לחלופין, בעניין מינוי ממלא מקום לתפקיד ראש השב"כ.2

 לעיל.  6א.-1א.
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 , ולחלופין צו ארעיצו ביניים

צו ביניים, ולחלופין צו ארעי עד לדיון מבית המשפט הנכבד להוציא מלפניו    יבקשו העותריםכמו כן,   .ה

כהונתו של ראש השב"כ רונן בר עד למינוי ראש שב"כ חדש בהליך תקין  המקפיא את סיום  ,  בעתירה

 לנוכח הטעמים הבאים, ביחד ולחוד: ,זאת. ובהתאם לדין, ולאחר ביצוע חפיפה מקצועית

מצב עניינים פסול    –ועד אשר תתברר ותוכרע העתירה    – מטרתו של צו ביניים זה היא לעצור לעת הזו   .1.ה

שהשב"כ מנהל  ראש השב"כ, בעת מלחמה עצימה וממושכת ובעת    –  2משיב  מסתיימת כהונתו של  בו  

נגד גורמים בכירים  ביותר, הנוגעות ללב ליבו של הביטחון הלאומי של מדינת ישראל    ותרגיש   ות חקיר

. זאת, באופן בלתי נתפס, מבלי שממונה ראש שב"כ אחר, ואף מבלי  בסביבת ראש הממשלהמאוד  

מתווה היועצת, מורכב משלבים רבים ואף מצריך  שהחל הליך איוש משרת ראש השב"כ, אשר על פי 

 לעניין העברת סמכות בחירת ראש השב"כ לידי שר אחר.   את אישור הכנסת

לתקנות סדר הדין בבית המשפט    19כידוע, סמכות בית המשפט הנכבד ליתן צו ביניים מעוגנת בתקנה   .2.ה

לשמר את המצב הקיים עד להכרעה השיפוטית    היא. מטרת צו הביניים  1984-הגבוה לצדק, התשמ"ד

סדרי הדין    –המשפט המינהליהפיכים )אליעד שרגא ורועי שחר  -נזקים בלתי  יצירתבעתירה, ולמנוע  

, הוצאת "אוצר  סעדים זמנייםסאמרלי,  (; ספרו של א'  2010)   208-206כרך חמישי    ץוהראיות בבג"

 ((.2005) 3המשפט" כרך א', עמ'  

ביניים   .3.ה צו  להעניק  השאלה האם  לבחון את  שני  או  בבואו  בין  הנכבד  בית המשפט  לאו, מאזן  אם 

מאזן הנוחות, וסיכויי העתירה להתקבל, כאשר למאזן הנוחות מעמד בכורה    –שיקולים עיקריים  

מפעלי תחנות בע"מ ואח' נ' הועדה המקומית לתכנון    8777/06ברור מבין השניים. כך נקבע בבר"מ  

 (:  19.11.2006)נבו  ובניה טבריה ואח'

סיכויי   את  ביניים  צו  למתן  בבקשה  להכריע  בבואו  לשקול  המשפט  בית  "על 
העתירה ואת 'מאזן הנוחות'... שני השיקולים משפיעים האחד על השני... ואולם,  
במסגרת   הנוחות'...  'מאזן  בשיקולי  היא  יום  של  בסופו  העיקרית  הבוחן  אבן 

ם אי מתן הצו יסכל  שיקולי מאזן הנוחות יבחן בית המשפט, בין יתר שיקוליו, א
את בירור ההליך העיקרי, וכן יבחן את הצורך לשמר מצב קיים לעומת יצירת  

 מצב חדש בטרם התברר ההליך לגופו". 

בין השיקולים האמורים מתקיים יחס של "מקבילית כוחות", היינו, ככל שסיכויי העתירה גבוהים   .4.ה

בר"ם   )וראו  ולהיפך  הנוחות,  מאזן  בדרישת  למעט  ניתן  כך  משרד    9954/16יותר,  ישראל  מדינת 

 ((. 3.1.2017)נבו  החינוך נ' בית הספר יפיע לחינוך ורווחה בע"מ

  –  בלתי מאוישתהותרת משרת ראש השב"כ  שכי סיכויי העתירה גבוהים נוכח כך    העותרים יטענו  .5.ה

בעת שהשב"כ חוקר פרשות ביטחוניות    ;ותוך חשש שהדבר יפגע בביטחון המדינה  בעת מלחמה עצימה

ומשעה שיש חשש לניצול סמכויות השב"כ למטרות פוליטיות, תוך פגיעה    ; חמורות בלשכת רה"מ

 .עולה כדי חוסר סבירות קיצונית, המצדיקה התערבות שיפוטית –בזכויות אזרחי המדינה 

משמעותו הותרת המצב על כנו ומניעת   המבוקשצו הביניים  כי  יטענו העותרים לעניין מאזן הנוחות,  .6.ה

בלתי הפיך עשוי  נזק  כהונתו שלידי  -על  ומעשה  לו מחליף    –  שב"כהראש    סיום  מבלי שממונה 

המדינה  בביטחון  לפגוע  שעלול  באופן  מקצועית;  חפיפה  קיום  לאחר  קבע,  ובמינוי  סדור  בהליך 

 מנגד, הותרת המצב על כנו לא צפוי לגרום לנזק כלשהו.  יקשה על החזרת המצב לקדמותו.ו
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 בהולבקשה לקיום דיון 

מועד  לנוכח  בעתירה, וזאת    בהולמבית המשפט הנכבד כי יורה על קיומו של דיון    יבקשו העותריםכן   .ו

במניעת הותרת משרת ראש השב"כ  ונוכח הצורך    ,בעוד ארבעה ימים  – סיום כהונתו הקרוב של רונן בר  

של   ניהולן  ובעת  מלחמה  בעת  וכמה  כמה  אחת  ועל  כתיקונם,  בימים  סביר  שאינו  דבר  מאוישת,  לא 

 החקירות הביטחוניות הרגישות, כאמור. 

 תוכן עניינים 
 4 .......................................................................................................... . הצדדים לעתירה א.
 5 .................................................................................................................... ........מבוא ב.
 6 .......................................................................................................... .........רקע עובדתי ג.
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 7 .................................................................................. פרשת הדלפת המסמכים המסווגים  .א.2ג.
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 13 ...................................החלטת רה"מ על מינוי האלוף זיני לתפקיד בניגוד להנחיית היועצת  .א.5ג.

 14 ....................................................................... חוות דעת היועצת לעניין מינוי ראש שב"כ  .ב.5ג.

 15 ......................................................................... אי ההיתכנות למינוי ראש שב"כ בעת הזו  .ג.5ג.
 16 ................................................................................ מיצוי הליכים מטעם העותרים . ג.6

 19 .................................................................................................. .........הטיעון המשפטיד.
 19 ............................................................................................ המסגרת הנורמטיבית  .1ד.

 19 ............................................. ראש השב"כ כשומר סף האמון על הבטחת עצמאות השב"כ  .א.1ד.

 20 ....................................... מעמדה המחייב של חוות הדעת של היועצת המשפטית לממשלה  .ב.1ד.
 22 .................................. היעדר איוש משרת ראש השב"כ פוגע אנושות בביטחון המדינה  .2ד.
הימנעות היועצת מלהנחות את הממשלה שלא לקבל את התפטרות ראש השב"כ, וכן מלהנחות את    .3ד.

מובילה להותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת, באופן שעולה כדי    –ראש השב"כ למשוך את התפטרותו  
 23 .................................................................................................... חוסר סבירות קיצוני 

החלטת ראש השב"כ על מועד סיום כהונתו נעשתה בצורה שרירותית, ללא תשתית עובדתית והנמקה    .4ד.
 26 ומובילה להותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת, באופן שעולה כדי חוסר סבירות קיצוני  – ראויה 

לחילופין, הימנעות היועצת מלהנחות את הממשלה ורה"מ להעביר את סמכויות ראש השב"כ לסגנו    .5ד.
 28 מובילה להותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת באופן שעולה כדי חוסר סבירות קיצוני   –המכהן 

 29 .................................................................................................................. .......סיכוםה.
 

 הצדדים לעתירה   .א

 יםהעותר

בישראל,  1  עותרת .1 השלטון  איכות  למען  ולא    , התנועה  עצמאית  תנועה  כדין,  רשומה  עמותה,  היא 

שנים של עשייה ציבורית ומשפטית,    35חברים ופעילים ומציינת בימים אלו     65,000- מפלגתית, המונה כ

בהן חרטה על דיגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק, שירוש נורמות  

 בלתי ראויות במנהל הציבורי והשרשת נורמות ראויות של מנהל ציבורי תקין. 

הוא פורום עמו נמנים בכירי מערכת הביטחון לדורותיהם, בהם  ",  פורום חומת מגן לישראל, "2עותר   .2

ובצה"ל,   ושב"כ, אלופים ומפקדים בכירים במשטרה  שרי בטחון, רמטכ"לים, מפכ"לים, ראשי מוסד 
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כ מזה  טיוב    4- הפועל  הביטחון,  מערכת  ומקצועיות  תקינות  התנהלות,  על  שמירה  לטובת  שנים 

   טחונית של מדינת ישראל.ידיניות ב מהשמירה על איכות והמערך הבטחוני, ו הביטחון  כוחות פעולות

 המשיבים 

אמונה על  תפקידה וסמכותה היא  תוקף  "(, אשר מהיועצת )"  היועצת המשפטית לממשלה  היא  1משיבה   .3

  2את משיב    מתן ייעוץ משפטי שוטף לממשלה תוך שמירה על כללי הדין והמינהל התקין, ולא הנחתה 

לפעול על מנת שראש השב"כ יוותר    –  37-ממשלת ישראל ה  4ראש השב"כ רונן בר, וכן את המשיבה  

על    מופקדת מייצגת את הממשלה בערכאות השונות,  היועצת גם  בתפקידו כל עוד לא מונה לו מחליף.  

 . האינטרס הציבורי ושמירה על קיום הדיןקידום 

הודיע כי בכוונתו לסיים את כהונתו כראש השב"כ ביום  אשר    ,מר רונן בר  השב"כראש  הוא    2משיב   .4

 , וזאת כאשר טרם מונה לו מחליף לתפקיד וכאשר אין היתכנות למינוי זה בטווח הנראה לעין. 15.6.2025

אשר    ( הנאשם בפלילים"רה"מאו "  "רה"מ נתניהו")חה"כ בנימין נתניהו,  הממשלה,  ראש  הוא    3משיב   .5

מוסמך לפי סעיף  השב"כ והעומד בראשו, ואשר הוא זה שידי  - בכירים מלשכתו נחקרים בימים אלו על

להציע לממשלה מועמד לתפקיד    ,"(חוק השב"כ)להלן: "   2002-תשס"בחוק שירות הביטחון הכללי,   )א(3

ראש השב"כ. רה"מ הוא גם מי שחוות דעתה של היועצת בעניין ניגוד העניינים הופנתה אליו, כשנקבע  

להציע מועמד  בה שלאור ניגוד העניינים בו הוא שרוי בשל חקירות השב"כ נגד מקרוביו, אין הוא רשאי  

 והוא טרם עשה כן.  –שב"כ בעצמו, אלא עליו להעביר את הסמכות לאחד משריו הראש לתפקיד 

ישראל המכהנת  "(, הרשות המבצעת של מדינת  הממשלה )להלן: "  37- ממשלת ישראל ההיא    4משיבה   .6

לסעיף   בהתאם  הכנסת.  אמון  לחוק  א)3מכוח  בהתאם  (  שב"כ,  ראש  שממנה  היא  הממשלה  השב"כ, 

וכאמור, לפי חוות דעתה של היועצת בנושא, נדרש כי סמכות בחירת    –להצעת ראש הממשלה בעניין  

 ראש השב"כ תואצל לאחד השרים בממשלה. 

 מבוא .ב

  של   טבחה  י טחוני מהקשים בתולדותיה. אירועי נמצאת במצב בשמדינת ישראל  וחצי    זה למעלה משנה  .7

חודשים    20מעל  זירתית בה פועלת מדינת ישראל כבר  -רבובאוקטובר הסלימו למתיחות אזורית    עההשב

עז נוספות.    ה ברצועת  לצד שהיא  ובזירות  זאת,  לפעם  סובלתכל  מעיראק    מפעם  אוויריות  ממתקפות 

 נית. אנמצאת תחת איום ממשי למתקפה איר ו,  טרור מיהודה ושומרון מפיגועי ומתימן,

  ;מאות אלפי ישראלים הפכו פליטים בארצם, גולים מבתיהם בצפון המדינה ובעוטף עזה  ,בכל הזמן הזה .8

לשירות מילואים מסכן חיים לתקופות ארוכות מאוד של    פעם אחר פעם  מאות אלפים אחרים מגויסים

 מותירים מאחור משפחות ועסקים קורסים. תוך שהם עשרות ומאות ימים, 

 חטופות וחטופים ישראלים במנהרות אויב רצחני ואכזרי בעזה.  55ובמשך כל הזמן הזה, עדיין שוהים  .9

לפני פחות משלושה חודשים, בעיצומה של המלחמה, החליטה הממשלה על פיטוריו של ראש השב"כ   .10

פגמים מנהליים  מספר    בה נפלוורונן בר, בהחלטה אשר נקבע בפסק הדין כי התקבלה בהליך לא תקין,  

עוד בטרם מתן פסק הדין, ובעיצומו  ,  28.4.2025ביום  ובהם הפרת כללי ניגוד העניינים מצד רה"מ נתניהו.  

של ההליך המשפטי בעתירה, הודיע ראש השב"כ רונן בר על התפטרותו מתפקידו כראש השב"כ ועל כך  

בעקבות כך, ביטלה הממשלה את ההחלטה על פיטוריו, ופנתה לבית    . 15.6.2025שיסיים את כהונתו ביום  

 המשפט בבקשה שלא יכריע בעתירה, בטענה כי היא הפכה "תיאורטית". 
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,  ישראל  ת נבפסק דין היסטורי, תקדימי, וחשוב מאין כמותו לשלטון החוק וביטחון מדי,  21.5.2025ביום   .11

והצטברותם,    הפיטוריםת  חומרת הפגמים שנפלו בהחלטקיבל בית המשפט את העתירה, ואף קבע כי  

זניחת מושכלות יסוד הנוגעים לשירות הביטחון הכללי ולמעמדו של ראש השב"כ כבעל  " על    מעידים

לפסק    104פס'  ב)  פוליטי ובלתי תלוי, אשר חב בראש ובראשונה חובת נאמנות לציבור-תפקיד ממלכתי א

   .(של כב' הנשיא עמית דינו

ניגוד העניינים של רה"מ, הנחתה היועצת את   .12 בסמוך למתן פסק הדין, ועל בסיס הקביעות בו לעניין 

רה"מ כי עד לגיבוש הנחיות משפטיות מתאימות, עליו להימנע מכל פעולה הנוגעת למינוי ראש שב"כ  

המשפטית מטעם היועצת, הפר    חוות הדעת, עוד בטרם קבלת מלוא  למרות זאתקבוע או ממלא מקום.  

 והודיע על החלטתו למנות את האלוף דוד זיני לתפקיד ראש השב"כ.,  היועצת  תירה"מ בבוטות את הנחי 

, אשר  )"חוות הדעת"( , שלחה היועצת לרה"מ חוות דעת מקיפה26.5.2025, ביום מספר ימים לאחר מכן .13

מאפשר את השלמת הליך מינוי ראש שב"כ חדש בהליך תקין,  לשיטת היועצת  אשר    מוצע,  הכילה מתווה

 . )"מתווה היועצת"( חרף ניגוד העניינים החמור בו מצוי רה"מ נתניהו 

לעותר  .14 הידוע  ככל  של  כבר    שחלפוולמרות    ,ים ואולם,  הדעת  חוות  פרסום  ממועד  משבועיים  למעלה 

בהליך  החלו בפעולות הנדרשות על מנת למנות ראש שב"כ חדש  רה"מ והממשלה טרם –היועצת בנושא 

מצריך את אשר  –בהתאם למתווה היועצת, ובכלל זה העברת סמכויות רה"מ בעניין זה לשר אחר תקין 

 אישורה של הכנסת. 

והנה, השתלשלות האירועים האמורה מובילה למצב העולה כדי אבסורד במידת אי סבירותו, בו לאחר   .15

הדבר מתרחש בשנית:    –שבית המשפט אך מנע את סיום כהונתו של ראש השב"כ בצורה בלתי סבירה  

כהונתו   את  לסיים  עתיד  השב"כ  ימים,  ראש  ארבעה  ש15.6.2025ביום  בעוד  מבלי  וזאת  לו  מ,  מונה 

 . מחליף

חוקר   .16 בשעה שהשב"כ  וארוכה;  קשה  לחימה  של  בעיצומה  מצויה  עודנה  ישראל  בשעה שמדינת  זאת, 

רה"מ ניסה לעשות  פרשיות ביטחוניות חמורות מצד גורמים בלשכת רה"מ; ולאחר שעלה חשש ממשי כי  

 שימוש פסול שאינו כדין בסמכויות השב"כ, תוך פגיעה בזכויות אזרחים ועיכוב עדותו במשפטו הפלילי.

וחקירות ביטחוניות  בעת מלחמה    ,ראש השב"כ רונן ברשל    סיום כהונתוכי    העותרים יטענואשר על כן,   .17

נעשה  עולה כדי חוסר סבירות קיצוני, ואף    –וזאת מבלי שמונה לו מחליף    –  שמנהל השב"כ   חמורות

 . זאת, באופן שמצדיק התערבות שיפוטית., ולא תשתית עובדתית והנמקה מספקותבשרירותיות

מבית המשפט הנכבד להתערב וליתן את הצווים המבוקשים ברישא לעתירה, ולעשותם  יבקשו    העותרים .18

ולחילופין צו    מבית המשפט הנכבד כי יוציא את צו הביניים המבוקש,  יבקשו העותריםלמוחלטים. כן  

  ,מבלי שימונה לו מחליף  שב"כהראש  סיום כהונת  על מנת למנוע מעשה עשוי של    ארעי עד לדיון בעתירה,

 כל זאת, מתוך הטעמים אשר יובאו להלן.  י יקבע את העתירה לדיון דחוף ובהקדם האפשרי.ן כוכ

 כלל ההדגשות בעתירה זו נוספו, אלא אם נכתב אחרת.  .19

 רקע עובדתי .ג

      מתקפת הפתע בשבעה באוקטובר ופתיחתה של מלחמת חרבות ברזל .1.ג

ה  .20 שבת  ב ,  7.10.2023-בבוקר  חמאס  הטרור  ארגון  פתע  פתח  מדינת  מתקפת  על  עזה  מרצועת  רצחנית 

ישראלל  הרצועהחדרו אלפי מחבלים משטח    ,במסגרתה  .ישראל ומהים  ,מדינת    ;מהיבשה, מהאוויר 
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ישובים,   של  וכיבוש  ישראלים, במקביל להשתלטות  וחיילים  אזרחים  באכזריות  וחטפו  וטבחו, תקפו 

בסיסים צבאים ומוצבים שוכני קו העימות בדרום המדינה, ולשיגור של מטחי רקטות כבדים לכל שטחי  

   , שנמשכת עד לימים אלו.לפתיחתה של מלחמת חרבות ברזלמדינת ישראל. מתקפה זו הובילה 

אזרחים    250- אזרחים וחיילים, אלפים נפצעו ולמעלה מ  1,200-באותה שבת שחורה, רצחו המחבלים כ .21

 וקשישים, נחטפו לשטח רצועת עזה.   , גברים, נשיםוחיילים, בהם תינוקות, ילדים

חיילים, לכלל המערכים    350,000-בעקבות מתקפת הפתע, החל צה"ל בגיוס מילואים נרחב של למעלה מ .22

בצה"ל ובמערכות הביטחון. מרחב עוטף עזה, אזור גבול הצפון ואזורים נוספים במדינת ישראל הוכרזו  

קשו  כשטחים צבאיים סגורים שהכניסה אליהם אסורה, ומאות אלפי אזרחים שוכני קו העימות התב

למרבה הצער, מתקפת הפתע וניהולה של המלחמה גרמו עד כה  להתפנות מבתיהם לתקופה בלתי ידועה.  

 לאבדות קשות ובלתי נתפסות בקרב כוחות הביטחון ואזרחי המדינה.  

בה, לצד  מפרוץ המלחמה, מדינת ישראל מצויה עדיין בלחימה רב חזיתית,  וחצי  שנה  מ  למעלהבחלוף   .23

וגזרת יהודה    קיראע ,  רצועת עזה, לבנון, סוריה, תימן, איראן  –לחימה עצימה שהתקיימה בשבע חזיתות  

עדיין נותרו בשבי החמאס ברצועת עזה    –  ושומרון שרשמה התחממות משמעותית בחודשים האחרונים

 , ועדיין עשרות אלפי אזרחים שוכני קו העימות עדיין מפונים מבתיהם.וחטופות  חטופים יםישראל  55

פתח צה"ל במבצע חדש במסגרת המלחמה, שכונה מבצע "מרכבות גדעון",    16.5.2025בתוך כך, ביום   .24

אשר נכון למועד כתיבת שורות אלו, עודנו מתקיים, ובמסגרתו מתקיימת לחימה עצימה בשטחי רצועת  

 גם חיילים שנופלים במסגרת לחימה עזה זו.  –והכאב עזה, תוך גיוס מילואים נרחב, ולמרבה הצער 

צה"ל מרחיב את הלחימה בעזה: החלו מהלכי הפתיחה למבצע "מרכבות  העתק כתבתו של אבי אשכנזי "

 .1מצורף ומסומן כנספח ע/ מעריב 16.5.2025" מיום גדעון"

הנה כי כן, המלחמה שהחלה במתקפת השבעה באוקטובר עודנה מתנהלת, ואף באופן עצים יותר ויותר.   .25

במאמץ משותף של כלל גופי הביטחון ובפרט השב"כ, אשר   לעיל, הדבר כרוךמטבע הדברים, כמתואר  

שעושים יומם וליל   –אמון על תמונת המודיעין בלחימה, יחד עם אגף המודיעין בצה"ל וגורמים נוספים 

 . המדינהעבור ביטחון  חשובה מאין כמותה, ועבודתם הקשה היא בעת קשה זו אזרחי ישראלבהגנה על 

   נתניהו  רה"מ החקירות הביטחוניות שמנהל השב"כ כנגד בכירים בלשכת   .2.ג

 פרשת הדלפת המסמכים המסווגים .א.2.ג

כב' הנשיא עמית(  77-74)בפס'    כפי שפורט בפסק הדין .26 דינו של  פניית הרמטכ"ל דאז  ,  לפסק  בעקבות 

נפתחה חקירה של המשטרה יחד עם השב"כ בעניין הדלפת    27.10.2024, ביום  2024לשב"כ בספטמבר  

" הגרמני  לעיתון  מסווגים  נעצר  ".Bildמסמכים  החקירות,  פתיחת  רה"מ  עם  אליעזר  מר    –  דובר 

 וכן חשודים נוספים.  "(פלדשטייןפלדשטיין )להלן: "

, לאחר חקירה בידי השב"כ ושהייה במעצר ממושך, הוגש כתב אישום בגין פשע חמור  21.11.2024ביום   .27

כדוברו הצבאי    כאמור  עבדש,  ("כתב האישום)להלן: "ונגד נאשם נוסף בשם ארי רוזנפלד    כנגד פלדשטיין

נתניהו   רה"מ  חשיפתו    –של  את  מאפשרת  שלא  סיווג  רמת  לגביו  קבע  שהשב"כ  העובדה  חרף  וזאת 

ידיעה   מסירת  של  חמורות  בעבירות  הואשם  פלדשטיין  האישום.  בכתב  שפורט  כפי  סודיות,  לידיעות 

 סודית שכוונתה לפגוע בביטחון המדינה, החזקת ידיעה סודית ושיבוש הליכי משפט. 

 .2כפי שפורסם לציבור מצורף ומסומן כנספח ע/ של פלדשטיין העתק כתב האישום המושחר
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אך לאחרונה, לאור גילוי חומרים חדשים בפרשה במהלך ניהול המשפט, היועצת אישרה לפתוח מחדש   .28

 , כאשר לפי הדיווחים נשקלת העמדתו לדין. 433נחקר אוריך בלהב    5.6.2025את התיק, ובתוך כך, ביום  

"  433"פרשת המסמכים המסווגים נפתחת מחדש: יונתן אוריך נחקר בלהב    איציק סבןהעתק כתבתו של  

 .3מצורף ומסומן כנספח ע/ ישראל היום 5.6.2025מיום 

הנוגעות לליבת  ברי כי מדובר בהאשמות חמורות ביותר כלפי גורמים בכירים בלשכת רה"מ נתניהו,   .29

השב"כ    –, ומפאת רגישותן וחשיבותן  ועוד בעת מלחמה  –העשייה הביטחונית והרגישה סביב רה"מ  

 . מבלשכת רה"הנחקרות הפרשות החמורות  לא בזאת מסתיימות. ואולם, מעורב בחקירה בעניינן

 גייט -פרשת קטאר  .ב.2.ג

)פס'    כפי שפורט .30 נובמבר    לפסק דינו של כב' הנשיא עמית(,  79-78בפסק הדין  כי    2024בחודש  פורסם 

נתניהו   רה"מ  בעבור  לעבודתם  במקביל  ואיינהורן,  הליכוד    – אוריך  כדובר  הועסק  שאיינהורן  בשעה 

קטאר בעולם, לקראת  מדינת  קמפיין להלבנת שמה של    עבדו בבניית  –ואוריך כיועצו של רה"מ נתניהו  

 , שעה שרה"מ נתניהו כיהן כראש האופוזיציה. 2022המונדיאל שנערך במדינה בשנת 

גם,   .31 כי    10.2.2025ביום  כך  פלדשטייןאוריךפורסם  ברזל,  ואיינהורן,    ,  חרבות  מלחמת  במהלך  פעלו, 

בתמורה   קטאר,  מדינת  של  תדמיתה  את  לשפר  במטרה  לרה"מ,  קרובים  כיועצים  לעבודתם  במקביל 

כך, כמתואר בפסק הדין, על פי החשד אוריך יזם התקשרות בין פלדשטיין לבין חברת ייעוץ    לתשלום.

דשטיין  זרה הפועלת לקידום האינטרסים של קטאר בישראל ובמדינות נוספות, אשר במסגרתה קיבל פל

זאת, לכאורה, כאשר יועצי    שכר גבוה, תוך הסוואת מקור הכספים ובמקביל לעבודתו בלשכת רה"מ. 

מניעיהם   הסתרת  תוך  קטאר,  של  האינטרסים  את  המשרתים  מסרים  קידמו  רה"מ  של  התקשורת 

 ם מולם עבדו, באופן שהציג את המסרים כמסרים מטעם ראש הממשלה. מהעיתונאי

ביום   .32 כי  יוזכר,  בלשכת רה"מ לקטאר,    –  18.2.2025עוד  בדיקת הקשרים  על  השב"כ  להודעת  בסמוך 

החליט רה"מ נתניהו על הדחת ראש השב"כ מתפקידו בצוות המו"מ לעסקת החטופים, ועל מינוי מקורבו  

 השר לעניינים אסטרטגיים רון דרמר כראש צוות המו"מ.

גייט עודנה מתמשכת, וזאת בהובלת השב"כ  -פרשת קטאר ב  מקורבי רה"מ נתניהו  יצוין, כי גם חקירת .33

 במשטרה. 433יחד עם יחידת להב  

 , הקפאתה בצו בג"ץ והגשת התצהיריםההחלטה על פיטורי רונן בר .3.ג

בדבר הפסקת כהותו של ראש    2904התקבלה החלטת ממשלה מס'    20.3.2025ביום  ,  כמפורט בפסק הדין .34

 "(. החלטת הפיטוריםהשב"כ רונן בר בטרם הסתיימה )להלן: "

החלטת הפיטורים של  להורות על פסלות  אשר ביקשה    ,את העתירה  ו העותרים, הגיש21.5.2025ביום   .35

ראש השב"כ רונן בר, בטענה כי בהחלטה נפלו מספר פגמים משמעותיים, ובהם ניגוד עניינים חמור מצד  

על מקורביו  חקירות  לאור  נתניהו,  השב"כ.- רה"מ  היום,    ידי  באותו  כנפיהוציאה  עוד  השופטת  - כב' 

אחרת. החלטה  למתן  עד  הפיטורים  החלטת  של  תוקפה  להשהיית  ארעי  צו    8.4.2025ביום    שטייניץ 

 תנאי, ובתום הדיון ניתן צו ביניים שהורה כך: - התקיים דיון בעתירה, אשר התקיים כאילו ניתן צו על

ניתן בזאת צו ביניים שלפיו רונן בר, ראש השב"כ, ימשיך לכהן בתפקידו עד "
. בכלל זה, ומבלי לגרוע מכלליות  על כל המשתמע מכך  –למתן החלטה אחרת  

לעיל,   לרבות האמור  השב"כ,  ראש  כהונת  סיום  שעניינו  מהלך  כל  לקדם  אין 
.  הכרזה על מציאת מחליף או ממלא מקום לראש השב"כ, ואין לפגוע בסמכויותיו
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עם זאת, אין מניעה מלראיין מועמדים לתפקיד ללא הכרזה כאמור לעיל. כן יובהר  
הנהוגים כי   העבודה  מסדרי  לחרוג  רשאים  אינם  והממשלה  הממשלה  ראש 

ביחסיהם המקצועיים עם ראש השב"כ והשב"כ, ובכלל זה ביחס למתן הוראות  
   ". לבעלי התפקידים הכפופים לראש השב"כ

רשאי להגיש תצהיר לתמיכה  , כי ראש השב"כ  8.4.2025עוד נקבע בהחלטת בית המשפט הנכבד מיום   .36

וכן יצרף לתצהירו  ,  וכי ראש הממשלה יגיש תצהיר לתמיכה בטענותיו העובדתיות ,  בטענותיו העובדתיות

   את כלל המסמכים הנחוצים לצורך תמיכה בטענותיו.

ביום   .37 כך,  גלויה    21.4.2025בתוך  בגרסה  הן  הוגש  אשר  בר,  רונן  השב"כ  ראש  מטעם  תצהיר  הוגש 

תצהיר חסוי שהוגש במעטפה חסויה לבית  בגרסת  , והן  "(תצהיר ראש השב"כ)להלן: "  שפורסמה לציבור

עלה תמונה של התנהלות חמורה מאוד מצידו של רה"מ נתניהו  מ האמור בתצהיר ראש השב"כ    .המשפט

 ביחסיו עם ראש השב"כ רונן בר, שאף עלולה לעלות כדי ביצוע עבירות פליליות מצד רה"מ נתניהו.  

 .4מצורף ומסומן כנספח ע/ 21.4.2025העתק תצהיר ראש השב"כ מיום 

לעשות שימוש בשב"כ על מנת לפגוע במהלך התקין   רה"מ ניסהכך, בתצהירו מתאר ראש השב"כ כיצד   .38

. זאת, כאשר רה"מ לחץ על ראש השב"כ ליתן הנחיה שקובעת כי עליו להתנהל  של משפטו הפלילי

תוך ניסיון לכפות על ראש השב"כ לחתום על    ", ואףהמשפטבאופן שבפועל אינו מאפשר את ניהול  "

 (. 7)בפס'  השב"כ מטעםחוות דעת מטעמו של רה"מ ולהציגה בצורה שקרית כחוות דעת רשמית 

להפעיל את סמכויות השב"כ שלא כדין  רה"מ נתניהו ניסה  כי    יתרה מכך, מתצהיר ראש השב"כ עולה .39

 ראש השב"כ, על ידי כך שדרש מתוך פגיעה בפרטיותםפעילי מחאה  וממניעים פוליטיים כנגד אזרחים  

כן בהקשר זה, אף תיאר ראש    ."להעביר פרטים באשר לזהותם של אזרחים ישראלי פעילי מחאה"

בקשות אלה הגיעו לעיתים לאחר שרה"מ ביקש מיתר הנוכחים לצאת מהחדר, "במטרה  השב"כ כי  

 .(6)בפס'  הדברים בעניין זה לא יתועדו" חילופיברורה כי 

זו,   .40 זו אף  ככל  בתצהיר מתאר ראש השב"כ כי רה"מ הבהיר לו, אגב שיחה בנושא המחאה, כי "לא 

". צוין כי פירוט מלא של הדברים הובא  שיתקיים משבר חוקתי, עלי לציית לראש הממשלה ולא לבג"ץ

 )ו((. 6פס' בבמסגרת התצהיר החסוי שהוגש לבית המשפט )

הגיש רה"מ נתניהו אף הוא תצהיר לבית המשפט, אשר כלל מספר נספחים    27.4.2025בהמשך לכך, ביום   .41

   "(.תצהיר רה"מחסויים שהוגשו לבית המשפט במעטפה חסויה )להלן: " 

 .5מצורף ומסומן כנספח ע/  27.4.2025רה"מ מיום העתק תצהיר ראש 

החמורות   הטענות, תצהיר רה"מ לא הפריך לגופם של דברים את  העותריםלעמדת  בתמצית יצוין, כי   .42

שהעלה ראש השב"כ בתצהירו, וזאת למרות הרטוריקה בה נקט רה"מ בתצהירו, שהתיימרה לעשות  

קטעים חלקיים ומגמתיים מתוך סטנוגרמות של פ"ע ראש שב"כ  בתצהירו  רה"מ מפרסם  ש  תוךזאת,    כן.

 , תוך הצגת תמונה חלקית ולא ממצה של הדברים.ורה"מ שהוא "התיר לפרסום" לדבריו

כ .43 אחד  ,  ןכמו  פה  שאושרה  הממשלה,  של  נוספת  החלטה  על  הודעה  נכללה  רה"מ,  תצהיר  נספחי  בין 

אף נותנת נופך נוסף    2981הודעה  (.  "2981הודעה  ( )להלן: "2981בישיבת הממשלה מאותו היום )מס'  

בה   נכתבים  לבג"ץ, כאשר  לרה"מ חלף  ציות  בדבר  לבןלהנחיה  גבי  על  גורמים    שחור  כלפי  איומים 

 (:2)בפס'   המשפטית לממשלה ובית המשפטובהם היועצת   ,במערכת אכיפת החוק

,  ועובדי הציבור הכפופים לה"הקביעות העקרונית באשר ליחסי הממשלה הנבחרת  
לאמץ המשפט  מבית  מבקשת  לממשלה  המשפטית  הפיכה  שהיועצת  מבטאים   ,
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הממשלה הנבחרת    דמוקרטיה" שבהשלטונית חסרת מקבילות בעולם המערבי. "
גורמי הביצוע יום משלהם על פי השקפת  והם    אינה שולטת על  מקיימים סדר 

נבחרת בלתי  פקידות  של  בשחיקת    .עולמה  דרמתית  מדרגה  בעליית  מדובר 
תדחוף את הממשלה והכנסת  המשילות שכבר הצטברה בסדרת פסיקות עבר, אשר  

בשירות המדינה  להסדיר מחדש את יחסי הרשויות בכלל ואת שיטת המינויים  
 , בעיצומה של תקופת מלחמה אשר איננה מתאימה למהלך נדרש זה". בפרט

ביותר של   .44 עולה תמונה מדאיגה  וראש השב"כ  רה"מ  כן, מהתצהירים של  כי  רה"מ  הנה  התנהלות 

נתניהו בניגוד לחוק, תוך ניסיון להכפיף את סמכויות השב"כ לצרכיו הפוליטיים, ובתוך כך לעשות בהן 

ניסיון  וכן  מחאה,  פעילי  כנגד אזרחים  עדותו במשפטו הפלילי, להפעילן  למנוע את  מנת  על  שימוש 

ולבית השפט העליון,   להכפיף את השב"כ וסמכויותיו ישירות למרותו, חלף כפיפותו לשלטון החוק

 בהתאם לחוק השב"כ.  ,באופן ממלכתי ולטובת הציבור

יחד .45 בתצהירים,  המובאים  הדברים  כן,  תפיסה   2981הודעה    עם  כמו  משקפים  בה,  והאמור  דלעיל 

והממשלה  ושגויה  מעוותת רה"מ  להלן,של  ויובהר  הדין  בפסק  בג"ץ  שקבע  כפי  למישור    ,  באשר 

לא רק שרה"מ נתניהו ציפה מראש השב"כ    המשפט ופקידי הציבור:בית  היחסים ביניהם לבין בין  

כי אם    והיועצתהוא גם מאיים על בית המשפט    –ל"נאמנות" מוחלטת לו חלף נאמנות לשלטון החוק  

 הוא יפעל לשנות את שיטת המשטר ואף לפטרם. –לא יהיו גם הם "נאמנים", לתפיסת ממשלתו 

על  .46 השב"כ  ראש  משרת  איוש  באי  הגלומה  הסכנה  את  ממחישים  הדברים  עצמאי  -ודוק.  אדם  ידי 

 המתפקד כשומר סף ושומר חוק. 

   25-03-54321התפטרות ראש השב"כ רונן בר ופסק הדין בבג"ץ  .4.ג

, שלח ראש השב"כ רונן בר מכתב אל רה"מ נתניהו בו  28.4.2025ביום  יממה לאחר הגשת תצהיר רה"מ, .47

 נכתב בין היתר כך: במכתב    .15.6.2025הוא הודיע לו על החלטתו לסיים את כהונתו כראש השב"כ ביום  

הכללי   הביטחון  שירות  כראש  תפקידי  את  לסיים  החלטתי  על  לך  מודיע  "אני 
,  ההרוגים. אני עושה זאת בהרכנת ראש למול הנרצחים,  2025ביוני    15בתאריך  

ביטחון באותו   לא סיפקנו מעטפת  ובני משפחותיהם, להם  הפצועים, החטופים 
בפרק הזמן שנותר עד למועד סיום תפקידי, אבצע חפיפה מסודרת היום.]...[.  

ומקצועית עם מי שימונה למחליפי ואוודא כי ההחלפה מבוצעת באופן מקצועי 
 ".וממלכתי

 .6מצורף ומסומן כנספח ע/ 28.4.2025ראש השב"כ רונן בר מיום  ו שלמכתב התפטרות

ביום   .48 כהונתו  סיום  על  השב"כ  ראש  הודעת  ביום  15.6.2025בעקבות  אחד    29.4.2025,  פה  התקבלה 

ביטול בממשלה החלטה   דעת משפטית    על  חוות  לה  שצורפה  ללא  התקבלה  הפיטורים, אשר  החלטת 

נשלחה    כנהוג.  יום,  באותו  לבג"ץ  עוד  ובקשה  הודעה  ובה  במסגרת העתירה  ורה"מ,  מטעם הממשלה 

נתבקש כי העתירה והעתירות שנלוו לה יימחקו, שכן הן הפכו תיאורטיות, משום שנומקו בפגמים שנפלו  

הוזכרה בדברי ההסבר להחלטה על    2981הודעה  עוד יצוין, כי    שבוטלה, כאמור.  –בהחלטת הפיטורים  

 (. 3ארז )בפס' -, ואף הוזכרה בפסק הדין בחוות דעתה של כב' השופטת ברקביטול הפיטורים

ההחלטה בדבר סיום כהונת ראש  ", אשר קבע באופן ברור כי  ניתן פסק הדין בעתירה  21.5.2025ביום   .49

)פס'  ".השב"כ התקבלה שלא בהתאם לדין. הממשלה אינה מוסמכת ואינה רשאית לפעול בניגוד לדין

-בדעת רוב, כב' הנשיא עמית, אליו הצטרפה כב' השופטת ברק  (.לחוות דעתו של כב' הנשיא עמית  27

 רז, קבעו כי חלים החריגים המצדיקים להכריע בעתירה, על אף היותה לכאורה תיאורטית. א
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הצטרף גם כב' המשנה לנשיא    בעניינם לעניין הפגמים הרבים שנפלו בהחלטת הפיטורים, אשר לעמדה   .50

כי  סולברג,   תקיןנקבע  לא  בהליך  התקבלה  הפיטורים  זאת,החלטת  בפני    .  הובאה  שהסוגייה  מבלי 

עובדתית נאותה;  ; ללא תשתית  העניינים מצד רה"מ נתניהוי ניגוד  לתוך הפרת כל;  הוועדה המייעצת

 : היתר  יןנקבע ב וכך   ותוך הפרת זכות הטיעון של ראש השב"כ.

כל אלה מעידים על זניחת מושכלות    –חומרת הפגמים בהחלטה והצטברותם  "...
יסוד הנוגעים לשירות הביטחון הכללי ולמעמדו של ראש השב"כ כבעל תפקיד  

  " פוליטי ובלתי תלוי, אשר חב בראש ובראשונה חובת נאמנות לציבור-ממלכתי א
 (. הנשיא עמית ' לחוות דעתו של כב 104)פס' 

 נאמנות לציבור  החב חובת  שומר סף מובהקהוא   ראש השב"כ .א.4.ג

  סעיפים ספציפיים  בפסק הדין, באופן תקדימי ויוצא דופן, נדרש בית המשפט הנכבד לראשונה לפרשנות .51

בפרט נוכח  . זאת,  השב"כ והעומד בראשו, והצורך בעצמאותם    תפקידועמד על חשיבות  חוק השב"כ,  ב

)ג( לחוק השב"כ הקובע כי עליו לפעול באורח ממלכתי וכי לא תוטל עליו משימה לקידום  4לשון סעיף  

ו-מפלגתיים  אינטרסים בשימוש  פוליטיים,  הגלומות  יסוד  בזכויות  הפגיעה  לפוטנציאל  לב  בשים 

 וכך נקבע בין היתר לעניין זה:   .בסמכויות השב"כ

  תוטל   לא "  וכי "  ממלכתי  באורח   יפעל  השירות"  כי  מורה  השירות   לחוק(  ג)4  סעיף"
  –   זו  הוראה".  פוליטיים- מפלגתיים  אינטרסים  קידום  לשם  משימה  השירות  על

  בחקיקה   ייחודית  היא  –  כ"השב  של  הגנטי  הקוד  את  רבה  במידה  קובעת  אשר
,  המדיני  לדרג  היררכית  מבחינה   כפוף  שהשירות  הגם  כי  להבטיח  ונועדה

  אך   ישמשו   בידיו  שהופקדו  הכלים   וכי ;  ועצמאות  במקצועיות  תתאפיין  פעילותו
.  ישראל   מדינת   של   הדמוקרטי  אופייה  עם  אחד   בקנה  עולות  אשר   למטרות  ורק

  השירות   כפיפות  מול  מסוים  במתח  לעמוד  עשוי   השירות  עבודת  ממלכתיות  עיקרון
  הדרג   שבו  מצב  מפני  הוא  זה  בהקשר  החשש,  היתר  ובין,  הפוליטי  ולדרג  לממשלה
- מפלגתיות  מטרות  לממש  שנועדו  ותפקידים  משימות  השירות  על  יטיל  הממונה

לפסק דינו של    37)בפס'    ."השירות  חוק  של  המפורשת  ללשונו  בניגוד,  פוליטיות
 .כב' הנשיא עמית(

  ומופקד (  לחוק(  ה)3  סעיף)   השירות   של  הפיקוד   שרשרת  בראש   עומד  כ "השב  ראש"
  כ "השב  ראש,  הדברים  מטבע.  והכנסת  הממשלה  ובין   השירות  בין  הקשר  על

.  המקצועיים   הדרגים  ובין   הפוליטיים  הדרגים   בין  המחברת  כרקמה   משמש
;  גיסא  מחד  תלותו-ואי  השירות   עצמאות  את  להבטיח  היא  כ"השב  ראש  אחריות

  כפיפות   שבין  במתח.  גיסא  מאידך  לממשלה  השירות  כפיפות  על  לשמור  וכן
  היא   כ"השב  ראש   אחריות,  הממלכתיות  עיקרון   ובין   המדיני  לדרג   השירות 
 לב  בתום  ייעשה,  השירות  בידי  שניתנו  ובסמכויות  בכלים  שהשימוש  להבטיח

  ביתר   מתחזקת  זו  מסקנה.  מפלגתיות-פוליטיות  מטרות  מימוש  לצורך  ושלא
 בכלים   בשימוש  הכרוך  יסוד  בזכויות  הפגיעה  לפוטנציאל  לב  בשים  שאת

 .לפסק דינו של כב' הנשיא עמית( 38" )בפס'  אלה ובסמכויות

  סמכויות  של ועומקן היקפן. מורכבות טמונה  כאן גם? אלה מכל  ללמוד ניתן  "מה
  הנבחר   המדיני  הדרג  מצד  אזרחי  לפיקוח  כפיפותו  את   כמובן  מחייבים  כ"השב

.  עצמו  עבור  ולא,  ישראל  מדינת  של  בשמה  בידיו  מסור  הרב  כוחו.  לחוק  בהתאם
  של   אחד  צד  רק  זהו,  אולם .  שבפנינו  בתיק  הממשלה  ידי-על  מודגש  זה  היבט

  כל  של  חירותו  ועל  כבודו  על  במישרין  המשפיעות  הסמכויות  של  טיבן.  המטבע
  כ " שהשב  מחייב,  הרחב  במובן,  ישראל  מדינת   של  שליטתה  תחת  המצוי  אדם

  מכל   –   מוחלט  באופן  –   יורחקו,  הפרטני  במישור  ובמיוחד,  בראשו  והעומד
  בכל   תקין  הליך   של  קיומו  על   מתפשרת   ובלתי   נחרצת  הקפדה  .פוליטית  מעורבות

  של   ליישומם  חשיבות  ורב  מובהק  ביטוי  היא  כ"השב  ראש  של  לפיטוריו  הנוגע
לפסק    14)פס'    ".כן  מורין  ואין  הלכה"   בגדר  יישארו  שלא  מנת  על ,  אלו  עקרונות

 ארז(.- דינה של כב' השופטת ברק 

  כמה   עד  להיווכח  שלא  אפשר   אי  כ"השב  של  סמכויותיו  היקף  את  בוחנים  כאשר"
  חירות   של  ההיבט  מן  –  במדינה  ואזרח  אדם  כל  של  חייו  על  להשפיע  עשויות  הן
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  את   אלא  אמרתי   לא   ועדיין . ]...[.  .נטויה  היד  ועוד  העיסוק  חופש,  פרטיות,  אישית
  חקיקה   דברי  של  ולרוחבם  לאורכם  הפזורות  –  כ"השב   של  סמכויותיו  מקצת

 ארז(.-לפסק דינה של כב' השופטת ברק  13נוספים". )בפס'  

. נאמנותם  חבים חובת נאמנות כלפי הציבור,  כלל ראשי מערכות הביטחוןראש השב"כ, וכן    עוד נקבע, כי .52

היא    , אלאפוליטית לממשלה מסוימת או נאמנות אישית לראש ממשלה כזה או אחר-אינה מפלגתית

חובת נאמנות זו  . עוד נקבע כי "ציבור הישראלי כולו, שהפקיד בידיהם את חייו ואת ביטחונולנאמנות  

לא עומדת בסתירה לחובתו של ראש השב"כ להגשים ולקדם את מדיניות הממשלה; אלא, היא מבטאת  

לפסק    25" )בפס'  את העיקרון היסודי בדבר המחויבות העקרונית של כלל רשויות המדינה לשלטון החוק

 דינו של כב' הנשיא עמית(. 

 בשל חקירות מקורביו על ידי השב"כ  ניגוד ענייניםב  רה"מ מצוי .ב.4.ג

ביחס לפיטורי ראש השב"כ, בשל חקירות מקורביו,    ניגוד הענייניםהטענה כי רה"מ היה מצוי בלעניין   .53

".  "אינטרס אישי בתוצאות אותם הליכיםיש  לרה"מ    –קבע בית המשפט כי למרות שאינו חשוד בפרשות  

משפטית קביעה  "כל  בעת    שכן,  שכן  כל  ולא  הממשלה,  ראש  לשכת  של  התקינה  להתנהלות  הנוגעת 

". כמו  של ראש ממשלה, כל ראש ממשלה  ומעמדו  תדמיתומלחמה, היא מסוג הדברים המשליכים על  

שלו, התפתחות החקירות עשויה הייתה להשליך,  -לתפישתוכן, נקבע כי מדבריו של רה"מ עצמו עולה כי "

 הנשיא כך:  כב' לפסק דינו של כב' הנשיא עמית(. על כן, קבע 82-81)בפס'  בין היתר, על עתידו הפוליטי 

השב"כ  " ראש  כהונת  החקירות    –להפסקת  ניהול  על  היתר,  בין  מופקד,  אשר 
עשויה להיות    –בפרשת הדלפת המסמכים המסווגים ובפרשת המימון הקטארי  

ראש השב"כ, מתוקף אחריותו כמי  .  השפעה מהותית על מהלכן של חקירות אלו
שעומד בראש השירות, מעורב בניהול החקירות באופן אישי והחלטות עקרוניות  

לאישורו מובאות  החקירה  מהלכי  השב"כ .  בעניין  ראש  כהונת  לסיום  משכך, 
 ...(.) עלולה להיות השפעה ממשית על התנהלות החקירות

במצב דברים זה, שבו לתוצאות החקירות עלולות להיות השפעה על אינטרסים  
אישיים של ראש הממשלה, הטענה בדבר חשש מפני שימוש לרעה בסמכות לסיים  
את כהונת ראש השב"כ לצורך השפעה על מהלכי החקירות, אינה טענה בעלמא,  
כך שקיים פוטנציאל של ממש לקיומו של ניגוד עניינים בין האינטרס האישי של  

הציבורי תפקידו  ובין  הממשלה  )פס'  ראש  הנשיא    83-84"  כב'  של  דינו  לפסק 
 עמית(. 

כי לאור החקירות שמנהל השב"כ והעומד בראשו בימים אלה כנגד מקורבי    בפסק הדין  קבעמשכך, נ .54

רה"מ נתניהו מצוי בניגוד עניינים ביחס להחלטה    –רה"מ ועובדי לשכתו, והגם שאינו חשוד בפרשות  

  ראש  כהונת  הפסקת  בסוגיית  מעורבות  כל  ממנו  למנוע  היה  שצריך  באופן  ,על פיטורי ראש השב"כ

-כמו כן, לעניין העובדה שההחלטה על הפיטורים התקבלה על ידי הממשלה במליאתה ולא על  .כ"השב

בהצבעה תוך שהוא מצוי בניגוד עניינים פוגעת של רה"מ    עצם השתתפותוידי רה"מ לבדו, נקבע כי  

 . וכך נכתב שם לעניין זה:ומביאה לפסלות ההחלטהבתקינות ההליך 

  כהונת   סיום  נושא  את  להעלות  ההחלטה  קבלת  שבמועד,  אפוא,  היא  "... מסקנתנו
  ראש ,  2904  החלטה  בהצעת  שדנה  הישיבה  במועד  וכן   היום  לסדר  כ"השב  ראש

 מעורבות   כל  ממנו  למנוע  היה  שצריך  באופן,  עניינים  בניגוד  מצוי  היה  הממשלה
הנשיא    85)בפס'    ."כ"השב  ראש  כהונת  הפסקת  בסוגיית כב'  של  דעתו  לחוות 

 . עמית(
  קבלת   מתהליך   חלק   להיות   יכול   אינו  עניינים  ניגוד   של  במצב  שעומד   משרה  נושא "

  פוגמת  בהצבעה  השתתפותו  ועצם;  העניינים  ניגוד  מתקיים  שלגביו  בנושא  החלטה
  קבלת   של  שונים  בהקשרים  אחת  לא  משפט  בית  פסק  כך  .כולו  ההליך  בתקינות
 וההצבעה  בדיון  השתתפותו  עצם,  כן  אם(.  ...)  קולגיאליים   גופים  ידי  על  החלטות

  אפוא   מביאים,  עניינים  ניגוד  של  במצב  עמד  שכאמור,  הממשלה  ראש  של
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  גופים   על  גם  כאמור  חל   עניינים  ניגוד  של  הכלל  באשר  ,ההחלטה  לפסלות
 לחוות דעתו של כב' הנשיא עמית(. 86-88" )בפס' קולגיאליים

התעלמות רה"מ והממשלה מחוות הדעת של היועצת וכן אי ההמתנה  יתרה מכך, בית המשפט הדגיש כי   .55

  הממשלה   של   מחויבותה  ועם  התקין  המינהל  כללי  עם  "אינו עולה בקנה אחד   –  לסיום בחינתה בעניין 

  מכללי   זו  המשפט קבע אף כי "חריגהבית  החוק".    שלטון  לעקרונות  בהתאם  תקין  מינהלי  הליך  לקיים

  אפשרי   עניינים  ניגוד   בדבר   המוסמכים  המשפטיים  הגורמים  מאזהרות  והתעלמות  התקין   המינהל

  89" )בפס'  והממשלה  הממשלה  לראש  ביחס  מתקיים  אכן  עניינים  ניגוד  של  מצב  כי  החשש  את  מגבירה

 (.לפסק דינו של כב' הנשיא עמית

בקבלת   .56 במליאתה,  הממשלה  העניינים האפשרי של  לניגוד  הדין  בפסק  המשפט התייחס  בית  כן,  כמו 

ההחלטה על פיטורי ראש השב"כ. בתוך כך, קבע בית המשפט כי לצד הקביעה כי "ככלל, זיהוי פוליטי  

  – בין רה"מ והשרים אינו מספיק כשלעצמו כדי להקים חשש לניגוד עניינים מצד כלל שרי הממשלה"  

 שרי   על  משפיע  עניינים  בניגוד  מצוי  הממשלה  ראש  שבגינו  העובדתי  הדברים  מצב  האם  לבחון  יש"

של כב' הנשיא עמית(. כמו    88)שם, בפס'  "  עניינים  ניגוד  של  במצב  עומדים  הם  שגם  באופן,  הממשלה

 כן, לעניין נסיבותיו הקונקרטיות של המקרה, קבע בית המשפט גם כך: 

  הממשלה   שרי  שלפיו  הרושם  להתעורר  היה  עשוי  העניין  בנסיבות  כי  לכחד  אין"
  , כך .  וההצבעה  הדיון   במהלך  הממשלה   ראש  של"  הארוכה   כזרועו"  אך   שימשו

  העלאת   את  שיזם  הוא,  ההחלטה  מאחורי"  החיה  הרוח "  היה  הממשלה  ראש
 והכרעתו  עמדתו  ועל,  הממשלה  של  יומה  סדר  על  כ"השב  ראש  כהונת  סיום  סוגיית
 (. 88" )שם, בפס' לסוגיה בהתייחסותם הממשלה חברי גם נשענו

יתרה מכך, הנשיא עמית אף העיר כי למרות שאין צורך לעמדתו לטעת מסמרות בטענה לפיה החלטת   .57

"בענייננו מתקיימות צבר נסיבות מכבידות" אשר מעלות "סימני  ,  משיקולים זריםהפיטורים התקבלה  

 של כב' הנשיא עמית(.  לפסק דינו  90)בפס'  שאלה כבדים באשר לשיקולים שעמדו בבסיס ההחלטה"

 יישומה ואי בעקבות פסק הדין חוות הדעת של היועצת  .5.ג

 החלטת רה"מ על מינוי האלוף זיני לתפקיד בניגוד להנחיית היועצת  .א.5.ג

, פנתה היועצת במכתב לרה"מ, והבהירה לו, כי  21.5.2025לאחר מתן פסק הדין, ביום    שעות ספורות .58

לאור פסק הדין והקביעה כי היה עליו להימנע מכל מעורבות בסוגיית סיום כהונת ראש השב"כ בשל  

עליו להימנע כעת מכל פעולה הנוגעת למינוי ראש שב"כ קבוע או ממלא    –ניגוד העניינים בו הוא מצוי  

 : בימים הקרובים מקום, עד לבחינה המשפטית של העניין

"בפסק דינו של בג"ץ מהיום בעניין סיום כהונת ראש השב"כ נקבע, כי החלטתך  
להביא את הנושא בפני הממשלה נעשתה במצב של ניגוד עניינים. עוד נפסק, כי  

 היה עליך להימנע מכל מעורבות בסוגייה זו.  

עליך להימנע כעת מכל פעולה הנוגעת  במצב דברים זה, ובמכלול נסיבות העניין,  
למינוי ראש שב"כ קבוע או ממלא מקום. זאת, עד להשלמת הבחינה המשפטית  

  .של העניין, לימוד פסק הדין ויישומו על הנסיבות העובדתיות

נגבש בימים הקרובים הנחיות משפטיות בעניין מינוי ראש  נוכח דחיפות העניין,  
 ". שב"כ חדש אשר יבטיחו את תקינות ההליך 

 .7מצורף ומסומן כנספח ע/ 21.5.2025מיום  היועצת לרה"מהעתק מכתב 
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היועצת .59 של  זה  מכתבה  למחרת  עד    –   יום  חדש  שב"כ  ראש  למינוי  לפעול  מפורשות  רה"מ  על  שאסר 

,  הודיע רה"מ נתניהו על החלטתו למנות לתפקיד ראש השב"כ את האלוף דוד זיני  –להנחיה בנושא  

חשש כבד כי    להודעת רה"מ נמסר מטעם היועצת כי "ישבתגובה    .בניגוד מוחלט להנחית היועצת כאמור

 ".פעל כאשר הוא מצוי בניגוד עניינים, ותהליך המינוי פגום 

ניהו בחר באלוף דוד זיני לראש השב"כ. היועמ"שית: חשש  נת"  כתבתם של איתמר אייכנר ואח'העתק  

 .8מצורף ומסומן כנספח ע/ 22.5.2025מיום  Ynet"  שרה"מ בניגוד עניינים

 חוות דעת היועצת לעניין מינוי ראש שב"כ  .ב.5.ג

נכתבה על ידי המשנה ליועצת  שפורסמה חוות הדעת של היועצת לעניין מינוי ראש שב"כ,    26.5.2025ביום   .60

ו המשנה ליועצת")להלן:    לימוןמינהלי(, עו"ד ד"ר גיל  -)משפט ציבורי  . חוות הדעת,  "(חוות הדעת"-" 

לעניין אופן מינויו של ראש השב"כ בצורה    מתווה מוצעהתבססה על קביעות פסק הדין, משרטטת  ש

 ."(יועצתמתווה ה)" , לשיטת היועצתחוקית, תוך "ריפוי" הפגם של ניגוד העניינים של רה"מ

 .9מצורף ומסומן כנספח ע/  26.5.2025העתק חוות הדעת של היועצת בעניין מינוי ראש שב"כ מיום 

על מנת למנות ראש שב"כ בהליך תקין וחוקי, "על רה"מ להימנע מלעסוק  כך, בחוות הדעת נקבע כי   .61

השב"כ הבא או ממלא מקומו, למצער עד בכל דרך שהיא, בין ישירות ובין בעקיפין, במינויו של ראש  

הפתרון המשפטי לכך    ,מתווה היועצתלפי  על כן,    (.2" )שם, בעמ'  מורותאלסיום החקירות של הפרשות ה

, באמצעות  הוא "העברת הסמכות לידי שר אחר, אשר יביא מועמד בפני הממשלה, שהיא הגורם הממנה"

  , וכן את אישור הכנסתבנושא  )ב( לחוק יסוד: הממשלה, אשר מצריך החלטת ממשלה 31השימוש בסעיף  

   (.35)שם, בפס' 

ללא דעה קדומה המבוססת על ההליך הפגום שניהל רה"מ"  מראשיתו, "תוך קיום הליך המינוי זאת,  .62

נסיבות העניין שמעלות  בשל  בשל הפגמים הכבדים שכבר נפלו בהליך פיטורי ומינוי ראש השב"כ, וכן    –

נדרשת בחינה דקדקנית  עוד נקבע כי  חשש כי השר שיוסמך ישמש כ"ידו הארוכה" של רה"מ לעניין זה.

מצד הוועדה המייעצת, של טוהר המידות במינוי במובנו הרחב, וזאת "בשים לב לזיהום הקשה שנגרם 

 לחוות הדעת(:  39-40וכך נקבע בעניין זה בין היתר )בפס'  .להליך שנערך עד כה"

 להתקיים   הסמכות  תועבר  שלו  השר  ידי-על  המועמד  בחירת  תהליך  על"
.  הממשלה   ראש  שניהל  הפגום  ההליך  על  המבוססת  דעה קדומה  ללא,  מראשיתו

  שעימם   מתאימים   מועמדים  של  זהותם  בעצמו את  לקבוע  נדרש  המיועד  השר
  הייעוץ   ידי  -על  ילווה  ההליך  נדרש כי,  שנוצר  החריג  במצב.  ראיונות  בעצמו  יקיים

 - על מדויק יתועדו באופן שייערכו הראיונות, זו במסגרת וכי  לממשלה המשפטי
  להביא לאישור   מציע   הוא  אשר   המועמד   בדבר  השר   החלטת   על   .משפטי  גורם  ידי

 . מנומקת להיות הממשלה

 יוצגו ,  השר  ונימוקי  הראיונות  תיעודי  ובכללם,  למינוי  הרלוונטיים  הנתונים  כלל
הוועדה  במלואם הוועדה ,  בכירים  לתפקידים   למינויים  המייעצת  בפני   ]...[  

  הרחב   במובנו"  וזאת,  במינוי  טוהר המידות  של  דקדקנית  בחינה  לקיים  תידרש
 והן,  הממנה  הגורם  הן מבחינת,  לתפקיד  המוצע  האדם  מבחינת  הן,  זה  מושג  של

  הכרוך   טוהר המידות  לשאלת  נגיעה  לו  להיות  שעשויה  אחר  אפשרי  היבט  מכל
בנסיבות "  במינוי   המידות   טוהר  בדיקת   של   קפדנית   בדיקה   נדרשת,  העניין   ]...[ 
 ."כה עד שנערך להליך שנגרם הקשה לב לזיהום בשים, הרחב במובנו 

כמו כן, בחוות הדעת ישנה התייחסות להחלטה ה"פסולה והבלתי חוקית" למנות את האלוף זיני לתפקיד   .63

ראש השב"כ, לגביה נכתב כי לאור פעולת רה"מ תוך ניגוד עניינים, וכן הצהרת הממשלה שאך העצימה  

זאת,    (.2)בעמ'    "זיני  האלוף  את   לתפקיד   למנות  יהיה  ספק אם ניתן"  – את הקשיים והפגמים בהליך זה  
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כי השר יציע לממשלה את המועמד אשר רה"מ  משום ש"בנסיבות שתוארו, קיים חשש ממשי וכבד ביותר  

כי אם    נקבעדעת מינהלי כנדרש". למרות זאת, בחוות הדעת    לללא בחינה והפעלת שיקו  –חפץ במינויו  

לתפקיד   זיני  את  לראיין  יבקש  המוסמך  השר  זאת  המשפטי    –בכל  הייעוץ  ידי  על  תגובש  כי  "נדרש 

 (. 37)בפס'  לממשלה קודם לכן עמדה ביחס לעצם שקילת מועמדותו במצב הדברים שנוצר"

  1  שנשלח לעותרת, מר יוסי פוקס,  התייחסה היועצת בחוות דעתה למכתב של מזכיר הממשלהלבסוף,   .64

בעניין "מינוי ראש שב"כ חדש", בו נטענו, בין היתר, "טענות משפטיות שונות על ידי מי    25.5.2025ביום 

שאיננו מוסמך לספק ייעוץ משפטי". היועצת הזכירה כי מזכיר הממשלה הוא שסיפק לממשלה חוות  

מדובר  כי "  דעת משפטיות שגויות בנוגע להליך פיטורי ראש השב"כ, אשר נדחו בפסק הדין, והבהירה

התקין ולמנהל  לדין  המנוגדת  קלוקלת,  "  אשר"  בתופעה  היא  בהליכים  תוצאתה  מיותרים  עיכובים 

 (. 41)שם, בפס'  "שב"כ חדש  ממשלתיים, כדוגמת הליך מינויו של ראש

 .10מצורף ומסומן כנספח ע/ 25.5.2025מיום  1 העתק מכתבו של מזכיר הממשלה לעותרת

היועצת על אודות המתווה המוצע מטעמה, אשר משרטט קווים מנחים  פירטה  בחוות הדעת  הנה כי כן,   .65

מינוי ראש שב"כ בהליך תקין ובהתאם לדין, תוך ריפוי הפגם של ניגוד עניינים  לשיטתה  יאפשרו  ש

ולאחר שהפר בצורה בוטה את הנח זיני לתפקיד.   ,יתהימצדו של רה"מ,    בהחלטתו על מינוי האלוף 

ולו במעט, כך שאין    מתווה היועצת ואולם, כפי שיפורט להלן, נכון לעת הזו לא ננקטו כל צעדים ליישום  

 בעתיד הנראה לעין. היתכנות למינוי ראש שב"כ חדש בהליך תקין

 אי ההיתכנות למינוי ראש שב"כ בעת הזו  . ג.5.ג

לא נקט רה"מ בשום פעולה או הצהרה המעידה על כוונתו לאמץ    ,יםולמיטב ידיעת העותר  נכון לעת הזו, .66

כל פעולות בהתאם    מתווה היועצתאת   ננקטו  ובהתאם, אף לא  אופן מינוי ראש השב"כ הבא,  לעניין 

הליך    היועצת  לאמור במתווה כדי להתחיל את  בהן  יש    –  כאמור, אשר  והחריג  המינוי המורכבאשר 

  .מצריך את אישורה של הכנסת לעניין העברת הסמכויות של רה"מ בנדון לידי שר אחר

הוועדה המייעצת, אשר מצויה כרגע  הרכב  כך גם, כזכור, על מנת למנות ראש שב"כ נדרש לאייש את   .67

בהתאם לפסיקת בית המשפט בעניין    קבוע  כאשר טרם מונה נציב שירות מדינה  –בהרכב חלקי בלבד  

  מכון לואיס ברנדייס לחברה, לכלכלה ולדמוקרטיה נ' ממשלת ישראל   37830-08-24בג"ץ  )  אופן מינויו

הטיל רה"מ את תפקיד   9.6.2025ביום . עם זאת, ("(בג"ץ נציב שירות המדינה)להלן: " 12.5.2025  )נבו  

 ממלא מקום נציב שירות המדינה על פרופ' דניאל הרשקוביץ', מי שכיהן כנציב שירות המדינה הקודם. 

מצורף ומסומן כנספח   9.6.2025העתק כתב המינוי של פרופ' דניאל הרשקוביץ לתפקיד מ"מ הנציב, מיום 

 .11ע/

טרם אוישה משרתה של פרופ' טליה איינהורן כנציגת ציבור בוועדה המייעצת, לאחר שפסלה    ,כןכמו   .68

את השתתפותה בדיונים בנושא, לאור הימצאותה אף היא בניגוד עניינים בשל כך שבנה ישראל איינהורן  

 . הוא בין החשודים בפרשות שחוקר השב"כ

פרופ' טליה איינהורן פסלה את השתתפותה בדיונים על מינוי מחליף לראש  "נטעאל בנדל    של  והעתק כתבת

 .12מצורף ומסומן כנספח ע/ 26.3.2025מיום  Ynet" השב"כ
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יתרה מזאת, לאחרונה פורסם כי יו"ר הוועדה המייעצת, נשיא בית המשפט העליון בדימ' פרופ' אשר   .69

לדון במינויו של   בכוונתו  כי אין  זיני לתפקיד ראש השב"כ, כאשר הדבר מנוגד  גרוניס, הודיע  האלוף 

 מכך.  לחוות דעתה המחייבת של היועצת; וכל עוד בית המשפט לא פסק אחרת

"  אלא בתנאי אחד  -גרוניס הבהיר: לא אדון במינוי דוד זיני לראש שב"כ  העתק כתבת מעריב אונליין "

 .13מצורף ומסומן כנספח ע/ 3.6.2025 מיוםמעריב 

מובילים למסקנה העגומה כי נכון לעת הזו, אין כל התקדמות בהליך מינוי ראש שב"כ חדש.    ,כל אלו .70

הדבר מחזק את החשש כי לא יושלם הליך מינויו התקין ובהתאם לדין של ראש השב"כ הבא, בטרם  

 . 15.6.2025יגיע המועד בו ראש השב"כ רונן בר מתכוון לסיים את כהונתו, שחל כאמור ביום 

 ים מטעם העותר הליכים מיצוי   .6.ג

, ובהיעדר כל  15.6.2025נוכח החלטתו של ראש השב"כ רונן בר על סיום כהונתו ביום    ,20.5.2025ביום   .71

כן  , ולראש השב"כ רונן בר  1פנתה העותרת   –הליך קונקרטי נכון לעת ההיא, לאיוש משרת ראש השב"כ  

ליועצת לרה"מ,  הממשלה  בהעתק  באיוש  ולמזכיר  הצורך  בעניין  וביצוע  ,  ידו  על  השב"כ  ראש  משרת 

 חפיפה כנדרש עד למינוי ראש השב"כ הבא. 

 .14מצורף ומסומן כנספח ע/ 20.5.2025לראש השב"כ מיום   1העתק מכתב עותרת 

עותרת   .72 הזכירה  בכוונתו    1בפנייתה,  כי  הוא  בהודעת התפטרותו, הבהיר  כי  בר  לבצע  "לראש השב"כ 

מקצועי   באופן  מבוצעת  ההחלפה  "כי  ולוודא  למחליפו,  שימונה  מי  עם  ומקצועית"  מסודרת  חפיפה 

הדגישה בפנייתה,    1העותרת    (.8ע/ בנספח  רונן בר, לעיל    כוממלכתי" )ר' מכתב התפטרותו של ראש השב"

כי לכל הידוע לה לא ננקטו צעדים לשם איתור ראש שב"כ חדש או פתיחה בהליך איוש הוועדה המייעצת,  

 וכי הדבר פוגע ביכולתו לבצע חפיפה מסודרת ומקצועית לתפקיד חשוב מעין זה, ביתר שאת בעת מלחמה. 

אף  , כי חשיבותה של חפיפה כנהוג וכנדרש לחילופי תפקידים במשרה כה בכירה  1  עוד הדגישה עותרת .73

זה, בראי החקירות   נוכח החשיבות על שמירה על מקצועיות, עצמאות וממלכתיות תפקיד  מתחדדת, 

המתנהלות על ידי השב"כ בפרשות הביטחוניות של גורמי בלשכת רה"מ, וכן על רקע המצב המלחמתי  

 שמדינת ישראל מצויה בו מזה זמן רב, ובייחוד על רקע חזרה ללחימה עצימה בעת האחרונה.

  עד לאיוש תפקיד ראש השב"כ במינוי קבע, תוך שמירה על כללי הפרוצדורה כי    1על כן, ביקשה עותרת   .74

ביצוע חפיפה מקצועית  ולאחר  על    כמתחייב  –  הנדרשים,  ולשם המשך השמירה  זה,  וכנדרש בתפקיד 

 כראש השב"כ. ולכהן בתפקיד  ראש השב"כ רונן בר ימשיך –ביטחון המדינה והאינטרס הציבורי 

ניתן פסק הדין, ובעקבותיו, הנחתה היועצת את רה"מ כי עליו להימנע ממינוי   21.5.2025בתוך כך, ביום  .75

מיום   רה"מ  הודעת  בעקבות  ואולם,  כאמור.  בנושא,  המשפטית  הבחינה  לסיום  עד  חדש  שב"כ  ראש 

היועצת    22.5.2025 להנחיית  בניגוד  השב"כ,  ראש  לתפקיד  זיני  האלוף  את  למנות  כוונתו  ביום    –על 

 .בהעתק ליועצתכן , ובנדון לרה"מ, לממשלה ולמזכיר הממשלה 1פנתה עותרת   23.5.2025

 .15מצורף ומסומן כנספח ע/ 23.5.2025מיום  לרה"מ, לממשלה ולמזכיר הממשלה  1 העתק מכתב עותרת

עמדה על עיקרי קביעות פסק הדין לעניין ניגוד העניינים של רה"מ נתניהו, וחזרה על    1עותרת בפנייתה,  .76

קביעת בית המשפט בפסק הדין, אשר רלוונטית אף להכרזתו על מינוי האלוף זיני לתפקיד ראש השב"כ  

היועצת   לעמדת  היועצת    –בניגוד  של  המחייבת  דעתה  מחוות  והממשלה  רה"מ  התעלמות  אך    –לפיו 

עותרת   הדגישה  עוד  לפעולותיהם.  ביחס  עניינים  ניגוד  של  למצב  החשש  את  כי    1מגבירה  בפנייתה, 
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התנהלות רה"מ עלולה לעלות כדי ניגוד עניינים חמור אשר יביא לפסלות ההחלטה על מינוי האלוף זיני  

 , וכן לפגיעה קשה באמון הציבור ובביטחון המדינה. לתפקיד ראש השב"כ

כך שרה"מ  היועצת, כי רה"מ והממשלה יפעלו בהתאם לפסיקת בג"ץ ולהנחיות  1על כן, ביקשה עותרת   .77

יימנע מהבאת המינוי בפני הממשלה, וכי הממשלה תימנע מלהצביע על מינוי ראש שב"כ חדש, בטרם 

 ש בנושא."קבלת הנחיית היועמ 

ניגוד העניינים של רה"מ  , וכן בהעתק למשנה ליועצתליועצת  1פנתה עותרת    26.5.2025ום  בי .78 , בעניין 

וממשלתו במינוי ראש השב"כ הבא, והתריעה על החשש מפני קיום בהליך פגום לבחירת ראש השב"כ  

   , וכן בניגוד להנחיית היועצת, כאמור  –הכרזת רה"מ על מינוי האלוף זיני  פסק הדין ו הבא. זאת, נוכח  

 (. 10ע/  נספחבנדון )ר' לעיל  1נוכח מכתב מזכיר הממשלה שנשלח לעותרת  

 .16מצורף ומסומן כנספח ע/ 25.5.2025ליועצת ולמשנה ליועצת מיום   1העתק מכתב עותרת 

וממשלתו באשר לסיום    1עותרת   .79 ניגוד העניינים של רה"מ  בעניין  פסק הדין  עיקרי קביעות  על  חזרה 

בעניין מינוי ראש השב"כ, כאשר טענה כי עולה חשש כי  כהונת ראש השב"כ, ויישמה אותן על הנסיבות  

גם הפעם שרי הממשלה ישמשו "כזרועו הארוכה" של רה"מ לעניין מינוי ראש השב"כ הבא, הן ביחס  

להחלטה על מינוי ראש שב"כ ככלל, ואף בפרט לעניין אפשרויות מינויו של האלוף זיני לתפקיד; וזאת  

 י הממשלה בעניין מינויו של האלוף זיני, כמפורט במכתב.לאור נסיבות העניין והתבטאויות שר

עותרת   .80 העלתה  "  1עוד  לפיה  במכתבו,  הממשלה  מזכיר  טענת  את  אף במכתבה,  כי  בידינו  נקוט  כלל 

במקרים שבהם יש ניגוד עניינים מסוים, וכאמור אין זה המקרה שלנו, קיומו של צורך, גורם לכללי 

עמדה על כך שמדובר בטענה מופרכת, המנוגדת להלכה הפסוקה לעניין    1". עותרת  ניגוד העניינים לסגת

אשר משקפת את תפיסתה המעוותת   –  ניגוד עניינים, ואף לקביעה הנוכחית של בית המשפט בפסק הדין

 של הממשלה באשר לכללי ניגוד עניינים. 

הביעה עמדתה כי לאור החשש האמור בדבר ניגוד עניינים בהחלטה על מינוי ראש השב"כ    1עותרת  על כן,   .81

תבחן גם   , בבואה לבחון את סוגיית טוהר המידות במינוי ראש השב"כ, הבא, נדרש כי הוועדה המייעצת

זאת, משעה שעסקינן בשומר    את סוגיית כשירות המועמד, וחוות דעתה תהיה מחייבת בפני הממשלה. 

 מובהק, אשר בסמכויותיו השימוש בכלים בעלי פוטנציאל לפגיעה בזכויות יסוד.  ףס

, בעניין הצורך באיוש משרת ראש השב"כ  לראש השב"כ וליועצת  בשנית  1פנתה עותרת   26.5.2025ביום   .82

וזאת בשים לב להחלטתו של ראש   עד למינוי ראש השב"כ הבא בהליך תקין;  כנדרש,  וביצוע חפיפה 

בו ככל הנראה טרם יושלם הליך המינוי התקין ובהתאם לדין    –  15.6.2025השב"כ על סיום כהונתו ביום  

 של ראש השב"כ הבא, ובהתחשב גם בהרכבה החסר של הוועדה המייעצת, נכון לעת הזו. 

 .17מצורף ומסומן כנספח ע/ 26.5.2025ליועצת מיום ו לראש השב"כ  1העתק מכתב עותרת 

הזכירה את קביעות פסק הדין ואת הנחיית היועצת בעניין ניגוד העניינים של ראש השב"כ, ואת    1עותרת   .83

החלטת רה"מ בניגוד להנחיה זו על מינוי את האלוף זיני לתפקיד ראש השב"כ, אשר עולה חשש ממשי  

עוד הזכירה עותרת   לדין.  ובניגוד  עניינים  ניגוד  נעשתה תוך  את ההלכות המכוננות שנקבעו    1כי היא 

בפסק הדין לעניין תפקידו של ראש השב"כ כשומר סף, אשר חב חובת נאמנות לציבור ונועד להבטיח את  

 עצמאותו של השב"כ וכי השימוש בכלים והסמכויות שלו ייעשו בתום לא ולא למטרות פוליטיות. 

כי    1עותרת   .84 גורל לאומה  עמדה במכתבה על כך שלא יעלה על הדעת  ראש השב"כ יפרוש בשעה הרת 

יעדי   חפיפה  ולהשלמת  ביצוע  ולאחר  לדין,  בהתאם  תקין  בהליך  שב"כ  ראש  שימונה  מבלי  המלחמה 
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כי ראש השב"כ    1; בימים כתיקונם וביתר שאת בעת מלחמה. לפיכך, ביקשה עותרת  מקצועית כנדרש

והיועצת יפעלו על מנת שראש השב"כ יוותר בתפקידו עד להשלמת הליך מינוי מחליפו בהתאם לדין,  

 ולביצוע חפיפה סדורה למקיפה לנכנס לתפקיד, לטובת האינטרס הציבורי וביטחון המדינה. 

,  לממשלה ולרה"מפעם נוספת    1  עותרתפנתה    לאחר פרסום חוות הדעת מטעם היועצת,  ,27.5.2025ביום   .85

 בחוות הדעת. ש  מתווה היועצתבפרט  , ובעניין מינוי ראש שב"כ בהתאם לפסיקת בג"ץ ולהנחיית היועצת

 .18מצורף ומסומן כנספח ע/ 27.5.2025לרה"מ ולממשלה מיום   1העתק מכתב עותרת 

, ובכלל זה עמדת היועצת כי ספק אם  בחוות הדעתמתווה היועצת שעמדה על עיקרי    1עותרת  בפנייתה   .86

ניתן למנות את האלוף זיני לתפקיד ראש השב"כ בצורה חוקית; והדגישה כי לא יעלה על הדעת כי מינוי  

המלחמה   יעדי  ולהשלמת  לאומה  גורל  הרת  כה  בשעה  יעוכב  חדש  שב"כ  ציות    –ראש  אי  בשל  וזאת 

 הממשלה להנחיות משפטיות, אשר נועדו לאפשר מינוי ראש שב"כ בהליך תקין ובהתאם לדין. 

ביקשה כי רה"מ והממשלה יפעלו בהתאם לפסיקת בג"ץ ולהנחיות היועצת, וכי רה"מ    1על כן, עותרת   .87

על מנת שיהא ניתן להתחיל בהליך מינוי ראש שב"כ חדש, בהליך  יועצת  יקיים את האמור במתווה ה

תקין ולאחר קבלת עמדת הוועדה המייעצת, כנדרש. זאת, לטובת האינטרס הציבורי, ביטחון המדינה  

, כי ככל שהשר שיוסמך על ידי רה"מ יבקש לקדם את מינוי האלוף  1  עוד ביקשה עותרת  ואמון הציבור.

 זיני לתפקיד ראש השב"כ, הדבר ייעשה בהתאם להנחיות היועצת בחוות הדעת ובליווי היועצת. 

, בעניין הצורך באיוש משרת  אל היועצת וראש השב"כ  שלישיתפעם הב  1פנתה עותרת    29.5.2025ביום   .88

. זאת, בשים לב למועד סיום  ראש השב"כ וביצוע חפיפה כנדרש עד למינוי ראש השב"כ הבא בהליך תקין

זיני   האלוף  את  למנות  ההחלטה  כי  היועצת  בקביעת  הן  ובהתחשב  השב"כ,  ראש  של  הצפוי  כהונתו 

 לתפקיד היא פסולה ובלתי חוקית והן בהרכבה החסר של הוועדה המייעצת.

 .19מצורף ומסומן כנספח ע/ 29.5.2025ליועצת ולראש השב"כ מיום   1העתק מכתב עותרת 

חזרה במכתבה על האמור במכתביה הקודמים, וכן על האמור בחוות הדעת של היועצת לעניין    1עותרת   .89

מינוי ראש אין כל התקדמות בהליך  אי חוקיות מינויו של האלוף זיני לתפקיד, והדגישה כי נכון לעת הזו  

, מה שמחזק את החשש כי לא יושלם הליך מינויו התקין של ראש השב"כ הבא, בטרם מועד  השב"כ הבא

 . 15.6.2025סיום כהונתו הצפוי של ראש השב"כ היוצא רונן בר, ביום 

ונוכח קביעות בית המשפט בפסק הדין בדבר חשיבות משרת ראש השב"כ כשומר סף, ביקשה   .90 על כן, 

כי היועצת תנחה את ראש השב"כ להישאר בתפקידו עד להשלמת הליך מינוי מחליפו כדין    1עותרת  

וביצוע חפיפה מלאה; וכי ראש השב"כ רונן בר יחזור בו מהמועד בו נקב לסיום כהונתו, ויוותר בתפקידו  

 ות.עד להשלמת הליך מינוי מחליפו בצורה תקינה וביצוע חפיפה מקצועית, כפי שהצהיר כי בכוונתו לעש 

בעניין הצורך באיוש משרת ראש    ,ליועצת וראש השב"כ  בפעם הרביעית  1פנתה עותרת    5.6.2025ביום   .91

חזרה על עיקרי דבריה   1עותרת  השב"כ וביצוע חפיפה כנדרש עד למינוי ראש השב"כ הבא בהליך תקין.

הדעת   על  יעלה  לא  כי  והדגישה  הקודמים,  סבירות    –מהמכתבים  חוסר  כדי  לעלות  עלול  אף  והדבר 

 כי ראש השב"כ יפרוש בשעה כה הרת גורל לאומה, מבלי שימונה לו מחליף ותבוצע חפיפה.  –קיצונית 

 .20מצורף ומסומן כנספח ע/ 5.6.2025ליועצת ולראש השב"כ מיום   1העתק מכתב עותרת 

בפנייתה כי היועצת תנחה את ראש השב"כ להישאר בתפקידו עד להשלמת הליך    1על כן, ביקשה עותרת   .92

שמשמעותה    –ת התפטרותו של ראש השב"כ  עמינוי מחליפו, וכי תנחה את הממשלה שלא לקבל את הוד 
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כי ראש השב"כ    1בעת הזו היא הותרת משרת ראש השב"כ הכה חשובה לא מאוישת. עוד ביקשה עותרת  

רונן בר ימשוך את הודעת התפטרותו ויחזור בו מהמועד בו נקב לסיום כהונתו, כך שהוא יוותר בתפקידו  

 עד להשלמת הליך מינוי מחליפו בצורה תקינה, ולאחר ביצוע חפיפה מלאה למחליפו.

עותרת    10.6.2025ביום   .93 החמישית  1פנתה  לליועצת  בפעם  השב"כ,  ולחברי  ראש  נתניהו  לרה"מ   ,

הצורך באיוש משרת ראש השב"כ וביצוע חפיפה כנדרש עד למינוי ראש השב"כ הבא  בעניין    הממשלה,

  –חזרה על עיקרי דבריה מהמכתבים הקודמים, והדגישה כי לא יעלה על הדעת    1עותרת    בהליך תקין.

כי ראש השב"כ יפרוש בשעה כה הרת גורל לאומה,   –והדבר אף עלול לעלות כדי חוסר סבירות קיצונית 

 מבלי שימונה לו מחליף ותבוצע חפיפה. 

 .21מצורף ומסומן כנספח ע/ 10.6.2025ליועצת ולמשנה ליועצת מיום   1העתק מכתב עותרת 

כי היועצת תנחה את ראש השב"כ להיוותר בתפקידו עד להשלמת הליך מינוי    1לפיכך, ביקשה עותרת   .94

את   לקבל  שלא  הממשלה  את  תנחה  היועצת  כי  וכן  מסודרת,  חפיפה  וביצוע  תקין  בהליך  מחליפו 

בר   רונן  השב"כ  ראש  של  לא    –התפטרותו  חשובה  הכה  משרתו  הותרת  היא  הזו  בעת  שמשמעותה 

ויחזור בו  כ  כי ראש השב"  1מאוישת. בהתאם, ביקשה עותרת   רונן בר ימשוך את הודעת התפטרותו 

ביצוע   ולאחר  לסיום כהונתו, כך שיישאר בתפקידו עד למינוי מחליפו בצורה תקינה  נקב  בו  מהמועד 

כי היועצת תקבע כי נוכח נסיבות יוצאות דופן אלה, והצורך הבהול    1חפיפה. לחלופין, ביקשה עותרת  

שרת ראש השב"כ בעת רגישה זו, יועברו סמכויות ראש השב"כ לסגנו המכהן של רונן בר, אשר  באיוש מ

 יפעילן עד למינוי קבע של ראש שב"כ בהליך תקין ובהתאם לדין. 

משפניותיהם של העותרים לא נענו, ונוכח המועד הקרוב לסיום כהונתו של רונן בר כראש השב"כ בעוד   .95

לא נותרה לעותרים כל ברירה זולת פנייה לבית המשפט הנכבד, בבקשה כי יוציא את    –ארבעה ימים  

 הצווים על תנאי ואת צו הביניים המבוקשים ברישא לעתירה זו, וכן כי יקבע את העתירה לדיון דחוף. 

 הטיעון המשפטי  .ד

 המסגרת הנורמטיבית .1.ד

 עצמאות השב"כ   האמון על הבטחתכשומר סף  ראש השב"כ .א.1.ד

)א( לחוק  2סעיף  .  ולעומד בראשו  שירות הביטחון הכללי להשב"כ קובע את המסגרת הסטטוטורית  חוק   .96

" כי  קובע  הכללי,  הביטחון  שירות  שעניינו  שייעודו,  השב"כ,  כללי  ביטחון  שירות  תקיים  ישראל  מדינת 

תפקידיו וסמכויותיו ייקבעו בחוק; שירות הביטחון הכללי שהיה קיים ערב תחילתו של חוק זה הוא שירות  

 . "הביטחון הכללי של מדינת ישראל

 לחוק השב"כ קובע את אופן מינויו של ראש השב"כ כך:   )א(3סעיף כמו כן,  .97

ראש השירות( ימונה בידי הממשלה לפי    –ראש שירות הביטחון הכללי )בחוק זה  "
 הצעת ראש הממשלה; הודעה על המינוי תפורסם ברשומות". 

  השב"כ לחמש שנים:)ב( לחוק השב"כ קובע את תקופת כהונתו של ראש 3סעיף  .98

"תקופת כהונתו של ראש השירות תהיה חמש שנים, אם לא קבעה הממשלה תקופה  
את   להאריך  מיוחדות,  בנסיבות  רשאית,  הממשלה  המינוי;  בהחלטת  יותר  קצרה 

 " .כהונתו של ראש השירות לתקופה נוספת שלא תעלה על שנה אחת
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סעיף   .99 זאת,  את  3לצד  קובע  השב"כ)ג(  ראש  של  כהונתו  להפסקת  הסטטוטורית  הממשלה  ":  המסגרת 

 ו". רשאית להפסיק את כהונתו של ראש השירות לפני תום תקופת כהונת 

משפט  לחוק    2סעיף   .100 תש"ס  ם לענייניבתי  כ 2000-מינהליים,  קובע   ," "רשות"י  היא  מרשויות  ,  רשות 

לעיל,    ". כאמורןדיואנשים אחרים הממלאים תפקידים ציבוריים על פי  המדינה, רשות מקומית, וכן גופים  

, ומכאן כי הוא ממלא  וזאת מכוח חוק השב"כ  ראש השב"כ הוא העומד בראשות שירות הביטחון הכללי,

 תפקיד ציבורי ברשות מרשויות המדינה, על פי דין. 

בפסק הדין האמור בעניין פיטורי ראש השב"כ, נדרש בית המשפט לראשונה באופן רחב לעמידה  כמו כן,   .101

ועלעל   השב"כ,  חוק  משרתו  פרשנות  השב"כשל    חשיבות  נוכח    .ראש  חב  זאת,  שהוא  הנאמנות  חובת 

נאמנות מפלגתית איננה  נאמנות אישית-לציבור, שהיא  או  של  25בפס'  שם,  )  פוליטית  דינו    כב'   לפסק 

 : הנשיא עמית(

  שמירת   על  מופקדים,  הכללי   הביטחון  שירות  ובהם,  בישראל  הביטחון  גופי"
  המשטר   וסדרי  המדינה  מוסדות  ועל,  אזרחיה  ביטחון  על,  ישראל  של  ביטחונה

  לרכיב   ביטחון  גופי  את  הופכים   וסמכויותיהם  תפקידיהם,  פעילותם.  הדמוקרטי
  הקודשים   קודש  על  משהופקדו.  במדינה  והחוקתיים  השלטוניים  ביסודות  מרכזי

  חובת   חבים  –  כ"השב  ראש  זה   ובכלל  –  הביטחון  מערכות  ראשי  כלל,  המדינה  של
  נאמנות   אינה  הביטחון  מערכת  ראשי  של  נאמנותם.  הציבור  כלפי  נאמנות

  או  כזה  ממשלה   לראש  אישית נאמנות  או מסוימת  לממשלה  פוליטית -מפלגתית
  את :  מכל  היקר   את  בידיהם  שהפקיד,  כולו  הישראלי  לציבור  נאמנות  היא.  אחר
  כ " השב  ראש  של  לחובתו  בסתירה   עומדת  לא   זו  נאמנות   חובת.  ביטחונו  ואת  חייו

  היסודי   העיקרון  את  מבטאת  היא,  אלא;  הממשלה  מדיניות   את  ולקדם  להגשים
 ."החוק לשלטון  המדינה רשויות כלל של  העקרונית המחויבות בדבר

חשיבות עצמאותו של ראש השב"כ, וזאת בפרט נוכח הסמכויות  בית המשפט הנכבד עמד על  כמו כן,   .102

 :בזכויות יסודלפגיעה המפליגות הנתונות בידיו, ולפוטנציאל הפגיעה הגלום בהן 

מחד גיסא; תלותו  -אחריות ראש השב"כ היא להבטיח את עצמאות השירות ואי"
כפי שבין  במתח  גיסא.  מאידך  לממשלה  השירות  כפיפות  על  לשמור  פות  וכן 

הממלכתיות,   עיקרון  ובין  המדיני  לדרג  היא  השירות  השב"כ  ראש  אחריות 
ובסמכויות שניתנו בידי השירות, ייעשה בתום לב להבטיח שהשימוש בכלים  

פוליטיות מטרות  מימוש  לצורך  ביתר  -ושלא  מתחזקת  זו  מסקנה  מפלגתיות. 
בכלים  בשימוש  הכרוך  יסוד  בזכויות  הפגיעה  לפוטנציאל  לב  בשים  שאת 

 . הנשיא עמית( כב' לפסק דינו של 38בפס'  שם, )" ובסמכויות אלה

השב"כ, ומחזיק בסמכויות רחבות   ותמכל האמור נובע כי ראש השב"כ, כמי שעומד בראש  הנה כי כן, .103

מפלגתי כלשהו; ומכאן כי הוא -ומהווה שומר סף מובהק, חב חובת נאמנות לציבור ולא לאף גורם פוליטי

  עובדי ציבור.על ויות המדינה גם חב בכלל החובות של המשפט המנהלי החלות על רשו

 חוות הדעת של היועצת המשפטית לממשלה  של  ה המחייבמעמד .ב.1.ד

של החוק עבור הרשות    כתהמוסמ  ניתא הפרשילממשלה ה  ת המשפטי  צת היועבפסיקה נקבע חזור ושנה כי   .104

המשפטית מחייבת את כל זרועותיה של הרשות המבצעת ומשקפת מבחינתן את    חוות דעתה וכי    ,המבצעת

הובהרו לא אחת בפסיקתו של    אלה   נקבע אחרת על ידי בית משפט מוסמך. דברים  כל עוד לאהדין הקיים,  

 בית המשפט הנכבד ובנהלי הממשלה עצמה. 

אך לאחרונה קבע בית המשפט הנכבד כי היועצת המשפטית לממשלה היא הפרשנית המוסמכת של הדין   .105

אח' נ' שר    391-התנועה למען איכות השלטון בישראל ו  6198/23בג"ץ  כלפי הרשות המבצעת, כדלקמן ב

 : (25.6.2024)נבו לפסק דינו של מ"מ הנשיאה פוגלמן   84, פס' הביטחון
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היועצת המשפטית לממשלה היא    –בפתח הדברים, נחזור למושכלות ראשונים  "
בית   פסק  לא  עוד  כל  המבצעת.  הרשות  כלפי  הדין  של  המוסמכת  הפרשנית 

 –הקיים והמצוי    –המשפט אחרת, פירושה את הדין משקף את המצב המשפטי  
שנות  בעשרות  יצוקה  זו  עמדה  המבצעת.  הרשות  את  מחייב  זה  ופירושה 

זה  פסיקותי בית משפט  והעצמאים    3660/17)דנג"ץ  ו של  התאחדות הסוחרים 
פסקה   הפנים,  שר  נ'  ]נבו[    44הכללית  נאור  מ'  הנשיאה  של  הדין  לפסק 

(; בפסק הדין  6.6.2016גיני נ' הרבנות הראשית ]נבו[ )  6494/14(; בג"ץ  26.10.2017)
דנג"ץ   זו,  בסוגיה  לא  אך  נוסף  דיון  הרבנ   5026/16התקיים  נ'  הראשית  גיני  ות 

]נבו[    33לביא נ' ראש הממשלה, פסקה    4646/08(; בג"ץ  12.9.2017לישראל ]נבו[ )
בג"ץ  12.10.2008) פסקה    3495/06(;  לממשלה,  המשפטי  היועץ  נ'  ]נבו[    8מצגר 
סיעת מרצ במועצת עיריית ירושלים נ' השר לענייני    4247/97(; בג"ץ  30.7.2007)

גרמן נ' מועצת עיריית הרצליה,    320/96בג"ץ    (;1998)  277,  241(  5דתות, פ"ד נב)
אזרחים    –אמיתי    4267/93( )להלן: עניין גרמן(; בג"ץ  1998)  239,  222(  2פ"ד נב)

נ' ראש ממשלת ישראל, פ"ד מז) וטוהר המידות    473,  441(  5למען מינהל תקין 
  התנועה למען איכות השלטון בישראל   3094/93( )להלן: עניין אמיתי(; בג"ץ  1993)

- סיעת 'כך' נ' יושב  73/85(; בג"ץ  1993)   425,  404(  5נ' ממשלת ישראל, פ"ד מז)
 ".(((1985 152, 141( 3אש הכנסת, פ"ד לט)ר

היוע .106 כי  היא  לממשלה  המשפטי  הייעוץ  קביעות  למעמד  באשר  המושרשת  ההלכה    תהמשפטי  צתכך, 

מחייבת אותן כל עוד לא    השל החוק כלפי רשויות המנהל, וחוות דעת   כתהמוסמ  ניתהפרש  היאלממשלה  

  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' מועצת מקרקעי ישראל 5134/14בג"ץ )פסק בית המשפט אחרת 

בעמ'    פרשנות החקיקה   – כרך שני  ,  פרשנות במשפט. עמד על כך פרופ' אהרן ברק בספרו  ((14.11.2016)נבו  

791 (1993 :) 

"המסורת הקונסטיטוציונית שלנו קובעת, כי פרשנות הדין על ידי היועץ המשפטי  
לממשלה מהווה תיאור מחייב של הדין לרשות המבצעת. אין אורגן זה או אחר  

רשאים לפרש את החוק    –כגון הממשלה או שר משריה    –של הרשות המבצעת  
הניתן   באופן השונה מהפירוש  יועציהם(  בעזרת  ואם  בעצמם  ידי  )אם  על  לחוק 

לממשלה.   המשפטי  הרשות  היועץ  את  המחייב  הפירוש  הוא  שלו  פירושו 
 ".המבצעת

פירושו של דבר, הוא שהיועצת המשפטית לממשלה, כמו גם נציגיה במשרדי הממשלה השונים, הם שומרי   .107

לתוקפה   באשר  המשמעות  המדינה.  מרשויות  רשות  בכל  חיונית  ככזו  ופעילותם  החוק  שלטון  של  הסף 

 המחייב של עמדת הייעוץ המשפטי לממשלה, היא כי:  

הוא גם "מפקח" על    היועמ"ש, בפרשנותו את הדין הקיים, איננו רק "מייעץ";"
הממשלה... משמש עבורה כ"כלב שמירה" של שלטון החוק... לחוות דעתו יש אופי  

להבנתו  -מעין המתחייבות,  נורמטיביות  מסקנות  גוזר  שהיועמ"ש  מפני  שיפוטי, 
ספציפי...   מקרה  של  נסיבותיו  על  הקיים  הדין  מיישום  זה, המקצועית,  במובן 

כפעולה  כמו  היועמ"ש  לדעת  בניגוד  פעולה  המנהלית,  הרשות  של  מבחינתה 
לדין בניגוד  לפעול  רשאית  רשות  שאין  ופשיטא  לדין,  ]בג"ץ  בניגוד   "

)נבו   התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' מועצת מקרקעי ישראל 5134/14
14.11.2016  .) 

משפטיות   .108 בשאלות  הרשויות  של  עמדתן  כי  קובעת  כן,  אם  הנכבד,  המשפט  בית  של  המחייבת  ההלכה 

ידי   )להבדיל מדעתם האישית של האישים המכהנים בהן( בשאלות משפטיות נקבעת, כעניין מוסדי, על 

   (.(1998) 239, 222( 2, פ"ד נב)גרמן נ' מועצת עיריית הרצליה 320/96בג"ץ )היועץ המשפטי לממשלה 

מעמדה המחייב של עמדת הייעוץ המשפטי לממשלה אף קבוע בתקנון שירות המדינה של הממשלה עצמה.   .109

"( קובע את מעמדו של היועץ המשפטי  תקשי"רה לתקנון שירות המדינה )להלן: "  40.3כך, למשל, פרק  

 לתקשי"ר כדלקמן: 40.311במשרדי הממשלה וביחידות הסמך. כך, קובע סעיף 
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")א( תפקיד הייעוץ המשפטי הוא לייעץ ולהנחות את כלל גורמי המשרד בהיבטים  
והאמצעים   הכלים  את  המשרד  לרשות  להעמיד  פעולתם,  של  המשפטיים 

 המשפטיים הדרושים ליישום מדיניות המשרד;
)ב( במילוי תפקידו זה עליו להקפיד להיות "שומר הסף" כדי להבטיח כי פעילות  

פי דין וכללי המנהל התקין ויתר עקרונות  -המשרה בו תתבצע עלהמשרד ונושאי  
היסוד של שיטת המשפט הישראלית, המחייבים את השירות הציבורי. על היועץ  

 " ;המשפטי למשרד לפעול לשם קיומו וחיזוקו של שלטון החוק

 לעניין מעמדה של חוות דעתו של היועץ המשפטי, כדלקמן: 40.331כן קובע סעיף  .110

חוות דעתו של יועץ משפטי במשרד ממשלתי בשאלה משפטית קובעת, מבחינתם  "
ידי  - כל עוד לא נפסק אחרת על  של כל עובדי המשרד, את המצב המשפטי הקיים,

 " .בית משפט מוסמך

לתקשי"ר, כי אם מתעורר ספק בקשר לחוות דעתו של יועץ משפטי למשרד, ניתן    4.332עוד נקבע בסעיף   .111

 המשפטית לממשלה על מנת שתכריע בסוגיה, כדלקמן: לפנות אל היועצת 

יועץ משפטי במשרד, יכול השר,   "התעורר ספק או קושי בקשר לחוות דעתו של 
המנהל הכללי של המשרד או היועץ המשפטי שהכין את חוות הדעת, לפנות אל  
היועץ המשפטי לממשלה ולבקשו לעיין בחוות הדעת ולהביע את דעתו באותו עניין.  

 " .משותפת ומתואמת  ככל הניתן, הפנייה אל היועץ המשפטי לממשלה תהיה פנייה

היועצת אם כן, בהתאם להלכה הפסוקה, למסורת המשפטית בישראל, ולנהליה של הממשלה עצמה,   .112

ואת הגופים הכפופים לממשלה   המשפטית לממשלה היא הגורם אשר מוסמך להנחות את הממשלה 

 . כל עוד בית המשפט לא פסק אחרת –, והנחייתה מחייבת את כלל רשויות המדינה בעניין הדין הקיים

 היעדר איוש משרת ראש השב"כ פוגע אנושות בביטחון המדינה .2.ד

חודשים במלחמה הארוכה בתולדותיה, אשר    20-, מדינת ישראל מצויה מזה למעלה מ1כמפורט בפרק ג. .113

חזיתות שונות, לאחר שזו נפתחה באסון הקשה והכבד בתולדות העם היהודי מאז    7-נערכת במקביל ב

השואה. השב"כ, כאחד מארגוני הביטחון במדינה, לוקח חלק פעיל ומרכזי במלחמה מאז אותה שבת  

 שחורה, ועובדיו עושים לילות כימים על מנת להגן על ביטחונה של המדינה בשעה קשה זו. 

, אשר לצד  אין להפריז בחשיבות משרת ראש השב"כ ובסמכויותיה, ובחשיבות תפקידו של ראש השב"כ .114

  –הבטחת עצמאות השב"כ ואי תלותו בדרג הפוליטי הבטחת מקצועיותו של השב"כ בתפקודו, אמון על  

וכדברי כב' הנשיא עמית בפסק  כפי שפסק בית המשפט; בימים כתיקונים וביתר שאת בעת מלחמה.  

וחוסנה של מדינת ישראל   הדין: על ביטחונה    –השמירה על שלטון החוק היא תנאי הכרחי לשמירה 

 לפסק דינו(. 103)בפס'   .והדברים לא מאבדים מכוחם גם בשעת חירום

הנוגעות   .115 חמורות,  ביטחוניות  פרשיות  חוקר  שהשב"כ  שעה  תוקף,  משנה  אף  מקבלים  אלו  דברים 

מלחמה   במהלך  אויב  מדינות  עם  ולקשרים  המדינה  לביטחון  התרחשו    –במישרין  החשד  לפי  אשר 

לשכת    –מהמקום שאמור להיות המקום השמור במדינה; לב ליבו של הניהול של כלל מערכות המדינה  

ראש הממשלה. אף כב' הנשיא עמית עמד בפסק הדין על ההשפעה הצפויה לסיום כהונתו של ראש השב"כ  

 לפסק דינו(:   83על ניהול החקירות שמנהל השב"כ כלפי הגורמים בלשכת רה"מ )בפס' 

השב"כ  "ל ראש  כהונת  החקירות    –הפסקת  ניהול  על  היתר,  בין  מופקד,  אשר 
עשויה להיות    – בפרשת הדלפת המסמכים המסווגים ובפרשת המימון הקטארי  

ראש השב"כ, מתוקף אחריותו כמי   .השפעה מהותית על מהלכן של חקירות אלו
החקירות באופן אישי והחלטות עקרוניות  שעומד בראש השירות, מעורב בניהול  

לאישורו מובאות  החקירה  מהלכי  משכך,  בעניין  השב"כ .  ראש  כהונת  לסיום 
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  8192/04)ראו והשוו: בג"ץ    השפעה ממשית על התנהלות החקירותעלולה להיות  
  168-167, 145( 3התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ראש הממשלה, פ"ד נט)

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ראש הממשלה,    1993/03(; בג"ץ  2005)
 ."((2003)  931-930,  817(  6פ"ד נז)

בדבר החשש כי רה"מ ניסה לעשות    –  הדברים שהובאו במסגרת תצהיר ראש השב"כלא זו אף זו,   .116

שימוש פסול בסמכויות השב"כ לצרכיו הפוליטיים, תוך ניסיון לפגיעה בזכויות אזרח ושיבוש משפטו  

כמי שמילא את תפקידו כשומר    – סיום כהונת ראש השב"כ  מחזקים אף הם את החשש כי    – הפלילי  

בסמכויות השב"כ   לו מחליף    –סף, כשהתנגד לשימוש הפסול שביקש רה"מ לעשות  מבלי שימונה 

   .שלטון החוק במדינהפגיעה בבמינוי קבע, עלול להביא בפגיעה בביטחון המדינה ו

והתפיסה שהשתקפה ממנה באשר לאופן שבו הממשלה תופסת את מערכת היחסים    2981כך גם, הודעה   .117

בין הממשלה לבין הדרג "הפקידותי", מגלמים תפיסה שגויה של הממשלה לפיה הפקידים הינם "עושי  

גם   השתקפה  אשר  תפיסה  וסייג;  תנאי  כל  ללא  למרותה"  "כפופים  והם  בלבד,  הממשלה  של  דברה" 

הממשלה בעתירה והטענה כי לממשלה "סמכות מוחלטת" לפטר את ראש השב"כ. כפי שאמרה  בעמדת 

לא ניתן להתעלם ולומר כי 'לא היו דברים  "  –  2981ארז בפסק דינה ביחס להודעה  -כב' השופטת ברק

 לפסק דינה(. 3" )בפס'    מעולם'

תפיסה   .118 ראש    מוקשיתכך,  של  הסף  שומר  משרת  של  קבע  איוש  בהמשך  הצורך  את  מדגישה  אך  זו, 

השב"כ, על מנת למנוע שימוש לרעה בסמכויות השב"כ וראש השב"כ,  בטענה כי הם "כפופים למרותה"  

 .2981של הממשלה בצורה מוחלטת, כפי שמשתקף מתפיסת הממשלה שעולה בהודעה 

מצויה   .119 עודנה  ישראל  מדינת  כי  ובהינתן  כאמור,  בתצהירים  האמור  עם  יחד  זו,  בעייתית  תפיסה 

מובילה למסקנה כי סיום כהונת ראש השב"כ רונן בר בטרם ימונה לו מחליף במינוי    –במלחמה עצימה  

 קבע, מהווה סכנה חמורה לביטחון המדינה ולשלטון החוק, באופן העולה כדי חוסר סבירות קיצוני.

הימנעות היועצת מלהנחות את הממשלה שלא לקבל את התפטרות ראש   .3.ד

מובילה    –  וכן מלהנחות את ראש השב"כ למשוך את התפטרותו   ,השב"כ

להותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת, באופן שעולה כדי חוסר סבירות  

 קיצוני 

ראש השב"כ, ביום    של בית המשפט העליון בעניין פיטורי  הדיןלפסק  כפי שפורט בהרחבה לעיל, בהתאם   .120

נספח  )  פי חוות הדעת-על  הבא.ראש השב"כ    עניין אופן מינוילניתנה חוות דעתה של היועצת    26.5.2025

  להכרעתו  בניגוד   ופעל,  חדש  כ"שב  למינוי ראש  בהתייחס  חמור  עניינים  בניגוד  נגוע  ראש הממשלה היה  ,(9ע/

  לקדם  החלטתו,  מכך  כתוצאה   מחייבות.   משפטיות   של הנחיות   מודעת  הפרה   ותוך   העליון  המשפט  בית  של

 .חוקית פסולה ובלתי – לראש השב"כ הבא  זיני האלוף של מינויו את

 : )ההדגשות במקור(  עוד נקבע בחוות הדעת, במבט צופה פני עתיד לעניין מינוי ראש השב"כ הבא, כדלקמן .121

, בעקיפיןובין    ישירות  בין,  שהיא  דרך  בכל   על ראש הממשלה להימנע מלעסוק ..."
  של  החקירות  לסיום  עד  למצער,  מקומו  ממלא   או   הבא  כ "השב  ראש   של   במינויו

 .האמורות הפרשות

 המיטבי  באופן  כ"השב  של  התפקודית  הרציפות  את  לאפשר  וכדי,  זה  דברים  במצב
,  אחר  שר   לידי  הסמכות  העברת  הוא  המשפטי  הפתרון,  הזו  בעת  כ"שב  ראש  ומינוי
 .הממנה הגורם שהיא, הממשלה בפני מועמד יביא  אשר
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 העניין   ונסיבות,  והמינוי  הפיטורים  בהליך   משקל   כבדי  פגמים  דבקו  כה   עד  כי  לעובדה
 ראש  של"  הארוכה  ידו"כ  ישמש  שיוסמך  שר  אותו  כי  כבד  חשש  מעוררות  אשר  כולן

 משמעויות  שתי  יש,  אחר  מינוי  או  זיני  האלוף  מינוי  לצורך  אם  בין,  זה  לעניין  הממשלה
 :משפטיות

, קפדניים  כללים עליו ולהחיל מראשיתו המינוי הליך את  לקיים מקום יהיה, ראשית
 .זרים בשיקולים" יזוהם " לא  זה הליך כי לוודא  מנת על, להלן שיפורט כפי

 .זיני האלוף  את לתפקיד למנות יהיה ניתן אם ספק, שנית

 כ"שב  ראש  של  למינויו  עליונה  לאומית  חשיבות  קיימת,  הנוכחי  הביטחוני  במצב
 להקפיד  נדרש,  כן  על.  בתפקיד  בר  רונן  מר  של  כהונתו  סיום   מועד  טרם,  בהקדם

 הקצר   הזמנים  בלוח  המינוי  השלמת  את  שיאפשר,  תקין  חוקי  הליך  קיום  על  שבעתיים
 ותוך   העליון  המשפט  בית   לפסיקת  בניגוד  ,עניינים  בניגוד  פעולה.  האפשרי  ביותר

 לצורך   שלא  ההליך  השלמת  את  מעכבת,  משפטיות  מהנחיות  ונשנית  חוזרת  התעלמות
 "  .האמורה החשובה המטרה בהשגת ופוגעת

כי   .122 עסק, אפוא, באופן מינוי ראש שב"כ חדש, בהתחשב בניגוד    ,חוות הדעתשב  מתווה היועצת  כן,הנה 

העניינים בו מצוי רה"מ לאור קביעות פסק הדין בנדון; ולא עסק, במשך הזמן הצפוי להשלמת הליך מינוי  

וזאת למרות    –מו  ובאפשרות להותרת חלל בתפקיד עד להשלמת יישו  יועצתראש השב"כ לאור מתווה ה 

 " כי  היועצת כאמור    ראש   של  למינויו  עליונה  לאומית   חשיבות  קיימת,  הנוכחי  הביטחוני   במצבקביעת 

 . "בתפקיד בר רונן מר של כהונתו סיום מועד טרם, בהקדם כ"שב

להעביר את סמכותו לפי חוק השב"כ לשר אחר, לפי  , נדרש ראש הממשלה  יועצת מתווה הכך, בהתאם ל .123

יעסוק במקומו  , כך שהשר המוסמך  אשר מצריך את אישור הכנסת  –   )ב( לחוק יסוד: הממשלה31סעיף  

וכן יש לקיים היוועצות עם הוועדה המייעצת למינוי בכירים, אשר תבחן את    ;באיתור מועמדים לתפקיד

 רחב. ה במובןות ד המועמד בהיבטי טוהר המי

לעותר .124 הידוע  ככל  ג.,  ים ואולם,  בפרק  לעתירה,  5וכמפורט  הסמכות  .ג  את  העביר  טרם  הממשלה  ראש 

אחר. לשר  הממשלה  בפני  השב"כ  ראש  לתפקיד  מועמד  ג.רט  פוכמנוסף,  ב  להביא  הוועדה    ,.ג5בפרק 

  נציב שירות המדינה מונה  שעה שחסרים בה נציג או נציגת ציבור, וכן    –   המייעצת אינה מאוישת במלואה

ניתן לקיים היוועצות ע כך ש  ,במשרת ממלא מקום בפרק הזמן שנותר עד    ם הוועדה המייעצת כדין,לא 

   .סיום כהונתולמועד בו הכריז רונן בר על  

בהליך מינוי ראש השב"כ הבא, ובפרט  נכון לעת הזו, ומשעה שאין כל התקדמות  ,  ל האמורלאור כלפיכך,   .125

בהליך תקין תוך התגברות הקשיים המשפטיים עליהם עמדה    ראש שב"כ  למינוי  יועצתנוכח מתווה ה

עולה חשש ממשי כי לא יושלם הליך מינויו התקין של ראש השב"כ הבא, בטרם יסיים      –בחוות הדעת  

 .15.6.2025ביום  –ראש השב"כ היוצא רונן בר את כהונתו 

לפיה בשעת מלחמה  .126 על הדעת,  ובלתי מתקבלת  בלתי סבירה, תקדימית  לתוצאה  להוביל  עלול    הדבר 

והקשה  עצימה, מ  ביותר  הממושכת  חזיתות שונות, ראש השב"כ   7-שידעה מדינת ישראל, תוך איום 

וי ראש  נמה שיוביל להותרת חלל בתפקידו, או לחלופין, מי  – יפרוש מתפקידו מבלי שימונה לו מחליף  

 . יבדרג המדינשל ראש השב"כ פגע בעצמאותו ובאי תלותו יאשר  –  מקוםממלא משרת ב שב"כ

הציבורי   .127 במשפט  הקבוע  העל  ימימה  עקרון  כימימים  הרשות    הוא  סמכויותיה  המינהלית  על  להפעיל 

סבירה של הסמכות היא עילה שיכולה להביא אף לבטלותה של פעולה, או לחיוב  - בסבירות, ושהפעלה בלתי

, דפי זהב נ' רשות השידור  389/80סביר מפעולה )ראו למשל בג"ץ  -לפעול מקום שהרשות נמנעה באופן בלתי

   .((1991) 749( 1, פ"ד מה) ז'רז'בסקי נ' ראש הממשלה 1635/90(, וכן בג"ץ 1981) 421( 1פ"ד לה) 
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מרכזי    בעשורים .128 כמכשיר  כיום  משמשת  והיא  הסבירות,  עילת  את  הפסוקה  ההלכה  עיצבה  האחרונים 

וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, תוך שהיא ניצבת במוקד ההגנה על הפרט והציבור מפני שרירות  

אמונה תנועת האישה    5853/07לפסק דינה בבג"ץ   33  'השופטת פרוקצ'יה בפס 'השלטון. התייחסה לכך כב

 :"(בג"ץ אמונה)להלן: " (6.12.2007)נבו הדתית לאומית נ' ראש הממשלה 

הסבירות   עילת  משמשת  האחרונים  בדורות  המינהלי  המשפט  תפיסת  פי  "על 
במוקד   ניצבת  והיא  המינהל,  על  השיפוטית  הביקורת  של  וחיוני  מרכזי  מכשיר 

הפרט   על  השלטון.  ההגנה  שרירות  מפני  נבחנת  והציבור  זו,  עילה  באמצעות 
הרציונליות שבהחלטת המינהל כמושג נורמטיבי, ולצורך בחינה זו נקבעו אמות  

קרי: האם נשקלו על ידי הרשות המינהלית מלוא    מידה שעל בית המשפט לבחון,
השיקולים הרלבנטיים לענין, והם בלבד, או שמא נשקלו שיקולים זרים וחיצוניים  

האם הרשות ייחסה לכל אחד מהשיקולים הרלבנטיים את משקלו ,  לענין; שנית
במתחם   המצויה  איזון  לנקודת  זו  שקילה  באמצעות  והגיעה  הראוי,  היחסי 

לה הנתון  בהתאם    .הסבירות  לענין,  מענין  להשתנות  עשוי  זה  סבירות  מיתחם 
א סבירה  בלא הבטחה כי החלטת המינהל תהלנתוניו ולמאפייניו של המקרה.  

אין די בקבלת החלטה  .  ורציונלית, צפויים הפרט והציבור להיפגע פגיעה קשה
במסגרת   ונבונה  רציונלית  להיות  ההחלטה  על  לב.  ובתום  בסמכות  מינהלית 

 . "מיתחם שיקול הדעת הנתון לרשות המוסמכת

)נבו  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' הכנסת    5658/23בג"ץ  עמד כב' הנשיא עמית ב  ,אך לאחרונה  .129

ועל כך שעובדי  (1.1.2024 ופיטורים בשירות הציבורי,  לגבי סוגיית מינויים  עילת הסבירות  , על חשיבות 

 לפסק דינו של כב' השופט )כתוארו דאז( עמית(:   92הציבור הם "עמוד השדרה של השירות הציבורי" )בפס'  

עמוד השדרה  ", הם  פקידיםעובדי הציבור, שבשנים האחרונות מכונים לעתים ""
בלעדי אותם "פקידים" לא ניתן לקיים שירות ציבורי תקין  .  של השירות הציבורי

בישראל והכלל  "חיי הפרט  ולמעשה,  מודרנית,  תלויים   ברמה ההולמת מדינה 
(.  13 מנכ"ל משרד המדע, בפסקה " )ענייןבשירות הציבורי, ברמתו ובדרך תפקודו

(, לא היה בלם  civil servantsבלעדי אותם "פקידים", בלעדי אותם משרתי ציבור )
פוליטי אופי  כלל הציבור.   סקטוריאלי שאינן מיטיבות עם-בפני החלטות בעלות 

את   למלא  הממשלה  שרי  של  ויכולתם  המבצעת  הרשות  של  היעיל  התפקוד 
המשימות שבאחריות משרדיהם, תלויים בתפקודם של אותם עובדי ציבור. הדבר  

בישראל,   הפוליטית  היציבות  אי  רקע  על  במיוחד  שמשך  נכון  לכך  שמביא  דבר 
 הכהונה הממוצע של שר בישראל אינו עומד אפילו על שנתיים. 

צפוי   ,סיום כהונת ראש השב"כ רונן בר מבלי שימונה לו מחליף  בענייננו,ואכן, למרבה הצער, דומה כי   .130

שהשב"כ    זאת, שעה  )בג"ץ אמונה(.  "פגיעה קשה  והציבור להיפגעהפרט  צפויים  "להוביל למצב בו  

 וכן (; 1פרק ג. )ר' ומרכזי כאמור מעורב בניהול המלחמה הקשה בתולדות ישראל, ולוקח בה חלק פעיל

 . (2)ר' פרק ג. חוקר חשדות ביטחוניים חמורים נגד בכירים בלשכת רה"מ נתניהו

הדברים  נכונים  הדברים   .131 לאור  שאת,  ביתר  ורה"מהחמורים  אף  השב"כ  ראש  מתצהירי  וכן   שעלו 

ולא פעמיים,  . מהתצהירים עלה  של הממשלה  2981מהודעה   פעם  לא  ניסה,  כי רה"מ  חשש ממשי 

לעשות שימוש פסול בסמכויות השב"כ וראש השב"כ למטרות פוליטיות אישיות, תוך פגיעה בזכויות 

של רה"מ והממשלה  עלתה תפיסה בעייתית ושגויה    2981מהודעה    . כך גם,אזרח ובכללי המנהל התקין

  (.3)ר' פרק ג., ובהם ראש השב"כ  המשפט ופקידי הציבורבית  באשר למישור היחסים ביניהם לבין בין  

הימנעות היועצת מלהנחות את הממשלה שלא לקבל את התפטרות ראש השב"כ, וכן מלהנחות אם כן,   .132

מובילה להותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת, באופן   –התפטרותו  את ראש השב"כ למשוך את  

מדינת  הדבר פוגע בפרט ובציבור פגיעה קשה מנשוא, שעה ש  ,שכן  .שעולה כדי חוסר סבירות קיצוני

-באופן כמעט יום, כאשר טובי בנינו נופלים בקרבות העקובים מדם  ישראל תיוותר ללא ראש שב"כ

 .  משבר חוקתי, בצל יתר הפעולות של הממשלה בעת האחרונהסף על   אנו מצוייםיומי, וכאשר 
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, תוביל אך לאיוש  בהליך תקיןגם אם סיום כהונת ראש השב"כ בטרם ימונה לו מחליף  מכך,    למעלה  .133

גם בכך יש כדי לפגוע פגיעה של ממש בעצמאות ראש השב"כ    –משרת ראש השב"כ במשרת ממלא מקום  

 והשב"כ בראשותו, באופן שיוביל לפגיעה בלתי סבירה בציבור ובאינטרס הציבורי. 

עמד לאחרונה כב' המשנה  על הבעייתיות שבמינוי ממלאי מקום לתפקידים בכירים בשירות המדינה,   .134

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' שר התקשורת   34680-08-24בג"ץ  פסק דינו  ב   ,לנשיא סולברג

 (:לפסק דינו  39)בפס'  (14.10.2024)נבו  שלמה קרעי

"בשולי הדברים, אך לא בשולי חשיבותם, ראיתי לנכון להתייחס, במבט רחב, למצב  
הייעוץ   מטעם  בתגובה  המדינה.  בשירות  בכירים  למינויי  באשר  הכללי  הדברים 

" האלה:  הדברים  זה  בהקשר  נכתבו  לממשלה,  רבים  המשפטי  בכירים  מינויים 
לאיושם  עד  ארוכות  לתקופות  לעתים  מקום,  במילוי  מאוישים  המדינה  בשירות 

. כך למשל, תפקיד מנהל רשות החברות מאויש מעל לחצי שנה במילוי  במינוי קבוע
תפקיד מנהלת מינהל החינוך הדתי במשרד החינוך מאויש במילוי מקום    ...;מקום;  

האינטרס הציבורי במינוי בכירים  .  מטריד ביותר  –המצב המתואר  כחמש שנים".  
המק וברף  הכשירות,  בתנאי  תוך  העומדים  פועלים  ואשר  ביותר,  הגבוה  צועי 

מינוי הקבע שלהם   מתוקף  עצמאי  דעת  איכות     אינו מתממש;  –הפעלת שיקול 
. טוב יעשו כלל הגורמים הצריכים  נפגעת – השירות הניתן, בסופו של דבר, לאזרח 

 ".לעניין, אם יפעלו בהקדם לטובת יצירת שיפור משמעותי בכל הנוגע לתחום זה

הנה כי כן, גם היעדר איוש קבע של משרת ראש השב"כ, בטרם יסיים רונן בר את כהונתו, באופן   .135

יפגע ביכולתו של ראש השב"כ להפעיל שיקול דעת עצמאי    –מינוי של ממלא מקום לתפקיד  לשיוביל  

ואי תלותו בדרג הפוליטי, אשר כאמור  ב  מה שיפגע בתפקידו,     – יכולתו לשמור על עצמאות השב"כ 

, ומכאן כי גם מצב זה  (1מהווה חלק מרכזי בתפקידו כשומר סף החב חובת נאמנות לציבור )ר' פרק ד.

 עולה כדי חוסר סבירות קיצוני, נוכח הנסיבות שפורטו לעיל.

שרירותית .4.ד בצורה  נעשתה  כהונתו  על מועד סיום  ,  החלטת ראש השב"כ 

עובדתית  ללא ראויה ו  תשתית  ראש  ו  –  הנמקה  משרת  להותרת  מובילה 

 השב"כ לא מאוישת, באופן שעולה כדי חוסר סבירות קיצוני 

שמגר    )כתוארו דאז(  כידוע, תחומיה המדויקים של "השרירותיות" מעורפלים במידה מה. כב' השופט  .136

לפי השקפתי,   זה,  ביטוי  ובעיקרו מתייחס  "כפשוטו  עלהגדיר את השרירותיות  ידי  -למעשה שנעשה 

, תוך הסתמכות על כוחה השלטוני ותו לא. לא  רשות, מבלי לתת את הדעת לנתונים ולנימוקים שלפניה

אלא   השרירות  במעשה  בכיפה  שולטת  הלבהמירמה  תשומת  וחוסר  התחשבות  "  העדר 

 . "(עניין לוגסי)להלן: " (1981)  460, 449( 2פ"ד לו) ,התקשורת שר  'נ לוגסימשה  376/81)בג"ץ

ההחלטה, אם היא אינה שרירותית, חייבת  "השרירות" אף נוסחה במובן שלילי מפי השופט ברנזון "  .137

המפקח   'נ' חאלד עבד אחג'יג 143/56" )בג"ץ  להיות מבוססת על עובדות, ממצאים ושיקולים מסוימים

עילות התערבות,    המשפט המנהליאליעד שרגא, רועי שחר  ((. )וראו גם  1956)  372,  370יא   ,על התעבורה

 "((.שרגא ושחר)להלן: " 188-187בעמ' (, 2008הוצאת ש"ש )

בשרירות   .138 לנהוג  אחרון    עלחל  האיסור  ועד  הממשלה  מראש  המנהל:  עובדי  וכל  המנהל  רשויות  כל 

להתערבות בית המשפט  איסור זה, והיותה של השרירות עילה  .  העובדים, על עשייה פוזיטיבית ועל מחדל

 (. 188-187בעמ'  שרגא ושחר לעניין זה  ר') בהחלטה המנהלית, מוזכרים פעם אחר פעם בהלכה הפסוקה

כמו כן, כפי שנפסק בעבר לא אחת, כל החלטה מינהלית חייבת להתבסס על תשתית עובדתית מבוססת   .139

,  ישראל בע"מ נ' שר התקשורתחברת דואר    5474/23בג"ץ  ר' למשל:  )על הנמקה ראויה    כן ובדוקה, ו
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)   32פסקה   ארגון מגדלי הפירות בישראל נ' שר    36/18(; בג"ץ  7.3.2024לפסק דינו של השופט ד' מינץ 

 ((. 27.11.2018) 12החקלאות ופיתוח הכפר, פסקה 

הבית הפתוח בירושלים לגאווה ולסובלנות )ע"ר(  1930/22עע"מ  בבפסק דינו של בית המשפט הנכבד   .140

מפעילה את כאשר הרשות קבע כי נ ,"(עניין הבית הפתוח)להלן: " (11.10.2023)נבו  נ' עיריית ירושלים

 : פועלת היא בשרירותיות –שיקול דעתה ללא בירור העובדות הנודעות לעניין 

"דברים דומים נכתבו על ידי פרופ' יצחק זמיר )יצחק זמיר הסמכות המינהלית  
פלד נ' עיריית תל    986/05(, וצוטטו על ידי בית המשפט בבג"ץ  (1996) 733כרך ב  

)-אביב ]פורסם בנבו[  'אכן שיקול הדעת הוא חופש לבחור בין     (:  13.4.2005יפו 
קפריזה.   אינו  דעת  שיקול  מוחלט.  חופש  הוא  אין  אך  שונות,  רשות  אפשרויות 

,  ללא בירור העובדות הנודעות לענייןמנהלית שמפעילה את שיקול הדעת שלה  
, או שדעתה נחושה להגיע לתוצאה מסויימת  על יסוד תחושה בעלמאומחליטה  

במקרה זה    ללא תלות בעובדות המקרה, אינה מפעילה שיקול דעת כנדרש בחוק.
. שרירות היא סוג של שחיתות. יש ניתן לומר על הרשות כי היא פועלת בשרירות

  .( 14)שם, בפסקה    ית'בה חומרה קיצונית. היא עילה לפסול כל החלטה מינהל
 . (לפסק דינו של כבוד השופט גרוסקופף 39פסקה )

ב .141 רונן  השב"כ  ראש  ביום  ,  רבענייננו,  המשפט    –  28.5.2025הודיע  לבית  תצהירו  הגשת  לאחר  שבוע 

כבר במועד ההתפטרות,  , כי  יצויןכמועד סיום כהונתו.    15.6.2025ונקב בתאריך    , על התפטרותו,  העליון

טרם החל רה"מ בהליך איתור מועמד חדש למשרת ראש השב"כ, וזאת למרות קביעת בית המשפט בצו  

 לעיל(.  3" )ר' בפרק ג. אין מניעה מלראיין מועמדים לתפקידכי "כאמור הביניים 

  – תאריך סיום כהונתו, הניח הוא כי עד לתאריך זה  על  רונן בר    הודיעהחליט ובמועד בו  יש להניח, כי   .142

יושלם הליך מינוי ראש השב"כ בצורה תקינה    –חל חודש וחצי לאחר מועד הודעתו על התפטרותו  אשר  

ההחלטה על מועד סיום    –ובהתאם לדין. על כן, ניתן לומר כי במועד בו הכריז רונן בר על התפטרותו  

התבססו "על יסוד  הם  לומר כי  גם  ניתן  מנגד,  כהונתו התקבלה על בסיס שיקולים והנחות מסוימים, אך  

 (.הבית הפתוחעניין ) תחושות בעלמא"

הוועדה המייעצת שהמלצתה דרושה  במלואה  אוישה  שטרם  שעה    –במועד בו אנו מצויים כיום    ואולם, .143

זה  למינוי ראש שב"כ, ובכלל  יועצת  ראש השב"כ; שעה שטרם החל הליך יישום מתווה ה  מינוי שם  ל

בצורה   נמשכת  עודנה  שהמלחמה  שעה  הכנסת;  אישור  את  המצריך  אחר,  לשר  הסמכויות  העברת 

כי רה"מ ניסה    –עצימה, ואנו סופגים אבדות כבדים; ושעה שראש השב"כ סבור, ואין זה מופרך כלל  

דומה כי החלטת ראש השב"כ על מועד    –לעשות שימוש שלא כדין בסמכויות השב"כ וראש השב"כ  

ביום   כהונתו  הדעת  15.6.2025סיום  את  לתת  מבלי  לעניין,  הנוגעות  העובדות  בירור  ללא  נעשתה   ,

 .לוגסי(עניין  ) תוך היעדר התחשבות ותשומת לבו ,לנתונים ולנימוקים שלפניו

הנסיבות  מכלול    על אף ,  15.6.2025ברי כי החלטת ראש השב"כ לסיים את כהונתו דווקא ביום  לפיכך,   .144

 , שדינה בטלות. , הנעדרת תשתית עובדתית והנמקה ראויההחלטה שרירותית היא – שפורטו לעיל

  – , דומה כי שרירות ההחלטה על מועד סיום כהונתו של ראש השב"כ רונן בר, ואי סבירותה יתרה מכך .145

קביעות בית המשפט    לאוראך מתחזקים,     –והותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת    יה נוכח השלכות

לציבור הישראלי כולו, שהפקיד בידיהם את היקר  נאמנות  "בדבר    החובה שחלה על ראש השב"כ  לעניין 

   .לפסק דינו של כב' הנשיא עמית(  25" )פסק הדין, בפס' מכל: את חייו ואת ביטחונו 

תפקידו של ראש השב"כ כשומר  אמורים נכונים אף ביתר שאת, נוכח קביעות פסק הדין בדבר  ההדברים   .146

אחראי להבטיח שהשימוש בכלים ובסמכויות השב"כ והפגיעה הגלומה בהם ייעשה בתום לב ולא  הסף,  
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והחשש הממשי שהעלה ראש השב"כ בעצמו, כי נעשו על ידי רה"מ ניסיונות לרתום   –  למטרות פוליטיות

 את סמכויות השב"כ למטרותיו הפוליטיות, תוך פגיעה בזכויותיהם של אזרחים. 

רה"מ להעביר את  וממשלה  מלהנחות את ה היועצת  מנעות  הילחילופין,   .5.ד

המכהן  לסגנו  השב"כ  ראש  ראש    –  סמכויות  משרת  להותרת  מובילה 

 השב"כ לא מאוישת באופן שעולה כדי חוסר סבירות קיצוני 

. המלחמה הארוכה  ביותרבנסיבות חריגות  מצויה  , מדינת ישראל  2כפי שפורט לעיל, ובפרט בפרק ד. .147

בתולדות המדינה לא צפויה להסתיים בעתיד הקרוב, מה שמוביל להצטברותן של משימות רבות לפתחם  

מתוקף   במלחמה  מרכזי  חלק  לוקח  אשר  הכללי,  הביטחון  שירות  ובהם  השונים,  הביטחון  גופי  של 

, וכאשר השב"כ מנהל חקירות  חטופים וחטופות  55עדיין מצויים בשבי החמאס  זאת, כאשר  כל    תפקידו.

אשר   חקירות  רה"מ;  בלשכת  גורמים  מצד  המדינה  בביטחון  לפגיעה  הנוגעות  ורגישות  תקדימיות 

 . האינטרס הציבורי מחייב את השלמתן ואת ההגעה לחקר האמת בעניינן

, החליט ראש השב"כ  ונבלמה בבג"ץ  במצב דברים מורכב זה, ולאחר שהממשלה ניסתה להביא לפיטוריו .148

אין כל היתכנות  , כאשר כאמור,  15.6.2025ביום    רונן בר בעצמו על סיום כהונתו בתפקיד ראש השב"כ

  . עד לסיום כהונתו של רונן בר   לאיוש משרת ראש השב"כ במינוי קבע בסד זמנים הקצר שנותר כעת

מספר  הכרוך ב  אשר נולד כתוצאה ממנו,  ומתווה היועצת  ,זאת, קודם כל בשל ניגוד העניינים של רה"מ

 וכן בשל הרכב הוועדה המייעצת, החסר בעת הזו. ;פעולות על מנת להוציא את הליך המינוי לפועל

כדין   .149 שלא  שימוש  לעשות  ניסה  רה"מ  כי  החשש  ובמרכזו  השב"כ,  ראש  בתצהיר  האמור  כי  נזכיר, 

הדמוקרטיה הישראלית, אשר רגישה ושברירית במיוחד    עבורמהווה סכנה של ממש    –בסמכויות השב"כ  

שישמור על    –  בעת מלחמה. מכאן, כי הצורך באיוש משרת ראש השב"כ בידי אדם המתאים לתפקיד

שומר סף מובהק אשר חב חובת  כ  שימלא את תפקידו  ;ועל עקרון שלטון החוק  של השב"כ  ממלכתיותו

 רק מתחזק ומתחדד.  –אמונים ל"ממלכה" ולא ל"מלך" 

, אשר מכהן בתפקיד  רונן בר  המצב הנתון, בו בעוד ימים ספורים מסתיימת כהונתו של ראש השב"כ .150

סר אונים,  וחבמצב של  מותיר את השב"כ    –לא ידוע מי הולך להיכנס בנעליו    כאשרמזה מספר שנים,  

כשלעצמו ואשר  מצב בלתי נתפס    –  התקין  המקצועי  והמשך תפקודו  באי וודאות גדולה באשר לעתידוו

 פוגע אף הוא בתפקוד השב"כ, הכה קריטי בעת מלחמה. 

בעת הזו, ישנה חשיבות רבה לשמור על הרציפות התפקודית בארגון, ולמנוע אי ודאות ופגיעה קשה   .151

  ידי -על לופין  בתפקודו. זאת ניתן לעשות, באמצעות המשך כהונת ראש השב"כ הנוכחי בתפקידו, או לח

 בזמן המלחמה.  בוכמי שמכיר את הארגון ותפקד בתפקיד בכיר   –העברת סמכויות ראש השב"כ לסגנו 

נדרש כי    ועל מנת לשמור על רציפותו התפקודית של השב"כ בעת מלחמה,  על כן, במצב דברים זה,  .152

היועצת תנחה את הממשלה ורה"מ כי יפעלו להעברת סמכויות ראש השב"כ לאחד מסגניו המכהנים,  

לסגן ראש   הסמכויותהעברת  אשר יפעילן עד למינוי קבע של ראש שב"כ בהליך תקין ובהתאם לדין.  

צביונה  השב"כ   ועל  המדינה  ביטחון  על  השמירה  לטובת  וזאת  המציאות,  מכורח  והכרחית  דרושה 

 זאת, בגין כלל הטעמים שפורטו בעתירה זו. הדמוקרטי של המדינה, בעת רגישה וגורלית זו.
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 יכוםס .ה

שמירה על  בבהכרח  אשר עניינה    ,הנה הונחה על שולחנו של בית המשפט הנכבד עתירה בהולה וחשובה .153

  –   בביטחון המדינהומניעת פגיעה חמורה  הארוכה בתולדותיה  מלחמה  הבעת    ביטחונם של אזרחי ישראל

 . לא מאוישת –  , בייחוד בעת הזועל ידי הותרת משרת ראש השב"כ, הכה חשובה

העותרים עמדו על הפגיעה הקשה בביטחון המדינה העתידה להיגרם מהותרת משרת ראש השב"כ לא   .154

מה שעולה כדי חוסר הסבירות קיצוני. זאת בפרט, נוכח הנסיבות אשר פירטו העותרים בעתירה,    –מאוישת  

ובהן: המלחמה העצימה והמתמשכת אשר לשב"כ תפקיד חשוב בניהולה; החקירות הביטחוניות החמורות  

לא ייפגעו; ניסיונות רה"מ לעשות שימוש  הרבה בכך ששמנהל השב"כ נגד גורמים בלשכת רה"מ והחשיבות  

לא חוקי בסמכויות השב"כ לצרכיו הפוליטיים, כפי שעלה מתצהיר ראש השב"כ, בניגוד לחוק ולפסיקת  

בג"ץ; וכן התפיסה הקלוקלת בה מחזיקה הממשלה ורה"מ, לעניין מערכת היחסים ביניהם לבין "פקידי  

כ, אשר  מה שמצריך את המשך איוש משרת שומר הסף של ראש השב"  –הציבור", כפי שפורט בעתירה  

   תמנע שימוש לאד חוקי בסמכויותיו, תוך פגיעה בשלטון החוק ובאזרחי המדינה.

שהימנעות היועצת מלהנחות את הממשלה שלא לקבל את התפטרות ראש השב"כ,  העותרים עמדו על כך  .155

מובילה להותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת,    – וכן מלהנחות את ראש השב"כ למשוך את התפטרותו  

 באופן שעולה כדי חוסר סבירות קיצוני. 

  ללא,  שרירותית  בצורה  נעשתה  כהונתו  סיום  מועד  על  כ"השב  ראש  החלטתעל כך ש  ,עוד עמדו העותרים .156

  כדי   שעולה  באופן,  מאוישת  לא  כ"השב  ראש  משרת  להותרת  ומובילה  –  ראויה  והנמקה  עובדתית  תשתית

 . בית המשפט הנכבדומחייבת את התערבותו המיידית של , קיצוני סבירות חוסר

העותרים עמדו על כך שהימנעות היועצת מלהנחות את הממשלה ורה"מ להעביר את סמכויות    ,כמו כן .157

מוביל אף הוא להותרת משרת ראש השב"כ לא מאוישת, באופן    – ראש השב"כ לאחד מסגניו המכהנים  

ממשלה לפנות ליועצת בבקשה שתיתן לה  כך גם, העותרים טענו כי על ה  שעולה כדי חוסר סבירות קיצוני.

, או לחלופין, בעניין מינוי ממלא  2משיב    –הנחיות בדבר אפשרויות המשך כהונתו של ראש השב"כ רונן בר  

 . מקום לתפקיד ראש השב"כ

לעיל .158 האמור  כל  ולאור  כן,  על  הצווים    ,אשר  את  ליתן  הנכבד  המשפט  מבית  לבקש  העותרים  יתכבדו 

המפורטים ברישא לעתירה זו, ולעשותם מוחלטים. כן יבקשו העותרים מבית המשפט הנכבד כי יורה על  

כמו כן, ולאור דחיפות הנושא וחשיבותו יתכבדו   מתן צו הביניים, ולחלופין הצו הארעי המבוקש בעתירה.

 . העותרים לבקש כי יקבע מועד דיון בהול בעתירה

 . 1עותרת מנהל הכספים של , רו"ח דוד כנההעתירה נתמכת בתצהירו של  .159

 

 ט"ו סיון, תשפ"ה ; 2025יוני,  11ירושלים, 

_______________ _______________ ________________ __________________ 

    ד"ר אליעד שרגא, עו"ד תומר נאור, עו"ד   רותם בבלי דביר, עו"ד יעל בלוך, עו"ד

העותריםב"כ     
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העתק כתבתו של אבי אשכנזי 

"צה"ל מרחיב את הלחימה בעזה: 

החלו מהלכי הפתיחה למבצע 

"מרכבות גדעון"" מעריב מיום 

 16.5.2025

עמ' 34
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         שתפו: 

מעריב


מבזקי חדשות

חדשות מתפרצות

צה"ל מרחיב את הלחימה בעזה: החלו מהלכי

הפתיחה למבצע "מרכבות גדעון"

במהלך היממה האחרונה צה"ל החל בתקיפות נרחבות והניע כוחות לתפיסת
שטחים שולטים בשטח רצועת עזה, זאת כחלק ממהלכי הפתיחה למבצע

"מרכבות גדעון" והרחבת המערכה בעזה, להשגת כל מטרות המלחמה בעזה,
לרבות שחרור החטופים והכרעת החמאס.

מדובר צה"ל נמסר כי "כוחות צה"ל בפיקוד הדרום ימשיכו לפעול בכדי להגן על
אזרחי ישראל ולממש את מטרות המלחמה".

פורצי הדרך

פתרון בנייה מהירה ללא פשרות

תיעוד תקיפות צה"ל ברצועת עזה כחלק ממהלכי הפתיחה למבצע "מרכבות גדעון" (צילום: דובר
צהל)

אבי אשכנזי 16/05/2025 23:51

תוכן שעשוי לעניין אותך

05.06.2025 | 12:40התרעות פיקוד העורף
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נספח ע/2

העתק כתב האישום המושחר של 

פלדשטיין כפי שפורסם לציבור 

עמ' 36
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נספח ע/3

העתק כתבתו של איציק סבן "פרשת

המסמכים המסווגים נפתחת מחדש:

יונתן אוריך נחקר בלהב 433" 

ישראל היום מיום 5.6.2025 

עמ' 46

45



יונתן אוריך בדיון בבית המשפט. צילום: גדעון מרקוביץ'

/ פליליםחדשות

פרשת המסמכים המסווגים נפתחת מחדש: יונתן אוריך נחקר

בלהב 433

חוקרי להב 433 זימנו את יונתן אוריך לחקירה נוספת לאחר גילוי חומרים חדשים במהלך

ניהול המשפט • בצעד חריג, היועמ"שית גלי בהרב מיארה אישרה לפתוח את התיק מחדש

• על הפרק עומדת הגשת כתב אישום נגד יועצו הקרוב של ראש הממשלה

איציק סבן

5/6/2025, 11:51, עודכן 5/6/2025, 12:16
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יונתן אוריך, יועצו של ראש הממשלה בנימין נתניהו, נחקר היום (חמישי) בלהב 433 במסגרת פרשת הדלפת 

המסמכים המסווגים לעיתון הגרמני "בילד". החקירה החדשה מתבססת על ראיות חדשות שנחשפו בשבועות 

האחרונים במהלך ניהול המשפט הקיים.

עו"ד עמית חדד לאחר ההחלטה כי אוריך ישוחרר ממעצר בית// אלינור שירקני-קופמן 

בצעד חריג, חוקרי היחידה הארצית פנו ליועצת המשפטית לממשלה גלי בהרב מיארה בבקשה להמשיך את 

החקירה. היועמ"שית אישרה את הבקשה ונתנה הוראה לפתוח את התיק מחדש.

 SMS על פי הדיווחים, בשבועיים האחרונים נתפסו חומרים חדשים הקושרים את אוריך לפרשה, ביניהם הודעות

ומסמכים נוספים. הרשויות מתכוונות לזמן גם את אלי פלדשטיין, דוברו הצבאי לשעבר של נתניהו, לחקירה 

נוספת.

אפשרות להגשת כתב אישום

הרשויות שוקלות כעת הגשת כתב אישום נגד אוריך במסגרת הפרשה. עד כה הוגש כתב אישום רק נגד 

פלדשטיין ונגד הקצין ארי רוזנפלד שהוציא את החומרים המסווגים מהצבא. הראיות החדשות מצביעות על 

מעורבות עמוקה יותר של אוריך בהדלפת המידע הסודי.

חקירות קודמות חשפו עימותים בין החשודים. תמלילי חקירה שפורסמו לאחרונה מציגים מתח בין אוריך 

לפלדשטיין, כאשר פלדשטיין טוען שאוריך היה הממונה עליו, ואילו אוריך דוחה טענה זו. לפי הדיווחים, אוריך 

התרגש רבות במהלך החקירה.

Englishאנחנו מגייסיםמגזיןאוכלתרבות ובידורForRealספורטדעותחדשות
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יונתן אוריך. נחקר בפרשת הדלפת המסמכים, צילום: יוסי זליגר

הפרשה החלה כאשר התברר כי מידע סודי מצה"ל הועבר לעיתון "בילד" ופורסם בספטמבר 2024, במהלך 

המלחמה. גורמי ביטחון הביעו זעם רב מההדלפה, שלדבריהם עלולה היתה לפגוע במאמצי שחרור החטופים 

ובפעילות המבצעית של כוחות הביטחון.

עוד מישראל היום

•

השופט הורה לשחרר את אוריך ממעצר בית - ותקף את המשטרה

•

קטארגייט: אוריך נשלח למעצר בית; מתקפה חסרת תקדים של המשטרה על השופט

•

לעבוד עד שהגוף יגיד להפסיק

•

"תרומת ממשלת קטאר": קמפיין גיוס ההמונים שהפך לבדיחה

•

הערר נדחה: יונתן אוריך יישאר במעצר

השאלה המרכזית שעתידה להתברר בחקירות הקרובות היא מידת האחריות האישית של אוריך למבצע 

ההדלפה, ואם פעל בתיאום עם גורמים נוספים בלשכת ראש הממשלה.

טעינו? נתקן! אם מצאתם טעות בכתבה, נשמח שתשתפו אותנו

פרסומת | 
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העתק מכתב התפטרותו של ראש 
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העתק מכתב היועצת לרה"מ מיום 
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העתק כתבתם של איתמר אייכנר 

ואח' "נתניהו בחר באלוף דוד זיני 

לראש השב"כ. היועמ"שית: חשש 

שרה"מ בניגוד עניינים " Ynet מיום 

 22.5.2025

עמ' 84

83



צבא וביטחוןפוליטי מדיניחדשות

נתניהו בחר באלוף דוד זיני לראש השב"כ.

היועמ"שית: חשש שרה"מ בניגוד עניינים

אב ל-11 ילדים, ששרה נתניהו דחפה בעבר למינויו לרמטכ"ל - אף שכלל לא היה מועמד: רה"מ בחר

באלוף דוד זיני, מפקד הגיס המטכ"לי כיום, למחליפו של רונן בר, ביום שאחרי פסיקת בג"ץ ועל אף

הנחיית בהרב-מיארה. היא לא עודכנה ואמרה: "חשש שהליך המינוי פגום". הוועדה שאמורה לאשר

מינוי שכזה לא יכולה להתכנס, צפויות עתירות לבג"ץ

תגיות

רונן ברבנימין נתניהוגלי בהרב-מיארהדוד זינישב"כהיועמ"שית

בג"ץ פסק רק אתמול שפיטורי ראש השב"כ היו לא חוקיים בגלל ניגוד העניינים של ראש הממשלה בנימין נתניהו,

היועמ"שית קבעה כי הוא מנוע מלמנות בינתיים ראש שב"כ חדש - אבל נתניהו החליט לא לחכות, כפי שהבהיר

במסיבת העיתונאים אמש. למרות הודעת היועמ"שית, הודיע נתניהו הערב (חמישי) כי החליט למנות את האלוף דוד

זיני לראש השב"כ הבא - וכלל לא עדכן בכך את גלי בהרב-מיארה.

זמן קצר לאחר ההודעה של לשכת נתניהו על המינוי, נמסר מטעמה של היועצת המשפטית כי ראש הממשלה פעל

בניגוד להנחיה המשפטית. לטענתה, "יש חשש כבד כי פעל כאשר הוא מצוי בניגוד עניינים, ותהליך המינוי פגום".

בעקבות זאת, צפויות עתירות לבג"ץ נגד המינוי.

איתמר אייכנר, טובה צימוקי, נטעאל בנדל, יוסי יהושוע, מורן אזולאי,

21:25 | 22.05.25 | שילה פריד, רועי רובינשטיין

1888 תגובות

הקשר לנתניהו, השיחות עם החרדים - ואימוץ המושג "הניצחון המוחלט"

(צילום: מעיין טואף לע"מ) נתניהו לצד האלוף זיני. היועמ"שית לא עודכנה על הבחירה

צפייה בגלריה  5
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בסביבת נתניהו התייחסו להודעת בהרב-מיארה, ואמרו כי "טענת היועצת כאילו 'ניגוד העניינים' כביכול של ראש

הממשלה ממשיך לחול גם על מינוי ראש השב"כ הבא היא עורבא פרח. אין לה גם שום זכר בפסק הדין של בג"ץ". לדברי

גורמים בסביבתו, "החקירה בשב"כ מתנהלת באופן עצמאי בליווי צמוד של היועצת. מינויו של ראש שב"כ חדש לא

משפיע על החקירה בשום דרך".

הרמטכ"ל רב-אלוף אייל זמיר עודכן על המינוי רק דקות לפני הפרסום, נתניהו לא התייעץ עימו והוא לא היה שותף

להחלטה. בעבר דווח שרעיית ראש הממשלה שרה נתניהו דחפה בעת שהייתה במיאמי למינויו לרמטכ"ל של זיני, אב

ל-11 ילדים, אף שלא נכלל אז ברשימת המועמדים.

בהודעת לשכת ראש הממשלה נכתב כי "האלוף זיני כיהן בתפקידים מבצעיים ופיקודיים רבים בצה"ל ובכללם: לוחם

סיירת מטכ"ל, מג"ד 51 בחטיבת גולני, מפקד יחידת אגוז, מפקד חטיבת אלכסנדרוני, מייסד חטיבת הקומנדו, ומפקד

פיקוד ההכשרות והאימונים ומפקד הגיס המטכ"לי".

בהודעה צוין כי "במרץ 2023 הכין האלוף זיני דוח עבור מפקד אוגדת עזה לבחינת אופן היערכות האוגדה לאירוע

מורכב בהפתעה, בדגש על פשיטה בהפתעה, ולסמן תורפות. במסגרת מסקנות הדוח, כתב זיני כי כמעט בכל גזרה ניתן

לבצע פשיטה על כוחותינו בהפתעה".

הפלונטר של נתניהו, ועברו של זיני

בהנחה וההחלטה תאושר על-ידי הממשלה, מי שאמור לפקח על ההחלטה זו "ועדת גרוניס" - הוועדה המייעצת

למינויים לתפקידים בכירים. ועדה זו בודקת את טוהר המידות ואת התאמתם של מועמדים לשבע המשרות הבכירות

בממשלה, כמו ראש שב"כ, רמטכ"ל, נגיד בנק ישראל, מפכ"ל ועוד. עד כה, הנוהג היה שהממשלה והעומד בראשה היו

עורכים את כל הבדיקות המקדמיות טרם מינוי ראש השב"כ, ואילו הוועדה המייעצת הייתה מוודאת בעיקר אם לא נפל

פגם בטוהר המידות של המועמד.

נכון להיום, הרכבה של הוועדה חסר. הוועדה, בראשות נשיא בית המשפט העליון בדימוס אשר גרוניס, כוללת את נציב

שירות המדינה ושני אנשי ציבור - משה טרי ופרופ' טליה איינהורן. כיום אין נציב שירות מדינה מכהן, בין השאר מכיון

שבג"ץ פסל לאחרונה את החלטת הממשלה לשנות את אופן מינויו. כמו כן, פרופ' איינהורן אינה יכולה להיות חברת

הוועדה שתעסוק במינוי, שכן בנה ישראל "שרוליק" איינהורן מבוקש לחקירה בפרשת "קטאר-גייט". נתניהו יוכל

לפתור את הפלונטר אם ימנה חבר במקום איינהורן, או אם ימנה ממלא מקום לנציב. בכל מקרה - הוועדה חייבת לכלול

לפחות שלושה חברים, וכעת מונה רק שניים.
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(צילום: דובר צה"ל) צפויות עתירות נגד מינויו. אלוף דוד זיני

(צילום: מישל אמזלג, לע"מ) "חשש כבד שתהליך המינוי פגום"
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אלוף דוד זיני נולד בשנת 1974 והתגייס בשנת 1992 לסיירת מטכ"ל. הוא שירת כמפקד יחידת אגוז ומפקד חטיבת

אלכסנדרוני. במקביל, שירת בתפקיד מפקד מגמה בקורס מפקדי פלוגות ומפקדי גדודים. בשנת 2013 שירת במקביל גם

בתפקיד מפקד המרכז לאימונים באש במרכז הלאומי לאימונים ביבשה.

בשנת 2014 במהלך מבצע "צוק איתן", לאחר פציעתו של מפקד חטיבת גולני, מונה באופן זמני כמחליפו, והוביל את

החטיבה בהמשך הלחימה בשכונת שג'אעיה במזרח עזה. לאחר מכן הוא שירת כקצין אג"ם של פיקוד המרכז והקים

ושירת כמפקד הראשון של חטיבת הקומנדו "עוז".

ביולי 2023 הוא מונה למפקד פיקוד ההכשרות והאימונים והגיס המטכ"לי וקיבל דרגת אלוף. אלוף זיני הוא בעל תואר

ראשון בלימודי חינוך, תואר שני בביטחון לאומי ומנהל ציבורי, בוגר המכללה לביטחון לאומי ובוגר תוכנית "צ'רצ'יל"

לביטחון לאומי במכון "ארגמן" בירושלים.

ב-7 באוקטובר 2023 הוא נסע מביתו ברמת הגולן וחבר בשטח לכוחות המעטים, הסתער יחד עימם והרג כמה מחבלים

שחדרו לאזור קיבוץ מפלסים, לפני שהגיעו ליישוב. מאז, במסגרת המגעים להקמת חטיבת "חשמונאים" החרדית, יצר

זיני קשרים אדוקים עם רבנים בולטים בחברה החרדית, חלקם מאחורי הקלעים וחלק בגלוי.

לוין בירך, לפיד קרא לזיני לדחות את המינוי

שר המשפטים יריב לוין ושרים נוספים בירכו את נתניהו על המינוי. לוין כתב: "אני מברך את ראש הממשלה בנימין

נתניהו על החלטתו האמיצה, ההכרחית והחיונית למנות את האלוף דוד זיני לראש השב"כ הבא. האלוף זיני הוא האיש

הנכון בזמן הנכון, וההחלטה של ראש הממשלה מחזירה סוף-סוף את הסדר הדמוקרטי הראוי על כנו".

שר התקשורת שלמה קרעי בירך גם הוא את נתניהו, וקרא: "שלטון החוק - לא שלטון הפקידים.  ראש הממשלה הוא

שנבחר על-ידי העם, לא היועצת המשפטית. זכותו - ואף חובתו - למנות את מי שהוא סבור כראוי להוביל את שב"כ

בשעה גורלית שכזו.  יישר כוח לראש הממשלה על העמידה האיתנה - לא נבחרנו כדי לציית, נבחרנו כדי למשול". גם

השר לביטחון לאומי איתמר בן גביר בירך: "האלוף זיני הוא קצין התקפי ולוחם עז נפש. הסמכות למנות ראש שב"כ

נתונה על-פי חוק לראש הממשלה בלבד - וטוב שרה"מ מימש אותה ומינה לתפקיד אדם ראוי מאוד".

מנגד, ראש האופוזיציה יאיר לפיד תקף את ההחלטה, וקרא לזיני לדחות את המינוי: "נתניהו מצוי בניגוד עניינים חמור

בעניין מינוי ראש שב"כ בשל שערוריית "קטאר-גייט", שבמסגרתה האנשים הקרובים אליו ביותר קיבלו כסף ממדינה

(צילום: שלו שלום) לפיד: "נתניהו בניגוד עניינים חמור"
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ערבית תומכת טרור. אני קורא לאלוף זיני להודיע כי אינו יכול לקבל את המינוי עד הכרעת בג"ץ בנושא".

גם יו"ר הדמוקרטים יאיר גולן מתח ביקורת חריפה על המהלך: "הערב משפחת הפשע נתניהו פתחה במתקפה ישירה

על מדינת ישראל הדמוקרטית. נתניהו עבר על החוק ופעל בניגוד להחלטת בג"ץ. אנחנו במשבר חוקתי שבו אין לנו

ברירה, אלא לנצח. מדינת ישראל הדמוקרטית לא תיפול".

"נתניהו מסוכן לדמוקרטיה"

חלק ממארגני המחאות נגד הממשלה תקפו גם הם את ההחלטה של נתניהו. אחרי הפגנה שבה השתתפו אלפים רבים

בכיכר רבין בתל אביב, המונים יצאו לצעדת מחאה והבעירו מדורה על הכביש באזור דיזנגוף בתל אביב. לטענת המוחים

ארבעה מפגינים נעצרו על-ידי המשטרה.

שקמה ברסלר, משה רדמן, יאיא פינק ועמי דרור, ממובילי המחאות, מסרו כי "הערב החליט ראש ממשלת 'החמאס הוא

נכס' לקחת את מדינת ישראל למשבר חוקתי. אנחנו הרוב הישראלי. נעמוד כחומה בצורה אל מול הדיקטטור. ישראל

לא תהיה הונגריה".

בתנועת אחים לנשק תקפו את ראש הממשלה, וטענו: "נתניהו חוצה קו אדום - לא עברו 24 שעות מאז שבית המשפט

העליון קבע חד-משמעית שפיטורי ראש השב"כ היו בלתי-חוקיים ונעשו מתוך ניגוד עניינים, ונתניהו מרשה לעצמו

לצפצף על שלטון החוק ומודיע על מינוי חדש, בניגוד מוחלט להוראת היועמ"שית שלא לעסוק בנושא. מדובר בהפרה

בוטה של החלטת בג"ץ ובעיטה בדמוקרטיה הישראלית. ראש ממשלה שמתעלם מהחלטות בית המשפט העליון ופועל

בניגוד עניינים חמור במטרה לחבל בחקירות נגד מקורביו, איבד כל זכות להמשיך ולכהן - נתניהו מסוכן לדמוקרטיה".

נשיא בית המשפט העליון יצחק עמית הדגיש אתמול בפסיקת בג"ץ כי בניגוד להחלטתה שלה עצמה, הממשלה לא

פנתה לוועדה המייעצת לטובת סיום כהונתו של רונן בר. "בהחלטה לסיים את כהונת ראש השב"כ נפלו פגמים רבים

וביניהם: היעדר תשתית עובדתית, היעדר שימוע וטיעון, ופעולה בניגוד עניינים. כל אחד מפגמים אלה עומד בפני

עצמו, ומשקלם הסגולי המצטבר מביא למסקנה שסיום הכהונה נעשה שלא כדין", כתב.

זמן קצר לאחר מכן, היועמ"שית פרסמה חוות דעת על פסיקת בג"ץ, והבהירה: "בית המשפט קבע שראש הממשלה פעל

במצב של ניגוד עניינים. לכן, עליו להימנע מכל פעולה הנוגעת למינוי ראש שב"כ חדש עד לגיבוש הנחיות משפטיות

בארגוני המחאה תקפו: "לא נהיה הונגריה"
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שיבטיחו את תקינות ההליך. הנחיות יגובשו בימים הקרובים". כאמור, נתניהו לא המתין להנחיות ובחר הערב באלוף

זיני.
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נספח ע/9

העתק חוות הדעת של היועצת בעניין

מינוי ראש שב"כ מיום 26.5.2025 

עמ' 91
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נספח ע/9



 

 , ירושלים 49029, ת.ד. 2שד' וולפסון  

 
 לכבוד

 היועצת המשפטית לממשלה
 

 שלום רב, 

 
   חוות דעת למניעת ניגוד עניינים בהליך מינוי ראש שירות הביטחון הכלליהנדון: 

 

בית המשפט העליון בעתירות שעסקו בהליך פיטוריו של ראש  , ניתן פסק דינו של  21.5.2025ביום  

התנועה למען איכות השלטון נ' ממשלת    54321-03-25)בג"ץ    , מר רונן ברשירות הביטחון הכללי

במועד קבלת ההחלטה להעלות את כי "  , בין היתר  ,(. בפסק הדין נקבעפסק הדין:  להלן  ;ישראל

, ראש  2904היום וכן במועד הישיבה שדנה בהצעת החלטה  נושא סיום כהונת ראש השב"כ לסדר  

הממשלה היה מצוי בניגוד עניינים, באופן שצריך היה למנוע ממנו כל מעורבות בסוגיית הפסקת  

  1."כהונת ראש השב"כ

כי עליו להימנע מכל פעולה הנוגעת    תלראש הממשלה במכתב ובו מסר  פניתבעקבות פסק הדין,  

למינוי ראש שב"כ קבוע או ממלא מקום, עד להשלמת הבחינה המשפטית של העניין, לימוד פסק  

 הדין ויישומו על הנסיבות העובדתיות העדכניות.  

  22.5.2025  ביוםלנו מהתקשורת    נודעדא עקא, שעוד בטרם הושלמה הבחינה המשפטית האמורה,  

אלוף דויד זיני לתפקיד ראש השב"כ, בהתאם לסמכות  ה ליט על מינויו של  הח  ראש הממשלה  כי

או    "כהשב  חוק )להלן:    2002-)א( לחוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב3הנתונה בידיו לפי סעיף  

זמן קצר פורסם בתקשורת כי בישיבת הממשלה שנערכה היום נמסרה הצהרה    לפני כמו כן,  .  (החוק

את כוונתו של ראש הממשלה למנות את האלוף זיני לתפקיד ראש  לפיה הממשלה מקדמת בברכה  

 השב"כ.  

על רקע זה, התבקשתי לחוות את דעתי בשאלה אם ראש הממשלה היה נתון בניגוד עניינים בקשר  

וככל שהראש השב"כ  את  להחלטתו האמורה למנות   לכך בחיוב, מהן ההשלכות  החדש;  תשובה 

 המשפטיות של מסקנה זו.  

מסקנתי   לנסיבו  –בתמצית,  ובהתייחס  העליון  המשפט  בית  של  האמור  דינו  פסק  בסיס  ת  על 

העובדתיות העדכניות, היא כי ראש הממשלה היה נגוע בניגוד עניינים חמור בהתייחס למינויו  

ותוך הפרה מודעת של    העליון  המשפט  בית   של   להכרעתו   בניגוד   ופעלחדש,  ה  ב"כשה של ראש  

זיני  קדם  . כתוצאה מכך, החלטתו למחייבות   הנחיות משפטיות  פסולה  –את מינויו של האלוף 

 .  ובלתי חוקית

 
 לחוות דעתו של נשיא בית המשפט העליון, כב' השופט עמית.   85פסקה  1

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה  

 ( מינהלי -ציבורי)משפט 

 ה תשפ"ה באייר חכ" 

 2025  במאי 26 
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2 

 

 

 , ירושלים49029ת.ד.  ,2שד' וולפסון 
 

הממשלה   ראש  על  עתיד,  פני  צופה  ובין להימנע  במבט  ישירות  בין  שהיא,  דרך  בכל  מלעסוק 

, למצער עד לסיום החקירות של הפרשות או ממלא מקומו  בעקיפין, במינויו של ראש השב"כ הבא

 . האמורות

נוי ראש  ומיבאופן המיטבי  במצב דברים זה, וכדי לאפשר את הרציפות התפקודית של השב"כ  

, אשר יביא מועמד בפני  שר אחרשב"כ בעת הזו, הפתרון המשפטי הוא העברת הסמכות לידי  

 . הממשלה, שהיא הגורם הממנה

אשר  נסיבות העניין כולן  ועד כה דבקו פגמים כבדי משקל בהליך הפיטורים והמינוי,  לעובדה כי  

בין   ,הארוכה" של ראש הממשלה לעניין זהישמש כ"ידו  אותו שר שיוסמך  כי  מעוררות חשש כבד  

  יש שתי משמעויות משפטיות: אם לצורך מינוי האלוף זיני או מינוי אחר,

כפי שיפורט כללים קפדניים,  עליו  להחיל  ו   לקיים את הליך המינוי מראשיתויהיה מקום  ראשית,  

  בשיקולים זרים. לא "יזוהם"על מנת לוודא כי הליך זה להלן, 

 . זיני האלוף  את לתפקיד למנות יהיה ניתן אם ספק, שנית

בהקדם, טרם    חשיבות לאומית עליונה למינויו של ראש שב"כ  קיימתהביטחוני הנוכחי,    במצב

  חוקי מועד סיום כהונתו של מר רונן בר בתפקיד. על כן, נדרש להקפיד שבעתיים על קיום הליך  

עניינים,    ותקין, שיאפשר את השלמת המינוי בלוח הזמנים הקצר ביותר האפשרי. פעולה בניגוד

ותוך התעלמות חוזרת ונשנית מהנחיות משפטיות, מעכבת   ית המשפט העליוןלפסיקת ב  בניגוד

 את השלמת ההליך שלא לצורך ופוגעת בהשגת המטרה החשובה האמורה.  

 וכעת לדברים בפירוט. 

 

 רקע

מספר   .1 הממשלה  לראש    11.10.2021מיום    473בהחלטת  בר  רונן  מר  ביום    .השב"כמונה 

בפני  16.3.2025 בכוונתו להביא  כי  הממשלה הצעת החלטה להפסקת  , הודיע ראש הממשלה 

, בגדרה הוחלט  2904, התקבלה החלטת הממשלה מספר 20.3.2025בהמשך לכך, ביום כהונתו. 

 (.  2904החלטה מספר כאמור )להלן: השב"כ על הפסקת כהונתו של ראש  

, תוארה  ובתקופה הסמוכה לקבלתה  2904השתלשלות העניינים עובר לאישור החלטה מספר   .2

 ולא אשוב על הדברים.  המצורף כנספח  4.4.2025בהרחבה במכתבי אלייך מיום 

נפתחו  השב"כ  בתמצית שבתמצית, אציין כי בחודשים אשר קדמו להפסקת כהונתו של ראש   .3

שתי חקירות פליליות שבמסגרתן נחקרו יועציו של ראש הממשלה, ובהם אף יועצו הקרוב, בגין  

 : (הפרשות הפליליותאו  החקירות)להלן:  יקה לתפקידם זהעבירות שביצעו לכאורה בז

העבירות    , לפי כתב האישום.  מצה"ל לעיתונאים  וצאת מסמכים סודיים ביותר, נוגעת לההאחת

י להיטיב עמו. החקירה מנוהלת  דנעשו כדי לקדם אינטרסים פוליטיים של ראש הממשלה וכ

ומשטרת ישראל. בעקבות חקירה זו הוגש כתב אישום, בין היתר,  השב"כ ידי  -באופן משולב על 

אשר   פלדשטיין,  אלי  האישוםנגד  כתב  עובדות  פי  ראש  על  בלשכת  תקשורת  כיועץ  הועסק   ,

בתפקיד ביטחוניים  הממשלה  לעניינים  עדיין    .(פלדשטיין)להלן:    מדיניים-דובר  זו  חקירה 

יונתן אוריך, המשמש מזה שנים רבות כיועץ תקשורת אישי לראש  מתנהלת בין היתר בעניין  
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, שהוא בעל קשרי עבודה  ישראל איינהורןבעניין ו  (אוריך)להלן:   הכפוף אליו ישירות  ,הממשלה

בתחו  ואוריך  פלדשטיין  וה  םעם  הדוברות  ה תקשורת  לראש  בעניינים  ישיר  באופן  קשורים 

   .(איינהורןהממשלה )להלן:  

  בתמורה   מקטאר  לכאורה  קיבלו  ואיינהורן  אוריך  אשר  לכספים  נוגעת,  השנייה  החקירה

מסרים    קידום ידם לכאורה לשם  -, כמו גם לפעולות שבוצעו עלהבינלאומית  תדמיתה  לשיפור 

  זו   חקירה. הממשלה  ראשלשכת    מטעם  למסרים נחזו  אשרותקשורתיים המשרתים את קטאר  

 .  על ידי השב"כ והמשטרה ומצויה בעיצומה היא אף מתבצעת

מיום   .4 האמור  מכתבי  החקירות.4.4.2025מאז  בשתי  התפתחויות  חלו  החקירה  לעניין    , 

לשם קידום    העברת המסמכים הסודיים ך בענייןישל אור החשד ביחס למעורבותו   –  הראשונה

פוליטיים של ראש הממשלה   בעניין זהאינטרסים  איינהורן    טרם מוצתה.  התחזק והחקירה 

, בין היתר,  במסגרתה  נחקרו   ,היהשני  חקירה ל  אשר  . בחו"ל  אשר זומן לחקירה, עודנו שוהה

  , משמעותיות בוצעו פעולות חקירה נוספות ,. בתוך כךאוריך ופלדשטיין באזהרה מספר פעמים

ם מחדש של אוריך  למעצראוריך ואף הובילו  איינהורן, פלדשטיין ואת החשד נגד  חיזקו  אשר  

   .8.5.2025ביום   ופלדשטיין

בהחלטתו מאותו היום להאריך את  )כב' השופט עמית מיכלס(  כפי שקבע בית המשפט המחוזי  

ואוריךשל    םמעצר בצורה  ...":  פלדשטיין  התחזק  המשיבים  נגד  הסביר  שהחשד  לומר  ניתן 

מדינת ישראל נ'    20417-05-25עמ"י  " )]אוריך[...  2משמעותית ביותר, וביתר שאת כנגד משיב  

 להחלטה(.    6עמ' , פלדשטיין ואוריך

 מעצר   עילת  מבססים  היום  עד  שנאספו  החקירה  חומרילעילת המעצר הרי ש  אשרובהמשך: " 

  בלשכת   ]אוריך[  2  משיב   של   ומעמדו   תפקידו   לאור   כאשר   , השניים  נגד  מסוכנות  של   מובהקת

 לכך   סביר  חשד  לגביהם  שקיים  במי  ברומד.  ביותר  מובהקת   ממנו   שקפת נ ה   המסכנות "מ  רוה 

  ראש   בלשכת   עבדו   בה   בתקופה   זאת   כל   קטאר  ממדינת  שונים  שירותים  עבור  רב  כסף  שקיבלו

 להחלטה(.  7)עמ'  "ישראל  במדינת   ביותר   הרגישה   הלשכה   אולי ,  הממשלה 

בהחלטתו   .ב' השופט כשרעל החלטה זו הגיש ב"כ אוריך בקשת רשות ערעור שנדחתה על ידי כ

 נסיבות   שינוי   אירע  אכןלפי קביעתו של המחוזי,  : "קבע כב' השופט כשר, כך  9.5.2025מיום  

  בצורה 'התחזק    המבקש  כנגד  הסביר  שהחשד   לכך  גרמו  שפירותיהן   חקירה  פעולות  – מהותי  

 להחלטות של בית משפט המחוזי(..."    6, פסקה 6)עמוד  'ביותר משמעותית

במסגרת ערר על החלטת בית משפט  ,  22.5.2025בהחלטת בית המשפט המחוזי מיום  לאחרונה,  

התחזק    כי   נקבע ,  בית ל"מעצר אדם" עם תנאים מגבילים  מעצראוריך מ לשחרר את    השלום

בחינת חומרי החקירה מהעת האחרונה מלמדת שבמהלך הימים  : "הסביר נגד אוריך, כך  שדהח

  ישראל  מדינת  55855-05-25)עמ"י   "את החשד הסביר האחרונים נוספו ראיות חדשות שחיזקו 

 של  ממעמדם  נופל  שאינו בוודאי  החשודשל    מעמדועוד נקבע שם ביחס לאוריך כי " .(אוריך' נ

 ".  בפרשה אחרים חשודים

מצוי ב"מעצר  ואוריך  (  חקירתו הראשונה)במסגרת    מצוי במעצר בית  פלדשטיין  ,נכון לעת הזו .5

הכוללים, בין היתר    תנאים מגבילים  . בנוסף מוטלים עליהםה(י השני)במסגרת החקירה  אדם"  

ברשימת המעורבים עמם נאסר    ,לרבות עדים. בתוך כך,  בפרשה  איסור יצירת קשר עם מעורבים

ראש הממשלה ועובדי    גם  יםעל אוריך ליצור קשר, אליה מפנה החלטת בית משפט השלום, מצוי 
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הממשלה. ראש  צפויי  לשכת  החקירה  גם במסגרת  ובהם  נוספים  גורמים  להיחקר  עוד  ם 

 איינהורן, החשוד אף בפרשה זו, אך שוהה כאמור בחו"ל. 

החלטות  השב"כ  ראש   .6 בקבלת  ומשתתף  השונים,  בשלביהן  בחקירות,  אישי  באופן  מעורב 

החקירהלגביהן עם התפתחות  ואוריך  פלדשטיין  של  מעצרם  על  לרבות החלטות  בין  ,  זאת,   .

היתר, בשים לב לרגישותן הרבה, הן בשל זהותם של החשודים וקרבתם לראש הממשלה והן  

לשמור על  השב"כ עולמות ביטחון המדינה ולתפקידו של המצויים בבשל מהותם של החשדות,  

למנוע את פרסומו של מידע סודי שיש בו כדי לפגוע בביטחון המדינה  ביטחון המדינה, ובתוך כך  

גורמים בקרבתו של ראש על  את חדירתם והשפעתם של אינטרסים של מדינות זרות    ולמנוע

 הממשלה.  

מספר   .7 הממשלה  החלטת  נגד  עתירות  מספר  העליון  המשפט  לבית  הוגשו  לביני,    . 2904ביני 

כנפי  השופטת  כב'  של    ,21.3.2025מיום    ,שטייניץ-בהחלטת  תוקפה  להשהיית  ארעי  צו  ניתן 

האמורה.   אשר    8.4.2025ביום  ההחלטה  העליון,  המשפט  בית  בפני  בעתירות  דיון  התקיים 

לכהן בתפקידו עד למתן החלטה אחרת ולא  השב"כ  שלפיו ימשיך ראש    ,בסיומו ניתן צו ביניים

עם זאת, צוין  יקודם כל מהלך לסיום כהונתו, לרבות הכרזה על מציאת מחליף או ממלא מקום.  

 כי אין מניעה לראיין מועמדים לתפקיד ללא הכרזה כאמור לעיל.  

הצהיר בין היתר כי  ו  ב,  השב"כבמסגרת ניהול העתירות, הוגש לבית המשפט תצהירו של ראש   .8

  כי   הנחייה שאתן  כדי,  ונשנה  וחוזר   חריג  באופן,  עליי  לחץ  הממשלה  ראש,  למשפט  הנוגע  בכל"

באופן מדפסיות  מאפשרת  שאינה   בדרך  להתנהל  עליו טילים,  למתקפת  וחשיפה  פומביות   ,

שבפועל אינו מאפשר את ניהול המשפט. בתוך כך נעשה ניסיון לכפות עלי נוסח של חוות דעת  

לכאורה שנוסחה על ידי ראש הממשלה או מי מטעמו, והועברה אליי תוך שנדרשתי מקצועית  

 ".להציגה כנייר עמדה מטעם ראש השב"כ

. בהמשך לכך, 15.6.2025לסיים את כהונתו ביום  כי החליט  השב"כ  הודיע ראש    ,28.4.2025ביום   .9

.  2904ר  , בגדרה בוטלה החלטה מספ2989התקבלה החלטת הממשלה מספר    29.4.2025ביום  

,  בקשה למחיקת העתירותלבית המשפט העליון  הגישו הממשלה וראש הממשלה  על רקע זה,  

 בטענה כי הללו התייתרו. העותרים והיועצת המשפטית לממשלה התנגדו לבקשה. 

; ארז-כב' השופטת ברק  , שאליו הצטרפה )מפי כב' הנשיא עמית  21.5.2025דין מיום  הבפסק   .10

סבר כי העתירות הפכו תיאורטיות ולכן אין מקום להכריע בסוגיות   כב' המשנה לנשיא סולברג

במסגרתן ב פורטה  (,  שהתעוררו  נפלו  אשר  משפטיים  פגמים  של  ארוכה  קבלת  שורה  הליך 

וה לגופההחלטה  בו היה מצוי ראש  .  בהחלטה  ניגוד העניינים  היה  אחד מהפגמים האמורים 

 שיבואר בהרחבה להלן.  הממשלה בעניין הנדון, כפי

בסמוך למועד מתן פסק הדין פנית לראש הממשלה במכתב בו צוין  כאמור בראשית הדברים,   .11

השב"כ לפיה ההחלטה להביא את סיום כהונת ראש    ,בשים לב לקביעת בית המשפט העליוןכי  

נעשתה   הממשלה  היה  בפני  הממשלה  ראש  ובמכלול  כאשר  עניינים,  ניגוד  של  נסיבות  במצב 

על  פעולה הנוגעת למינוי ראש    יוהעניין,  כך  שב"כ  להימנע מכל  זאת,  קבוע או ממלא מקום. 

הנסיבות   על  ויישומו  הדין  פסק  לימוד  העניין,  של  המשפטית  הבחינה  להשלמת  עד  נכתב, 

 העובדתיות העדכניות.  
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כי  ר,  אמר, בין הית  השעות ספורות לאחר מכן, קיים ראש הממשלה מסיבת עיתונאים, בגדר .12

פסק הדין שניתן הוא שערורייתי, הוא פוגע בחוק במפורש, הוא פוגע בדמוקרטיה, הוא  ]...[  "

  ]...[ זה    –בעצם מקשה על מינוי ראש השב"כ או פיטור ראש השב"כ  פוגע בביטחון המדינה 

]...[ ממשלת ישראל בראשותי תמנה ראש שב"כ. זה חיוני לביטחון שלנו ואנחנו   אותו הדבר

 . זה"נעשה את 

באותה מסיבת עיתונאים, התייחס ראש הממשלה גם לפרשות הפליליות ובין היתר הציג גרסה   .13

 בנוגע למעורבות של יונתן אוריך באירועים הנחקרים. בהקשר זה אמר:  

אני תקפתי אותם בתקשורת.    –ר לא רק בישיבות הקבינט  אאני תקפתי את קט]...[  "

שלי,   התקשורת  יועצי  את  והנחתי  אוריך,  בתקשורת!  יונתן  כולל  אותי,  שעודדו 

ר, הם הגיבו! אמרו איך אתה עושה את אר. ואחרי שתקפתי את קטאלתקוף את קט

ל  ואני תקפתי אותם. הם תקפו אותי בחזרה. אז אני רוצה להגיד לך, זה הכ  [...]זה?  

,  -שרצו לעצור את ה  –עלילה אחת; זה פייק מוחלט; כמו שהיו פייק עלילות גם כן  

, אני שמעתי מה שהשופט    [...]וד עניינים שהם מייצרים באופן מלאכותי  לשים ניג

אני לא רואה פה שום עבירה! על מה    -  אמר, בעניין של יונתן אוריך, כן. הוא אמר

אתם מחזיקים אותו? מה פתאום הוא במעצר בית, ועוד פעם אתם רוצים מעצר  

נה, בבלט! סליחה על בית? אין פה שום בעיה, אין פה שום פגיעה בביטחון המדי

 הביטוי. הוא מתבטא קצת בדרך יותר משפטנית, כן? 

אז אני רוצה להגיד לך, זה יתברר כעלילה מוחלטת, אני לא צריך להביא, ולהגיד, על  

משהו שהוא לא נכון ולא קיים, ואני גם רוצה להגיד לך, אני לא רוצה לפרוס לך את  

 ". . צריך להפסיק את זהר אכל האנשים במערכות שלנו שמקבלים כסף מקט

ד  יעל החלטתו למנות את האלוף דוהודיע  ראש הממשלה  נודע לנו מהתקשורת כי  למחרת היום,   .14

"החקירות  הבא. בהמשך לכך, נמסרה הודעה מלשכת ראש הממשלה לפיה    השב"כזיני לראש  

על מנוהלות  קטר  על-בעניין  ומפוקחות  ומלוות  ישראל,  ומשטרת  השב"כ  היועצת  - ידי  ידי 

המשפטית לממשלה. לראש השב"כ המיועד אין השפעה כלשהי על כך. למרות זאת, על מנת  

למנוע לזות שפתיים בכל הנוגע לחקירות בעניין קטר, ראש הממשלה מבהיר שראש השב"כ  

כפי שיובהר להלן, הודעה זו ניתנה בחוסר סמכות, ויש    .בחקירות אלו"המיועד לא יעסוק כלל  

, ולהצביע למצער על  בה דווקא כדי לחזק את ניגוד העניינים של ראש הממשלה בקשר למינוי

 .מודעותו לקושי בהיבט זה

קצר   .15 זמן  הממשלה  לפני  בישיבת  כי  בתקשורת  לפיה  היום  שנערכה  פורסם  הצהרה  נמסרה 

הממשלה מקדמת בברכה את כוונתו של ראש הממשלה למנות את האלוף זיני לתפקיד ראש  

לעניינהשב"כ.   השלכות  לו  יש  אך  ברורים  אינם  זה  הליך  של  ותכליתו  שיפורט    ,ונ טיבו  כפי 

 בהמשך. 

ת  על רקע כל האמור לעיל, ביקשת שאחווה את דעתי בשאלה שבנדון ולכך אפנה כעת. אפתח א .16

בתיאור   דעתי  העליון  חוות  המשפט  בית  ראש  קביעות  שרוי  היה  בו  העניינים  ניגוד  בסוגיית 

ראש   פיטורי  על  בהחלטה  ליישום    ,היוצאהשב"כ  הממשלה  אפנה  מכן,  הקביעות  ולאחר 

 .  השב"כעל הליך מינויו של ראש בהקשר זה פסק הדין המשפטיות של 
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 פסק הדין

בית המשפט העליון, מפי כב' הנשיא עמית, כי בעת הפעלת סמכותו בנוגע לסיום  בפסק הדין קבע   .17

, היה ראש הממשלה שרוי בניגוד עניינים, לאור מעורבות יועציו הקרובים  השב"ככהונת ראש  

בפרשות האמורות, אך יש   דבפרשות הפליליות. צוין כי אמנם ראש הממשלה עצמו איננו חשו

התנהלות התקינה של לשכת  "כל קביעה משפטית הנוגעת לשכן    ,ןלו אינטרס אישי בתוצאותיה 

ראש הממשלה, ולא כל שכן בעת מלחמה, היא מסוג הדברים המשליכים על תדמיתו ומעמדו 

 . "של ראש ממשלה, כל ראש ממשלה

בית המשפט העליון הוסיף והתייחס להצהרות תקשורתיות של ראש הממשלה עצמו, בגדרן   .18

כי הליכי החקירה והאישום בפרשות הפליליות נועדו לפגוע בו  וטען  "הכניס את ראשו לקלחת"

"מדבריו של ראש הממשלה מבחינה פוליטית. משכך, בא בית המשפט העליון לכלל מסקנה כי  

שלו, התפתחות החקירה עשויה הייתה להשליך, בין היתר, על עתידו  -עצמו עולה כי לתפישתו 

בעבותות לחקירות אלו ולתוצאתן, אף אם אינו חשוד  הפוליטי. ראש הממשלה קשר את עצמו 

עוד צוין כי נגיעתו האישית של ראש הממשלה בפרשת המימון הקטארי נלמדת אף מכך  .  בהן"

 . שהלה נקרא למסור עדות פתוחה בפרשה זו

  השב"כ בית המשפט העליון עמד על הקשר ההדוק שבין ההחלטה על הפסקת כהונתו של ראש   .19

אשר מופקד, בין    –"להפסקת כהונת ראש השב"כ  ות. בתוך כך, נכתב כי  ובין הפרשות הפלילי

ובפרשת המימון הקטארי   ניהול החקירות בפרשת הדלפת המסמכים המסווגים   –היתר, על 

ראש השב"כ, מתוקף אחריותו כמי  עשויה להיות השפעה מהותית על מהלכן של חקירות אלו.  

אופן אישי והחלטות עקרוניות בעניין מהלכי  שעומד בראש השירות, מעורב בניהול החקירות ב 

לסיום כהונת ראש השב"כ עלולה להיות השפעה ממשית על  . משכך,  החקירה מובאות לאישורו 

במצב דברים זה, שבו לתוצאות החקירות עלולות להיות השפעה על    ]...[התנהלות החקירות  

עה בסמכות לסיים אינטרסים אישיים של ראש הממשלה, הטענה בדבר חשש מפני שימוש לר

את כהונת ראש השב"כ לצורך השפעה על מהלכי החקירות, אינה טענה בעלמא, כך שקיים  

ובין   הממשלה  ראש  של  האישי  האינטרס  בין  עניינים  ניגוד  של  לקיומו  ממש  של  פוטנציאל 

כי ניגוד העניינים של ראש הממשלה נובע גם    ,עוד נקבע  .)ההדגשות הוספו(  "תפקידו הציבורי

, שכן ניגוד עניינים אישי עשוי להתבטא גם  מהאינטרס האישי של יועציו בתוצאות החקירות

גוף   או  אדם  של  אינטרס  ובין  הציבור  איש  מופקד  שעליו  הציבורי  האינטרס  בין  בניגוד 

 .  המקורבים אליו

נושא סיום כהונת ראש השב"כ לסדר היום    במועד קבלת ההחלטה להעלות את"לפיכך, נקבע כי   .20

, ראש הממשלה היה מצוי בניגוד עניינים, באופן  2904וכן במועד הישיבה שדנה בהצעת החלטה  

 . שצריך היה למנוע ממנו כל מעורבות בסוגיית הפסקת כהונת ראש השב"כ"

כי   .21 עוד  קבע  העליון  המשפט  ראש  בית  כהונת  הפסקת  על  שההחלטה  בעובדה    השב"כ אין 

ראש ידי הממשלה כולה כדי לרפא את הפגם האמור, שכן עצם השתתפותו של  - התקבלה על

עניינים  הממשלה בניגוד  שרוי  שהיה  בשעה  כולו    ,בהצבעה,  ההליך  בתקינות    ומובילה פגמה 

נמנע מלקבוע מסמרות בשאלה אם ניגוד העניינים של  בית המשפט העליון    לפסלות ההחלטה.

י  את  גם  "הדביק"  הממשלה  אך  ראש  הכהונה,  סיום  על  ההחלטה  במועד  הממשלה  שרי  תר 

לכחד כי בנסיבות העניין עשוי היה להתעורר הרושם לפיו שרי הממשלה  איןהוסיף וקבע כי: " 
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  היה   הממשלה  ראש,  כך'כזרועו הארוכה' של ראש הממשלה במהלך הדיון וההצבעה.    אךשימשו  

  סדר   על"כ  השב  ראש  כהונת  סיום  יתסוגי  העלאת  את  שיזם  הוא,  ההחלטה  מאחורי'  החיה'הרוח  

 ". לסוגיה בהתייחסותם הממשלה  חברי גם נשענו והכרעתו  עמדתו  ועל, הממשלה  של יומה

 

 השב"כ פסק הדין על מינוי ראש  יישום

, מובילה למסקנה  השב"כיישום פסק הדין על הסוגיה המונחת בפנינו כעת, שעניינה מינוי ראש   .22

לפיה   הנוכחית  ברורה,  הזמן  כל  בנקודת  ממנו  המונע  עניינים  בניגוד  מצוי  הממשלה  ראש 

 . השב"כמעורבות במינויו של ראש  

היה  , שהיא פעולה יזומה של ראש הממשלה שהשב"כפסק הדין עוסק בפיטוריו של ראש  אמנם,   .23

בקשר לחקירות המתנהלות בפרשות הפליליות,    השב"כ בה כדי "להוציא מהמשחק" את ראש  

מהחלטת ראש  על פניו שלגביהן נפסק כי לראש הממשלה עניין אישי, בעוד שהליך המינוי נובע  

כהונתו.  היוצא    השב"כ סיום  הפיטורין  ואולם,  על  הליך  בין  לנתק  ניתן  לא  העניין,  בנסיבות 

 של ראש שירות חדש, הכרוכים זה בזה.  שנעשה לבין מינויו 

)מכתב    כפי שנקבע בחוות הדעת שנערכה לראש הממשלה לאחר הגשת כתב אישום נגדובנוסף,  

כראש   בכהונתך  עניינים  "ניגוד  בנושא:  הממשלה,  לראש  דאז  לממשלה  המשפטי  היועץ 

, כאשר קיים חשש סביר כי החלטות של ראש הממשלה הנוגעות  ( 2.11.2020הממשלה", מיום  

לגורמים במערכת אכיפת החוק תהינה כרוכות בשיקולים אישיים שלו ומושפעות מהן, המניעה  

המינוי של אותם בעלי תפקידים, כמו  את  מקיפה גם את הליך המינוי והמשפטית המוטלת עליו  

 גם החלטות הנוגעות למעמדם ולמילוי תפקידם של אלו שמונו לתפקידים אלו.  

התנועה למען איכות   3056/20"ץ  בגעתירות הנוגעות לחוות הדעת האמורה )מסגרת הדיון בב .24

, טען ראש הממשלה כי גם אם  ((25.3.2021)  השלטון בישראל נ' היועץ המשפטית לממשלה 

נאסר עליו למנות בעלי תפקידים מסוימים במערכת אכיפת החוק, יש לאפשר לו לעסוק בשיטת  

  להפריד   הניסיון המינוי ובהיקף הסמכויות של המתמנים. בית המשפט דחה טענה זו וקבע כי: "

מסקנה זו נכונה גם לגבי הניסיון להפריד בין פיטוריו      2. "לקבלו  ואין   מאולץ   הוא   מאלה   אלה 

 חדש. שב"כלבין מינויו של ראש   השב"כ היוצאשל ראש 

באופן מובהק על עניינו האישי  מדבר בעד עצמו ומלמד  בעניין פיטורי ראש השירות  פסק הדין   .25

על  הנוכחית  בעת  המנוהלות  הפליליות  הפרשות  בתוצאות  הממשלה  ראש    השב"כ ידי  -של 

עשויה  הפרשות  שלפיה חקירת  המפורשת  עמדתו  נוכח    בין היתר,  –)בשיתוף משטרת ישראל(  

בפרשות  להשפיע   יועציו הנחקרים  ובשים לב לאינטרס האישי הברור של  עתידו הפוליטי  על 

 אלה.  

וכפי שגם עולה מהתצהיר הגלוי והחסוי של ראש    זאת ועוד, כפי שציין בית המשפט העליון, .26

ההליךשהו  השב"כ במסגרת  המשפט  לבית  בניהול  השב"כ  ראש    ,גש  אישי  באופן  מעורב 

החקירות הנדונות והוא מאשר בעצמו החלטות עקרוניות בעניין מהלכי החקירה. יתר על כן,  

במסגרתן    בחקירות חיונית בענייננו, מחמת הצורך לתכללהשב"כ  מעורבותו האישית של ראש  

על  המבוצעות  יחידות  -פעולות  מספר  בנוגע  בשב"כידי  המתנהל  המתמיד  השיח  לאור  וכן   ,

 
 .  39פסקה  2
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)ראש   הרלוונטיות  המערכות  ראשי  בין  הרבה,  רגישותן  על  אלה,  מפכ"ל  השב"כלחקירות   ,

היוצא ציין בתצהיר  השב"כ  (. ראש  ופרקליט המדינה  היועצת המשפטית לממשלה  ,המשטרה

"תפקידו של ראש השב"כ בחקירות רגישות  לבית המשפט העליון כי    הגלוי אשר הוגש מטעמו

 .מסוג זה לשם הגעה לחקר האמת הוא חיוני"

ניגוד עניינים קשור במשפטו הפלילי של ראש הממשלה, אשר   .27 כפי   –מקור נוסף לחשש מפני 

נתונות סמכויות  השב"כ  בידי ראש    –בקטע המצוטט לעיל  השב"כ  שתואר בתצהירו של ראש  

  בעניין "כ  השב דעת    תחווֹ. אופן ניהולועל של המשפט ו  אפשרות ניהולו  הן כדי להשפיע עלשיש ב

  הממשלה  ראש  של  עדותו  התקדמות  עם  בבד  בד,  עיתי  באופן  המשפט  לבית   מוגשות  עודן  זה

 .  בהליך

המתנהלותשתי  בהינתן   .28 הפליליות  ניהול  האפשרית  ההשפעה  ו  הפרשות  על  השב"כ  ראש  של 

הנתונה בידי ראש  המינוי    בסמכותהחשש הממשי לשימוש    ראש הממשלה,משפטו הפלילי של  

ניגוד עניינים בין  חשש ממשי ל קיומו של  נותר בעינו, ומבסס    על אלה  לצורך השפעההממשלה  

 .האינטרס האישי של ראש הממשלה ובין תפקידו הציבורי

יסוק בהפסקת  , כשם שראש הממשלה היה מצוי בניגוד העניינים בכל הנוגע לע בנסיבות אלה

עניינים  השב"כ  כהונתו של ראש   בניגוד  למינוי ראש  אף  היוצא, הרי שהוא מצוי  במה שנוגע 

 . הבאהשב"כ 

דבריו של ראש הממשלה במסיבת העיתונאים האחרונה שערך, אשר צוטטו לעיל, מלמדים כי  

ראש הממשלה ממשיך לקשור עצמו לאירועים, מציג את גרסתו לדברים, ומביע את דעתו באשר 

 לתוצאה הרצויה מבחינתו של החקירה.  

הפליליות  המיועד לא יעסוק בחקירות  השב"כ  אשר להודעת לשכת ראש הממשלה לפיה ראש   .29

כלל אינה בסמכותו של ראש הממשלה.  המתנהלות נגד יועצי ראש הממשלה, אציין כי הודעה זו  

של חברי   עניינים  ניגודי  של  בשאלות  דעתו  לחוות את  הגורם המוסמך  בפסיקה,  שנקבע  כפי 

התנועה למען איכות   3056/20"ץ  בג)  הממשלה ושל עובדי המדינה הוא היועץ המשפטי לממשלה

ב לממשלההשלטון  המשפטית  היועץ  נ'  נדחתה  (.  26-19  פסקאות,  ישראל  דין,  פסק  באותו 

טענתו של ראש הממשלה כי הוא עצמו הגורם הבלעדי אשר מוסמך לקבוע אם הוא נמצא בניגוד  

עניינים. חוות דעתו של היועץ המשפטי לממשלה בהקשר זה מחייבת את ראש הממשלה, כל  

 עוד בית משפט מוסמך לא פסק אחרת.  

החלטה אודות הגורם אשר היתר על כן, ניגוד העניינים בו מצוי ראש הממשלה משתרע אף על   .30

, כפי שקבע בית המשפט העליון, אינטרס  ראש הממשלהשלגביהן קיים לאלו,  יעסוק בחקירות  

ראש הממשלה, לפיה ראש השב"כ הבא לא יעסוק  לשכת  האמורה של    ההודעה  אישי מובהק.

 בחקירה, מבטאת מבחינה מעשית הכרה בכך שמתקיים ניגוד עניינים במינוי.  

לשם ניהולן    הין כמותאמ   תבחקירות הנדונות חיוני  השב"ככפי שצוין לעיל, מעורבותו של ראש   .31

לבצע את   ,ב"כהש, הכפופים לראש  התקין והוא אף נחוץ על מנת לאפשר ליתר עובדי הארגון

מלאכתם במסגרת החקירות באופן מקצועי ועצמאי, ללא כל מורא פן יבולע להם בגין קיום  

אחריותו הכוללת של ראש השירות על    נזכיר אתבהקשר זה  תפקידם בשמירה על שלטון החוק.  

סעיף   לפי  ועל הפעלתו  מינויים  3ניהול השירות  של  לסוגיות  גם  כך  ובתוך  השב"כ,  לחוק  )ה( 

 והדברים פורטו בתצהירו הגלוי והחסוי של ראש השירות.    בארגון.
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כב' הנשיא עמית כי התעלמות  בעניין פיטורי ראש השב"כ, קבע  עוד חשוב לציין כי בפסק הדין   .32

מפני חשש   התריעה  לממשלה, אשר  היועצת המשפטית  והממשלה מאזהרות  ראש הממשלה 

ראש   כהונת  סיום  על  בהחלטה  עניינים  בדיקת  השב"כלניגוד  לסיום  מלהמתין  והימנעותם   ,

היועצת בעניין, מגבירות את החשש לקיומו של ניגוד עניינים ביחס לראש הממשלה ולממשלה.  

על המועמד אשר   על אתר  נוכח בחירת ראש הממשלה להודיעדברים אלה יפים גם לענייננו,  

 באשר  המהותיות  קביעותיו  על  ,הדין  פסק  שניתן  לאחר  מידהבא,    השב"כ בכוונתו למנות לראש  

של  ל של ממש  קיומו  ובין  לפוטנציאל  ראש הממשלה  של  בין האינטרס האישי  עניינים  ניגוד 

להשלמת הבדיקה המשפטית בעניין השלכות  חרף הנחיית היועצת להמתין  ו   תפקידו הציבורי, 

 פסק הדין על אפשרותו לעסוק בנושא. 

 השב"כ  ראש  של  במינויו  מלעסוק  מנוע  הממשלה  ראש  כי  היא  עמדתי,  לעיל  האמור  כל  נוכח .33

מנוגדת .  הבא עניינים,  בניגוד  נגועה  זיני  אלוף  את  לתפקיד  למנות  הממשלה  ראש  החלטת 

והתקבלה תוך הפרה   בג"ץ,  ומכוונת  לפסיקת  כן, מדובר -על של הנחיות משפטיות.  מודעת 

 בהחלטה פסולה ובלתי חוקית. 

במצב דברים זה, וכפי שנעשה בשגרה ביחס לסמכויות שבעל התפקיד מנוע מלהפעיל אותן בשל   .34

)א( לחוק  3את הסמכות הנתונה לו לפי סעיף  לשר אחר  להעביר  ראש הממשלה    על יגוד עניינים,  נ

. כפי שקבע בית המשפט העליון בפסק  השב"כ, להציע לממשלה מועמד לתפקיד ראש  השב"כ

אין באישורה של הממשלה את  בהיותו של ראש הממשלה "הרוח החיה" במינוי הנדון,  הדין,  

ראש  של  במעורבותו  הטמון  המשפטי  הפגם  את  "לרפא"  כדי  בנדון  הממשלה  ראש  הצעת 

 הממשלה בהליך המינוי, בשעה שהוא מצוי בניגוד עניינים. 

 

 השב"כ)א( לחוק 3העברת סמכות ראש הממשלה לפי סעיף  

עני   לכללים  7בהתאם לכלל   .35 ניגוד  וסגני שריםילמניעת  יש מקום להעביר את  נים של שרים   ,

,  השב"כסמכותו של ראש הממשלה לפי חוק    העברת   . סמכותו של ראש הממשלה לשר אחר

לסעיף    תיעשה לחוק31בהתאם  באישור  - )ב(  ממשלה,  החלטת  של  בדרך  הממשלה,  יסוד: 

 הכנסת, להעביר את הסמכות הנתונה לראש הממשלה כאמור לשר אחר.  

בחירת השר אליו תועבר סמכות ראש הממשלה,    בעתבמצב הדברים הרגיל, היה מקום לוודא   .36

  לשמור  מנת  על  וזאת,  הממשלה  ראש  שבחר   למועמד  ביחסאשר גילה דעתו    שרבאין מדובר    כי

  תמיכה  על   הממשלה  הצהרת  לאור  .ולהימנע מהפגם המנהלי הכרוך בדבר  המינוי  הליך  טוהר  על

קיומו של חשש  בהליך המינוי חרף    החל  הממשלה  ראששעה שידוע לממשלה כי  זיני,    אלוףב

ענייניםל בניגוד  דבר,  היותו  למצב  כעת.  אפשרי  אינו  זההדבר  חריג  למכלול  ים  שמתווסף   ,

הפגמים בהליך הפיטורים והמינוי עד כה, לרבות החשש הכבד שהשר שאליו תועבר הסמכות  

 : שתי משמעויות משפטיות של ראש הממשלה, "זרועו הארוכה "ישמש כ

בנסיבות שתוארו,  . לתפקידעצמו נוגעת לאפשרות למנות את האלוף זיני  הראשונה  המשמעות .37

יציע לממשלה את המועמד אשר ראש הממשלה חפץ  כי השר  וכבד ביותר  ממשי  קיים חשש  

שיים באפשרות למנות את  קהאכן,  .  בחינה והפעלת שיקול דעת מינהלי כנדרש ללא    –במינויו  

מים  ספק אם ניתן יהיה לרפא את הפגו  מאוד נוכח הצהרת הממשלה מהיום  מוהתעצ  האלוף זיני

זאת,  אם  .  הללו  המצטברים זיני  בכל  האלוף  את  לראיין  המוסמך  השר  לצד לתפקיד,  יבקש 
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שקילת    ידי הייעוץ המשפטי לממשלה קודם לכן עמדה ביחס לעצם- תגובש עלמועמדים אחרים,  

שנוצר  מועמדותו הדברים  ייבחנו   .במצב  זו,  לניגוד  היבטים  ה   מכלול  במסגרת  הקשורים 

 עלו בימים האחרונים.  העניינים של ראש הממשלה בקשר למועמד, אשר 

עצם העברת הסמכות לשר    כי   לחשש  מתייחסתא  , והילהליך בכללותונוגעת    היהשני   המשמעות .38

נה כי  ועל החשש המוב  בהליך  ודבקכבר  ש  יםהכבד  מיםלא תספיק כדי להתגבר על הפגאחר  

,  אלובנסיבות  .  של ראש הממשלה כאמור  " זרוע ארוכה"השר המוסמך ישמש כ בנסיבות שנוצרו  

הליכיות   ערובות  הדעת  כדי  משמעותיות  נדרשות  שיקול  את  יפעיל  האמור  השר  כי  להבטיח 

 .  המינהלי שיינתן לו כיאות ובהתאם לכללי המשפט המינהלי ולכל דין

, ללא דעה  מראשיתוהסמכות להתקיים    תועברידי השר שלו  -על תהליך בחירת המועמד עללכן,   .39

נדרש לקבוע בעצמו  השר המיועד  הליך הפגום שניהל ראש הממשלה.  ה קדומה המבוססת על  

נדרש במצב החריג שנוצר,  .  את זהותם של מועמדים מתאימים שעימם יקיים בעצמו ראיונות

יתועדו  שייערכו  ראיונות  הייעוץ המשפטי לממשלה וכי במסגרת זו, הידי  - ההליך ילווה עלכי  

על מדויק  השר  על  .  משפטי  גורםידי  - באופן  אשר  בדבר  החלטת  להביאהמועמד  מציע    הוא 

 מנומקת. להיות לאישור הממשלה  

כלל הנתונים הרלוונטיים למינוי, ובכללם תיעודי הראיונות ונימוקי השר, יוצגו במלואם בפני   .40

  מחויבת הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים, אשר בדיקתה המקדמית את המינוי  

  טוהר דקדקנית של    הבחינלקיים    תידרש. הוועדה  27.5.2018מיום    3839לפי החלטת הממשלה  

הן  "  וזאת,  במינוי  המידות  לתפקיד,  המוצע  האדם  מבחינת  הן  זה,  מושג  של  הרחב  במובנו 

והן מכל היבט אפשרי אחר שעשויה להיות לו נגיעה לשאלת טוהר  מבחינת הגורם הממנה, 

במינוי"   הכרוך  השר    עמותת  1570/07)בג"ץ  המידות  נ'  ((.  25.2.2007)  פנים   לבטחון"אומץ" 

נדרש העניין,  המידות  קפדנית בדיקה    תבנסיבות  טוהר  בדיקת  הרחב  של  לב  במובנו  בשים   ,

   לזיהום הקשה שנגרם להליך שנערך עד כה.

  לאיכות  לתנועהאתמול    שנשלח ,  הממשלה  מזכיר  של  למכתבו  להתייחס  אבקש,  חתימה  טרם .41

על  .הנדון  בנושא  השלטון שונות,  משפטיות  טענות  היתר,  בין  נטענו,  שאיננו  - במכתב  מי  ידי 

. חשוב להזכיר כי מזכיר הממשלה היה זה שסיפק לממשלה חוות  משפטי  ייעוץ  לספק  וסמךמ

ידי בית המשפט העליון  -, אשר נדחו עלהשב"כדעת משפטיות שגויות בנוגע להליך פיטורי ראש  

, ואשר עליה התריע  ת, המנוגדת לדין ולמנהל התקיןבפסק דינו האמור. מדובר בתופעה קלוקל

. התוצאה של הסתמכות על חוות דעת משפטיות שגויות של  הייעוץ המשפטי לממשלה לא אחת

מזכיר הממשלה היא עיכובים מיותרים בהליכים ממשלתיים, כדוגמת הליך מינויו של ראש 

 חדש.  שב"כ

  שב"כנה בכך שהליך מינויו של ראש  בתקופת המלחמה בה אנו מצויים, קיימת חשיבות עליו  .42

בניגוד   בג"ץ. הבחירה לפעול  פסיקת  ועל  על הוראות הדין  יושלם בהקדם, תוך הקפדה  חדש 

המוסמכים   הגורמים  של  המשפטיות  מההנחיות  התעלמות  ותוך  שלפסיקה  את  היא  מעכבת 

 הליכי המינוי.  
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ביטחו .43 כי חוות הדעת מתייחסת למינויו של ראש שירות  יפים  ן קבוע.  לבסוף אציין  הדברים 

הנחיות  יועברו  יעמוד על הפרק, והדבר  היה  בשינויים המחויבים גם ביחס למינוי ממלא מקום.  

 מתאימות לשם מניעת פעולה בניגוד עניינים.  

 

 

 

 

 

 בברכה,

 ד"ר גיל לימון, עו"ד 

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 מינהלי( -)משפט ציבורי

                                                

 

 : העתק

 פרקליט המדינה  

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה   –מנהל מערך ייעוץ וחקיקה 

 רקליטות המדינה , פמנהל מחלקת הבג"צים

 המשנה ליועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה 
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העתק כתב המינוי של פרופ' דניאל 
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עמ' 107
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העתק כתבתו של נטעאל בנדל 

"פרופ' טליה איינהורן פסלה את 

השתתפותה בדיונים על מינוי מחליף

לראש השב"כ" Ynet מיום 

 26.3.2025

עמ' 109
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חדשות

פרופ' טליה איינהורן פסלה את השתתפותה בדיונים

על מינוי מחליף לראש השב"כ

חברת הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים פרופ' טליה איינהורן פסלה את השתתפותה בדיונים על מינוי

מחליף לראש השב"כ רונן בר, בעקבות פניית תנועת דרכנו. היא מסרה כי "אינני רואה עצמי מנועה מלדון בטוהר

המידות במינויו של המועמד הבא לראשות השב"כ, אבל כדי למנוע את עיכוב עבודתה הדחופה של הוועדה בשל טענות

סרק שבוודאי יועלו, אני מציעה שלא אשתתף בישיבות הוועדה הנוגעות למינוי זה". טליה איינהורן היא אימו של

שרוליק איינהורן, יועצו לשעבר של ראש הממשלה בנימין נתניהו, ששמו עלה בהקשר לפרשת ההדלפות ל"בילד".

18:51 | 26.03.25 | נטעאל בנדל

12:07 ,8.6.2025 פרופ' טליה איינהורן פסלה את השתתפותה בדיונים על מינוי מחליף לראש השב"כ
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העתק כתבת מעריב אונליין "גרוניס 

הבהיר: לא אדון במינוי דוד זיני 

לראש שב"כ - אלא בתנאי אחד" 

מעריב מיום 3.6.2025 

עמ' 111

110



מעריב


חדשות מהארץ והעולם


פלילים ומשפט

חדשות מהארץ והעולם פלילים ומשפט

גרוניס הבהיר: לא אדון במינוי דוד זיני לראש

שב"כ - אלא בתנאי אחד

נשיא העליון לשעבר אשר גרוניס התייצב לצידה של היועמ"שית גלי בהרב מיארה,
והבהיר כי בהיעדר פסילה של בג"ץ את חוות דעתה, לא ידון במינויו של דוד זיני לראש

שב"כ

מעריב אונליין
03/06/2025 20:56    

313

INT מכללת

כולל תהליך השמה בסוף הקורס

פתח

נשיא בית המשפט העליון בדימוס, אשר גרוניס, יו״ר הוועדה המייעצת למינוי בכירים, הבהיר כי

יפסול אם אלא שב"כ, לראש זיני דוד אלוף של במינויו ידון לא – היועמ"שית דעת חוות בשל

דוד זיני (צילום: דובר צה"ל)

Show audio pla
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פלילים ומשפט חדשות מהארץ והעולם 
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פסול כ, אלא אם  נ לראש שב ו של אלוף דוד ז נו דון במ ת  לא  ש ועמ בשל חוות דעת ה

 .I-24 העליון את עמדתה. כך דיווח הערב (שלישי) אבישי גרינצייג בערוץ

בשבוע שעבר דווח במעריב כי גורמים מטעם ראש הממשלה בנימין נתניהו ערכו בדיקה וגילו כי

יו"ר הוועדה, השופט גרוניס, לא יהיה בארץ החל עד 20 ביוני. התברר גם כי אין אפשרות לדחות

את נסיעתו.

נזכיר כי ראש השב"כ היוצא, רונן בר, מסיים את תפקידו ב-15 ביוני – כך שהיעדרותו של גרוניס

עלולה לעכב משמעותית את הליך המינוי של ראש השב"כ החדש – וגם מעלה את האפשרות

של מינוי ממלא מקום ראש השב"כ.

עד כה בסביבת ראש הממשלה דיברו על התסריט של מינוי ממלא מקום כעל אופציה לא רצויה

("אין יותר קבוע מזמני"). עם זאת, גורמים המעורים בהליך המינוי אומרים כי "לא יהיה מצב שלא

הבעיה בעקבות הצעדים על הוחלט טרם הגורמים לדברי אחד" יום אפילו שב"כ ראש פה יהיה

קילומטר מחוף נתניה: קרקעות

בגבעת הפרחים" נמכרות ב-189 אלף

ש"ח

Real Invest | ממומן

דום נשימה שיבש לי את החיים – ואז

מצאתי את הטריק הפשוט הזה

ממומן | חדשות - בריאות

לראשונה: קרקעות בסובב הדסה

(ירושלים) יימכרו בפחות מ-400 אלף

שח

ממומן | Real Invest נדל"ן בארץ

אשר גרוניס (צילום: מרק ישראל סלם)

אולי יעניין אותך גם

)(ממומן | AVATR)הרכב החדש מהמעצב של BMW סופסוף מגיע לישראל 

)…(ממומן | d Table…"החזר מס רטרואקטיבי למאובחנים במספר מחלות קשות" בדקו  

קייטלין ג'נר בתל אביב: מה המלון הכין לאורחת הכבוד של מצעד הגאווה

השופטת היממה את ראש הממשלה: "מר נתניהו, תשיב על השאלה"

          

           

העיתון הדיגיטליבריאותלייף סטיילאוכליהדותתרבותרכילותספורטכלכלההנבחרתחדשות

!

כרטיסים להופעותמקומוניםתיירותאופנההורוסקופזמני כניסת שבתלוח שנהבין החדשותטכנולוגיהדעותמזג אוויר

פלילים ומשפט חדשות מהארץ והעולם 

08.06.2025 | 12:02התרעות פיקוד העורף

12:03 ,8.6.2025 אשר גרוניס: לא אדון במינויו של דוד זיני לראש שב"כ | חדשות מעריב
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ה ם בעקבות הבע ם, טרם הוחלט על הצעד . לדבר הגורמ ום אחד לו  כ אפ ה פה ראש שב ה

הבלתי צפויה שהתגלתה, אך "שוקלים אפשרויות וממשיכים בקידומו של האלוף זיני לתפקיד".

איך אומרים בעל הבית השתגע באנגלית? זאת ההטבה המיוחדת ללימודי אנגלית. לשיעור ניסיון

ללא התחייבות לחצו כאן 

חילוקי דעות נרשמו בקואליציה לאחר שמסרה היועצת המשפטית לממשלה גלי בהרב מיארה

חוות דעת, לפיה החלטת ראש הממשלה נתניהו למנות ראש שב"כ "פסולה", ואף ציינה כי ספק

אם ניתן יהיה למנות את דוד זיני עצמו בשל "החשש שההליך יזוהם".

מספר גורמים פוליטיים בכירים השייכים לימין משדרים פסימיות באשר לסיכוייו של האלוף זיני

להתמנות לתפקיד ראש השב"כ, כפי שהכריז ראש הממשלה. הספקנים סבורים כי הוועדה

למינוי בכירים בראשות השופט גרוניס לא תוכל להתעלם מעמדת היועמ"שית, והשפעתה של

חוות הדעת תגרום לוועדה לא לאשר את מינויו של האלוף זיני, או - לכל הפחות - להטיל בו

ספק, מה שיפחית משמעותית את סיכויו לעבור את בג"ץ.

אולם יש גם כאלו בממשלה שרואים אחרת את הדברים: "היועמ"שית מתייחסת להליך, לא

לכשירותו של המועמד. לעומת זאת, מה שעומד במוקד ומה שהוא העיקר מבחינת ועדת גרוניס

הוא המועמד עצמו, כשירותו והתאמתו לתפקיד. על כן, חוות הדעת של בהרב-מיארה - זה ממש

לא סוף פסוק. הכול יהיה תלוי בנחישותם של שני הגורמים המרכזיים: של הממשלה והעומד

בראשה, לא לוותר על מינויו של האלוף זיני ולהתעקש עליו, וגם של האלוף זיני עצמו, בהנחה

שלא יישבר מול הקמפיין נגדו והלחץ הכבד שמופעל עליו מכמה כיוונים בו-זמנית."

דירות אחרונות בת״א! עם חדר כושר

פרטי, פארק מתחת לבית ועוד

…ממומן | פרויקט הסוללים - בואו לחיו

קרדיולוג: השיטה הטובה ביותר לבטן

שטוחה לאחר גיל 50 (זה גאוני!)

Lulutox | ממומן

גרים באיזור רחובות? הקרקע

האטרקטיבית באיזור נפתחה

להשקעה ב199,00 ש"ח בלבד

Real-invest ממומן | מגזין

נסיעה עוצמתית, מראה יוקרתי. הכירו

את JAECOO 7 ההיברידי החשמלי

(PHEV) החדש

jaecoo.co.il | ממומן

אם אתם סובלים מפטרת בציפורניים

אז נסו את זה עוד הערב (זה גאוני!)

NeoClear | ממומן

הפתרון החכם לקיץ – מקרר את החדר

בשניות, בלי להוציא הון!

LumiFan | ממומן

          

           

העיתון הדיגיטליבריאותלייף סטיילאוכליהדותתרבותרכילותספורטכלכלההנבחרתחדשות

!

כרטיסים להופעותמקומוניםתיירותאופנההורוסקופזמני כניסת שבתלוח שנהבין החדשותטכנולוגיהדעותמזג אוויר

פלילים ומשפט חדשות מהארץ והעולם 

08.06.2025 | 12:02התרעות פיקוד העורף

12:03 ,8.6.2025 אשר גרוניס: לא אדון במינויו של דוד זיני לראש שב"כ | חדשות מעריב

https://www.maariv.co.il/news/law/article-1202293 5/10
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https://www.outbrain.com/what-is/default/he
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   ; כ"ב אייר, תשפ"ה2025מאי,   20

 : לכבוד

עד  הצורך באיוש משרת ראש השב"כ וביצוע חפיפה כנדרש  הנדון:

 ראש השב"כ הבא למינוי 
 

בישראל,    בשם השלטון  איכות  למען  "עהתנועה  )להלן:  הרינ התנועה"ר    ך אלילפנות    ותמתכבד  ו"(, 

 : כדלהלן

עד לאיוש התפקיד    ידך-על   הצורך בהמשך איוש משרת ראש השב"כ  הואזו  של פנייה    עניינה .1

זאת, מקצועית.  חפיפה  קיום  ולאחר  קבוע  להחלטת  במינוי  לב  סיום  ךבשים  ביום   ךכהונת  על 

לכל    היעדרב  וכן,  15.6.2025 הזו,  לעת  נכון  קונקרטי,  ב  –   המשרהאיוש  הליך  הליך  מה שיפגע 

ובכך יביא לפגיעה אנושה בביטחון הציבור   ,לחילופי תפקיד במשרה חשובה זוחפיפה הנדרש  ה

 . ובאינטרס הציבורי, בייחוד בעת הזו

  טרם  –   10.4.2025ביום    ראש השב"ככך  החליטה הממשלה על סיום כהונת  20.3.2025ביום    כזכור, .2

הקבוע בדין. זאת, תוך שההחלטה התקבלה בניגוד לדין ובאופן רצוף פגמים    הכהונהמועד סיום  

אי הבאת ההחלטה לבחינת הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים    ובהםמהותיים ופרוצדורליים,  

 . "(, כפי שמורות החלטות הממשלה בנושאהוועדה המייעצת)להלן: "בכירים 

העתירה   .3 את  התנועה  הגישה  כך,  השלטון   54321-03-25בבג"ץ  בעקבות  איכות  למען  התנועה 

נערך דיון בעתירה, לצד עתירות    8.4.2025ביום    "(.העתירה)להלן: "  בישראל נ' ממשלת ישראל

צו על תנאי. בסיום הדיון,  בעניין  נוספות אשר הוגשו ניתן  בית המשפט  , שהתקיים כאילו  הורה 

למתן החלטה    ימשיך לכהן בתפקידו עד"ראש השב"כ רונן בר  בהחלטתו על מתן צו ביניים, לפיו  

והממשלה אינם רשאים לחרוג    ראש הממשלה, ובכלל זה הבהיר כי ""על כל המשתמע מכך  –אחרת  

 ". ...השב"כ והשב"כ  מסדרי העבודה הנהוגים ביחסיהם המקצועיים עם ראש

  –  15.6.2025כראש השב"כ ביום   ך לסיים את כהונת ך החלטתעל  הודעת 28.4.2025בתוך כך, ביום  .4

 :ךבהודעת התפטרות נכתבוכך   .מהיום בתוך פחות מחודש ימים

תפקידי,   סיום  למועד  עד  שנותר  הזמן  מסודרת "בפרק  חפיפה  אבצע 
באופן   מבוצעת  ההחלפה  כי  ואוודא  למחליפי  שימונה  מי  עם  ומקצועית 

 וממלכתי. מקצועי 

אמשיך לתרום  שנות עשייה ביטחונית למען המדינה.    35אני חותם פרק של  
אוכל. לא רק חובה אלא    ולשרת את המדינה בכל מקום שרק  רואה בכך 

 זכות גדולה". 

 מר רונן בר
 ראש שירות הביטחון הכללי 

 שירות הביטחון הכללי 
 ירושלים 
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החליטה הממשלה על ביטול ההחלטה    29.5.2025, ביום  ךסיום כהונתהאמורה    ךבעקבות הודעת .5

 . ךעם הודעת –, כך לטענתה משום שזו התייתרה –כראש השב"כ ך על סיום כהונת

ואולם, נכון לעת הזו, ככל הידוע לתנועה לא ננקטו כל צעדים לשם איתור ראש שב"כ חדש, ובכלל  .6

או    קיום  זה לתפקיד  בראיונות  המייעצת  וכינוס  איוש  הליך  פתיחה  המלצתה    –הוועדה  אשר 

 , כאמור.הכהונהלעניין סיום המלצתה בקבלת  ההכרחנדרשת אף בהליך מינוי ראש שב"כ, לצד 

 ין עמ  חשוב  לתפקיד  ויסודית  מסודרת  חפיפה  לבצע  ,היוצאך, כראש השב"כ  ביכולתהדבר פוגע   .7

  להפריז   ניתן  לא  .וממלכתי  מקצועי  באופן  להיעשות  צריכה   –ך  במכתב  שת שהדג  כפי   אשר,  זה

  גורם   מהווהש,  בכירה  כה  משרהב  תפקידים  לחילופי  וכנדרש  כנהוג  חפיפה  עריכת  של  הבחשיבות

   .המדינה  ביטחון על ההגנה  ללב נוגע ועיסוקה  מובהק חוק אכיפת

בראי  .8 זה,  תפקיד  וממלכתיות  עצמאיות  מקצועיות,  על  שמירה  על  החשיבות  נוכח  גם  זאת, 

 ידי השב"כ בפרשות הביטחוניות בעניין הקשרים עם מדינת קטאר.-החקירות המתנהלות על

- ו מצויים מזה למעלה מהמצב המלחמתי בו אנ הדברים האמורים נכונים אף ביתר שאת בהינתן .9

 רה ללחימה עצימה בעת האחרונה., וכן על רקע החז חודשים 20

במינוי קבע, תוך שמירה על כללי הפרוצדורה   ראש השב"כ  איוש תפקידל על כן, נבקש כי עד   .10

למחליפ  ביצועולאחר    ,הנדרשים וממלכתית  סדורה  מקצועית,  כמתחייב    –בתפקיד    ךחפיפה 

והאינטרס הציבורי על ביטחון המדינה  ולשם המשך השמירה  זה,  תמשיך    –  וכנדרש בתפקיד 

 .לכהן בתפקידך כראש השב"כ

 .בהקדם האפשרי ךתגובתקבלת נודה ללאור חשיבותו הרבה של הנושא,  .11

 

 

   ,בכבוד רב       

 

 

 

 

 : עתקה

 ראש הממשלה  ,חה"כ בנימין נתניהו

 היועצת המשפטית לממשלה  מיארה,-עו"ד גלי בהרב

 מזכיר הממשלה  ,עו"ד יוסי פוקס

________________________ ________________________ 

, עו"דדביר בבלי רותם "דעובלוך,  יעל   

ליטיגציה  מחלקת ראשת האגף המשפטי   
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האיסור על מינוי ראש שב"כ חדש לאור פסיקת בג"ץ   נדון:ה

 עת הזו נכון לבנדון והנחיית היועצת המשפטית לממשלה 

( ע"ר  בישראל,  השלטון  איכות  למען  התנועה  "בשם  מתכבד"(התנועהלהלן:  אנו  אליות  ,    כם לפנות 

 : כדלהלן

בניגוד להנחיית היועצת המשפטית    לפיהעניינה של פנייה זו הוא בהכרזת רה"מ נתניהו מאמש,   .1

החליט    –ממינוי ראש שב"כ חדש עד לסיום הבחינה המשפטית בנושא    עליו להימנעלממשלה כי  

פסק הדין קביעות בית המשפט ב  ההנחיה ניתנה בעקבות 1.הוא למנות לתפקיד את האלוף דוד זיני

ישראל  54321-03-25בג"ץ  בעתירה  ב ממשלת  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען  )נבו    התנועה 

    ., לעניין ניגוד העניינים בו מצוי רה"מ נתניהו( )להלן: "פסק הדין"(21.5.2025

הדין  21.5.2025יום  ב .2 פסק  ניתן  ראש  ,  עתירהב,  לפיטורי  חוקית  הבלתי  ההחלטה  כנגד  שהוגשה 

ההחלטה התקבלה בהליך לא תקין,  בית המשפט קבע באופן חד משמעי כי    רונן בר.השב"כ מר  

תוך הפרת כלי ניגוד  ;  מבלי שהסוגייה הובאה בפני הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים

  יןנקבע ב  וכך  ; ללא תשתית עובדתית נאותה; ותוך הפרת זכות הטיעון של ראש השב"כ.העניינים

 : היתר

התקבלה  כפי  " השב"כ  ראש  כהונת  סיום  בדבר  ההחלטה  להלן,  שנראה 
הממשלה אינה מוסמכת ואינה רשאית לפעול בניגוד    שלא בהתאם לדין.

 לחוות דעתו של כב' הנשיא עמית(.  27" )פס' לדין

והצטברותם  "... בהחלטה  הפגמים  זניחת    –חומרת  על  מעידים  אלה  כל 
מושכלות יסוד הנוגעים לשירות הביטחון הכללי ולמעמדו של ראש השב"כ  

א  ממלכתי  תפקיד  ובראשונה  -כבעל  בראש  חב  אשר  תלוי,  ובלתי  פוליטי 
 (.הנשיא עמית  'לחוות דעתו של כב 104)פס'   "חובת נאמנות לציבור

, לעניין ניגוד העניינים, נקבע כי לאור החקירות שמנהל השב"כ והעומד בראשו בימים  מעבר לכך .3

רה"מ נתניהו מצוי בניגוד    – אלה כנגד מקורבי רה"מ ועובדי לשכתו, והגם שאינו חשוד בפרשות  

 
  לעמדת  בניגוד(; טל שלו ואח' "21.5.20) גלובס" חדש כ "שב ראש  ממינוי להימנע  עליך: לנתניהו שית "היועמעמירם גיל " 1

 (. 22.5.25) וואלה " הבא כ "שב לראש זיני דוד את מינה  מ"רה: שית"היועמ

   לכבוד, 

 מזכיר הממשלה  37-חברי הממשלה ה חה"כ בנימין נתניהו

   ראש הממשלה 

 ממשלת ישראל  ממשלת ישראל  ממשלת ישראל 

 ירושלים  ירושלים  ירושלים 

כ"ה אייר תשפ"ה, 2025מאי  23  
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השב"כ ראש  פיטורי  על  להחלטה  ביחס   מעורבות  כל  ממנו  למנוע  היה  שצריך  באופן  ,עניינים 

כמו כן, לעניין העובדה שההחלטה על הפיטורים התקבלה    .כ"השב  ראש  כהונת  הפסקת  בסוגיית

בהצבעה תוך שהוא   עצם השתתפותוידי רה"מ לבדו, נקבע כי  -על ידי הממשלה במליאתה ולא על

 וכך נכתב שם לעניין זה: . ומביאה לפסלות ההחלטהמצוי בניגוד עניינים פוגעת בתקינות ההליך 

  סיום   נושא  את  להעלות  ההחלטה  קבלת  שבמועד,  אפוא,  היא  "... מסקנתנו
  החלטה   בהצעת  שדנה  הישיבה  במועד  וכן  היום  לסדר  כ"השב  ראש  כהונת
  למנוע   היה   שצריך  באופן,  עניינים  בניגוד  מצוי  היה   הממשלה   ראש ,  2904
לחוות    85)בפס'    ."כ" השב  ראש  כהונת  הפסקת  בסוגיית   מעורבות  כל  ממנו

 . דעתו של כב' הנשיא עמית(

  מתהליך   חלק  להיות  יכול  אינו  עניינים  ניגוד  של  במצב  שעומד  משרה  נושא"
 השתתפותו  ועצם;  העניינים  ניגוד  מתקיים  שלגביו  בנושא  החלטה  קבלת

  אחת   לא   משפט   בית   פסק   כך   .כולו  ההליך  בתקינות  פוגמת  בהצבעה
, כן  אם(.  ...)  קולגיאליים  גופים  ידי  על  החלטות  קבלת  של  שונים  בהקשרים

  במצב  עמד  שכאמור,  הממשלה  ראש   של  וההצבעה  בדיון  השתתפותו  עצם
  ניגוד   של  הכלל  באשר  ,ההחלטה  לפסלות  אפוא  מביאים,  עניינים  ניגוד  של

לחוות דעתו של    86-88" )בפס'  קולגיאליים   גופים  על   גם   כאמור  חל   עניינים 
 כב' הנשיא עמית(.

כי   .4 הדגיש  המשפט  בית  מכך,  היועצת יתרה  של  הדעת  מחוות  והממשלה  רה"מ  התעלמות 

"אינו עולה    –  , וכן אי ההמתנה לסיום בחינתה בעניין"()להלן: "היועמ"ש  המשפטית לממשלה

אחד   תקין   מינהלי  הליך  לקיים  הממשלה  של  מחויבותה  ועם  התקין  המינהל  כללי  עם  בקנה 

  התקין   המינהל  מכללי  זו  חריגה, בית המשפט קבע אף כי "בנוסף  ".החוק  שלטון  לעקרונות  בהתאם

  את   מגבירה  אפשרי  עניינים  ניגוד  בדבר  המוסמכים  המשפטיים  הגורמים  מאזהרות  והתעלמות

 (.89" )שם, בפס' והממשלה הממשלה לראש ביחס מתקיים אכן עניינים ניגוד של מצב כי החשש

אינה מוסמכת ואינה רשאית לפעול  "   הממשלהונחרצת כי  בצורה ברורה    והנה, בית המשפט הבהיר .5

מחייבות את כלל רשויות   כידוע, אשר – ש"יועמ" וכן כי התעלמות מחוות דעתה של הבניגוד לדין

חורגת מכללי המנהל התקין, ואף מגבירה את החשש    –המדינה כל עוד בית המשפט לא קבע אחרת  

   עניינים בפעילות הממשלה ורה"מ.לקיומו של ניגוד 

כמו כן, לעניין הצורך בקבלת חוות דעתה של הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים )להלן:   .6

בניגוד לעמדת הממשלה, נדרש היה לקבל את המלצת הוועדה  נקבע כי    –"(  הוועדה המייעצת"

גם    בדומה לכך,  (.70)שם, בפס'  כ  המייעצת בטרם ההחלטה על הפסקת כהונתו של ראש השב"

כידוע, טרם אוישה  אשר  הוועדה המייעצת,  נדרשת קבלת המלצת    –בהליך מינוי ראש שב"כ  

 .במלואה

משמעיות של בית המשפט, בוחר כעת רה"מ להכריז על מינוי ראש  -ואולם, למרות הקביעות החד .7

חדש   ה  –שב"כ  ולהנחיות  בג"ץ  לפסיקת  זאת,  ש"יועמבניגוד  שעלול .  ניגוד    באופן  כדי  לעלות 

  , ההחלטה על המינויביתר שאת, שעה ש  אף  ,זאת.  אשר יביא לפסלות ההחלטה  עניינים חמור

  .ש"יועמה תוך התעלמות מהנחיות  –ראש השב"כ היוצא  פיטוריבדומה להחלטה על  – נעשית
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, אשר בחשיבותם והן בביטחון המדינה  הן באמון הציבורהתנהלות זו עלולה להביא לפגיעה קשה   .8

 בימים כתיקונים ועל אחת כמה וכמה בעת מלחמה. כך אין להפריז, 

  לעלות   עשויה  אףהתנהלותו של רה"מ נתניהו ופעולתו בניגוד עניינים במינוי ראש השב"כ הבא,   .9

  . העבירה 1977-ז"התשל,  העונשין  לחוק  284  בסעיף  הקבועה,  והפרת אמונים  המרמה  עבירת  כדי

  אף ,  בציבור  הפוגע   אמונים  הפרת   או   מרמה  מעשה   תפקידו   במילוי  העושה  הציבור  עובד: "כי  קובעת

 ". שנים שלוש מאסר -  דינו,  יחיד  כנגד נעשה  אילו עבירה משום במעשה  היה לא אם

הדברים האמורים, נתכבד לבקש כי רה"מ והממשלה יפעלו בהתאם  חשיבות  אשר על כן, לאור   . 10

ולל בג"ץ  הפסיקת  יימנע  ש  כך  ,ש"יועמהנחיות  הממשלהרה"מ  בפני  המינוי  וכי ,  מהבאת 

 .בנושא ש" יועמהקבלת הנחיית בטרם  מלהצביע על מינוי ראש שב"כ חדש,הממשלה תימנע 

אשר    –וללא פעולה בניגוד עניינים    זאת, על מנת שהמינוי יתבצע בהתאם לכללי המינהל התקין . 11

וי לעלות כדי , וכן באופן שעשעשויה להביא לפסלות ההחלטה, כפי שנקבע בפסק הדין כאמור

 .רה"מ נתניהו מצדעבירה פלילית ביצוע 

נוכח חשיבות הדברים ודחיפותם, נודה לתגובתכם בהקדם האפשרי, על מנת שנשקול את המשך   . 12

 לרבות המשפטיים.  –צעדינו 

 

 

 בכבוד רב, 

 

 

 

 : תקהע

 היועצת המשפטית לממשלה  מיארה,-עו"ד גלי בהרב

 ________________________  ________________________ 

 יעל בלוך, עו"ד רותם בבלי דביר, עו"ד

 מחלקת ליטיגציה  ראשת האגף המשפטי 
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במינוי ראש   וממשלתו ניגוד העניינים של רה"מ נתניהו נדון:ה

   השב"כ הבא

; מכתב  23.5.2025מיום ר הממשלה ולמזכילממשלה  ,; מכתבנו לרה"מ21.5.2025מיום  ה"מ לר ך: מכתבסימוכין

 25.5.2025מזכיר הממשלה אלינו מיום 

 :כדלהלן ךלפנות אליות , אנו מתכבד "(התנועהלהלן: "בשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )

 הודעת ת  בעקבו. זאת,  בחשש מפני קיום הליך פגום לבחירת ראש השב"כ הבאעניינה של פנייה זו הוא   .1

ממינוי    עליו להימנעכי    ך שבסימוכיןבמכתב  ךבניגוד להנחיית  לפיה,  22.5.2025מיום  רה"מ נתניהו  

החליט הוא למנות לתפקיד את האלוף דוד    –ראש שב"כ חדש עד לסיום הבחינה המשפטית בנושא  

חשש כבד כי פעל כאשר   יש"י  נמסר מטעמך כלהודעת רה"מ    הבתגובת   1.הודעת רה"מ"(")להלן:    זיני

  2."הוא מצוי בניגוד עניינים, ותהליך המינוי פגום

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ'    54321-03-25ג"ץ  ב בעתירה  בניתן פסק הדין    21.5.2025יום  ב .2

ישראל )להלן:  21.5.2025)נבו    ממשלת  והעתירה"(  הדין" -"  הבלתי  ,  "(פסק  ההחלטה  כנגד  שהוגשה 

ההחלטה התקבלה בהליך לא תקין,  כי  בית המשפט קבע    רונן בר.פיטורי ראש השב"כ מר  על  חוקית  

בכירים לתפקידים  למינויים  המייעצת  הוועדה  בפני  הובאה  שהסוגייה  ניגוד  ;  מבלי  כלי  הפרת  תוך 

 :היתר  יןנקבע ב  וכך  ; ללא תשתית עובדתית נאותה; ותוך הפרת זכות הטיעון של ראש השב"כ. העניינים

שנראה להלן, ההחלטה בדבר סיום כהונת ראש השב"כ התקבלה שלא בהתאם כפי  "
לחוות דעתו    27" )פס'  הממשלה אינה מוסמכת ואינה רשאית לפעול בניגוד לדין  לדין.

 של כב' הנשיא עמית(. 

כל אלה מעידים על זניחת מושכלות יסוד   –חומרת הפגמים בהחלטה והצטברותם  "...
- הביטחון הכללי ולמעמדו של ראש השב"כ כבעל תפקיד ממלכתי אהנוגעים לשירות  

לחוות    104)פס'    "פוליטי ובלתי תלוי, אשר חב בראש ובראשונה חובת נאמנות לציבור
 (. הנשיא עמית ' דעתו של כב

, לעניין ניגוד העניינים, נקבע כי לאור החקירות שמנהל השב"כ והעומד בראשו בימים אלה  מעבר לכך .3

רה"מ נתניהו מצוי בניגוד עניינים ביחס    –כנגד מקורבי רה"מ ועובדי לשכתו, והגם שאינו חשוד בפרשות  

  כהונת  הפסקת  בסוגיית  מעורבות  כל  ממנו  למנוע היה  שצריך  באופן  ,להחלטה על פיטורי ראש השב"כ

 
  לעמדת  בניגוד(; טל שלו ואח' "21.5.20) גלובס" חדש כ "שב ראש  ממינוי להימנע  עליך: לנתניהו שית "היועמעמירם גיל " 1

 (. 22.5.25) וואלה " הבא כ "שב לראש זיני דוד את מינה  מ"רה: שית"היועמ
 Ynet (22.5.25 .)" עניינים בניגוד  מ"שרה חשש:  שית"היועמ. כ"השב לראש זיני דוד   באלוף  בחר  נתניהואיתמר אייכנר ואח' " 2

 לכבוד 

 מיארה -לי בהרב"ד געו
 ממשלה היועצת המשפטית ל

 משרד המשפטים 
 ם ירושלי

כ"ז אייר תשפ"ה , 2025מאי  25  
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כמו כן, לעניין העובדה שההחלטה על הפיטורים התקבלה על ידי הממשלה במליאתה ולא    .כ"השב  ראש

בהצבעה תוך שהוא מצוי בניגוד עניינים פוגעת בתקינות   עצם השתתפותוידי רה"מ לבדו, נקבע כי  -על

 וכך נכתב שם לעניין זה:. ומביאה לפסלות ההחלטהההליך 

 ראש כהונת  סיום נושא  את להעלות ההחלטה  קבלת שבמועד, אפוא, היא "... מסקנתנו
 היה   הממשלה  ראש,  2904  החלטה  בהצעת  שדנה  הישיבה  במועד  וכן  היום  לסדר  כ"השב
 הפסקת  בסוגיית  מעורבות  כל  ממנו  למנוע  היה  שצריך  באופן,  עניינים  בניגוד  מצוי

 . לחוות דעתו של כב' הנשיא עמית( 85)בפס'   ."כ"השב ראש כהונת

 קבלת  מתהליך   חלק  להיות  יכול  אינו  עניינים  ניגוד  של  במצב   שעומד  משרה  נושא"
 פוגמת  בהצבעה  השתתפותו  ועצם;  העניינים  ניגוד  מתקיים  שלגביו  בנושא  החלטה

 החלטות   קבלת   של  שונים   בהקשרים  אחת   לא   משפט   בית   פסק  כך   .כולו  ההליך  בתקינות
 ראש  של  וההצבעה  בדיון  השתתפותו  עצם ,  כן  אם(.  ...)   קולגיאליים  גופים  ידי  על

 ,ההחלטה  לפסלות  אפוא   מביאים,  עניינים  ניגוד   של   במצב  עמד   שכאמור,  הממשלה
לחוות   86-88" )בפס'  קולגיאליים  גופים  על  גם  כאמור  חל  עניינים  ניגוד  של  הכלל  באשר

 דעתו של כב' הנשיא עמית(. 

כי   .4 וכן אי ההמתנה לסיום    ךדעתהתעלמות רה"מ והממשלה מחוות  יתרה מכך, בית המשפט הדגיש 

  המינהל   מכללי  זו  חריגה":  יםאת החשש לניגוד עניינ  יםמגביררק    –ניגוד העניינים    בעניין  ךבחינת

  את   מגבירה  אפשרי  עניינים  ניגוד  בדבר  המוסמכים  המשפטיים  הגורמים  מאזהרות   והתעלמות  התקין

 (. 89" )שם, בפס' והממשלה  הממשלה לראש   ביחס מתקיים אכן עניינים ניגוד  של מצב כי החשש

בקבלת    ,במליאתהלגבי ניגוד העניינים האפשרי של הממשלה  בפסק הדין  תייחס  ה  כמו כן, בית המשפט .5

ככלל, זיהוי פוליטי  " ה כי  כי לצד הקביע  בע בית המשפטך כך, קבתו.  שב"כההחלטה על פיטורי ראש ה 

  –   "שרי הממשלה   בין רה"מ והשרים אינו מספיק כשלעצמו כדי להקים חשש לניגוד עניינים מצד כלל 

 שרי   על  משפיע  עניינים  בניגוד  מצוי  הממשלה  ראש  שבגינו  העובדתי  הדברים  מצב  האם  לבחון  יש"

כמו    .של כב' הנשיא עמית(  88בפס'  )שם,    "עניינים  ניגוד  של  במצב  עומדים  הם  שגם  באופן,  הממשלה

 קבע בית המשפט גם כך:   כן, לעניין נסיבותיו הקונקרטיות של המקרה,

  הממשלה   שרי  שלפיו  הרושם  להתעורר  היה  עשוי  העניין  בנסיבות  כי  לכחד  אין"
  , כך .  וההצבעה  הדיון   במהלך  הממשלה   ראש  של"  הארוכה   כזרועו"  אך   שימשו

  העלאת   את  שיזם  הוא,  ההחלטה  מאחורי"  החיה  הרוח "  היה  הממשלה  ראש
 והכרעתו  עמדתו  ועל,  הממשלה  של  יומה  סדר  על  כ"השב  ראש  כהונת  סיום  סוגיית
 (. 88)שם, בפס'  "לסוגיה בהתייחסותם הממשלה חברי גם נשענו

כן, .6 ל   ,יש לבחון  ,מינוי ראש שב"כלעניין    אם  בר,  בדומה  רונן  פיטוריו של  ם  מצב הדברי  האםנסיבות 

הנשיא עמית,  ציין  לעניין זה, כפי ש משפיע על שרי הממשלה.    ניגוד ענייניםינו רה"מ מצוי בהעובדתי שבג

)להלן:    (27.3.2008)נבו    אבי אסרף נ' שר הפנים  7767/07בג"ץ  ביש לבחון את ההלכה שנקבעה בנושא  

, וכן האם  "בניגוד זה עם זה  נמצאיםהאם האינטרסים הנדונים  "   יש לבחוןנקבע כי  , בה  ("ניין אסרףע"

  ה בנושא קונקרטיהבעה עמד כדוגמת  ,  "ים נתונים נוספים המלמדים על עוצמת החשש לניגוד עניינ"ישנם  

 ינו של השופט )כתוארו דאז( פוגלמן(. לפסק ד 15, בפס'  עניין אסרף)

על החלטתו    רה"מהודעת  בענייננו, בבחינת האפשרות למינוי האלוף זיני לתפקיד ראש השב"כ, לאחר   .7

, כאשר רה"מ  חשש כי גם הפעם שרי הממשלה ישמשו "כזרועו הארוכה" של רה"מהעולה    –לעשות כן  
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ההחלטה מאחורי  החיה"  "הרוח  הוא  והכ  , כך  .עצמו  עמדתו  הממשלה,  שעל  חברי  יתר  יישענו  רעתו 

לסעיף   בהתאם  בסמכותם  שימוש  לעשות  ל3בבואם    ,2002- ב"תשס,  הכללי  הביטחון   שירות  חוק)א( 

 כ. בעניין פיטורי ראש השב" םבדומה להתנהלותוזאת  – בהחלטה על מינויו לתפקיד ראש השב"כ

ונן בר, מה שעלול , בדומה לנעשה בעניין פיטורי רגם הפעם רה"מ מפרסם בפומבי את החלטתו  שכן, .8

עמדות   גם.  שרי הממשלה בהתאם"לקבע" את  בענייננו  כך  נוספי,  "נתונים  על  ישנם  ם" המלמדים 

זאת,    ינו של השופט )כתוארו דאז( פוגלמן(. לפסק ד  15, בפס'  עניין אסרף)  עוצמת החשש לניגוד עניינים

על    מספר שרים בממשלה בסמוך להודעת רה"מ על החלטתו  יהם שלבטאויותלהת, בין היתר,  בשים לב

לת זיני  האלוף  השב"כמינוי  ראש  ביפקיד  שבירך  ניהן:  ,  קרעי  שלמה  כי  השר  באומרו  ההודעה,  על 

"; ת ידי העם, לא היועצת המשפטי- שנבחר על  ראש הממשלה הוא לא שלטון הפקידים.    -שלטון החוק  "

 3הוא קצין התקפי ולוחם עז נפש".  שר איתמר בן גביר שאמר כי "האלוף זיני הו

שהוא  שב"כ כ מ נתניהו פועל למינוי ראש  רה" כיבהתאם לקביעתך,    ,הנה כי כן, עולה חשש לא מבוטל .9

א בניגוד עניינים  עלולה להימצחשש כי אף הממשלה כולה  קיים    –מצוי בניגוד עניינים, ואף יתרה מכך  

נויו של האלוף זיני לתפקיד,  ככלל, ואף בפרט לעניין אפשרות מי  טה על מינוי ראש השב"כביחס להחל

 . ושאלעיל והתבטאויות שרי הממשלה בנדהנסיבות הקונקרטיות לאור  – כאמור

הממשלהבסימוכין,  שבמכתבנו   . 10 ולמזכיר  הממשלה  לחברי  לרה"מ,  בהעתק(  שנשלח  בעקבות    )ואלייך 

, עמדנו על עיקרי קביעות פסק הדין לעניין ניגוד העניינים של הודעת רה"מ בניגוד להנחייתך ולפסק הדין

" הממשלה  לפיה  קביעתו  ובפרט  לדיןנתניהו,  בניגוד  לפעול  רשאית  ואינה  מוסמכת    . כאמור  ,"אינה 

שב"כ עלולה לעלות כדי פעולה בניגוד עניינים, ועל כן  על מינוי ראש  על החלטתו  הודעת רה"מ  הדגשנו כי  

רה"מ יימנע מהבאת המינוי  ותייך, כך שולהנחי  ץביקשנו כי רה"מ והממשלה יפעלו בהתאם לפסיקת בג" 

 ותייך בנושא. שב"כ חדש, בטרם קבלת הנחי, והממשלה תימנע מהצבעה על מינוי ראש  בפני הממשלה

וזאת    ,שב"כ חדש"ינוי ראש  בעניין "מ מוכין,  מזכיר הממשלה בסי   לח אלינו מכתבנש  25.5.2025ביום   . 11

, כי  בתמציתאמר,  יי לעניין מכתב זה    (.1כנספח    ומסומןב מצורף  המכת)  בעקבות מכתבנו שבסימוכין 

עסקה    שכזכור,  –  במסגרת העתירה   לעניין אופן מינוי ראש השב"כ הבא  "לא ביקשנו סעדים"העובדה כי  

בפנייתנו הנוכחית   "שיהוי "כדברי מזכיר הממשלה, עולה כדי איננה, , כ היוצאבאופן פיטורי ראש השב"

יש בקביעות פסק  ש   זאת, הגם  .הזה מז  נפרדיםראש השב"כ הבא; אלא מדובר בשני עניינים  לעניין מינוי  

צוי רה"מ בשל חקירות השב"כ  כ, ובפרט לעניין ניגוד העניינים בו מפיטורי ראש השב"הדין בעתירה על  

   , כפי שטענו לעיל.להשליך גם על סוגיית המינוי לתפקידכדי  – קורביו נגד מ

הממשלהעוד   . 12 מזכיר  תיאור  כי  לר  לפיו  ,במכתבו  יודגש,  מכתבנו  השב"כ  במסגרת  בראש  מיום    רונן 

למציאות,    טאחו  –הבא  רם החלו ההליכים למינוי ראש השב"כ  שטהתנועה "הלינה" על כך    ,20.5.2025

המעטה.   והואנהדבר    שכן,בלשון  וקבוע של משרהצורך    אמר אך בהקשר אחר,  רציף  ראש  באיוש  ת 

 
 . 2ה"ש  ללעי 3
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פרוצדורה הנדרשים ולאחר ביצוע  בהליך תקין, תוך שמירה על כללי הלמינוי מחליף  , עד  ברהשב"כ בידי  

 דורה. חפיפה ס

כלל נקוט בידינו כי אף  מוהה היא אמירת מזכיר הממשלה במכתבו, לפיה ", ת יםלעניין ניגוד העניינעוד  . 13

במקרים שבהם יש ניגוד עניינים מסוים, וכאמור אין זה המקרה שלנו, קיומו של צורך, גורם לכללי 

  ,וקה לעניין ניגוד ענייניםהמנוגדת לחלוטין להלכה הפס ". מדובר בטענה מופרכת,  ניגוד העניינים לסגת

 של   וההצבעה  בדיון  השתתפותו  עצם"  , לפיהואף מנוגדת לקביעה הנוכחית של בית המשפט בפסק הדין

 , כאמור."ההחלטה לפסלות אפוא מביאים, עניינים ניגוד של במצב עמד שכאמור, הממשלה ראש

חוות  החלטה למינוי ראש השב"כ החדש, נדרשת קבלת    כמו כן, כידוע, בטרם תובא בפני הממשלה הצעת . 14

)בדימ'(  שדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים,  של הווע  דעתה העומד בראשה כיום הוא השופט 

מיום   3839החלטה   ובהןזאת, מכוח מספר החלטות ממשלה,   "(.ה המייעצתהוועדאשר גרוניס )להלן: "

 המידות   לטוהר  בנוגע  דעתה  תחווה  הוועדהכי "  בנוגע לוועדת המייעצת  , בה נקבע בין היתר27.5.2018

  זיקה ,  אישית  זיקה  כגון  מסיבות  היתר  בין,  ראויים  לא  מינויים  ייעשו  לא  כי  להבטיח  מנת  על  במינוי

 ". י הממשלהלשר משר פוליטית זיקה או עסקית

בדבר ניגוד עניינים אפשרי   ,דשחשב"כ בהחלטה על מינוי ראש   האמורלעמדת התנועה, לאור החשש  . 15

כי לעניין מינוי  נדרש    –  לניגוד עניינים אף מצד הממשלה במליאתה וכן האפשרות    ,של רה"מ נתניהו

 . , והממשלה לא תוכל לסטות ממנהחוות דעתה של הוועדה המייעצת תהא מחייבתחדש,  שב"כ  ראש  

 .הוועדה המייעצת תבחן אף את סוגיית כשירות המועמד, ולא רק את טוהר מידותיורש כי בנוסף, נד

וללא פעולה בניגוד   המינוי יתבצע בהתאם לכללי המינהל התקיןשיהא ניתן להבטיח כי  זאת, על מנת   . 16

. נוסף על כך, הדבר אשר עשויה להביא לפסלות ההחלטה, כפי שנקבע בפסק הדין כאמור  –עניינים  

הציבור ובביטחון המדינה, אשר נפגעו קשות כתוצאה למנוע פגיעה קשה עוד יותר באמון  נדרש על מנת  

נכונים  אמורים  השתואר בהרחבה בפסק הדין. הדברים    לפיטורי ראש השב"כ, כפימההליך הפגום  

 ת בעת מלחמה.אעתות שגרה ככלל, ואף נכונים הם ביתר שב

ד  כה לפעול בניגוד עניינים ובניגו שיכי הממשלה ממ  יםמדגישרק    של מזכיר הממשלהדבריו  לעמדתנו,   . 17

התקין המינהל  כללים  לכללי  פי  על  מונעת  ואף  המינהלי  ,  המשפט  מכללי  בתכלית  נהוגים  ה שונים 

חוות דעתה של הוועדה המייעצת חדד את הצורך בקביעה נחרצת ולפיה  מהדבר  בשיטתנו במשפטית.  

 . כלפי הממשלה תהא מחייבתו תעסוק גם בכשירות המועמד לתפקיד לעניין מינוי ראש השב"כ

 עמית בפסק הדין:של נשיא בית המשפט העליון כב' השופט  החשובים את דבריו  נזכירלסיום,   . 18

זניחת מושכלות  מעידים על  כל אלה    –  והצטברותםחומרת הפגמים בהחלטה  "
כבעל תפקיד  הביטחון הכללי ולמעמדו של ראש השב"כ  הנוגעים לשירות    יסוד

"  חובת נאמנות לציבור , אשר חב בראש ובראשונה  פוליטי ובלתי תלוי-ממלכתי א
 (. הנשיא עמית ' לחוות דעתו של כב 104)פס' 

4125



 

 5 מתוך   5 עמוד

כלים בעלי פוטנציאל לפגיעה  ב  השימושבסמכויותיו  אשר    ,שומר סף מובהקל  ך המינוי שדרב  ןעסיקנ . 19

אשר חב חובת נאמנות לציבור, וכל זאת בתקופת מלחמה    –  נקבע בפסק הדיןכפי ש  –  בזכויות יסוד

לאור קביעותיו של הנשיא עמית בדבר  ,  אדעל כן, נדרש לוו  ממושכת, אשר אין לדעת מתי יהא סופה.

מינוי ראש  כי    –ורי ראש השב"כ היוצא  זניחת מושכלות היסוד העולים מהפגמים בהחלטה על פיט

 בת הציבור בכללותו.לטו, וללא ניגוד ענייניםנוי ראוי, על הליך מי קפדה יתרהבהשב"כ חדש ייעשה 

הוועדה המייעצת לעניין מינוי ראש השב"כ    חוות דעתה של תקבעי כי  כי  נתכבד לבקש  אשר על כן,   . 20

  , כלפי הממשלה  תהא אפוא מחייבתהיא    גם בסוגיית כשירות המועמד לתפקיד, וכיתעסוק    הנוכחי

בשל החקירות שמנהל    זאת, נוכח ניגוד העניינים של רה"מ.  מתוקף סמכותההמינוי  תה על  בהחלט

מקורביו נגד  החשש  כאמור  השב"כ  וכן  בלעיל  ,  נגועה  כולה  הממשלה  עניינים  כי  מה ,  בנדוןניגוד 

 ך הקפדה יתרה על תקינות ההליך. שמצרי

 . בהקדם האפשרי ךוכח חשיבות הדברים ודחיפותם, נודה לתגובתנ . 21

 

 

 בכבוד רב, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : העתק

 מינהלי( -המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי עו"ד ד"ר גיל לימון,

 ________________________  ________________________ 

 יעל בלוך, עו"ד רותם בבלי דביר, עו"ד

 מחלקת ליטיגציה  ראשת האגף המשפטי 
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הצורך באיוש משרת ראש השב"כ וביצוע חפיפה כנדרש עד   הנדון:

 למינוי ראש השב"כ הבא בהליך תקין 
 20.5.2025נו לראש השב"כ מיום מכתב: סימוכין

 

 :כדלהלן   כםאלילפנות    ות מתכבד  ו"(, הרינ התנועה"ר )להלן: "ע התנועה למען איכות השלטון בישראל,    בשם

, עד  ידי ראש השב"כ מר רונן בר-איוש משרת ראש השב"כ עלהוא הצורך בהמשך  זו  של פנייה    עניינה .1

על   האיסור  זה  ובכלל  התקין,  המינהל  ולכללי  הנדרשים  הפרוצדורה  לכללי  בהתאם  מחליפו  למינוי 

 . "(היועצתלהלן: ")  פעולה בניגוד עניינים ובניגוד לעמדתה המחייבת של היועצת המשפטית לממשלה

בו ככל הנראה טרם יושלם    –   15.6.2025על סיום כהונתו ביום  של רונן בר  להחלטתו    זאת, בשים לב

בהרכבה החסר של הוועדה גם  בהתחשב  ו,  של ראש השב"כ הבא  לדין  ובהתאם  התקיןהליך המינוי  

 . המייעצת למינויים לתפקידים בכירים )להלן: "הוועדה המייעצת"(, נכון לעת הזו

הדין    21.5.2025ביום  כידוע,   .2 פסק  השלטון   54321-03-25ג"ץ  בבעתירה  בניתן  איכות  למען  התנועה 

נ' ממשלת ישראל )להלן: "21.5.2025)נבו    בישראל  על    בעניין"(,  פסק הדין(  ההחלטה הבלתי חוקית 

בר. רונן  מר  השב"כ  ראש  המשפט    פיטורי  תקין  ההחלטהכי    פסקבית  לא  בהליך  מבלי  התקבלה   ,

המייעצת הוועדה  בפני  הובאה  כ;  שהסוגייה  הפרת  הענייניםלתוך  ניגוד  עובדתית  לי  תשתית  ללא   ;

   נאותה; ותוך הפרת זכות הטיעון של ראש השב"כ.

לאור החקירות שמנהל השב"כ והעומד בראשו כנגד מקורבי רה"מ ועובדי  בין היתר, בית המשפט קבע כי   .3

רה"מ נתניהו מצוי בניגוד עניינים ביחס להחלטה על פיטורי ראש    –לשכתו, והגם שאינו חשוד בפרשות  

באופן כב' הנשיא    85)בפס'    בסוגייה  מעורבות  כל  ממנו  למנוע   היה   שצריך   השב"כ,  של  דעתו  לחוות 

התעלמות רה"מ והממשלה מהנחיות היועצת וכן אי ההמתנה לסיום  , כי  עמית(. עוד מודגש בפסק הדין

 (. 89)שם, בפס'  מצידו רק מגבירים את החשש לניגוד עניינים –בחינתה בעניין ניגוד העניינים 

כאמור,  לקבוע בו לעניין ניגוד העניינים של רה"מ נתניהו  לאחר מתן פסק הדין, ובהתאם    שעות ספורות  .4

עד לסיום הבחינה המשפטית    היועצת הנחתה   עליו להימנע ממינוי ראש שב"כ חדש  כי    עלאת רה"מ 

שרוי.אודות   הוא  בו  העניינים  של  ואולם,    ניגוד  המפורשת  הנחייתה  ביום ,  בנדון  היועצתלמרות 

)להלן:    הודיע רה"מ נתניהו על החלטתו למנות לתפקיד ראש השב"כ את האלוף דוד זיני  22.5.2025

חשש כבד כי פעל כאשר הוא מצוי בניגוד    ישבתגובתה להודעת רה"מ נמסר מטעם היועצת כי "  ."זיני"(

  1".עניינים, ותהליך המינוי פגום

 
 Ynet (22.5.25 .)" עניינים בניגוד  מ"שרה חשש:  שית"היועמ. כ"השב לראש זיני דוד   באלוף  בחר  נתניהואיתמר אייכנר ואח' " 1

 כ"ח אייר תשפ"ה , 2025מאי   26 
  לכבוד 

 מר רונן בר
 ראש שירות הביטחון הכללי 

 שירות הביטחון הכללי 
   ירושלים

 מיארה -עו"ד גלי בהרב
 היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד המשפטים 
 ירושלים 
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הפרסומים, .5 כאשר   לפי  בלבד,  דקות  מספר  ערך  התפקיד,  את  לזיני  רה"מ  הציע  במסגרתו  ה"ראיון" 

לא רק שהרמטכ"ל אייל זמיר הודר  מכונית, במהלך ביקור רה"מ בבסיס צאלים.  תוך  ב  ישבו השניים  

על הקשר בין לשכת רה"מ    ןשאמו  –מההליך, אלא שגם המזכיר הצבאי של רה"מ, האלוף רומן גופמן  

מידע מטעה על אותה    יר הצבאילמזכאף מסר  האלוף זיני  יתרה מכך,    .הודר מהמתרחש  –לבין צה"ל  

  סתרה הוו    –  , כשהפגישה תוארה כשיחה על סוגיית גיוס החרדים בלבדרה"מלבין    נושנערכה בי  שיחה

 2.השב"כ ותההצעה להתמנות לראש

הדיןמסגרת  ב .6 הלכות  ,פסק  תקדימי  באופן  ל  יסוד   נקבעו  באשר  הדרג  מכוננות  שבין  היחסים  מערכת 

שהיא  ,  ולחובת הנאמנות שהם חייבים כלפי הציבור  –   המדיני לגופי הביטחון בישראל, ובפרט השב"כ

 :פוליטית או נאמנות אישית-נאמנות מפלגתית איננה

 של   ביטחונה  שמירת  על   מופקדים,  הכללי  הביטחון  שירות  ובהם,  בישראל  הביטחון  גופי"
, פעילותם.  הדמוקרטי  המשטר  וסדרי  המדינה  מוסדות  ועל,  אזרחיה  ביטחון  על,  ישראל

 השלטוניים   ביסודות  מרכזי  לרכיב  ביטחון  גופי  את  הופכים  וסמכויותיהם  תפקידיהם
 מערכות   ראשי  כלל,  המדינה  של   הקודשים  קודש   על   משהופקדו.  במדינה  והחוקתיים

  של  נאמנותם.  הציבור  כלפי  נאמנות  חובת  חבים  –  כ"השב  ראש  זה  ובכלל  –  הביטחון
 נאמנות   או  מסוימת  לממשלה פוליטית-מפלגתית  נאמנות  אינה   הביטחון  מערכת  ראשי

 שהפקיד ,  כולו  הישראלי  לציבור  נאמנות  היא .  אחר  או  כזה   ממשלה  לראש   אישית
 בסתירה   עומדת  לא  זו  נאמנות  חובת.  ביטחונו  ואת  חייו  את :  מכל  היקר  את  בידיהם
 את  מבטאת   היא ,  אלא;  הממשלה  מדיניות  את  ולקדם   להגשים  כ"השב   ראש  של   לחובתו

  החוק"   לשלטון  המדינה  רשויות  כלל  של  העקרונית  המחויבות  בדבר  היסודי  העיקרון
 . לפסק דינו של הנשיא עמית(  25)בפס' 

עצמאות השב"כ ואי    להבטחתתפקידו החשוב של ראש השב"כ כמו כן, בפסק הדין עמדו השופטים על   .7

הבטחהתלותו,   למטרות   וכן  ולא  לב  בתום  ייעשה  לרשותו  העומדים  והסמכויות  בכלים  שהשימוש 

זאתפוליטיות ואזרח    ,.  אדם  זכויות  על  והשפעתן  אלו  סמכויות  טיב  לאור  כי  –בייחוד  שמחייב    מה 

 ": פוליטית  מעורבות  מכל  –  מוחלט  באופן  –  יורחקו,  הפרטני  במישור  ובמיוחד,  בראשו  והעומד  כ"השב"

  על  ומופקד (  לחוק(  ה) 3  סעיף)  השירות   של  הפיקוד  שרשרת  בראש   עומד  כ"השב  "ראש
  כרקמה משמש כ"השב ראש, הדברים מטבע. והכנסת הממשלה  ובין השירות בין הקשר

 היא  כ"השב   ראש  אחריות .  המקצועיים  הדרגים   ובין  הפוליטיים  הדרגים  בין   המחברת
 השירות  כפיפות  על  לשמור  וכן;  גיסא  מחד   תלותו -ואי  השירות  עצמאות   את   להבטיח

  עיקרון   ובין  המדיני  לדרג  השירות  כפיפות  שבין  במתח  .גיסא  מאידך  לממשלה
  שניתנו   ובסמכויות  בכלים   שהשימוש  להבטיח   היא  כ"השב  ראש  אחריות,  הממלכתיות

  מסקנה .  מפלגתיות- פוליטיות  מטרות  מימוש  לצורך  ושלא  לב  בתום  ייעשה,  השירות  בידי
 בשימוש   הכרוך  יסוד  בזכויות  הפגיעה  לפוטנציאל  לב  בשים  שאת  ביתר  מתחזקת  זו

'  נ  בישראל  עינויים  נגד  הציבורי   הוועד  5100/94  ץ"בג:  ראו)  אלה  ובסמכויות  בכלים
 לפסק דינו של הנשיא עמית(.  38" )פס' ((1999)  831, 817( 4)נג  ד"פ,  ישראל ממשלת

 תחת המצוי אדם כל של חירותו ועל כבודו על במישרין המשפיעות הסמכויות של טיבן"
 ובמיוחד,  בראשו  והעומד  כ"שהשב  מחייב,  הרחב  במובן,  ישראל  מדינת  של  שליטתה
 נחרצת   הקפדה  .פוליטית  מעורבות  מכל   –   מוחלט  באופן   –   יורחקו,  הפרטני  במישור

  היא  כ"השב  ראש  של  לפיטוריו  הנוגע  בכל   תקין  הליך  של  קיומו  על   מתפשרת   ובלתי
 בגדר  יישארו   שלא  מנת  על,  אלו  עקרונות  של  ליישומם  חשיבות  ורב  מובהק  ביטוי

 ארז(. -לפסק דינה של השופטת ברק 14)בפס'  כן"" מורין ואין הלכה"

 
  Ynet  המזכיר הצבאי מודר, בר התקשר לזיני אחרי שנתניהו בחר בו | פרטים חדשים מ"המינוי במכונית"" אלכסנדרה לוקש "  2
(25.5.25 .) 
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בדבר הצורך בהקפדה נחרצת ובלתי מתפשרת על קיומו של  כאמור  הנה כי כן, מקביעת בית המשפט   .8

על    הקפדה   –אפוא, בהתאם    נדרשתהליך תקין לפיטורי ראש השב"כ,   גם  ובלתי מתפשרת  נחרצת 

קיומו של הליך תקין למינוי ראש השב"כ, ובכלל זה שמירה על כללי המינהל התקין בבחירת המועמד  

  לתפקיד, ולאחר מכן קיום חפיפה כהלכתה, באופן ממלכתי ומסודר.

אך מתחזק גם לאור קביעותיו של בית המשפט בדבר    , הקפדה יתרה על הליך מינוי תקין לתפקידבהצורך   .9

מעידים על זניחת מושכלות יסוד  , אשר לדברי הנשיא עמית "חומרת הפגמים שנפלו בהליך הפיטורים

פוליטי ובלתי  -ולמעמדו של ראש השב"כ כבעל תפקיד ממלכתי אהנוגעים לשירות הביטחון הכללי  

 לחוות דעתו(.  104" )בפס' תלוי, אשר חב בראש ובראשונה חובת נאמנות לציבור

למינוי   מפעולותיו, ובכלל זה הדרת הרמטכ"ל והמזכיר הצבאי של רה"מהאמורה בענייננו, התנהלותו  .10

ובשים   , כפי שאמרה היועצת בעצמההפרת הנחיות היועצת, מעליםכן  ו,  שורות צה"לתוך  ראש שב"כ מ

 . ממשי לפעולה בניגוד עניינים ולהליך מינוי פגום לתפקיד ראש השב"כחשש    –  פסק הדיןלב לקביעות  

אין להפריז בחשיבות משרת ראש השב"כ ובסמכויותיה, ובחשיבות תפקידו של ראש השב"כ בהבטחת   .11

כפי שפסק בית המשפט; בימים כתיקונים וביתר שאת    –עצמאות השב"כ ואי תלותו בדרג הפוליטי  

ה משנה וחצי שהשב"כ ממלא תפקיד חשוב במלחמה ובהשגת מטרותיה, ולא זה למעלבעת מלחמה.  

שימונה    יעדי המלחמה מבליהשלמת  יעלה על הדעת כי ראש השב"כ יפרוש בשעה הרת גורל לאומה ול

 בהתאם לדין, ולאחר ביצוע חפיפה מקצועית כנדרש.  ראש שב"כ בהליך תקין

עוד אין להכביר במילים על הפגיעה הגלומה בהתנהלות זו באמון הציבור במערכות השלטוניות, אשר   .12

וכן על הפגיעה המסוכנת בביטחון המדינה    ,נפגע קשות כתוצאה מההליך הפגום לפיטורי ראש השב"כ

 העלולה להיגרם כתוצאה ממינוי ראש שב"כ בהליך לא תקין.

, מינוי מחליפוכם לפעול על מנת שראש השב"כ רונן בר יוותר בתפקידו עד להשלמת הליך  ל כן, נבקשע .13

  .פעולה ללא ניגוד ענייניםתוך שמירה על כללי הפרוצדורה הנדרשים וכללי המינהל התקין, ובכלל זה  

המלצת הוועדה המייעצת, נבקש כי תפעלו על מנת    קבלת   לאחר שתובטח תקינות ההליך, ובכלל זה 

סדורה חפיפה  ביטחון שתתבצע  הציבורי,  האינטרס  לטובת  וזאת  לתפקיד,  לנכנס  ומקיפה  עמוקה   ,

 המדינה והשמירה על אמון הציבור.

 .בהקדם האפשרי  כםתגובתקבלת נודה ללאור חשיבותו הרבה של הנושא,  .14

 

   ,בכבוד רב       

 

 

 

 

 

________________________ ________________________ 

, עו"דדביר בבלי רותם "דעובלוך,  יעל   

ליטיגציה  מחלקת ראשת האגף המשפטי   
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 3 מתוך   1 עמוד

מינוי ראש שב"כ בהתאם לפסיקת בג"ץ ולהנחיית היועצת   הנדון:

 המשפטית לממשלה 
 23.5.2025: מכתבנו מיום סימוכין

 , הרינו מתכבדות לפנות אליכם כדלהלן:"(התנועהלהלן: "בשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )

בצורך במינוי ראש שב"כ בהתאם לדין ולכללי המינהל התקין, וזאת בשים לב  עניינה של פנייה זו הוא   .1

ב הדין  ישראל  54321-03-25בג"ץ  לפסק  ממשלת  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען  )נבו   התנועה 

ולחוות הדעת של היועצת המשפטית לממשלה )להלן: "היועצת"(    ( )להלן: "פסק הדין"(21.5.2025

התבססה על קביעות   , אשרמאמש בעניין ניגוד העניינים במינוי )להלן: "חוות הדעת"(. חוות הדעת

, תוך "ריפוי" חוקיתמינויו של ראש השב"כ בצורה  אופן  עניין  משרטטת קווים מנחים ל  פסק הדין,

 לא יהא פסול.  לתפקיד ראש השב"כ  , כך שהמינוישל רה"מ הפגם של ניגוד העניינים

ניתן פסק הדין, בו נקבע כי בהחלטה על פיטורי ראש    21.5.2025כפי שפורט במכתבנו שבסימוכין, ביום   .2

. זאת, הפרת כללי ניגוד העניינים מצד רה"מ נתניהוהשב"כ רונן בר נפלו מספר פגמים חמורים, ובהם  

  ממנו   למנוע  היה  שצריך  באופן"  –  עובדי לשכת רה"מלאור החקירות שמנהל השב"כ והעומד בראשו כנגד  

 . לפסק דינו של כב' הנשיא עמית( 85)בפס'  "כ "השב ראש כהונת הפסקת בסוגיית מעורבות כל

כי עליו להימנע ממינוי ראש    בסמוך לכך  את רה"מהנחתה  היועצת  שלאחר פרסום פסק הדין, ולמרות   .3

בנושא המשפטית  הבחינה  לסיום  עד  חדש  למנות    22.5.2025ביום    –  שב"כ  החלטתו  על  רה"מ  הכריז 

פורסם כי במהלך    26.5.2025ביום    וכפי שפורט בחוות הדעת,  זיני. לא זו אף זו,לתפקיד את האלוף דוד  

 זיני לתפקיד.  האלוף  ישיבתה, הממשלה מסרה הצהרה לפיה היא מקדמת בברכה את הכוונה למנות את

, הסתיימה הבחינה המשפטית של הייעוץ המשפטי לממשלה בסוגיית ניגוד  26.5.2025והנה, אתמול, יום   .4

. בחוות  של היועצת בנושא  –  1המחייבת על פי דין  –חוות הדעת  העניינים במינוי ראש שב"כ, ופורסמה  

 : לחוות הדעת( 33)בפס'  כךבין היתר פסק הדין, נקבע   קביעות על התבססה  ,רכאמושהדעת המפורטת, 

הבא  הממשלה  ראש" השב"כ  ראש  של  במינויו  מלעסוק  ראש  .  מנוע  החלטת 
הממשלה למנות לתפקיד את אלוף זיני נגועה בניגוד עניינים, מנוגדת לפסיקת  

 
  - סיעת "כך" נ' יושב  73/85או לדוגמה בג"ץ  לממשלה, ר   תהמשפטי   צתשל היוע  ה המחייב של הייעוץ המשפטי מטעמ  למעמד  1

  ( 5), פ"ד מז  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל  3094/93בג "ץ    (;1985)  152  141( ,3), פ"ד לט  ראש הכנסת
  473  441,  (5, פ"ד מז )אזרחים למען מינהל תקין וטוהר המידות נ' ראש ממשלת ישראל  –אמיתי    4267/93בג"ץ    (;1993)  425  404,
 (.  1995) 157 153,(3), פ"ד מט פורז נ' ממשלת ישראל 3262/95(; בג"ץ 1993)

כ"ט אייר תשפ"ה, 2025מאי  27  

 לכבוד 

 37-חברי הממשלה ה חה"כ בנימין נתניהו

  ראש הממשלה 

 ממשלת ישראל  ממשלת ישראל 

 ירושלים  ירושלים 
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. על כן, מדובר חיות משפטיותהנ   מכוונת שלבג"ץ, והתקבלה תוך הפרה מודעת  
 ".חוקית  פסולה ובלתיבהחלטה 

כי   .5 הדעת  חוות  קבעה  כך,  להימנע  בתוך  רה"מ  "על  וחוקי,  תקין  בהליך  שב"כ  ראש  למנות  מנת  על 

, מלעסוק בכל דרך שהיא, בין ישירות ובין בעקיפין, במינויו של ראש השב"כ הבא או ממלא מקומו

   .לחוות הדעת( 2)בעמ'  למצער עד לסיום החקירות של הפרשות האמורות"

, אשר יביא  נקבע בחוות הדעת כי הפתרון המשפטי לכך הוא "העברת הסמכות לידי שר אחרעל כן,   .6

באופן קפדני תוך קיום הליך המינוי מראשיתו,  מועמד בפני הממשלה, שהיא הגורם הממנה". זאת,  

בשל הפגמים הכבדים שכבר נפלו בהליך פיטורי ומינוי ראש השב"כ, וכן    –  לשם מניעת שיקולים זרים

וכך נקבע    נסיבות העניין שמעלות חשש כי השר שיוסמך ישמש כ"ידו הארוכה" של רה"מ לעניין זה.בשל  

 לחוות הדעת(:  39-40בעניין זה בין היתר )בפס' 

 להתקיים   הסמכות  תועבר  שלו  השר  ידי-על  המועמד  בחירת  תהליך  על"
.  הממשלה   ראש  שניהל  הפגום  ההליך  על  המבוססת  דעה קדומה  ללא,  מראשיתו

  שעימם   מתאימים   מועמדים  של  זהותם  בעצמו את  לקבוע  נדרש  המיועד  השר
  הייעוץ   ידי  -על  ילווה  ההליך  נדרש כי,  שנוצר  החריג  במצב.  ראיונות  בעצמו  יקיים

 - על מדויק יתועדו באופן שייערכו הראיונות, זו במסגרת וכי  לממשלה המשפטי
  להביא לאישור   מציע   הוא  אשר   המועמד   בדבר  השר   החלטת   על   .משפטי  גורם  ידי

 . מנומקת להיות הממשלה

 יוצגו ,  השר  ונימוקי  הראיונות  תיעודי  ובכללם,  למינוי  הרלוונטיים  הנתונים  כלל
הוועדה  במלואם הוועדה ,  בכירים  לתפקידים   למינויים  המייעצת  בפני   ]...[  

  הרחב   במובנו"  וזאת,  במינוי  טוהר המידות  של  דקדקנית  בחינה  לקיים  תידרש
 והן,  הממנה  הגורם  הן מבחינת,  לתפקיד  המוצע  האדם  מבחינת  הן,  זה  מושג  של

  הכרוך   טוהר המידות  לשאלת  נגיעה  לו  להיות  שעשויה  אחר  אפשרי  היבט  מכל
בנסיבות "  במינוי   המידות   טוהר  בדיקת   של   קפדנית   בדיקה   נדרשת,  העניין   ]...[ 
 " כה עד שנערך להליך שנגרם הקשה לב לזיהום בשים, הרחב במובנו 

לעיל .7 ",  כאמור  )להלן:  בכירים  לתפקידים  למינויים  הוועדה  המלצת  בקבלת  לצורך  הוועדה ביחס 

של טוהר   מצד הוועדה המייעצת  נדרשת בחינה דקדקניתכי    נקבע בחוות הדעת,  נויעובר למי  "(המייעצת

 המידות במינוי במובנו הרחב, וזאת בשל "הזיהום הקשה שנגרם להליך שנערך עד כה".

למנות את האלוף זיני לתפקיד    להחלטה ה"פסולה והבלתי חוקית"מו כן, בחוות הדעת ישנה התייחסות  כ .8

העצימה    ך תוך ניגוד עניינים, וכן הצהרת הממשלה שא  רה"מראש השב"כ, לגביה נכתב כי לאור פעולת  

  .ספק אם ניתן למנות את זיני לתפקיד ולרפא את הפגמים האמורים  – את הקשיים והפגמים בהליך זה  

כי השר יציע לממשלה את המועמד אשר  זאת, משום ש"בנסיבות שתוארו, קיים חשש ממשי וכבד ביותר  

  נקבע דעת מינהלי כנדרש". למרות זאת, בחוות הדעת    לללא בחינה והפעלת שיקו  –רה"מ חפץ במינויו  

"נדרש כי תגובש על ידי הייעוץ המשפטי    –כי אם בכל זאת השר המוסמך יבקש לראיין את זיני לתפקיד  

 לחוות הדעת(.   37)בפס'    במצב הדברים שנוצר"  לממשלה קודם לכן עמדה ביחס לעצם שקילת מועמדותו

וזאת חרף הפגמים    –זיני לתפקיד ראש השב"כ    האלוף  על כן, ככל שהשר שיוסמך יבקש לראיין את .9

נדרש כי השר   –הרבים שנפלו בהליך בעניינו עד כה, כמתואר בחוות הדעת ובניגוד למתווה המוצע בה 
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ובליווי הייעוץ המשפטי לממשלה, לאחר קבלת עמדתם המוסמכת   יפעל בצורה דקדקנית  המוסמך 

 ., על מנת לוודא את תקינות ההליך והיותו בהתאם לכללי המנהל התקיןבנושא

אין להפריז בחשיבות משרת ראש השב"כ ובסמכויותיה, ובחשיבות תפקידו של ראש השב"כ בהבטחת   . 10

זה למעלה משנה וחצי  בימים כתיקונים וביתר שאת בעת מלחמה.    –עצמאות השב"כ ותפקודו התקין  

מינוי ראש שב"כ  שהשב"כ ממלא תפקיד חשוב במלחמה ובהשגת מטרותיה, ולא יעלה על הדעת כי  

יעוכב   המלחמהכה  בשעה  חדש  יעדי  ולהשלמת  לאומה  גורל  וזאת הרת  ציות  ,  אי    הממשלה   בשל 

משפטיות שב"כ    –  להנחיות  ראש  מינוי  לאפשר  נועדו  לדין,  אשר  בהתאם  תקין  ריפוי בהליך  תוך 

 הפגמים שנפלו עד כה, וכדי להימנע מביקורת שיפוטית בנושא.

בהתנהלותאף   . 11 הגלומה  הפגיעה  על  במילים  להכביר  היועצת   זו  אין  ולהנחיות  בג"ץ  לפסיקת    בניגוד 

נפגע קשות כתוצאה מההליך הפגום לפיטורי ראש השב"כ, וכן שבאמון הציבור במערכות השלטוניות,  

 על הפגיעה המסוכנת בביטחון המדינה העלולה להיגרם כתוצאה ממינוי ראש שב"כ בהליך לא תקין.

כי רה"מ והממשלה יפעלו בהתאם ל . 12 ול אשר על כן, נתכבד לבקש  וכי    ,היועצתהנחיות  פסיקת בג"ץ 

בהליך   לאלתר  יוכל להתחיל  מנת שהאחרון  על  בהקדם,  בעניין לשר אחר  יאציל את סמכותו  רה"מ 

, בליווי הייעוץ  המייעצת  הולאחר קבלת המלצת הוועד  בהליך תקין  –איתור ראש השב"כ הבא, וזאת  

הדעת.   בחוות  שהותוו  המידה  לאמות  ובהתאם  לממשלה,  דרוש  המשפטי  על  הדבר  השמירה  לשם 

   לטובת האינטרס הציבורי, וכן לשם חיזוק אמון הציבור. – ביטחון המדינה בעת מלחמה

  –ראש השב"כ  זיני לתפקיד  האלוף  בנוסף, כאמור, ככל שהשר המוסמך יבקש לקדם את מינויו של   . 13

נדרש שהדבר ייעשה בליווי הייעוץ    –חרף הקשיים המשפטיים הרבים שהועלו בחוות הדעת לעניין זה  

 המשפטי לממשלה, ובהתאם להנחיותיו בנושא. 

 . בנדון , נודה לתגובתכם המהירההדבריםחשיבות   נוכח . 14

 

 

 כבוד רב, ב

 

 

 

 

 

 : תקהע
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 4 מתוך  1 עמוד
 

  דהצורך באיוש משרת ראש השב"כ וביצוע חפיפה כנדרש ע הנדון:

  למינוי ראש השב"כ הבא בהליך תקין 
 25.5.2025  23.5.2025ים ממהינו ליועצת המשפטית לממשלה ימכתב; 26.5.2025, 20.5.2025 מהימים אליכםנו ימכתב: סימוכין

 

 :כדלהלן  כםאלילפנות    יםמתכבד   ו"(, הרינ התנועה"ר )להלן: "עהתנועה למען איכות השלטון בישראל,    בשם

, עד  ידי ראש השב"כ מר רונן בר-איוש משרת ראש השב"כ עלהצורך בהמשך  הוא  זו  של פנייה    עניינה .1

התקין המינהל  ולכללי  הנדרשים  הפרוצדורה  לכללי  בהתאם  מחליפו  על    ,למינוי  האיסור  זה  ובכלל 

 . "(היועצתלהלן: ")  פעולה בניגוד עניינים ובניגוד לעמדתה המחייבת של היועצת המשפטית לממשלה

בו ככל הנראה טרם יושלם    –   15.6.2025על סיום כהונתו ביום  של רונן בר  להחלטתו    זאת, בשים לב

ההחלטה  בקביעת היועצת כי  הן  בהתחשב    ;של ראש השב"כ הבא  לדין  ובהתאם  התקיןהליך המינוי  

בהרכבה החסר של  ן  הו  פסולה ובלתי חוקית היא  מינוי האלוף זיני לתפקיד ראש השב"כ  לקדם את  

  .הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים )להלן: "הוועדה המייעצת"(, נכון לעת הזו

נגד פיטורי ראש השב"כ רונן  עתירה ב ניתן פסק הדין 21.5.2025נו שבסימוכין, ביום יכפי שפורט במכתב .2

הפרת כללי ניגוד העניינים  נפלו מספר פגמים חמורים, ובהם  הפיטורים  בו נקבע כי בהחלטה על    1בר,

נתניהו רה"מ  כנגד  מצד  בראשו  והעומד  לאור החקירות שמנהל השב"כ  זאת,  רה"מ.    –   עובדי לשכת 

לפסק דינו    85)בפס'  "כ "השב ראש כהונת הפסקת בסוגיית מעורבות  כל ממנו למנוע היה שצריך באופן"

שרי הממשלה מצויים בניגוד עניינים  קבע בית המשפט כי יש לבחון האם גם  עוד    .של כב' הנשיא עמית(

  הממשלה   שרי  שלפיו  הרושם  להתעורר  היה  עשוי  העניין  בנסיבות, וכי "  לאור ניגוד העניינים של רה"מ

 . (לפסק דינו של כב' הנשיא עמית  88, בפס' )שם "הממשלה ראש של" הארוכה  כזרועו" אך שימשו

כי עליו להימנע ממינוי ראש שב"כ חדש עד לסיום    את רה"מהיועצת  , הנחתה  פסק הדיןבעקבות האמור ב .3

הכריז רה"מ על החלטתו למנות לתפקיד    22.5.2025ביום    ,. ואולם, למרות זאתהבחינה המשפטית בנושא

פורסם כי במהלך ישיבתה,    26.5.2025ביום    וכפי שפורט בחוות הדעת,  זיני. לא זו אף זו,את האלוף דוד  

 זיני לתפקיד.  האלוף הממשלה מסרה הצהרה לפיה היא מקדמת בברכה את הכוונה למנות את 

  קביעות   על  התבססה, אשר  של היועצת בנושאהמפורטת  חוות הדעת  פורסמה    26.5.2025יום  בתוך כך,  ב .4

 (:33)בפס' בין היתר כך  נקבע ובה פסק הדין,

 
 ."(פסק הדין( )להלן: " 21.5.2025)נבו  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל  25-03-54321ג"ץ ב 1

 ב' סיון תשפ"ה, 2025מאי   29 
  לכבוד 

 מיארה -עו"ד גלי בהרב
 היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד המשפטים 
   ירושלים

 

 מר רונן בר
 ראש שירות הביטחון הכללי 

 שירות הביטחון הכללי 
 ירושלים 
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הבא  הממשלה  ראש" השב"כ  ראש  של  במינויו  מלעסוק  ראש  .  מנוע  החלטת 
הממשלה למנות לתפקיד את אלוף זיני נגועה בניגוד עניינים, מנוגדת לפסיקת  

. על כן, מדובר חיות משפטיותהנ   בג"ץ, והתקבלה תוך הפרה מודעת מכוונת של
 ".חוקית  פסולה ובלתיבהחלטה 

  את  למנות  באפשרות  הקשיים"אף כי  בחוות הדעת  כאמור בפסק הדין, נקבע  ובהתאם לקביעות  כמו כן,   .5

  הפגמים   את   לרפא  יהיה   ניתן   אם  וספק  מהיום  הממשלה  הצהרת   נוכח  מאוד  התעצמו  זיני  האלוף

 (. 37" )שם, בפס' הללו המצטברים

ראש השב"כ הבא  יועצת יאפשר את  אשר לשיטת ה  ראש השב"כ,  למינוי   מתווהחוות הדעת  ב על כן, נקבע   .6

ניגוד   וזאת חרף    המתווה המוצע,   במסגרת  .בנדוןהעניינים החריף של רה"מ והממשלה  בהליך תקין, 

לידי שר אחר בממשלה, תוך ליווי קפדני מטעם הייעוץ המשפטי    ת ראש השב"כבחיר תואצל סמכות  

  של טוהר המידות במינוי במובנו הרחב, וזאת בשל   מצד הוועדה המייעצת  בחינה דקדקנית  וכן  לממשלה

 . לחוות הדעת( 39-40)פס'  "הזיהום הקשה שנגרם להליך שנערך עד כה"

הצהרה המעידה על כוונתו לאמץ את המתווה  ם פעולה או  רה"מ בשו  ת, נכון לעת הזו, לא נקטעם זא .7

לעניין אופן מינוי רא כל פעולות בהתאם    אף  ,ובהתאם,  כ הבאש השב"האמור של היועצת  ננקטו  לא 

את  מצריך    –נזכיר    , אשרבאת הליך המינוי המורכהתחיל  אשר יש בהן כדי ל  לאמור במתווה המוצע

 .  לחוות הדעת( 35לידי שר אחר )פס'   בנדוןמ שורה של הכנסת לעניין העברת הסמכויות של רה"אי

ע בהרכב  כרג מצויה  ש לאייש את הוועדה המייעצת, אשר  על מנת למנות ראש שב"כ נדרכזכור,    ,גם  כך .8

וכן    2נויו, מי   אופןפסיקת בית המשפט בעניין  כאשר טרם מונה נציב שירות מדינה בהתאם ל  –  חלקי בלבד

אויש  של    הטרם  את  משרתה  שפסלה  לאחר  המייעצת,  בוועדה  ציבור  כנציגת  איינהורן  טליה  פרופ' 

ישראל איינהורן  שבנה  בשל כך    אף היא בניגוד עניינים  תפותה בדיונים בנושא, לאור הימצאותההשת

 3בפרשות שחוקר השב"כ. חשודים הוא בין ה 

  . ראש שב"כ חדשאין כל התקדמות בהליך מינוי  נכון לעת זו,  למסקנה העגומה כי  כל אלו מובילים   .9

כ הבא, בטרם  מחזק את החשש כי לא יושלם הליך מינויו התקין ובהתאם לדין של ראש השב"הדבר  

 . 15.6.2025, שחל כאמור ביום עד בו ראש השב"כ רונן בר מתכוון לסיים את כהונתויגיע המו

הדיןמסגרת  ב .10 הלכות  ,פסק  תקדימי  באופן  ל  יסוד   נקבעו  באשר  הדרג  מכוננות  שבין  היחסים  מערכת 

שהיא  ,  ולחובת הנאמנות שהם חייבים כלפי הציבור  –   המדיני לגופי הביטחון בישראל, ובפרט השב"כ

 :פוליטית או נאמנות אישית-נאמנות מפלגתית איננה

 של   ביטחונה  שמירת  על   מופקדים,  הכללי  הביטחון  שירות  ובהם,  בישראל  הביטחון  גופי"
, פעילותם.  הדמוקרטי  המשטר  וסדרי  המדינה  מוסדות  ועל,  אזרחיה  ביטחון  על,  ישראל

 השלטוניים   ביסודות  מרכזי  לרכיב  ביטחון  גופי  את  הופכים  וסמכויותיהם  תפקידיהם
 מערכות   ראשי  כלל,  המדינה  של   הקודשים  קודש   על   משהופקדו.  במדינה  והחוקתיים

  של  נאמנותם.  הציבור  כלפי  נאמנות  חובת  חבים  –  כ"השב  ראש  זה  ובכלל  –  הביטחון
 נאמנות   או  מסוימת  לממשלה פוליטית-מפלגתית  נאמנות  אינה   הביטחון  מערכת  ראשי

 שהפקיד ,  כולו  הישראלי  לציבור  נאמנות  היא .  אחר  או  כזה   ממשלה  לראש   אישית
 

של    24-08-37830בג"ץ    2 מיסודה  למינהל  המכללה  האקדמי  המסלול  ולדמוקרטיה,  לכלכלה  לחברה,  ברנדייס  לואיס  מכון 
 .(12.5.2025)נבו  הסתדרות הפקידים בתל אביב נ' ממשלת ישראל

 Ynet (3.2526. .) מחליף לראש השב"כפרופ' טליה איינהורן פסלה את השתתפותה בדיונים על מינוי נטעאל בנדל " 3
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 בסתירה   עומדת  לא  זו  נאמנות  חובת.  ביטחונו  ואת  חייו  את :  מכל  היקר  את  בידיהם
 את  מבטאת   היא ,  אלא;  הממשלה  מדיניות  את  ולקדם   להגשים  כ"השב   ראש  של   לחובתו

  החוק"   לשלטון  המדינה  רשויות  כלל  של  העקרונית  המחויבות  בדבר  היסודי  העיקרון
 . לפסק דינו של הנשיא עמית(  25)בפס' 

עצמאות השב"כ ואי    להבטחתתפקידו החשוב של ראש השב"כ כמו כן, בפסק הדין עמדו השופטים על   .11

הבטחהתלותו,   למטרות   וכן  ולא  לב  בתום  ייעשה  לרשותו  העומדים  והסמכויות  בכלים  שהשימוש 

זאתפוליטיות ואזרח    ,.  אדם  זכויות  על  והשפעתן  אלו  סמכויות  טיב  לאור  כי  –בייחוד  שמחייב    מה 

 ": פוליטית  מעורבות  מכל  –  מוחלט  באופן  –  יורחקו,  הפרטני  במישור  ובמיוחד,  בראשו  והעומד  כ"השב"

  על  ומופקד (  לחוק(  ה) 3  סעיף)  השירות   של  הפיקוד  שרשרת  בראש   עומד  כ"השב  "ראש
  כרקמה משמש כ"השב ראש, הדברים מטבע. והכנסת הממשלה  ובין השירות בין הקשר

 היא  כ"השב   ראש  אחריות .  המקצועיים  הדרגים   ובין  הפוליטיים  הדרגים  בין   המחברת
 השירות  כפיפות  על  לשמור  וכן;  גיסא  מחד   תלותו -ואי  השירות  עצמאות   את   להבטיח

  עיקרון   ובין  המדיני  לדרג  השירות  כפיפות  שבין  במתח  .גיסא  מאידך  לממשלה
  שניתנו   ובסמכויות  בכלים   שהשימוש  להבטיח   היא  כ"השב  ראש  אחריות,  הממלכתיות

  מסקנה .  מפלגתיות- פוליטיות  מטרות  מימוש  לצורך  ושלא  לב  בתום  ייעשה,  השירות  בידי
 בשימוש   הכרוך  יסוד  בזכויות  הפגיעה  לפוטנציאל  לב  בשים  שאת  ביתר  מתחזקת  זו

'  נ  בישראל  עינויים  נגד  הציבורי   הוועד  5100/94  ץ"בג:  ראו)  אלה  ובסמכויות  בכלים
 לפסק דינו של הנשיא עמית(.  38" )פס' ((1999)  831, 817( 4)נג  ד"פ,  ישראל ממשלת

 תחת המצוי אדם כל של חירותו ועל כבודו על במישרין המשפיעות הסמכויות של טיבן"
 ובמיוחד,  בראשו  והעומד  כ"שהשב  מחייב,  הרחב  במובן,  ישראל  מדינת  של  שליטתה
 נחרצת   הקפדה  .פוליטית  מעורבות  מכל   –   מוחלט  באופן   –   יורחקו,  הפרטני  במישור

  היא  כ"השב  ראש  של  לפיטוריו  הנוגע  בכל   תקין  הליך  של  קיומו  על   מתפשרת   ובלתי
 בגדר  יישארו   שלא  מנת  על,  אלו  עקרונות  של  ליישומם  חשיבות  ורב  מובהק  ביטוי

 ארז(. -לפסק דינה של השופטת ברק 14)בפס'  כן"" מורין ואין הלכה"
בדבר הצורך בהקפדה נחרצת ובלתי מתפשרת על קיומו של הליך תקין  כאמור  מקביעת בית המשפט    כך, .12

נחרצת ובלתי מתפשרת גם על קיומו של הליך    הקפדה  –אפוא, בהתאם    נדרשת  לפיטורי ראש השב"כ,

תקין למינוי ראש השב"כ, ובכלל זה שמירה על כללי המינהל התקין בבחירת המועמד לתפקיד, ולאחר  

  מכן קיום חפיפה כהלכתה, באופן ממלכתי ומסודר.

אך מתחזק גם לאור קביעותיו של בית המשפט בדבר    , הקפדה יתרה על הליך מינוי תקין לתפקידבהצורך   .13

מעידים על זניחת מושכלות יסוד  , אשר לדברי הנשיא עמית "חומרת הפגמים שנפלו בהליך הפיטורים

פוליטי ובלתי  -הנוגעים לשירות הביטחון הכללי ולמעמדו של ראש השב"כ כבעל תפקיד ממלכתי א

 לחוות דעתו(.  104" )בפס' תלוי, אשר חב בראש ובראשונה חובת נאמנות לציבור

אין להפריז בחשיבות משרת ראש השב"כ ובסמכויותיה, ובחשיבות תפקידו של ראש השב"כ בהבטחת   .14

כפי שפסק בית המשפט; בימים כתיקונים וביתר שאת    –עצמאות השב"כ ואי תלותו בדרג הפוליטי  

ולא זה למעלה משנה וחצי שהשב"כ ממלא תפקיד חשוב במלחמה ובהשגת מטרותיה,  בעת מלחמה.  

מתפקידו  כי ראש השב"כ יפרוש      – אף עלול לעלות כדי חוסר סבירות קיצונית  והדבר    –   יעלה על הדעת

ולכה  בשעה   גורל לאומה  ויעדי המלחמההשלמת  הרת  מבלי שימונה ראש שב"כ בהליך תקין    זאת, 

   בהתאם לדין, ולאחר ביצוע חפיפה מקצועית כנדרש.
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עוד אין להכביר במילים על הפגיעה הגלומה בהתנהלות זו באמון הציבור במערכות השלטוניות, אשר   .15

וכן על הפגיעה המסוכנת בביטחון המדינה    ,נפגע קשות כתוצאה מההליך הפגום לפיטורי ראש השב"כ

 מלחמה. בעת  –  משרת שומר הסף של ראש השב"כ לא מאוישתמהותרת העלולה להיגרם כתוצאה 

תעצמותה של  הלות פסק הדין ובשים לב לקביעוכשומר סף,  כלאור חשיבות משרת ראש השב"על כן,  .16

,  יפותנחה את ראש השב"כ להישאר בתפקידו עד להשלמת הליך מינוי מחלכי היועצת  , נבקש  חמההמל

  פעולה ללא ניגוד ענייניםתוך שמירה על כללי הפרוצדורה הנדרשים וכללי המינהל התקין, ובכלל זה  

 , ולאחר ביצוע חפיפה מלאה ומסודרת למחליפו, כנהוג. וקבלת המלצת הוועדה המייעצת

, ויוותר בתפקידו עד  כהונתויחזור בו מהמועד בו נקב לסיום  ב"כ רונן בר  בהתאם, נבקש כי ראש הש  .17

לאה ומסודרת למחליפו, ותקינה, ולאחר ביצוע חפיפה מליך מינוי מחליפו בצורה חוקית  להשלמת ה

 .כי בכוונתו לעשות במספר הזדמנויותכפי שהצהיר 

ביטחון המדינה ה על  צורך בשמירה,  ותולבכל  לטובת האינטרס הציבוריהדבר מתבקש והכרחי, וזאת   .18

 ., בפרט בעת הזואמון הציבורערכי היסוד של המשטר הדמוקרטי, וכן חיזוק    בשמירה על בעת מלחמה ו

 .בהקדם האפשרי  כםתגובתקבלת נודה ללאור חשיבותו הרבה של הנושא,  .19

 

   ,בכבוד רב       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : העתק

 , ראש הממשלה מין נתניהוחה"כ בני

________________________ ________________________ 
 "דעובלוך,  יעל , עו"דאליעד שרגא"ר ד

 ליטיגציה  מחלקת מייסד ויו"ר 
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  דהצורך באיוש משרת ראש השב"כ וביצוע חפיפה כנדרש עהנדון: 

  למינוי ראש השב"כ הבא בהליך תקין 
 29.5.25, 25.5.25  ,23.5.25מהימים נו ליועצת המשפטית לממשלה  י; מכתב26.5.25, 20.5.25 מהימים אליכםנו ימכתב: סימוכין

 

 כדלהלן:  כםלפנות אלי  יםבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "התנועה"(, הרינו מתכבד 

, עד  ידי ראש השב"כ מר רונן בר-הצורך בהמשך איוש משרת ראש השב"כ עלעניינה של פנייה זו הוא   .1

התקין המינהל  ולכללי  הנדרשים  הפרוצדורה  לכללי  בהתאם  מחליפו  על    ,למינוי  האיסור  זה  ובכלל 

")   פעולה בניגוד עניינים ובניגוד לעמדתה המחייבת של היועצת המשפטית לממשלה  . "(היועצת להלן: 

בו ככל הנראה טרם יושלם הליך    –  15.6.2025על סיום כהונתו ביום  של רונן בר  להחלטתו    זאת, בשים לב 

בקביעת היועצת כי ההחלטה לקדם את  הן  בהתחשב    ;של ראש השב"כ הבא  ובהתאם לדיןהתקין  המינוי  

היא   השב"כ  ראש  לתפקיד  זיני  האלוף  חוקיתמינוי  ובלתי  הוועדה  ן  ה ו  פסולה  של  החסר  בהרכבה 

   .המייעצת למינויים לתפקידים בכירים )להלן: "הוועדה המייעצת"(, נכון לעת הזו

בעתירה נגד פיטורי ראש השב"כ רונן  ניתן פסק הדין  21.5.2025כפי שפורט במכתבינו שבסימוכין, ביום  .2

נפלו מספר פגמים חמורים, ובהם הפרת כללי ניגוד העניינים  הפיטורים  בו נקבע כי בהחלטה על    1בר,

רה"מ   לשכת  עובדי  כנגד  בראשו  והעומד  השב"כ  שמנהל  החקירות  לאור  זאת,  נתניהו.  רה"מ    – מצד 

"  כל מעורבות בסוגיית הפסקת כהונת ראש השב"כ  הח"מ(   –)רה"מ    באופן שצריך היה למנוע ממנו "

עוד קבע בית המשפט כי יש לבחון האם גם שרי הממשלה    לפסק דינו של כב' הנשיא עמית(.  85)בפס'  

מצויים בניגוד עניינים לאור ניגוד העניינים של רה"מ , וכי "בנסיבות העניין עשוי היה להתעורר הרושם  

 (. 88שלפיו שרי הממשלה שימשו אך "כזרועו הארוכה" של ראש הממשלה" )שם, בפס' 

היועצת את רה"מ כי עליו להימנע ממינוי ראש שב"כ חדש עד לסיום  , הנחתה  פסק הדיןבעקבות האמור ב .3

הכריז רה"מ על החלטתו למנות לתפקיד    22.5.2025ביום    . ואולם, למרות זאת,הבחינה המשפטית בנושא

פורסם כי במהלך ישיבתה,    26.5.2025את האלוף דוד זיני. לא זו אף זו, וכפי שפורט בחוות הדעת, ביום  

 הממשלה מסרה הצהרה לפיה היא מקדמת בברכה את הכוונה למנות את האלוף זיני לתפקיד. 

  פורסמה חוות הדעת המפורטת של היועצת בנושא, אשר התבססה על קביעות   26.5.2025בתוך כך, ביום   .4

 : (33)בפס' בין היתר כך פסק הדין, ובה נקבע ב בית המשפט העליון

הבא" השב"כ  ראש  של  במינויו  מלעסוק  מנוע  הממשלה  ראש  .  ראש  החלטת 
לפסיקת   מנוגדת  עניינים,  בניגוד  נגועה  זיני  אלוף  לתפקיד את  למנות  הממשלה 

 

 ."(פסק הדין( )להלן: "21.5.2025)נבו  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל  25-03-54321בג"ץ  1

 ט' סיון תשפ"ה , 2025יוני  05 
  לכבוד 

 מיארה -עו"ד גלי בהרב
 היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד המשפטים 
   ירושלים

 

 מר רונן בר
 ראש שירות הביטחון הכללי 

 שירות הביטחון הכללי 
 ירושלים 
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. על כן, מדובר  בג"ץ, והתקבלה תוך הפרה מודעת מכוונת של הנחיות משפטיות
 ".פסולה ובלתי חוקיתבהחלטה 

הקשיים באפשרות למנות את  "אף כי  בחוות הדעת  ובהתאם לקביעות כאמור בפסק הדין, נקבע  כמו כן,   .5

הפגמים   את  לרפא  יהיה  ניתן  אם  וספק  מהיום  הממשלה  הצהרת  נוכח  מאוד  התעצמו  זיני  האלוף 

 (. 37" )שם, בפס' המצטברים הללו

אשר לשיטת היועצת יאפשר    ,"(המתווה)להלן: "  למינוי ראש השב"כ  בחוות הדעת מתווהעל כן, נקבע   .6

  במסגרת   .את ראש השב"כ הבא בהליך תקין, וזאת חרף ניגוד העניינים החריף של רה"מ והממשלה בנדון

לידי שר אחר בממשלה, תוך ליווי קפדני מטעם    ת ראש השב"כ תואצל סמכות בחיר  המתווה המוצע, 

וכן בחינה דקדקנית מצד הוועדה המייעצת של טוהר המידות במינוי במובנו  הייעוץ המשפטי לממשלה  

 הדעת(.לחוות  39-40)פס'  הרחב, וזאת בשל "הזיהום הקשה שנגרם להליך שנערך עד כה" 

עם זאת, נכון לעת הזו, לא נקט רה"מ בשום פעולה או הצהרה המעידה על כוונתו לאמץ את המתווה   .7

, ובהתאם, אף לא ננקטו כל פעולות בהתאם לאמור במתווה אשר יש  לעניין אופן מינוי ראש השב"כ הבא

מצריך את אישורה של הכנסת לעניין העברת    – המינוי המורכב, אשר נזכיר  בהן כדי להתחיל את הליך  

 . לחוות הדעת( 35 לידי שר אחר )פס' בנדוןהסמכויות של רה"מ 

כך גם, כזכור, על מנת למנות ראש שב"כ נדרש לאייש את הוועדה המייעצת, אשר מצויה כרגע בהרכב   .8

וכן    2מינויו,   אופןכאשר טרם מונה נציב שירות מדינה בהתאם לפסיקת בית המשפט בעניין    –חלקי בלבד  

אויש  את    הטרם  שפסלה  לאחר  המייעצת,  בוועדה  ציבור  כנציגת  איינהורן  טליה  פרופ'  של  משרתה 

שבנה ישראל איינהורן  בשל כך  השתתפותה בדיונים בנושא, לאור הימצאותה אף היא בניגוד עניינים  

 3הוא בין החשודים בפרשות שחוקר השב"כ. 

נשיא בית המשפט העליון בדימ'   .9 יו"ר הוועדה המייעצת,  יתרה מזאת, לאחרונה פורסם בתקשורת כי 

פרופ' אשר גרוניס, הודיע כי אין בכוונתו לדון במינויו של האלוף זיני לתפקיד ראש השב"כ, כאשר הדבר 

 4מנוגד לחוות דעתה המחייבת של היועצת; וכל עוד בית המשפט לא פסק אחרת מכך.

זו, אין כל התקדמות בהליך מינוי ראש שב"כ חדש.  הכל אלו מובילים למסקנה העגומה כי נכון לעת   .10

בטרם   הדבר מחזק את החשש כי לא יושלם הליך מינויו התקין ובהתאם לדין של ראש השב"כ הבא,

 . 15.6.2025, שחל כאמור ביום יגיע המועד בו ראש השב"כ רונן בר מתכוון לסיים את כהונתו

הדיןמסגרת  ב .11 הלכות  ,פסק  תקדימי  באופן  ל  יסוד   נקבעו  באשר  הדרג  מכוננות  שבין  היחסים  מערכת 

שהיא  ,  ולחובת הנאמנות שהם חייבים כלפי הציבור  –   המדיני לגופי הביטחון בישראל, ובפרט השב"כ

 :פוליטית או נאמנות אישית- נאמנות מפלגתית איננה

"גופי הביטחון בישראל, ובהם שירות הביטחון הכללי, מופקדים על שמירת ביטחונה של 
ישראל, על ביטחון אזרחיה, ועל מוסדות המדינה וסדרי המשטר הדמוקרטי. פעילותם, 
ביסודות השלטוניים  ביטחון לרכיב מרכזי  גופי  תפקידיהם וסמכויותיהם הופכים את 

קוד על  במדינה. משהופקדו  של המדינה,  והחוקתיים  ראשי מערכות ש הקודשים  כלל 

 
ברנדייס  24-08-37830בג"ץ    2 לואיס  של    מכון  מיסודה  למינהל  המכללה  האקדמי  המסלול  ולדמוקרטיה,  לכלכלה  לחברה, 

 .(12.5.2025)נבו  הסתדרות הפקידים בתל אביב נ' ממשלת ישראל
 Ynet (26.3.25 .) פרופ' טליה איינהורן פסלה את השתתפותה בדיונים על מינוי מחליף לראש השב"כנטעאל בנדל " 3
 (. 3.6.25) מעריב"  אלא בתנאי אחד -גרוניס הבהיר: לא אדון במינוי דוד זיני לראש שב"כ מעריב אונליין " 4
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חבים חובת נאמנות כלפי הציבור. נאמנותם של   –ובכלל זה ראש השב"כ    – הביטחון  
פוליטית לממשלה מסוימת או נאמנות -ראשי מערכת הביטחון אינה נאמנות מפלגתית 

אישית לראש ממשלה כזה או אחר. היא נאמנות לציבור הישראלי כולו, שהפקיד בידיהם 
: את חייו ואת ביטחונו. חובת נאמנות זו לא עומדת בסתירה לחובתו של את היקר מכל

ראש השב"כ להגשים ולקדם את מדיניות הממשלה; אלא, היא מבטאת את העיקרון  
)בפס'     25היסודי בדבר המחויבות העקרונית של כלל רשויות המדינה לשלטון החוק" 

 לפסק דינו של הנשיא עמית(. 

עצמאות השב"כ ואי    להבטחתכמו כן, בפסק הדין עמדו השופטים על תפקידו החשוב של ראש השב"כ   .12

הבטחהתלותו,   למטרות    וכן  ולא  לב  בתום  ייעשה  לרשותו  העומדים  והסמכויות  בכלים  שהשימוש 

זאת ואזרח    ,פוליטיות.  אדם  זכויות  על  והשפעתן  אלו  סמכויות  טיב  לאור  כי    –בייחוד  שמחייב  מה 

 מכל מעורבות פוליטית":  –באופן מוחלט  –"השב"כ והעומד בראשו, ובמיוחד במישור הפרטני, יורחקו 

)ה( לחוק( ומופקד על  3"ראש השב"כ עומד בראש שרשרת הפיקוד של השירות )סעיף  
הקשר בין השירות ובין הממשלה והכנסת. מטבע הדברים, ראש השב"כ משמש כרקמה  

אחריות ראש השב"כ היא המחברת בין הדרגים הפוליטיים ובין הדרגים המקצועיים.  
ואי כפיפות השירות -להבטיח את עצמאות השירות  על  וכן לשמור  גיסא;  תלותו מחד 

גיסא. מאידך  עיקרון    לממשלה  ובין  המדיני  לדרג  השירות  כפיפות  שבין  במתח 
אחריות ראש השב"כ היא להבטיח שהשימוש בכלים ובסמכויות שניתנו  הממלכתיות,  

מפלגתיות. מסקנה  - בידי השירות, ייעשה בתום לב ושלא לצורך מימוש מטרות פוליטיות
ש ביתר  מתחזקת  בשימוש זו  הכרוך  יסוד  בזכויות  הפגיעה  לפוטנציאל  לב  בשים  את 

אלה ובסמכויות  בג"ץ    בכלים  נ'    5100/94)ראו:  בישראל  עינויים  נגד  הציבורי  הוועד 
 לפסק דינו של הנשיא עמית(.  38((" )פס' 1999)  831, 817( 4ממשלת ישראל, פ"ד נג)

טיבן של הסמכויות המשפיעות במישרין על כבודו ועל חירותו של כל אדם המצוי תחת "
ובמיוחד  בראשו,  והעומד  שהשב"כ  מחייב  הרחב,  במובן  ישראל,  מדינת  של  שליטתה 

. הקפדה נחרצת ובלתי  מכל מעורבות פוליטית  –באופן מוחלט    –במישור הפרטני, יורחקו  
ביטוי   היא  השב"כ  ראש  של  לפיטוריו  הנוגע  בכל  תקין  הליך  של  קיומו  על  מתפשרת 
מובהק ורב חשיבות ליישומם של עקרונות אלו, על מנת שלא יישארו בגדר "הלכה ואין  

 ארז(. -לפסק דינה של השופטת ברק 14מורין כן"" )בפס'  
בדבר הצורך בהקפדה נחרצת ובלתי מתפשרת על קיומו של הליך תקין  כאמור  מקביעת בית המשפט    כך, .13

הקפדה נחרצת ובלתי מתפשרת גם על קיומו של הליך    –אפוא, בהתאם    נדרשתלפיטורי ראש השב"כ,  

תקין למינוי ראש השב"כ, ובכלל זה שמירה על כללי המינהל התקין בבחירת המועמד לתפקיד, ולאחר  

  .מכן קיום חפיפה כהלכתה, באופן ממלכתי ומסודר

אך מתחזק גם לאור קביעותיו של בית המשפט בדבר    , הקפדה יתרה על הליך מינוי תקין לתפקידבהצורך   .14

מעידים על זניחת מושכלות יסוד  חומרת הפגמים שנפלו בהליך הפיטורים, אשר לדברי הנשיא עמית "

פוליטי ובלתי תלוי,  - הנוגעים לשירות הביטחון הכללי ולמעמדו של ראש השב"כ כבעל תפקיד ממלכתי א

 לחוות דעתו(.  104" )בפס' אשר חב בראש ובראשונה חובת נאמנות לציבור

אין להפריז בחשיבות משרת ראש השב"כ ובסמכויותיה, ובחשיבות תפקידו של ראש השב"כ בהבטחת   .15

כפי שפסק בית המשפט; בימים כתיקונים וביתר שאת בעת    –עצמאות השב"כ ואי תלותו בדרג הפוליטי  

ולא יעלה על  זה למעלה משנה וחצי שהשב"כ ממלא תפקיד חשוב במלחמה ובהשגת מטרותיה,  מלחמה.  

בשעה מתפקידו  כי ראש השב"כ יפרוש      –והדבר אף עלול לעלות כדי חוסר סבירות קיצונית    –  הדעת

מבלי שימונה ראש שב"כ בהליך תקין בהתאם    , וזאתיעדי המלחמההשלמת  הרת גורל לאומה ולכה  

   לדין, ולאחר ביצוע חפיפה מקצועית כנדרש.
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עוד אין להכביר במילים על הפגיעה הגלומה בהתנהלות זו באמון הציבור במערכות השלטוניות, אשר   .16

וכן על הפגיעה המסוכנת בביטחון המדינה    ,נפגע קשות כתוצאה מההליך הפגום לפיטורי ראש השב"כ

 . בעת מלחמה –מהותרת משרת שומר הסף של ראש השב"כ לא מאוישת  העלולה להיגרם כתוצאה 

התעצמותה של  לבשים לב לקביעות פסק הדין וועל כן, לאור חשיבות משרת ראש השב"כ כשומר סף,   .17

, נבקש כי היועצת תנחה את ראש השב"כ להישאר בתפקידו עד להשלמת הליך מינוי מחליפוהמלחמה,  

ניגוד עניינים  תוך שמירה על כללי הפרוצדורה הנדרשים וכללי המינהל התקין, ובכלל זה   פעולה ללא 

 , ולאחר ביצוע חפיפה מלאה ומסודרת למחליפו, כנהוג.  וקבלת המלצת הוועדה המייעצת

כי היועצת תנחה את הממשלה שלא לקבל את הודעת התפטרותו של ראש השב"כ רונן בר  ,  נבקשעוד   .18

, או לחלופין, מאוישת  שמשמעותה בעת הזו היא הותרת משרת ראש השב"כ הכה חשובה לא מאוישת  –

כפוף לדרג הפוליטי ועל כן יש סכנה לעצמאותו וליכולתו לבצע את תפקידו  אשר  על ידי ממלא מקום,  

 .שמירה על זכויות יסוד של אזרחי המדינה בשמירת סף וב

חזור בו מהמועד בו נקב לסיום  משוך את הודעת התפטרותו וינבקש כי ראש השב"כ רונן בר יבהתאם,  .19

יוותר בתפקידו עד להשלמת הליך מינוי מחליפו בצורה חוקית ותקינה, ולאחר ביצוע  כך שהוא  כהונתו,  

 , כפי שהצהיר במספר הזדמנויות כי בכוונתו לעשות.חפיפה מלאה ומסודרת למחליפו

ביטחון המדינה  הצורך בשמירה על  הדבר מתבקש והכרחי, וזאת לטובת האינטרס הציבורי בכללותו,   .20

 . , בפרט בעת הזואמון הציבור ערכי היסוד של המשטר הדמוקרטי, וכן חיזוק  בשמירה עלבעת מלחמה ו

על מנת שנוכל לשקול את המשך צעדינו  , בהקדם האפשרי כםתגובתקבלת נודה ל לאור חשיבות הנושא,   .21

 .המשפטיים

 

   ,בכבוד רב       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :העתק

 חה"כ בנימין נתניהו, ראש הממשלה 

 37-חברי הממשלה ה 

________________________ ________________________ 
 ד "עויעל בלוך,  ד ", עורותם בבלי דביר

 מחלקת ליטיגציה  ראשת האגף המשפטי 
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  דהצורך באיוש משרת ראש השב"כ וביצוע חפיפה כנדרש עהנדון: 

  למינוי ראש השב"כ הבא בהליך תקין 
 5.6.25, 29.5.25,  25.5.25 ,23.5.25מהימים נו ליועצת המשפטית לממשלה י; מכתב26.5.25, 20.5.25 מהימיםנו ימכתב: סימוכין

 

 כדלהלן:  כםלפנות אלי  יםבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "התנועה"(, הרינו מתכבד 

, עד  ידי ראש השב"כ מר רונן בר-הצורך בהמשך איוש משרת ראש השב"כ עלעניינה של פנייה זו הוא   .1

התקין המינהל  ולכללי  הנדרשים  הפרוצדורה  לכללי  בהתאם  מחליפו  על    ,למינוי  האיסור  זה  ובכלל 

")   פעולה בניגוד עניינים ובניגוד לעמדתה המחייבת של היועצת המשפטית לממשלה  . "(היועצת להלן: 

בו ככל הנראה טרם יושלם הליך    –  15.6.2025על סיום כהונתו ביום  של רונן בר  להחלטתו    זאת, בשים לב 

בקביעת היועצת כי ההחלטה לקדם את  הן  בהתחשב    ;של ראש השב"כ הבא  ובהתאם לדיןהתקין  המינוי  

היא   השב"כ  ראש  לתפקיד  זיני  האלוף  חוקיתמינוי  ובלתי  הוועדה  ן  ה ו  פסולה  של  החסר  בהרכבה 

   .המייעצת למינויים לתפקידים בכירים )להלן: "הוועדה המייעצת"(, נכון לעת הזו

בעתירה נגד פיטורי ראש השב"כ רונן  ניתן פסק הדין  21.5.2025כפי שפורט במכתבינו שבסימוכין, ביום  .2

נפלו מספר פגמים חמורים, ובהם הפרת כללי ניגוד העניינים  הפיטורים  בו נקבע כי בהחלטה על    1בר,

רה"מ   לשכת  עובדי  כנגד  בראשו  והעומד  השב"כ  שמנהל  החקירות  לאור  זאת,  נתניהו.  רה"מ    – מצד 

"  כל מעורבות בסוגיית הפסקת כהונת ראש השב"כ  הח"מ(   –)רה"מ    באופן שצריך היה למנוע ממנו "

עוד קבע בית המשפט כי יש לבחון האם גם שרי הממשלה    לפסק דינו של כב' הנשיא עמית(.  85)בפס'  

מצויים בניגוד עניינים לאור ניגוד העניינים של רה"מ , וכי "בנסיבות העניין עשוי היה להתעורר הרושם  

 (. 88שלפיו שרי הממשלה שימשו אך "כזרועו הארוכה" של ראש הממשלה" )שם, בפס' 

היועצת את רה"מ כי עליו להימנע ממינוי ראש שב"כ חדש עד לסיום  , הנחתה  פסק הדיןבעקבות האמור ב .3

הכריז רה"מ על החלטתו למנות לתפקיד    22.5.2025ביום    . ואולם, למרות זאת,הבחינה המשפטית בנושא

פורסם כי במהלך ישיבתה,    26.5.2025את האלוף דוד זיני. לא זו אף זו, וכפי שפורט בחוות הדעת, ביום  

 הממשלה מסרה הצהרה לפיה היא מקדמת בברכה את הכוונה למנות את האלוף זיני לתפקיד. 

  פורסמה חוות הדעת המפורטת של היועצת בנושא, אשר התבססה על קביעות   26.5.2025בתוך כך, ביום   .4

 : (33)בפס' בין היתר כך פסק הדין, ובה נקבע ב בית המשפט העליון

הבא" השב"כ  ראש  של  במינויו  מלעסוק  מנוע  הממשלה  ראש  .  ראש  החלטת 
לפסיקת   מנוגדת  עניינים,  בניגוד  נגועה  זיני  אלוף  לתפקיד את  למנות  הממשלה 

 

 ."(פסק הדין( )להלן: "21.5.2025)נבו  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל  25-03-54321בג"ץ  1

 י"ד סיון תשפ"ה, 2025יוני  10 
  לכבוד 

 מיארה -עו"ד גלי בהרב
 היועצת המשפטית לממשלה 

 משרד המשפטים 
   ירושלים

 

 מר רונן בר
 ראש שירות הביטחון הכללי 

 שירות הביטחון הכללי 
 ירושלים 
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. על כן, מדובר  בג"ץ, והתקבלה תוך הפרה מודעת מכוונת של הנחיות משפטיות
 ".פסולה ובלתי חוקיתבהחלטה 

הקשיים באפשרות למנות את  "אף כי  בחוות הדעת  ובהתאם לקביעות כאמור בפסק הדין, נקבע  כמו כן,   .5

הפגמים   את  לרפא  יהיה  ניתן  אם  וספק  מהיום  הממשלה  הצהרת  נוכח  מאוד  התעצמו  זיני  האלוף 

 (. 37" )שם, בפס' המצטברים הללו

אשר לשיטת היועצת יאפשר    ,"(המתווה)להלן: "  למינוי ראש השב"כ  בחוות הדעת מתווהעל כן, נקבע   .6

  במסגרת   .את ראש השב"כ הבא בהליך תקין, וזאת חרף ניגוד העניינים החריף של רה"מ והממשלה בנדון

לידי שר אחר בממשלה, תוך ליווי קפדני מטעם    ת ראש השב"כ תואצל סמכות בחיר  המתווה המוצע, 

וכן בחינה דקדקנית מצד הוועדה המייעצת של טוהר המידות במינוי במובנו  הייעוץ המשפטי לממשלה  

 הדעת(.לחוות  39-40)פס'  הרחב, וזאת בשל "הזיהום הקשה שנגרם להליך שנערך עד כה" 

עם זאת, נכון לעת הזו, לא נקט רה"מ בשום פעולה או הצהרה המעידה על כוונתו לאמץ את המתווה   .7

, ובהתאם, אף לא ננקטו כל פעולות בהתאם לאמור במתווה אשר יש  לעניין אופן מינוי ראש השב"כ הבא

מצריך את אישורה של הכנסת לעניין העברת    – המינוי המורכב, אשר נזכיר  בהן כדי להתחיל את הליך  

 . לחוות הדעת( 35לידי שר אחר )פס'  בנדוןהסמכויות של רה"מ 

כך גם, כזכור, על מנת למנות ראש שב"כ נדרש לאייש את הוועדה המייעצת, אשר מצויה כרגע בהרכב   .8

וכן    2מינויו,   אופןכאשר טרם מונה נציב שירות מדינה בהתאם לפסיקת בית המשפט בעניין    –חלקי בלבד  

אויש  את    הטרם  שפסלה  לאחר  המייעצת,  בוועדה  ציבור  כנציגת  איינהורן  טליה  פרופ'  של  משרתה 

שבנה ישראל איינהורן  בשל כך  השתתפותה בדיונים בנושא, לאור הימצאותה אף היא בניגוד עניינים  

 3הוא בין החשודים בפרשות שחוקר השב"כ. 

נשיא בית המשפט העליון בדימ'   .9 יו"ר הוועדה המייעצת,  יתרה מזאת, לאחרונה פורסם בתקשורת כי 

פרופ' אשר גרוניס, הודיע כי אין בכוונתו לדון במינויו של האלוף זיני לתפקיד ראש השב"כ, כאשר הדבר 

 4מנוגד לחוות דעתה המחייבת של היועצת; וכל עוד בית המשפט לא פסק אחרת מכך.

זו, אין כל התקדמות בהליך מינוי ראש שב"כ חדש.  הכל אלו מובילים למסקנה העגומה כי נכון לעת   .10

בטרם   הדבר מחזק את החשש כי לא יושלם הליך מינויו התקין ובהתאם לדין של ראש השב"כ הבא,

 . 15.6.2025, שחל כאמור ביום יגיע המועד בו ראש השב"כ רונן בר מתכוון לסיים את כהונתו

הדיןמסגרת  ב .11 הלכות  ,פסק  תקדימי  באופן  ל  יסוד   נקבעו  באשר  הדרג  מכוננות  שבין  היחסים  מערכת 

שהיא  ,  ולחובת הנאמנות שהם חייבים כלפי הציבור  –   המדיני לגופי הביטחון בישראל, ובפרט השב"כ

 :פוליטית או נאמנות אישית- נאמנות מפלגתית איננה

"גופי הביטחון בישראל, ובהם שירות הביטחון הכללי, מופקדים על שמירת ביטחונה של 
ישראל, על ביטחון אזרחיה, ועל מוסדות המדינה וסדרי המשטר הדמוקרטי. פעילותם, 
ביסודות השלטוניים  ביטחון לרכיב מרכזי  גופי  תפקידיהם וסמכויותיהם הופכים את 

קוד על  במדינה. משהופקדו  של המדינה,  והחוקתיים  ראשי מערכות ש הקודשים  כלל 

 
לואיס    24-08-37830בג"ץ    2 של  מכון  מיסודה  למינהל  המכללה  האקדמי  המסלול  ולדמוקרטיה,  לכלכלה  לחברה,  ברנדייס 

 .(12.5.2025)נבו  הסתדרות הפקידים בתל אביב נ' ממשלת ישראל
 Ynet (26.3.25 .) פרופ' טליה איינהורן פסלה את השתתפותה בדיונים על מינוי מחליף לראש השב"כנטעאל בנדל " 3
 (. 3.6.25) מעריב"  אלא בתנאי אחד -גרוניס הבהיר: לא אדון במינוי דוד זיני לראש שב"כ מעריב אונליין " 4
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חבים חובת נאמנות כלפי הציבור. נאמנותם של   –ובכלל זה ראש השב"כ    – הביטחון  
פוליטית לממשלה מסוימת או נאמנות -ראשי מערכת הביטחון אינה נאמנות מפלגתית 

אישית לראש ממשלה כזה או אחר. היא נאמנות לציבור הישראלי כולו, שהפקיד בידיהם 
: את חייו ואת ביטחונו. חובת נאמנות זו לא עומדת בסתירה לחובתו של את היקר מכל

ראש השב"כ להגשים ולקדם את מדיניות הממשלה; אלא, היא מבטאת את העיקרון  
)בפס'     25היסודי בדבר המחויבות העקרונית של כלל רשויות המדינה לשלטון החוק" 

 לפסק דינו של הנשיא עמית(. 

עצמאות השב"כ ואי    להבטחתכמו כן, בפסק הדין עמדו השופטים על תפקידו החשוב של ראש השב"כ   .12

הבטחהתלותו,   למטרות    וכן  ולא  לב  בתום  ייעשה  לרשותו  העומדים  והסמכויות  בכלים  שהשימוש 

זאת ואזרח    ,פוליטיות.  אדם  זכויות  על  והשפעתן  אלו  סמכויות  טיב  לאור  כי    –בייחוד  שמחייב  מה 

 מכל מעורבות פוליטית":  –באופן מוחלט  –"השב"כ והעומד בראשו, ובמיוחד במישור הפרטני, יורחקו 

)ה( לחוק( ומופקד על  3"ראש השב"כ עומד בראש שרשרת הפיקוד של השירות )סעיף  
הקשר בין השירות ובין הממשלה והכנסת. מטבע הדברים, ראש השב"כ משמש כרקמה  

אחריות ראש השב"כ היא המחברת בין הדרגים הפוליטיים ובין הדרגים המקצועיים.  
ואי כפיפות השירות -להבטיח את עצמאות השירות  על  וכן לשמור  גיסא;  תלותו מחד 

גיסא. מאידך  עיקרון    לממשלה  ובין  המדיני  לדרג  השירות  כפיפות  שבין  במתח 
אחריות ראש השב"כ היא להבטיח שהשימוש בכלים ובסמכויות שניתנו  הממלכתיות,  

מפלגתיות. מסקנה  - בידי השירות, ייעשה בתום לב ושלא לצורך מימוש מטרות פוליטיות
ש ביתר  מתחזקת  בשימוש זו  הכרוך  יסוד  בזכויות  הפגיעה  לפוטנציאל  לב  בשים  את 

אלה ובסמכויות  בג"ץ    בכלים  נ'    5100/94)ראו:  בישראל  עינויים  נגד  הציבורי  הוועד 
 לפסק דינו של הנשיא עמית(.  38((" )פס' 1999)  831, 817( 4ממשלת ישראל, פ"ד נג)

טיבן של הסמכויות המשפיעות במישרין על כבודו ועל חירותו של כל אדם המצוי תחת "
ובמיוחד  בראשו,  והעומד  שהשב"כ  מחייב  הרחב,  במובן  ישראל,  מדינת  של  שליטתה 

. הקפדה נחרצת ובלתי  מכל מעורבות פוליטית  –באופן מוחלט    –במישור הפרטני, יורחקו  
ביטוי   היא  השב"כ  ראש  של  לפיטוריו  הנוגע  בכל  תקין  הליך  של  קיומו  על  מתפשרת 
מובהק ורב חשיבות ליישומם של עקרונות אלו, על מנת שלא יישארו בגדר "הלכה ואין  

 ארז(. -לפסק דינה של השופטת ברק 14מורין כן"" )בפס'  
בדבר הצורך בהקפדה נחרצת ובלתי מתפשרת על קיומו של הליך תקין  כאמור  מקביעת בית המשפט    כך, .13

הקפדה נחרצת ובלתי מתפשרת גם על קיומו של הליך    –אפוא, בהתאם    נדרשתלפיטורי ראש השב"כ,  

תקין למינוי ראש השב"כ, ובכלל זה שמירה על כללי המינהל התקין בבחירת המועמד לתפקיד, ולאחר  

  .מכן קיום חפיפה כהלכתה, באופן ממלכתי ומסודר

אך מתחזק גם לאור קביעותיו של בית המשפט בדבר    , הקפדה יתרה על הליך מינוי תקין לתפקידבהצורך   .14

מעידים על זניחת מושכלות יסוד  חומרת הפגמים שנפלו בהליך הפיטורים, אשר לדברי הנשיא עמית "

פוליטי ובלתי תלוי,  - הנוגעים לשירות הביטחון הכללי ולמעמדו של ראש השב"כ כבעל תפקיד ממלכתי א

 לחוות דעתו(.  104" )בפס' אשר חב בראש ובראשונה חובת נאמנות לציבור

אין להפריז בחשיבות משרת ראש השב"כ ובסמכויותיה, ובחשיבות תפקידו של ראש השב"כ בהבטחת   .15

כפי שפסק בית המשפט; בימים כתיקונים וביתר שאת בעת    –עצמאות השב"כ ואי תלותו בדרג הפוליטי  

ולא יעלה על  זה למעלה משנה וחצי שהשב"כ ממלא תפקיד חשוב במלחמה ובהשגת מטרותיה,  מלחמה.  

בשעה מתפקידו  כי ראש השב"כ יפרוש      –והדבר אף עלול לעלות כדי חוסר סבירות קיצונית    –  הדעת

מבלי שימונה ראש שב"כ בהליך תקין בהתאם    , וזאתיעדי המלחמההשלמת  הרת גורל לאומה ולכה  

   לדין, ולאחר ביצוע חפיפה מקצועית כנדרש.
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עוד אין להכביר במילים על הפגיעה הגלומה בהתנהלות זו באמון הציבור במערכות השלטוניות, אשר   .16

וכן על הפגיעה המסוכנת בביטחון המדינה    ,נפגע קשות כתוצאה מההליך הפגום לפיטורי ראש השב"כ

 . בעת מלחמה –מהותרת משרת שומר הסף של ראש השב"כ לא מאוישת  העלולה להיגרם כתוצאה 

התעצמותה של  לבשים לב לקביעות פסק הדין וועל כן, לאור חשיבות משרת ראש השב"כ כשומר סף,   .17

, נבקש כי היועצת תנחה את ראש השב"כ להישאר בתפקידו עד להשלמת הליך מינוי מחליפוהמלחמה,  

ניגוד עניינים  תוך שמירה על כללי הפרוצדורה הנדרשים וכללי המינהל התקין, ובכלל זה   פעולה ללא 

 , ולאחר ביצוע חפיפה מלאה ומסודרת למחליפו, כנהוג.  וקבלת המלצת הוועדה המייעצת

כי היועצת תנחה את הממשלה שלא לקבל את הודעת התפטרותו של ראש השב"כ רונן בר  ,  נבקשעוד   .18

 . שמשמעותה בעת הזו היא הותרת משרת ראש השב"כ הכה חשובה לא מאוישת –

חזור בו מהמועד בו נקב לסיום  משוך את הודעת התפטרותו וינבקש כי ראש השב"כ רונן בר יבהתאם,  .19

יוותר בתפקידו עד להשלמת הליך מינוי מחליפו בצורה חוקית ותקינה, ולאחר ביצוע  כך שהוא  כהונתו,  

 , כפי שהצהיר במספר הזדמנויות כי בכוונתו לעשות.ומסודרת למחליפוחפיפה מלאה 

היועצת תקבע כי נוכח נסיבות יוצאות דופן אלה, והצורך הבהול באיוש משרת ראש  לחלופין, נבקש כי   .20

יועברו סמכויות ראש השב"כ לסגנו המכהן זו,  רונן בר,    השב"כ בעת רגישה  אשר  של ראש השב"כ 

 יפעילן עד למינוי קבע של ראש שב"כ בהליך תקין ובהתאם לדין. 

ביטחון המדינה  הצורך בשמירה על  הדבר מתבקש והכרחי, וזאת לטובת האינטרס הציבורי בכללותו,   .21

 . , בפרט בעת הזואמון הציבור ערכי היסוד של המשטר הדמוקרטי, וכן חיזוק  בשמירה עלבעת מלחמה ו

על מנת שנוכל לשקול את המשך צעדינו  , בהקדם האפשרי כםתגובתקבלת נודה ל לאור חשיבות הנושא,   .22

 .המשפטיים

 

   ,בכבוד רב       

 

 

 

 

 

 

 

 

 :העתק

 חה"כ בנימין נתניהו, ראש הממשלה 

 37-הממשלה ה חברי 

________________________ ________________________ 
 ד "עויעל בלוך,  ד ", עורותם בבלי דביר

 מחלקת ליטיגציה  ראשת האגף המשפטי 
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