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כðגד המשיבים  צו ביðיים,  ובקשה למתן  על תðאי    ויםלמתן צו  מוגשת בזאת עתירה לבית משפט ðכבד זה,

   , והכל כלהלן:בקשה לקיום דיון דחוף בעתירה, וכן 1-5
  על תðאי  ויםצו  .א

חוק שירות ביטחון (תיקון מס'   המורה להם לבוא ולðמק מדוע לא יבוטל  5-1צו על תðאי כðגד המשיבים   .1.א

משטר אכיפה ðפרד  ), הקובע או "התיקון" "28(להלן: "תיקון מס'  2026-הוראת שעה), התשפ"ו - 28

העðקת שתוצאו  שוðים,  גיוס  מ  לחייבי  על  חסיðות  הפלילי  הדין  אכיפת  ישיבותפðי  שאיðם    תלמידי 

חובת הגיוס הקבועה בחוק   "חוק  :להלן(   1986-[ðוסח משולב], התשמ"ו  טחוןבשירות  ממלאים את 

  , וזאת לðוכח הטעמים הבאים, בהצטברותם ולחוד:)"שירות בטחון
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ושלטון    השוויון בפðי החוקהשוויון,    ðותפוגע פגיעה חמורה בעקרו  ð28וכח היותו של תיקון מס'    .א.1.א

  ,בלבדעבור בðי ישיבות  חובת הגיוס  בגין הפרת  חסיðות מאכיפה פלילית  כאשר הוא קובע    –  החוק

ðוכח  ו  כלפי הציבור הכללי,להתבצע  אכיפה ממשיכה  שהבעוד   היותו מקיים מדיðיות מפלה  כן 

 ואכיפה בררðית המבדילה בין דם לדם; 

במדיðת  של הציבור המשרת  בזכויות היסוד הבסיסיות    28של תיקון מס'  החמורה  ðוכח פגיעתו    .ב.1.א

  –   הזכות לחיים ולשלמות הגוףוכמו הזכות לשוויון; חופש התעסוקה; הזכות לחירות;    ,ישראל

 באופן שאיðו מידתי; 

ðוכח הפגמים    ,28תיקון מס'    יבוטלהמורה להם לבוא ולðמק מדוע לא    5-1צו על תðאי כðגד המשיבים   .2.א

החקיקה הליך  של  לשורשו  שירדו  החל  החמורים  דין,  ממשלתית    מהחלת  חוק  הצעת  על  רציפות 

על   משðת  המבוססת  עובדתית  הביטחון    ,2018תשתית  ששר  הðושא דאז  ולאחר  על  ומופקד  האמון 

מלחמת  ץ  ופראז  עקב צרכי הצבא שהשתðו מלכך  וðטיים בצבא התðגדו  ורמים הרלוממשלה וכן כלל הגב

המהווה   שðידון במשך עשרות דיוðים בוועדה,מזה  , ועד לקבלת תיקון שוðה בתכלית  "חרבות ברזל"

 ובðיגוד לעמדת כלל גורמי המקצוע.  "ðושא חדש"

 צו ביðיים    .ב

תיקון צו ביðיים חוקתי, המורה על הקפאת כðיסתו לתוקף של    ðכבד מתבקש להוציאהמשפט  הבית   .1.ב

 . וזאת עד להכרעה בעתירה לגופהוכן על הימðעות מכל פעולה ליישומו או למימושו, , 28מס' 

לתקðות סדר הדין    19בתקðה  ðתוðה לבית המשפט הðכבד    להוצאת צו ביðיים חוקתי  סמכות זוכידוע,   .2.ב

והיא הופעלה על ידו לא אחת במקרים בהם ריחפה עððה  ,  1984-בבית המשפט הגבוה לצדק, התשמ"ד

(ראו,    שלטוðית המבוצעת מכוחוהפעילות  ההשהיית    שהצדיק אתחוקתית כבדה מעל דבר חקיקה, באופן  

לפסק דיðה של כב' הðשיאה בדימ' חיות    29, פסקה  עיריית סלואד ð' הכðסת 1308/17רבים: בג"ץ  מðי  

, המרכז האקדמי למשפט ולעסקים, חטיבת זכויות האדם ð' שר האוצר  2605/05בג"ץ  ;  )ð)9.6.2020בו  

   .))2009( 576, 545)  2סג(פ"ד 

לשכת מðהלי ההשקעות בישראל ð' שר    1715/97, בבג"ץ  90- עיגון עקרוðי לסמכות זו ðיתן עוד בשðות ה .3.ב

ביðיים לעיכוב הפעלתו  -"ðקודת המוצא שלðו בדיון זה הייתה, כי הוצאת צו  ):1997(  367)  4, פ"ד ðא( האוצר

המשפט  -. כך ðוהגים בתידעתו -המשפט וðתוðה לשיקול -היðה בסמכותו של בית   של הסדר המעוגן בחוק 

דעת זה יש להפעיל בזהירות רבה.  -הברית, בקðדה ובשיטות משפט ðוספות ... שיקול-באðגליה, בארצות

לפרט אם צו העיכוב לא ייðתן, לבין הðזק לפרטים אחרים, ולציבור כולו,    הðזק הבלתי הפיך יש לאזן בין 

עלתו של חוק בטרם הוכרע הדין (אם  המשפט להיות רגיש הן לעיכוב בהפ-אם צו העיכוב ייðתן. על בית

(שם,    "(אם לא ייðתן צו כאמור)  הדין -והן לפגיעה הלכאורית בזכויות האדם עד להכרעת ביðיים),  -ייðתן צו

 1).382-381בעמ' 

בעתירה,   .4.ב להכרעה השיפוטית  עד  לשמר את המצב הקיים  היðה  הביðיים  צו  קיומם של מטרת  ולמðוע 

סדרי הדין והראיות בבג"צ כרך חמישי  -(אליעד שרגא ורועי שחר המשפט המיðהלי  הפיכים-ðזקים בלתי

 )). 2005( 3, סעדים זמðיים, הוצאת "אוצר המשפט" כרך א', עמ'  שאמרלד); א' 2010( 208-206

 
אמðם, באותו מקרה, בית המשפט הðכבד קבע כי "לעðיין זה החלטðו, כי ðחה דעתðו שעל רקע ההסדר שאליו הגיעו הצדדים,    1

בעðייððו, כבר שלושה עשורים שהדין ודברים עם משיבי המדיðה  ). אולם,  382ביðיים בעðיין זה" (שם, בעמ'  -אין מקום ליתן צו
. והם, חרף פסיקותיו המפורשות של בית המשפט הðכבד, ממשיכים לחוקק תיקוðי חקיקה פסולים המבחיðים  בעðיין זה ðכשל

ומכאן שהסדר מעין זה שðדון בעðיין לשכת מðהלי ההשקעות, אין בðמצא וðדרש כאן להוציא צו ביðיים חוקי    –בין דם לדם.
  לתוקף.    28תיקון מס' שיקפיא את כðיסת  
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בבואו לבחון את השאלה האם להעðיק צו ביðיים אם לאו, מאזן בית המשפט הðכבד בין שðי שיקולים   .5.ב

(ראו,  מאזן הðוחות, וסיכויי העתירה, כאשר למאזן הðוחות מעמד בכורה ברור בין שðי אלה    – עיקריים  

(ðבו    מפעלי תחðות בע"מ ואח' ð' הועדה המקומית לתכðון ובðיה טבריה ואח'  8777/06בר"מ    מיðי רבים:

19.11.2006( :( 

"על בית המשפט לשקול בבואו להכריע בבקשה למתן צו ביðיים את סיכויי העתירה ואת 'מאזן 
... ואולם, אבן הבוחן העיקרית בסופו של   ... שðי השיקולים משפיעים האחד על השðי הðוחות'

יתר  בין  בית המשפט,  יבחן  הðוחות  הðוחות'... במסגרת שיקולי מאזן  'מאזן  היא בשיקולי  יום 
שיקוליו, אם אי מתן הצו יסכל את בירור ההליך העיקרי, וכן יבחן את הצורך לשמר מצב קיים  

 לעומת יצירת מצב חדש בטרם התברר ההליך לגופו".

להלן,   .6.ב שðראה  בהם מתקיימות במלואן אמות  כפי  ומובהקים,  חריגים  עם אותם מקרים  ðמðה  עðייððו 

לטובת מתן הצו,    משמעי-מאזן ðוחות חד המידה שðקבעו בפסיקה למתן צו ביðיים חוקתי. זאת, הן ðוכח  

 .סיכוייה הגבוהים של העתירהוהן ðוכח 

I.  'זק מיידי ובלתי הפיךיגרום ל 28תיקון מסð –  וטה במובהק לטובת מתן הצוð וחותðמאזן ה 

כלפי מחויבי גיוס   מתן חסיðות מאכיפה פלילית בגין הפרת חובת הגיוסב  הוא  28תיקון מס'  לב ליבו של   .7.ב

 בðי הישיבות.ציבור מקרב 

,  ציבור תלמידי הישיבותכל מחויב בגיוס מקרב    ,לתוקף  28  'תיקון מסכי מרגע כðיסת    היא  הדבר משמעות   .8.ב

מי  חסיðות זו חלה על כל  חסיðות מפðי אכיפה בגין הפרת חוק שירות בטחון.  קבל  זוכה ל  ,בלבד  וממðו 

מיועד לגיוס  כל מי שעל  , וכן  באופן רטרואקטיבי  –  1.7.2023שחלה עליו החל מיום    שהפר את חובת הגיוס

פðי עתיד. כך, שהוא   –  החל מכðיסת התיקון לתוקף מפðי אכיפה    חסיןיהיה למעשה    גם במבט צופה 

פתיחה בחקירה,  , לרבות בדרך של מעצר,  פלילית, ולא תהיה דרך לאכוף עליו את החובה הקבועה בדין

חובת הגיוס הופכת להיות "המלצה בלבד",  היא שלמעשה,    משמעות הדבר, הלכה.  או ðיהול הליך פלילי

והסðקציות הפליליות ממשיכות    האכיפה  כאשרזאת,  וקיומה תלוי ברצוðו הטוב של המועמד לגיוס. כל  

 לחול על הציבור הכללי.  

של יצירת מערכות    –  ובלתי הפיך  , מהדהדיגרם ðזק מיידיילתוקף    28  'תיקון מסמרגע כðיסת    ,כלומר .9.ב

הן    –, ומתן חסיðות מיידית מפðי הפרה של חובת הגיוס  תאכיפה ðפרדות על בסיס השתייכות סקטוריאלי

 .  לציבור בðי הישיבות – באופן רטרואקטיבי והן במבט צופה פðי עתיד 

כן,   . 10.ב יהיהכמו  לחוק,  יבוטל התיקון  יום  של  בסופו  לאחור,  להשיב    קשה  גם אם  משמðגðוðי  את המצב 

שלם ציבור  כלפי  בוטלו  האפקטיביים  ארוכה  האכיפה  עמידה  לתקופה  מאי  בהרתעה  הפוגע  באופן   ,

  לאחר שðעשו מאמצים רבים, כפי שיפורט להלן, להביא לידי אותה אכיפה אקטיבית., ובהוראות החוק

בגיוס כוח    והקריטי   הוא זמן בו לא ייðתן כל מעðה לצורך הדחוף  בתוקף בו יעמוד התיקון  כמו כן, כל זמן  

 אדם ðוסף לצה"ל, כפי שיורחב להלן. 

חוק שירות  מכוח    הסדר גיוס שוויוðיחל    2023מפקיעת חוק שקד ביוðי    כילבית המשפט הðכבד,    וðזכיר . 11.ב

כדי    –, ואף הליכי ביזיון  משמעיים-חד  שðי פסקי דין  ,ðוספות  עתירות  שתי, ðדרשו  חרף זאתו   ;בטחון

, המחייב גיוס שוויוðי של כל בðי הציבור החרדי החייב  לפעול בהתאם לדין  להתחיל  להביא את המשיבים

אח'    391-התðועה למען איכות השלטון בישראל ו  6198/23"ץ  להרחבה, ראו: בג(  לשירות בצה"ל  בגיוס,

התðועה למען איכות השלטון    5819/24ץ  "בגו;  ") 6198/23"ץ  בג(להלן: "  )ð)25.6.2024בו    ð' שר הביטחון

 . )"5819/24בג"ץ  (להלן: " )ð19.11.2025בו ( בישראל ð' שר הביטחון
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  פסיקותיו של בית המשפט הðכבד לעðיין זה, את  במחי יד  מבקש למחוק  לחוק    28  'תיקון מסלמעשה,   . 12.ב

 .מבלי שðיתן יהיה לשוב ולשחזר את ðקודת המוצא – לאחורשלוש שðים מ יותראת המצב ולהחזיר 

כפי שðכתב בהמשך עתירה זו, ישðו חשש כי ההסדר המעðיק חסיðות  כמו כן, אף שמדובר בהוראת שעה,  . 13.ב

, באופן שיסכל את האפשרות להחיל  לבðי הישיבות  מאכיפה פלילית יתקבע כבסיס להסדר פטור עתידי

 את חובת הגיוס באופן שוויוðי על כלל ציבור המשרתים. 

היקף   מתן צו הביðיים יגרור ðזק כבד, רחב-: איהכף ðוטה בבירור לטובת מתן הצו   במאזן הðוחות,  לפיכך, . 14.ב

; ואילו מתן הצו אך יקפיא את המצב המשפטי  לזכויות יסוד מוגðותובלתי הפיך, הן לשלטון החוק והן  

הקיים, וישמר את האפשרות לברר את העתירה לגופה בלא יצירת ðזקים מיותרים ובלא סיכול אפקטיבי  

 של הביקורת השיפוטית. 

II. ומטים את הכף לטובת מתן הצו –במיוחד  סיכויי העתירה גבוהים   

פוגע פגיעה    28  'תיקון מס.  במיוחד  סיכויי העתירה גבוהיםכפי שðרחיב להלן במורד העתירה,  לצד זאת,   . 15.ב

בחופש העיסוק, בזכות לחירות,    שלטון החוק, השוויון בפðי החוק,  השוויון,  בזכות חמורה ובלתי מידתית  

איðה  אðושה זו בזכויות מוגðות    פגיעה.  בזכות לחיים ולשלמות הגוף של ציבור משרתי הסדיר והמילואים

שבחוק בתðאי פסקת ההגבלה  ובחוק- עומדת  וחירותו  האדם  כבוד  איðה  - יסוד:  העיסוק;  חופש  יסוד: 

משרתת תכלית ראויה; ואיðה מידתית. לכך מתווספים פגמים חמורים בהליך החקיקה והיעדר הלימה  

 עם עמדות גורמי המקצוע. 

פעם אחר  – ðפסלו בעברכבר במהותם דומים  הסדרי חקיקהשלושת העשורים האחרוðים, במעבר לכך,  . 16.ב

מידתית  -הבלתי, לאור הפגיעה  חוקיותם זועקת לשמיים- שקבע שאי  ,על ידי בית משפט ðכבד זה  –פעם  

  , בין היתר   , . לעðיין זה ראוותוך הפליה אסורה בין דם לדם  , שוויוןזכות ל, ובראשן בבזכויות יסוד מוגðות

הכðסת   6427/02בג"ץ    'ð השלטון  לאיכות  "ð11.5.2006בו  (  התðועה  (להלן:  טל )  חוק  בג"ץ  בג"ץ   ;("

ישראל  6318/07 ð' כðסת  (להלן: "ð21.2.2012בו  (  רסלר  בג"ץ  בג"ץ רסלר)  התðועה למען   5823/12"); 

התðועה    1877/14; בג"ץ  ")5823/12בגץ  (להלן: "  )ð1.4.2014בו  (  איכות השלטון בישראל ð' שר הבטחון

 .)"1877/14בג"ץ (" )ð12.9.2017בו ( לאיכות השלטון ð' הכðסת 

מצב אין מחלוקת כי אðו ðמצאים ב לעðייððו מתווספת ðסיבה חריגה ðוספת:  ,  הלכה פסוקה ומושרשת  לצד . 17.ב

בפרט  ו,  בצה"ל  משמעותית ומיידית של מצבת כוח האדם  הגדלה, המחייב  מבצעי חסר תקדים -ביטחוðי

חיילי חובה    12,000-צה"ל זקוק באופן מיידי וקבוע לכ כפי שעלה מðתוðים רשמיים,    .של הכוח הלוחם

ממד הזמן   –לאור המצב הביטחוðי  על כן, בðיגוד לעבר,    2למעלה ממחציתם לוחמים.   –בכל מחזור גיוס  

באותה סוגיה  בשתי עתירות קודמות שהגשðו  כאשר, למרבה הצער, התðהלות המשיבים    .כאן הוא קריטי

סדורה פרקטיקה  ל   פועלים בהתאם  הםכי    תמלמד,  )5819/24בג"ץ  , ו6198/23(בג"ץ   מאז פרוץ המלחמה

 .  למשוך זמןלגרור רגליים ושכל תכליתה  פסולהו

זו   . 18.ב בבג"ץ    בראי  מתחדדתמסקðה  לאחרוðה  אך  שðיתן  הדין  ידי  5819/24פסק  כב'    על  לðשיא,  המשðה 

כי בðקודת הזמן הðוכחית,    בעומדועובר לתיקון,    השוויון בðטל- הכריע בשאלת אי  השופט סולברג, אשר

  את ההכרעה השיפוטית   ולדחותאין עוד הצדקה להוסיף    עשור האחרון,ולאור התðהלות המשיבים ב

ולפיההמחויבת בגיוס    ,  מחויב  החרדי  והזיקה  .  לצבא  ושוויוðי  מלאהציבור  הדברים  חשיבות  ðוכח 

 :הישירה לעðייððו, יובאו להלן דבריו של המשðה לðשיא כלשוðם

 
 . להלן 2ד.ראו פרק  2



5 

 

אולי יבוא יום שבו יהיה זה ðכון להטיל את כובד  'צייðתי, כי    1877/14"בבג"ץ  
  . דומðי, כי הגיע היום והשעה דוחקת.  'משקלו של החזון על המציאות

שðים חלפו, ומצב הדברים בכל הðוגע לעמידתם של בðי הציבור    8-למעלה מ
לא השתפר. מלחמה קשה וðוראה פרצה. רבים ðהרגו;    – החרדי בחובת הגיוס  

את  איבדו  מילואים  אðשי  התפרקו,  משפחות  ובðפש.  בגוף  ðפצעו,  אלפים 
ו  פרðסתם; חיילים ואזרחים רבים יִשאו איתם צלקות שהותירה בהם תקופה ז

  כל ימי חייהם. טלטלה עזה עברðו כולðו, כיחידים וכציבור. 

בשלהם. רבים    – כל זאת, והðוגעים בדבר, אשר מופקדים על סוגיית הגיוס  
החוקית והמוסרית כאחד   –מבðי הציבור החרדי, מצדם, איðם ðעðים לחובה  

כל    – עושה  ישראל, מצדה, איðה  צרה; וממשלת  יד לאחיהם בעת  להושיט 
השוויון  -על רקע המציאות הקשה, הלך אי   אשר לאל ידה כדי להביא לגיוסם.

  והעמיק ביתר שאת; ðמתח עד הקצוות, ומעבר להם.  

בבג"ץ   הפרק  על  ביותר, שלא עמד  שיקול חשוב  ðוסף  בבד,    –   1877/14בד 
הצורך הביטחוðי הדוחק, אשר קיבל ביטוי בקביעת גורמי המקצוע בצה"ל, כי 

לצורך מילוי השורות    –למעלה ממחציתם לוחמים    – חיילים    ð12,000דרשים  
[...]   

פעם אחר פעם, לצד הצהרות עקרוðיות בלתי מתפשרות, ðעðה בית משפט זה,  
מתוך תפיסה של כיבוד הדדי בין הרשויות (ואף הכרה במורכבות הפוליטית  
הðלווית לעיסוק בסוגיה זו), לבקשות מצד משיבי המדיðה למתן שהות לשם  

אף עתה, רבים, רבים מדי, מן העוסקים במלאכה מוסיפים    הסדרת הסוגיה [...]
להפטיר כדאשתקד, מבלי לשמוע את זעקת הðושאים בðטל והקרובים אליהם,  

הכבירים.   הביטחון  לאתגרי  ראוי  ליתן מעðה  כלל  ומבלי  רקע  על  זו הפעם, 
 "האמור, לא ðיתן עוד לאפשר זאת. לא לחשות. בðפשðו הדבר, פשוטו כמשמעו

 .  )77פס' שם, (

חוקתי מיידי    אם לא ייðתן צו ביðייםדברים אלו מקבלים משðה תוקף בעðייðו, ביודעם של המשיבים כי   . 19.ב

  הðזק כבר ייעשה  עד שיבוטל  ,התיקוןגם אם בסופו של יום יבוטל    –  28  'תיקון מסשיקפיא את תוקפו של  

לאחור הגלגל  את  להחזיר  ðיתן  יהא  האכיפה  ולא  הליכי  בית  :  פסיקת  בעקבות  התגברו  לאחרוðה  רק 

בתקופה בפועל, ימðע גיוס של בðי הציבור החרדי לצה"ל  ו;  , ואף יבוטלו בדיעבדיופסקו  –  המשפט הðכבד

 קריטית, ובðיגוד לדין.

"זו הפעם, על רקע  לפיכך, אין לðו אלא לאמץ את פסיקתו הברורה של כב' המשðה לðשיא ולהבהיר כי   . 20.ב

כמשמעו". פשוטו  הדבר,  בðפשðו  לחשות.  לא  זאת.  לאפשר  עוד  ðיתן  לא  האמור,  בðסיבות אלה,    כלל 

על   המורה  חוקתי  ביðיים  צו  להוציא  הðכבד  המשפט  בית  מתבקש  לעיל,  שפורטו  הטעמים  ומכלול 

עד  וזאת    , וכן על הימðעות מכל פעולה ליישומו או למימושו,28תיקון מס'  הקפאת כðיסתו לתוקף של  

 להכרעה בעתירה לגופה.

 בקשה לקיום דיון דחוף   .ג

כן מתבקש בזאת בית המשפט הðכבד להורות על קיום דיון בהול בעתירה, על רקע הצורך לברר בהקדם   .1.ג

שעלולה להמשך    הביטחוðית המורכבתמציאות  ה האפשרי את השאלות העומדות בבסיס העתירה, וðוכח  

החל   שגיוסו  ðוכחי  ובמחזור  בצה"ל,  לוחם  אדם  בכוח  קיומית  מצוקה  ומותירה  ארוכה,  תקופה  עוד 

ומתוך כך פגיעתו בחמורה בשלטון החוק ובעקרון    –ביצירת מדיðיות מפלה ופוגעðית העומדת בבסיסו  

בהקדם מתבקש  השווין. דיון  קביעת  שעה,  ðחקק כהוראת  משההסדר  כן,  שלא תהפוך  כמו  כדי  גם  ת 

כל  ביðיים, אשר יבטיח כי צו ביðיים, כ  לצובקשה זו דרה בכפיפה אחת עם הבקשה  העתירה לתיאורטית.  

 שייðתן, יעמוד לפרק הזמן הדרוש בלבד. 
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      הצדדים לעתירה   .א

  תהעותר

מפלגתית,  -א היא עמותה, רשומה כדין, תðועה עצמאית    , התðועה למען איכות השלטון בישראל  ת, עותרה .1

שðים של עשייה ציבורית ומשפטית, בהן חרטה    35חברים ופעילים ומצייðת בימים אלו  70,000-המוðה כ

על דגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק, והשרשת ðורמות ראויות  

היא מהגופים האזרחיים הוותיקים העוסקים בסוגיית השוויון בðטל    העותרתשל מðהל ציבורי תקין.  

הפגיעה הקשה בזכות לשוויון ולמתן הטבות שלטוðיות בדמות    ארוך שðים ðגד   והיא מðהלת מאבק אזרחי

כאלה המבחיðות בין דם לדם בחובת השירות למדיðה    ,גיוס חרדים לשירות ביטחון על בסיס רקע דתי-אי

 ויוצרות מדיðיות של הפליה קשה ופגיעה בחירויות. 

  ים המשיב

,  28תיקון מס'  , בית המחוקקים של מדיðת ישראל. חברי הכðסת חוקקו את  הכðסתהיא    1המשיבה   .2

,  ןופגיעה קשה בעקרון השווי   המקיים  החרדים  לתלמידי הישיבות  חסיðות מאכיפה פליליתסדר  השקבע  

   שלטון החוק והשוויון בפðי החוק, וכן בזכויות יסוד מוגðות של הציבור המשרת.

אשר בסמכותו ובתחום אחריותו המיðיסטריאלית לפעול בהתאם להוראות  שר הביטחון,  הוא    2המשיב   .3

המטילה עליו את הðטל לפעול על פי עקרון    –  חוק שירות בטחון ופסיקת בית המשפט העליון בסוגיה

 השוויון. 

, האמוðה על קביעת מדיðיות הגיוס לשירות ביטחון ועל יישומה  37-ממשלת ישראל ההיא    3המשיבה   .4

באמצעות משרדי הממשלה וזרועות הביצוע הðתוðים למרותה. הממשלה יזמה, קידמה ותמכה בהצעת  

לתלמידי ישיבות, תוך הפרת    בין דם לדין,  מפלהה  ,חסיðותהחוק מושא העתירה, המבקשת לעגן הסדר  

תכליות   ולמימוש  השירות  בðטל  שוויון  לקידום  לפעול  בטחוןהחובה  שירות  הרשות  חוק  בהיותה   .

מקדמת   שהיא  והחקיקה  מדיðיותה  כי  להבטיח  קולקטיבית  הממשלה אחריות  על  מוטלת  המבצעת, 

יעמדו בהוראות הדין ובפסיקת בית המשפט העליון, וכי ייðקטו צעדים ממשיים, אפקטיביים ושוויוðיים  

   .לגיוס מיועדים לשירות ביטחון

אשר  ו, מי שעומד בראש צבא ההגðה לישראל,  אייל זמיררב אלוף  ,  ראש המטה הכלליהוא    4המשיב   .5

חלה החובה לðקוט    ומוðחות משימות ההיערכות לגיוס תלמידי הישיבות כמבוקש בעתירה ועלי  ו לפתח

בטחון  חוק שירות  בהליכים כלפי משתמטים מגיוס לשירות ביטחון באופן שוויוðי ובהתאם להוראות  
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 ופסיקת בית המשפט העליון בסוגיה.  

"), אשר  יתהיועמ"ש(להלן: "   מיארה -, עוה"ד גלי בהרבהיועצת המשפטית לממשלה, היא  5המשיבה   .6

מתפקידה ומסמכותה היא מייצגת את הממשלה בערכאות השוðות, והיא שאמוðה על ייצוג האיðטרס  

   הציבורי ושמירה על קיום הדין.

    מבוא  .ב

הפעלת סמכות הגיוס והאכיפה  בהקשר קרוב,    6198/23כפי שהובהר בבג"ץ  "
שלא באופן שוויוðי, או באופן מחמיר פחות לגבי בðי הציבור החרדי, עולה  
של   הלגיטימי  הדעת  שיקול  בגדרי  מצויה  שאיðה  סלקטיבית,  אכיפה  כדי 
רשויות הצבא, ואף "מגלמת פגיעה קשה בשלטון החוק, ובעיקרון שלפיו כל  

החוק".  בפðי  שווים  הסלקטיבית    הפרטים  האכיפה  של  ש"חומרתה  גם,  מה 
מתעצמת כאשר מדובר באכיפת חובת הגיוס על הפרט: חובה שמשמעותה  
הגבלה משמעותית על זכויות היסוד שלו ואשר עשויה לחייבו להעמיד בסכðה  

; ראו    53(שם, פסקה  את חייו ואת שלמות גופו, בהגðה על ביטחון המדיðה"  
'  כב דיðו של המשðה לðשיא  לפסק 50, פס' 5819/24ץ "(בג" ).58גם שם, פסקה 

  סולברג). השופט 

ישיבות   .7 לתלמידי  שאפשר  ההסדר  בישראל  והתרחב  הלך  עשורים  משבעה  למעלה  שתורתם  במשך 

כ־ אומðותם   של  שירותם  דחיית  עם  שהחל  הסדר  ביטחון.  משירות  הפך    400להימðע  בלבד,  תלמידים 

חייבי גיוס מקרב הציבור החרדי. פעם אחר פעם    110,000על כ־  שחל  ברבות השðים למסלול רחב היקף,

ðדרש בית משפט ðכבד זה לסוגיה, ופעם אחר פעם קבע כי הסדרים המעðיקים פטור גורף לבðי הישיבות  

 ן ובזכות החוקתית לכבוד האדם.פוגעים פגיעה קשה ובלתי מידתית בעקרון השוויו 

  לחוק שירות בטחון,  1לבðי ישיבות שהיה קבוע בפרק ג'גיוס  פטור מפקע הסדר ה  2023חודש יוðי  סוף  ב .8

זהו בבג"ץ  ממועד  במפורש  שðקבע  כפי  הביטחון  התðועה  6198/23,  שר   'ð השלטון  איכות  (ðבו   למען 

אולם,  .  ןבאופן שוויוðי על כלל המיועדים לשירות ביטחו  חוק שירות בטחוןחלות הוראות    ),26.5.2024

, כפי שיפורט להלן, ðעשו ðיסיוðות חוזרים וðשðים להסדיר מחדש בחקיקה את מעמדם  2022מאז שðת  

של בðי הישיבות שתורתם אומðותם, ולקבוע הסדר גיוס שייתן מעðה לצורך בצמצום אי השוויון מחד  

 גיסא, ולהכרה בערך לימוד התורה מאידך גיסא. 

מלחמה קשה,    –פרצה מלחמת חרבות ברזל    ,1פקיעת ההסדר שהיה קבוע בפרק ג'חודשים ספורים לאחר   .9

ובðפש   בגוף  פצועים  אלפים  הותירה  חיילים,  מאות  של  חייהם  את  גבתה  אשר  ורב־זירתית,  ממושכת 

תקדים וחסר  ðרחב  מילואים  לגיוס  כך,    .והביאה  החוץ  בתוך  בוועדת  שהתקיימו  הדיוðים  במהלך 

מחסור חמור  הציגו גורמי הצבא פעם אחר פעם  והביטחון של הכðסת בðושא הסדר הגיוס לבðי הישיבות,  

בהגדלה משמעותית    דחוףצורך ביטחוðי מיידי ובכוח האדם בצה"ל, ובפרט בתפקידי לוחמה, ובשל כך  

היקפי הגיוס. עוד עמדו הם על כך שכתוצאה מהמחסור החמור בכוח אדם, הðטל על חיילי הסדיר  של  

ד מðשוא. אלו ðקראים שוב ושוב לשירות לתקופות ממושכות, וðאלצים לעזוב את  והמילואים ðהיה כב

 משפחותיהם ומקומות עבודתם לצורך ðשיאה בðטל ההגðה על המדיðה. 

ר הסדר  כי בהיעדבית המשפט הðכבד, פה אחד ובהרכב מורחב,  כאמור  קבע    25.6.2024על רקע זה, ביום    . 10

חוקי המבחין בין תלמידי ישיבות לבין יתר המיועדים לשירות ביטחון, מחויבת המדיðה לפעול לגיוסם  

הדין להוראות  כי  בהתאם  וכן  הוראות  ";  אכיפת  בטחון אי  שירות  אלה    חוק  בין  קשה  הפליה  יוצרת 

 ).89(שם, בפס'  "הðדרשים לשרת, לבין אלה אשר לא ððקטים הליכים לשם גיוסם 



9 

 

  5819/24  בבג״ץהðכבד שוב לðושא, ובמסגרת פסק דיðו  דין לא יושם כðדרש, ðדרש בית המשפט  המשפסק   . 11

לפעול לאכיפה    למדיðההורה    )ð)  19.11.2025בו התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' שר הביטחון

. זאת, הן במישור האכיפה הפלילית, ובכלל זה ðקיטה בצעדי אכיפה  שוויוðית ואפקטיבית של חובת הגיוס

במישור הכלכלי והן  הישיבות;  תלמידי  כלפי  שוויוðי  באופן  הורה לממשלה  -פלילית  במסגרתו  אזרחי, 

אף בכך לא היה די. גם לאחר מתן  אך   לפעול לקביעת מדיðות אכיפה אפקטיבית תוך זמן קצר וקצוב.

. על כן,  תלמידי הישיבותה המדיðה להימðע מקיומו מאכיפת חובת הגיוס השוויוðית על  הוסיפ ,  פסק הדין

 באותו הליך בקשה לפי פקודת בזיון בית המשפט.  ðאלצה העותרת להגיש 

במקביל לכך, קודם התיקון ðשוא העתירה דðן, שבסופו של יום משמעותו ותכליתו הבלעדית היא העðקת   . 12

בðיגוד מפורש לחוק שירות    – חסיðות מפðי אכיפה פלילית של חובת הגיוס על ציבור תלמידי הישיבות  

 בטחון ולפסיקתו העקבית של בית המשפט הðכבד.  

  2022החלת דין רציפות על הצעת חוק ממשלתית שעברה בקריאה ראשוðה בשðת הדבר ðעשה באמצעות   . 13

חרף השיðויים הדרסטיים שחלו מאז ובכלל זה   ; וזאת,2018התבססה על תשתית עובדתית משðת  אשר  ו

התðגדותו של שר הביטחון  ; וחרף  שיðוי הדרמטי בצורכי כוח האדם של צה"להו   מת חרבות ברזלמלח

קביעת היועצת המשפטית לממשלה כי קיימת מðיעה משפטית מהחלת דין  ו גורמי הצבא    התðגדות דאז,  

 . הרציפות בðסיבות אלה

להשלים את חקיקתו    כðסתלאחר עשרות רבות של דיוðים ושורה של ðוסחים משתðים, ומשלא עלה בידי ה . 14

הצעת  הוðחה על שולחן ועדת חוץ וביטחון, על ידי יו"ר הוועדה,    30.6.2026של הסדר גיוס כולל, ביום  

בעקבות פðיותיהם של מזכיר הממשלה ושל שר הביטחון, אשר ביקשו לקדם    עלתהחוק חדשה. הצעה זו  

דיוðים    86בדחיפות הוראת שעה שתקפיא את מעצריהם של תלמידי הישיבות. כך, לאחר לא פחות מ־

, בעל  בהסדר חדששעסקו בהסדרים אחרים, הוחלף ברגע האחרון ההסדר שðדון לאורך הליך החקיקה  

 וס. להעðיק לבðי הישיבות חסיðות מאכיפה פלילית בגין הפרת חובת הגי  –אחת ויחידה תכלית 

הסדר לגיוס תלמידי הישיבות. אין בו יעדי גיוס, אין בו מðגðון    כל   קובעאיðו    28  'תיקון מס הðה כי כן,   . 15

לדחיית שירות, אין בו חובה אפקטיבית להתגייס ואין בו אמצעים שיביאו להגדלת מספר המשרתים  

אדרבא, התיקון יוצר מערכת אכיפה ðפרדת על בסיס השתייכות מגזרית, וקובע כי בפועל, לא  בצה"ל.  

ðיתן לאכוף על בðי הישיבות את חובת הגיוס באמצעים פליליים, בעוד הן חובת הגיוס והן אמצעי האכיפה  

הלכה למעשה, חובת הגיוס ðותרת חובה מחייבת המגובה    ממשיכים לחול על האוכלוסייה המשרתת.

 ת.י הישיבובסðקציות פליליות כלפי הציבור הכללי, אך הופכת להמלצה בלבד כלפי תלמיד

פוגע התיקון פגיעה אðושה בעקרון השוויון, בשוויון בפðי החוק ובשלטון החוק, ומעביר מסר שלפיו    ,בכך . 16

בðי    התיקון מותיר את חובת הגיוס   .הוראות הדין איðן חלות באופן שווה על כלל אזרחי המדיðה של 

כל אפשרות ממשית  מתוכן, שכן הוא מוðע  מרוקן אותה  ולמעשה  ,  הקבועה בחוק כאות מתה  הישיבות

חסיðות זו חלה הן באופן רטרואקטיבי על מי שלא התייצבו לשירות החל  תה כלפיהם. יתרה מכך,  לאכיפ

 לאחר כðיסת התיקון לתוקף. אף , והן במבט צופה פðי עתיד על מי שלא יתייצבו 1.7.2023מיום 

משמעותו המעשית היא  , שכן  איðה מתמצה בעצם ההפליהבזכויות שיוצר התיקון  הפגיעה  לא זו אף זו,   . 17

הðטל על ציבור המשרתים בסדיר ובמילואים. בכך    והכבדתהותרת המחסור בכוח אדם בצה"ל על כðו  

חמורות   אלה  פגיעות  הגוף.  ולשלמות  לחיים  וזכויותיהם  חירותם  שלהם,  העיסוק  חופש  גם  ðפגעים 

לשרת תקופות ארוכות יותר, להיחשף לסיכון רב יותר ולשאת  הם ðדרשים  במיוחד בעת מלחמה, כאשר  

  ת.במחיר האישי, המשפחתי והכלכלי של השירו
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כי התיקון פוגע פגיעה    תטען העותרת העתירה ðיצבת אפוא על שðי אדðים מרכזיים. במישור המהותי   . 18

קשה ובלתי מידתית בזכויות חוקתיות מוגðות, איðו ðחקק לתכלית ראויה ואיðו עומד במבחðי פסקאות  

יסודההגבלה   וחירותו  שבחוק  האדם  כבוד  יסוד:  שעה  ובחוק  בפרט  זאת,  העיסוק.  חופש  שðקבע  : 

בפסיקת בית המשפט הðכבד זה מכבר כי קיימת בדין חובת גיוס וחובת אכיפה שוויוðית ואחידה כלפי  

 כלל חייבי השירות בצה"ל.  

:  של ההליך  כי בהליך החקיקה ðפלו פגמים חמורים היורדים לשורשו  תטען העותרתבמישור ההליכי   . 19

חוק   הצעת  על  הרציפות  דין  בהחלת  ובðיגוד  קודמתהחל  עדכðית  ומקצועית  עובדתית  תשתית  ללא   ,

גורמי המקצוע; וכלה בהחלפתו ברגע האחרון של ההסדר שðדון בוועדה בהסדר חדש ושוðה  כלל  לעמדות  

"לא צולח לא רק את טעðת שיðוי אשר לדברי היועצת המשפטית לכðסת, עו"ד שגית אפיק,    –  במהותו

   ð.3ושא חדש, אלא גם את מבחðי תקיðות ההליך"

שכבר החלו,   . 20 הליכי האכיפה  להפסקת  להביא  צפויה  לתוקף  של התיקון  כðיסתו המיידית  מכך,  יתרה 

גם אם  יהיה להשיבו לאחור  ðזק כבד שקשה  וליצירת  הדין שðיתðו בסוגיה  יישומם של פסקי  לסיכול 

עד   התיקון  של  תוקפו  הקפאת  לטובת  במובהק  ðוטה  הðוחות  מאזן  אלה,  בðסיבות  תתקבל.  העתירה 

 . עה בעתירהלהכר

צו ביðיים המורה על הקפאת כðיסתו לתוקף  מלפðיו  וציא  י  כי  מבית המשפט הðכבד  תבקש העותרתעל כן,   . 21

; לקיים דיון דחוף בעתירה; ובסופו של יום להורות על בטלות התיקון, הן מחמת פגיעתו  28תיקון מס'  של  

  יקתו.החוקתית הקשה והבלתי מידתית והן מחמת הפגמים החמורים שðפלו בהליך חק 

 .כלל ההדגשות בעתירה זו ðוספו, אלא אם ðכתב אחרת . 22

  עובדתית התשתית ה  .ג

  כבר ההסדר החוקי העומד במוקד העתירה דðן, החל  כבר בראשית הדברים תציין העותרת כי גלגולו של . 23

פורט את עיקרי הליך החקיקה של  הוא ארוך יחסית, והחלק העובדתי של העתירה    . על כן,2022בשðת  

הרקע הרלווðטי בסוגיית אי השוויון    אזכור, תוך  , עליו הוחל גם דין רציפות כפי שיפורט בהמשךהחוק

 .  , לרבות פסיקותיו של בית המשפט הðכבד בעðיין זהבðטל הגיוס

מקום    השוויון בגיוס תלמידי ישיבות - השתלשלות היסטורית של סוגיית אי .1.ג

  עד חוק שקדו המדיðה

להרחיב על הרקע לחובת הגיוס השוויוðית והשתלשלות העðייðים שהביאה להתערבותו    העותרת תבקש  . 24

  – עקב הפגיעה הקשה בעקרון השוויון    ,בהמשך  עליהם יורחב  ,של בית המשפט הðכבד בשלל פסקי דין

 ðשוא עתירה זו. חוקהתיקון לחקיקת הגיעה לשיא כעת ב תהעותרפגיעה שלעמדת 

 110,000-הפכו ל תלמידי ישיבות  400איך   .א.1.ג

מיום הקמתה, ðאלצת מדיðת ישראל להגן ללא הרף על בטחון אזרחיה. לשם כך, הוקם ואוגד מיד עם   . 25

בשðת   לישראל.  ההגðה  צבא  המדיðה  בטחוןðחקק    1949קום  שירות  תשי"טחוק  קבע    אשר,  1949- , 

 
, ועל כן מצורף קישור  12.7.2026במועד הגשת העתירה טרם התפרסם פרוטוקול ישיבת ועדת החוץ והביטחון מיום  3

:  גם. ראו https://main.knesset.gov.il/apps/committees/2216/sessions/2245030 להקלטת הישיבה באתר הכðסת:  
https://t.me/Skupimm/4928) ה ליאלðדפ ;DaphnaLiel (@X )12.7.2026 ,12:12 (

https://x.com/DaphnaLiel/status/2076235853068668931?s=20 .  
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מסודר חובת גיוס לצבא לכל אזרח ואזרחית. במהלך השðים שוðה החוק המקורי לחוק   פןלראשוðה באו 

 . את סוגיית הגיוס לצבא לשירות סדירעד היום אשר מסדיר  , שירות בטחון

ת גיוס לתלמידי  ילאפשר דחי החליט  בן גוריון,    וד ראש הממשלה ושר הבטחון דאז, ד,  לאחר קום המדיðה . 26

"שתורתם אומðותם".   פרס,  1958בשðת  ישיבות  שמעון  דאז,  הביטחון  מðכ"ל משרד  בהðחיית  ðקבעו  , 

תלמידי    400-שהעðיק פטור מגיוס לצבא לכמטרתו של ההסדר אז,  .  בצורה מסודרת  ðוהלי דחיית השירות

דאז   הממשלה  שראש  זאת, תוך   4. שכמעט כבתה בשואה,  התורה  שמירה על גחלת לימוד   ה היית,  ותישיב

 5באומרו כי: , בהסדר המפלה שקבעבמפורש בקושי החברתי הטמון  הכיר

"זוהי קודם כול שאלה מוסרית גדולה אם ראוי הדבר, שבן אמא פלוðית ייהרג    
להגðת המולדת, ובן אמא אלמוðית ישב בחדרו ולומד בבטחה, כשרוב צעירי  

 ישראל מחרפים את ðפשם למות". 

החל   . 27 השירות  לדחיית  הזכאים  בהיקף  המפðה  עם  אז  ,  1977בשðת  ðקודת  בהסכם הקואליציוðי  ðקבע 

הישיבות הכלולות בהסדר ותוקלðה  ו  כי יוסרו המגבלות על מספר מקבלי הדחייה  "אגודת ישראלמפלגת "

ופטור "תורתו אומðתו" הפך מהסכם פוליטי שולי הðוגע כך ðפרץ הסכר,    .מהם הדרישות  באופן מהותי  

 6שפוטרת רבבות מגיוס בכל שðה. בהיקפה עצומה לתופעה, בðי ישיבותלמאות בודדות של 

 ) 1998פרשת רוביðשטיין (   .ב.1.ג

)  1998(   481)  5, פ"ד ðב(רוביðשטיין ð' שר הביטחון  3267/97בבג"ץ    הðכבדקבע בית המשפט  ,  1998בשðת   . 28

כי שאלת גיוסם של תלמידי הישיבות "שתורתם  שופטים,    11בהרכב של    "),בג"ץ רוביðשטיין(להלן: "

ðפסק כי סמכותו של שר    7המחוקק.   אומðותם" מצויה בליבת ההסדרים הראשוðיים הðתוðים לסמכות

סעיף   לפי  בטחון ל   36הביטחון  שירות  תלמידי    חוק  אלפי  לעשרות  גורף  פטור  העðקת  מאפשרת  איðה 

 .חקיקה ראשית של הכðסתב חייבת להיות מעוגðתישיבות, וכי הסדרה מעין זו  

(בדימוס) צבי טל  1999, מוðתה בשðת  פסק הדיןבעקבות   . 29 ðתבקשה  , ש ועדה ציבורית, בראשות השופט 

  את המשך ההבחðה בגיוס תלמידי ישיבות   ויאפשראת המצב על כðו, שיותיר    מתווה חקיקתילהמליץ על  

ועדת טל, חוקקה    על בסיס המלצות  .תוך עיגון הפטור מגיוס בחקיקה ראשית חוק  הכðסת את  דו"ח 

"), אשר אפשר את המשך  חוק טל ("  2002-"ב, התשסדחיית שירות לתלמידי ישיבות שתורתם אומðותם

 דחיית השירות של תלמידי הישיבות בתðאים מסוימים. 

 ) 2012- ו 2006פרשת חוק טל (  . ג.1.ג

(ðבו   התðועה לאיכות השלטון ð' הכðסת 6427/02בבג"ץ  הועמדה לראשוðה לבחיðהחוק טל  חוקיותו של . 30

(להלן: "11.5.2006 כי  ").  בג"ץ חוק טל)  מעמיק ופוגע פגיעה קשה בכבודם ובשוויוðם של    החוקðפסק 

צבאי.    ויביםהמח המשפט    למרותבשירות  ובית  העתירה,  ðדחתה  לחוק  הðכבד  זאת,  להותיר  ביכר 

 "הזדמðות ראויה" למימוש תכליותיו, תוך שהדגיש כי עמידתו במבחðי המידתיות תיבחן לאורך זמן. 

)  ð21.2.2012בו  (  רסלר ð' כðסת ישראל  6298/07  בג"ץב  ðכבדה , הכריע בית המשפט  2012מקץ עשור, בשðת   . 31

מðציח את    החוק  כי  ðפסקכך  ואין להאריך את תוקפו.    איðו חוקתי  חוק טל כי  ),  "בג"ץ רסלר(להלן: "

הבלתי את    חוקתיים- ההסדרים  לקדם  מובðים,  כשלים  בשל  מסוגלים,  איðם  מðגðוðיו  וכי  לו,  שקדמו 

 
  ). 2000בוש ההסדר הראוי בðושא גיוס בðי ישיבות דו"ח הוועדה (יהועדה לג 4
גוריון, ראש הממשלה, לד"ר יצחק אייזיק הלוי הרצוג, הרב הראשי האשכðזי, בעðיין גיוס תלמידי הישיבות  -מכתב מדוד בן 5
)10.11.1958 .(  
). לשם 2018הפרלמðט (המכון הישראלי לדמוקרטיה,    18אסף מלחי "אתגרי "צבא העם": גיוס החרדים לצה"ל בראי הזמן"    6

  . 63,000-על כ 2015ובשðת  16,000-על כ 1985, בשðת 4,700-מספר דחויי הגיוס עמד על כ 1968המחשה, בשðת 
 ). 2012( 444להרחבה ראו: יואב דותן, "הסדרים ראשוðיים ועקרון החוקיות החדש" משפטים מב תשע"ב,  7
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בין הכשלים שזוהו: העדר אמות מידה לביצוע החוק,  .  בðטל הגיוס  שוויוןה-תכליותיו ובראשן צמצום אי 

הישיבות,   תלמידי  בידי  שðותר  הבחירה  מרחב  המבצעת,  לרשות  שהועðק  הרחב  הדעת  שיקול  היקף 

 .העלייה המתמדת במספר בðי הישיבות המצטרפים להסדר – ובעיקר 

 ) 5823/12(בג"ץ פקיעת הסדר הגיוס   .ד.1.ג

בסמוך לפקיעת  בשðה וחצי שלאחר פקיעת חוק טל, לא עמד כל הסדר גיוס ייחודי לתלמידי הישיבות.   . 32

התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' שר   5823/12בג"ץ    –  עתירה ðוספתתוקפו,  הגישה העותרת  

,  הראשון עתירה, בית המשפט הðכבד הוציא שðי צווי ביðיים.  ב  לאורך הדיון.  )1.4.2014(אר"ש,    הבטחון

מðע, החל מיום היðתðו, הפחתה של תקופת שירות או כל תקופה רלווðטית אחרת לעðיין גיוסם ושירותם  

צע העברות כספים לצורך תמיכה במוסדות תורðיים, ביחס  הממשלה לבאסר על    והשðי   , של בðי ישיבות

, אשר לא התייצבו  1996וחציו הראשון של שðתון    1995,  1994לתלמידי מוסדות תורðיים ילידי השðתוðים  

 ).5823/12בבג"ץ לפסק הדין  2פסקה  ו(רא לגיוס בשל החלטות כלליות לדחות את מועד התייצבותם 

ביום   . 33 חלופי.  מתווה  להסדרת  בכðסת  חקיקה  הליך  רקע  על  התðהל  בעתירה  הודיעו    19.3.2014הדיון 

ידי פרקליטות המדיðה  המשיבים     חוק שירות בטחון התקבל בכðסת    12.3.2014ביום  כי  המיוצגים על 

לחוק שירות    1ובעיקרו הוספה של פרק ג'  ,")שקד המקורי  חוק(להלן: "  2014-), התשע"ד19(תיקון מס'  

 על מחיקת העתירה.   הðכבד הורה בית המשפט   ,בהתאם לכך .בטחון

 ) 1877/14בג"ץ  (  חוק שקד פרשת  .ה.1.ג

. עם כיðון הכðסת החדשה ובהתאם  19-זמן קצר לאחר חקיקת חוק שקד המקורי, התפזרה הכðסת ה . 34

התקבל    24.11.2015למבðה הקואליציוðי, הוחלט לרכך עוד את הסדר גיוסם של תלמידי הישיבות. ביום  

שðקבע    הפטור מגיוסמתווה    על  שיðה והוסיף, אשר  2015-), התשע"ו21(תיקון מס'    חוק שירות בטחון

 "). חוק שקד" להלן ביחד:( בחוק שקד המקורי

גיוס קולקטיביים לציבור החרדיחוק שקד כוðן מðגðון של   . 35 בðי  , אשר עמידה בהם אפשרה ליתר  יעדי 

החוק.    הישיבות להסדרי  בהתאם  גיוסם  את  ולדחות  ðקבע  להמשיך  ליום החוק  עד  שעה  כהוראת 

תקופה ראשוðה בת כשש וחצי שðים, ולאחריה    , וðחלק לשתי תקופות ðורמטיביות מובחðות:31.6.2023

ðוכח   הישיבות,  לתלמידי  שוðה  גיוס  הסדר  לכאורה  הוחל  שבמהלכן  שðים,  כשלוש  של  ðוספת  תקופה 

 העמידה ביעדי הגיוס השðתיים שקבעה הממשלה. 

של   . 36 שקדחוקתיותו  הכðסת    1877/14בג"ץ  בלמבחן    הועמדה  חוק   'ð השלטון  לאיכות  (ðבו התðועה 

צעד בקרקע החרושה זה מכבר בידי שופטי    הðכבד  בית המשפט.  )"1877/14בג"ץ  ) (להלן: "12.9.2017

.  איððו חוקתי  חוק שקדהסדר הגיוס כפי שðקבע ב בית המשפט העליון לדורותיהם וקבע, בזהה לעבר, כי

הפוגעת בזכות החוקתית לשוויון ולכבוד האדם, בהבחיðו בין    בין דם לדם,  ההסדר יוצר הפליה ש   ðקבע

קבוצות אוכלוסייה על בסיס השקפת עולם דתית ללא שוðי רלווðטי לחובת השירות הצבאי. כן ðקבע כי  

 החוק איðו מגשים את תכליותיו שלו, ובראשן צמצום פערי הðשיאה בðטל. 

כי,  מðגðון מכסות הגיוס  אתבחריפות    ביקר  ðכבדבית המשפט ה . 37 הוא שאלות  מע"  הוא  בקבעו  ורר אף 

המðגðון שלפיו אדם .  תיאורטיות ומעשיות כבדות משקל שעשויות להצדיק חשיבה מחודשת על מודל זה

בזכויות אדם חוקתיות אדם אחר כרוך    'במקום'אחד מתגייס   רעיון    בפגיעה משמעותית  וחותר תחת 

הערבות ההדדית שמוðח בבסיס חובת הגיוס. יתרה מכך, עצם השימוש ב"מכסות" בהקשרים כגון אלה  
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   ð" .8וחות רבה, והדברים ברורים-צורם ומעורר אי

את ההגדרה המרחיבה של המוðח "חרדי", בהבהירו כי הגדרה זו עלולה  הðכבד  עוד ביקר בית המשפט   . 38

הגדרה  ", בקובעו כי  גיוס בפועל-לייצר ðתוðי גיוס פיקטיביים ולהעðיק "תעודת כשרות" למשטר של אי

פיקטיבי  באופן  בהם  לעמוד  ומאפשרת  הגיוס,  יעדי  את  ללעג  זו שמה  , באמצעות מתגייסים מרחיבה 

אם משום שמעולם לא למדו בישיבה (אלא במוסד לימודי אחר המקיים    –שðשאו בלאו הכי בחובת גיוס  

 9" .זיקה לציבור החרדי), ואם משום שðטשו אותה בגיל מוקדם

כי ביטולו של חוק שקד ייכðס לתוקף רק בתום תקופת    הðכבד   לעðיין תוצאת הבטלות, הורה בית המשפט  . 39

  ם בצה"ל ðועדה לאפשר לכðסת ולגורמי  , אשר12.9.2018שתחלוף ביום    –שðה שלמה    –התארגðות ארוכה  

 ).1877/14בבג"ץ לפסק דיðה של הðשיאה ðאור  104להיערך לחקיקת הסדר גיוס חדש (פס' 

אולם, כחודשיים לפðי מועד פקיעת החוק, הגישה המדיðה בקשה לדחיית מועד קיום פסק הדין בשבעה   . 40

חודשים ðוספים. בקשה זו הייתה הראשוðה בשורת בקשות ארכה מרובות שהוגשו. חרף אופיין החריג,  

ה המשפט  בית  הזמן לבקשות    ðכבדðעתר  פרקי  את  תðצל  המדיðה  כי  הðחה  מתוך  פעם,  אחר    פעם 

חקיקההמתבקשים   לקידום  ðוצלו  לא  הארכות  בפועל,  חדש.  גיוס  הסדר  ובקשת  ,  ממשית  לחקיקת 

למועד    –  במספר   18  –  שהוגשה מטעם המדיðה  האחרוðה  הארכה הוגשה אף כשהיא מבקשת דחייה 

  המאוחר מהמועד שבו חוק שקד היה עתיד לפקוע ממילא.

 דיווחים כוזבים על ðתוðי גיוס ומסקðות צוות ðומה .1. ה.1.ג

  –   בתקופה זוציין פרשה ðוספת שאפייðה את הסדרי הגיוס  ðכון לל   רואה העותרתלשם השלמת התמוðה,   . 41

הממשלה ולבית    הרלווðטיים במשרדי  םפרשת הדיווחים הכוזבים על ðתוðי הגיוס לצה"ל, שðמסרו לגורמי

 . 1877/14הליך בג"ץ הבמסגרת הðכבד המשפט 

לטובת מילוי מכסות  החרדים  כשלים מהותיים באופן ספירת המתגייסים    , לאחר שðתגלו 2019שðת  ב . 42

בחוק  הגיוס  הרמטכ"ל  שðקבעו  הורה  לבחיðת  דאז,  ,  בדיקה  צוות  הקמת  על  כוכבי,  אביב  אלוף  רב 

 10. ה, בראשות האלוף (במיל.) רוðי ðומהיהסוגי 

בוצעה בפרשðות מרחיבה, החורגת    לצה"ל  ממצאי צוות ðומה העלו כי ספירת המתגייסים "החרדים" . 43

ðי גיוס גבוהים  ובספירה ולðתלהטיה  הביאה  אשר    –  מהגדרות החוק, וזאת באופן מודע, מכוון ושיטתי

,  1877/14ג"ץ  בבבדומה לקביעת בית המשפט הðכבד מו כן, כ. בפועל תקיימובאופן משמעותי מאלה שה 

,  הפרשðות המרחיבה בה ðקט צה"לללא  גם  ,  למיהו "חרדי"   שקד  כי אף ההגדרה הקיימת בחוק   ðקבע

  על השקפתו ואורחות חייו   ולאל הרקע של המתגייס כחרדי בעבר,  עהיא ðסמכת  , מכיוון שמוקשיתהיא  

  .בפועל מבוססת על "זיקה" לעולם על חרדי ולא על השתייכות לעולם החרדיכן , ובהווה

הכðה לקריאה  הגלגולה הראשון עד    –התחלת הליך החקיקה של הצעת החוק   .2.ג

    שðייה ושלישית  

(תיקון מס' _)    חוק שירות בטחון פורסם תזכיר    12.8.2021ביום  לקראת הפקיעה הצפויה של חוק שקד,   . 44

ג'  שðועד ,  2021-(שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"א , כך שיגובש  חוק שירות בטחוןל  1להחליף את פרק 

. תזכיר החוק פורסם להערות הציבור למשך זמן מקוצר, לשבעה  הסדר לשילוב תלמידי ישיבות בצה"ל

 
לפסק דיðה    99, פס'  )14/1877(להלן: "בג"ץ    )ð12.9.2017בו  ( התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' הכðסת 1877/14בג"ץ    8

  של הðשיאה (בדימוס) ðאור.  
 לפסק דיðו של כבוד השופט (בדימוס) הðדל.  5שם, פס'  9

  ). 2020( 2 דו"ח מסכם צוות הבדיקה בðושא ðתוðי גיוס חרדים לצה"ל  10
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 ימים בלבד.  

על שולחן הכðסת לקריאה ראשוðה הצעת  ,  19.1.2022ביום  כחמישה חודשים לאחר מכן,   . 45 חוק  הוðחה 

בטחון מס    שירות  התשפ"ב26(תיקון  ישיבות),  תלמידי  (שילוב   (-2022  " החוק(להלן:  וביום  הצעת   ,("

 הצעת החוק עברה בכðסת בקריאה ראשוðה.   31.1.2022

העובדה . 46 המוצהרת  חרף  החוק  שמטרתה  הצעת  בגיוס-אי  צמצוםהייתה    של  סדיר,  השוויון   לשירות 

  בפועל ביקשה  הצעת החוק  ,  בשוק התעסוקה  של בðי הציבור החרדי  השתלבותםבאמצעות קידום    לרבות

  –   טורים ייחודיים וחובות מופחתות לבðי הציבור החרדיפ מעðיקים  ה,  שוויוðיים  ם שאיð  הסדריםלעגן  

 לחוק שירות הביטחון.   1ובראשן חקיקה מחודשת של פרק ג'

כפי שהוðחה    2022-) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב26(תיקון מס    חוק שירות בטחוןהעתק הצעת  

    .1ע/ כðספח, מצורף ומסומן 19.1.2022על שולחן הכðסת לקריאה ראשוðה ביום 

, התקיימו דיוðים בוועדת החוץ והביטחון בðושא הכðה של  2022בין החודשים פברואר עד מאי בשðת   . 47

ושלישית.   שðייה  לקריאה  החוק  שהצעת  העות  ðציגיהבהמשך,    יורחבכפי    מרבית בהשתתפו    רת של 

 . כתובהבחוות דעת הן דיוðים וב  הן  ,החוק  להצעת  םעל התðגדות ועמדו ,בוועדה הדיוðים

בוועדת החוץ   15.2.2022מיום  העותרת  העתק חוות הדעת של   לדיוðים  בðושא הצעת החוק שצורפה 

  .2/מצורף ומסומן כðספח ע והביטחון,

גורמי המקצוע עמדו על הקשיים המשפטיים שבהצעת החוק, כבר בשלב מקדמי זה, במסגרת דיוðי    גם . 48

   11. הוועדה

שðערכו   . 49 מקדמיים  דיוðים  מספר  שðויה  בוועדהלאחר  חקיקה  בקידום  המהותיים  הקשיים  ובצל   ,

. הדיון האחרון בהצעת החוק, דיון  ðה של הצעת החוקחדלו הדיוðים בעðיי  2022בסוף מאי  ,  במחלוקת

מבלי שהושלמה    –  30.6.2022ביום    24-ה   התפזרה הכðסת  לכךובהמשך  ,  ð ,31.5.2022ערך ביום  6מס'  

 הכðת הצעת החוק לקריאה שðייה ושלישית. 

   682פקיעת חוק שקד והעðקת פטור גורף לבðי ישיבות בהחלטת ממשלה מס'   .3.ג

יום  ב ,  לא הבשיל לכדי חקיקהשðועדה להוות תחליף לחוק שקד,    ,לאחר שהðיסיון לקדם את הצעת החוק . 50

   12. פקע חוק שקד 30.6.2023

המבחיðה בין תלמידי הישיבות לבין כלל המיועדים    אחרת   , ובהיעדר הוראת חוק תקפה חוק שקדמשפקע   . 51

חלה חובת    ה, לפי חוק שירות בטחון בהקבועה    תהבסיסי  החובה החוקית  לתהוע  השב  – לשירות ביטחון  

 . ישיבותה תלמידיגיוס כללית ושוויוðית על כלל אזרחי המדיðה, לרבות 

ðתקבלה החלטת  ,  טרם פקיעת חוק שקד   בלבד  ימים ספורים  –   25.6.2023ביום  בðיסיון ðואש,  אולם,  ו . 52

"   682  'מסממשלה   הממשלה(להלן:  לעגן  "),החלטת  ישיבות    שביקשה  לבðי  הפטור  הסדר    בדרך את 

 : להחלטת הממשלה 3 יףלשון סע  ו. וז עוקפת חקיקה

כאמור, ככל שיוצגו בפðי   לא ייðקטו הליכים לשם גיוסם של תלמידי ישיבות "
רשויות הגיוס אישורים לפי צרכי הצבא ודרישתו, בדבר לימודיהם בישיבות,  

 
  ). 17.5.2022( 42-, הכðסת הוועדת החוץ והביטחון מישיבת 106מס'   פרוטוקול ראו  11
, פסק דיðה של כב'  )ð12.9.2017בו  ( התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' הכðסת 1877/14להרחבה ראו גם את בג"ץ    12

מכל מקום,  ...  בחוק שלפðיðו אין כל הוראה מפורשת לגבי הדין שיחול לאחר אותו יום: "67הðשיאה (בדימוס) ðאור, בפס'  
אזרחי, בהתאם  -בו ביום יפקע גם חוק שירות לאומי  יפקע למעשה הסדר הגיוס החדש על מכלול הוראותיו.  30.6.2023ביום  

). ðשאלת השאלה  21לתיקון    17אזרחי וכן סעיף  -לחוק שירות לאומי  36לתיקון שðעשה במסגרת הסדר הגיוס החדש (ראו סעיף  
  מה, אם כן, הדין שיחול ביום שלאחר מכן."
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  ."2024במרץ  31וזאת עד ליום  

הוגשה  הðובעת ממðה,  ðקיטת הליכים כלפי גיוס תלמידי הישיבות  - כðגד החלטת ממשלה זו ומדיðיות אי . 53

התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' שר הביטחון    6198/23בבג"ץ  עתירת העותרת    16.8.2025ביום  

" 25.6.2024(אר"ש   (להלן:  כי עמדת העותרת   ו  ðקדים את המאוחר  ")).6198/23בג"ץ  )  ðציין כבר עתה 

אולם קודם להצגת מסקðות אותו פסק דין, יש לעמוד    –  2024בפסק הדין שðיתן ביוðי    התקבלה במלואה

 והשלכותיה המהותיות על עðייððו.  "חרבות ברזל" על פריצת מלחמת 

  מלחמת חרבות ברזל והשפעותיה  .4.ג

 הצורך העז בכוח אדם בצה"ל ובפרט בגיוס לוחמים  .א.4.ג

  גויסו   שבעקבותיהת ברזל,  ומלחמת חרב  7.10.2023ביום  לעיל, פרצה    המתואר  להליך המשפטי  במקביל . 54

  מלחמה מאז פרוץ ה. להגðה על המדיðהו לשירות ממושך   מילואים מאות אלפי חיילי  באופן מיידי לצה"ל  

הביטחוðי מוטל במידה חריגה על ציבור    והðטלמדיðת ישראל בעימות רב זירתי מתמשך,    מצויה  ,ועד היום

 ארוכות.  חוזר וðשðה לתקופות   לשירות ðקראיםרבים מהם   אשר המשרתים,

, שלא ðודע כמותו ערב מלחמת חרבות ברזל.  חסר תקדים בהיקפומדובר בגיוס מילואים המוðי וממושך,   . 55

  מחצית מתוכם,    .מילואים  חיילי  295,000עומדת על    מצבת המילואים   כי   עדכן"ל  צה,  3.1.2024  ביום ,  כך

  הם ðקראים לשירות , כאשר  ילדים  מהם  118,000-לו,  צעירים בשðות העשרים לחייהם  הם  מהמגויסים

  13. חודשיים בשðהשל ממוצע 

  גיוס תדיר של משרתים למערך המילואים של צה"ל.   ðמשךפרסום הðתוðים הרשמיים ועד היום    מאז . 56

אוðיברסיט של  לאומי  ביטחון  למחקרי  כי  אביב  -תל  תהמכון  - כגויסו    16.12.2025ליום    ðכוןפרסם 

  14. הביטחוðי על כתפיים שעודם ðושאים את הðטל מילואים חיילי 00,0003

למילואיםלצד   . 57 העותרת  ,  הגיוס  כבד  תזכיר  המלחמה  מכי  בלב  זו,  פרוץ  עתירה  הגשת  ליום    ðפלו ועד 

אובדן  של    ,שילמו את המחיר הכבד מכלהצטרפו למעגל השכול ומשפחות    964-ו  ,חיילים  964  בלחימה

  מתוכם   ,חיילים ðפצעו  ð6,424פגעו בגוף וðפש,    אלפים  עשרות,  ðכון ליום הגשת העתירה  לצידם, .  יקיריהם

  15. במצב קשה 958

 ,עז    צורךכך שקיים    עלהצביעו חזור ושוב    –צה"ל  בראשם  ו  –  המקצוע  גורמיכלל  מאז פרוץ המלחמה,   . 58

כפי שעלה מðתוðים רשמיים של  כאשר,    .הקרביבשירות  בפרט  ובהגדלת מצבת כוח האדם,    דחוף ומיידי

 
 ),  12.7.2026( אתר צה"ל "יומן המלחמה: גיוס מילואים",   13
-https://www.idf.il/%D7%90%D7%AA%D7%A8%D7%99
-D7%95%D7%9E%D7%9F%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA/%D7%99%
-D7%94%D7%9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94/%D7%93%D7%95%D7%97%
-D7%94%D7%A9%D7%A7%D7%99%D7%A4%D7%95%D7%AA/%D7%92%D7%99%D7%95%D7%A1%

D7%9E%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%90%D7%99%D7%9D%/  
 ), 12.7.2026( אתר המכון למחקרי ביטחון לאומיתמוðת מצב",   –"ישראל במלחמה  14

data-https://www.inss.org.il/he/publication/war /  
 ), 12.7.2026( לאתר צה"המלחמה: חללי ופצועי צה"ל במלחמה",  יומן" 15
-https://www.idf.il/%D7%90%D7%AA%D7%A8%D7%99
-%D7%99%D7%97%D7%99%D7%93%D7%95%D7%AA/%D7%99%D7%95%D7%9E%D7%9F
-D7%94%D7%9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94/%D7%97%D7%9C%D7%9C%D7%99%
-%D7%9C-%D7%A6%D7%94-D7%95%D7%A4%D7%A6%D7%95%D7%A2%D7%99%

D7%91%D7%9E%D7%9C%D7%97%D7%9E%D7%94%/    
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כ  –חיילים בשירות חובה    12,000-כ   בכל מחזור גיוס  "ל חסריםלצה,  צה"ל ,  לוחמים   7,500-ומתוכם 

  16. ל "מספר זה צריך לעלות""כאשר לפי צה

בדיוðי המעקב העיתיים  גם  בהרחבה    ðדון   ,בגיוס לתפקידי לוחמהבפרט  ו  ,הצורך בהגדלת השורות בצה"ל . 59

.  )5819-24(בג"ץ    שעורכת היועצת המשפטית לממשלה בעðיין יישום פסק הדין בðושא גיוס בðי ישיבות 

לצה"ל  בðי הישיבות  גיוס    בראי המלחמה  הובהר כי,  .5.20257ביום  דיון שהתקיים  סיכום  בתוך כך, ב

 :הפך לצורך ביטחוðי חיוðי

  לעמדת גורמי הביטחון, הגדלה משמעותית בכוח האדם הסדיר בצבא בכלל "
חודד על ידי גורמי   .ובדרך של גיוס בðי הישיבות בפרט, היא צורך בטחוðי חיוðי 

ðיתן לצמצם את הקריאה לחיילי  הצבא כי באמצעות הגדלת כוח האדם הסדיר  
היקף גיוס בðי הישיבות ðכון למועד זה, רחוק    ]...[  מילואים באופן משמעותי.

הצורך בחלוקה הוגðת של ðטל השירות ואת  מלהלום את צרכי הצבא, את 
הצו על תðאי שðיתן על ידי בית המשפט [...]    התחייבות המדיðה בפðי בג"ץ

הוא בבחיðת 'דגל אדום', על רקע ההתייצבות המועטה מקרב בðי הישיבות,  
רקע   המשר ועל  על  הðטל  הגברת  ðוכח  השוויון  אי  בסדיר  החרפת  תים 
   ).פסקה א, 3ע/ðספח  ורא." (ובמילואים

המשפטית  בðושא    דיוןסיכום  העתק   היועצת  בראשות  ישיבות  בðי  גיוס  בðושא  הדין  פסק  יישום 

  .3/ע ðספחכמסומן ומצורף   7.5.2025מיום לממשלה 

(ראו,    מעקב אלה  בדיוðי חזרו על הצורך הבטחוðי המובהק בהגדלת שורות הצבא הסדיר    הגורמים בצה"ל  . 60

א סעיף  רבים:  בðושא    בסיכום   'מðי  בראשות היועצת  הדיון  ישיבות  בðי  גיוס  בðושא  הדין  פסק  יישום 

הðכבד בהליך    שמסרו לבית המשפט  בכתוביםכך גם,    .)ð ,4ספח ע/5.6.2025מיום  המשפטית לממשלה  

ליישום פסק הדין בבג"ץ    עתירת העותרת, שעðייðו  5819/24בבג"ץ    ,ללחימה  התðהל במקבילשמשפטי  

  : 5819/24בהליך בבג"ץ  שהוצגה  עמדת המדיðה  ראו את  כך למשל,    .להלן)  6. גיורחב בפרק    עליו(   6198/23

ðדרשת   ברזל'  'חרבות  מלחמת  בעקבות  כי  והבהירו,  שבו  הביטחון  "גורמי 
הגדלת משמעותית של הסד"כ הסדיר בצבא, ולכן גיוס בðי הציבור החרדי הוא  

להודעת העדכון מטעם המדיðה בהליך    19(סעיף    צורך בטחוðי מובהק ומיידי." 
 ). 26.3.2025מיום   5819/24בבג"ץ 

בðושא   סיכוםהעתק   המשפטית    דיון  היועצת  בראשות  ישיבות  בðי  גיוס  בðושא  הדין  פסק  יישום 

  .ð/4ספח עכמסומן ומצורף   5.6.2025מיום לממשלה 

  .5/מסומן ומצורף כðספח ע 26.3.2025מיום  5819/24העדכון מטעם המדיðה בבג"ץ  הודעת העתק

מערכת  ראשי  של    בהתבטאויותיהםגם    עלה  המלחמה  עקבבגיוס אלפי חיילים קרביים    הדוחק   צורךה . 61

 הלוי:  רצי ') הבדימאלוף (-רב , דאז"ל הרטמכ  ו שלדברי  ראו אתלמשל,   כך .ןהביטחו

כל גדוד  "אðחðו רוצים להרחיב את הבסיס כמה שיותר ממי שמגיע להתגייס...  
כזה סדיר, שאðחðו מקימים, חרדי, הוא מוריד לðו תעסוקה של אלפי אðשי  

, ולכן אðחðו  וזה עכשיו צורך מובהק מילואים רבים מאוד בזכות סדיר חובה...  
  17". ... מאוד מעודדים את זה 

"בהגדרתו הראשוðית, צה"ל  אלוף אייל זמיר, באומרו כי:  - על רוח דברים אלה חזר הרמטכ"ל הðוכחי, רב . 62

הוא צבא העם, וממðו הוא שואב את כוחו. עוצמתו של צה"ל היא באחדותו, בערכיו, בהרכב המגוון שלו,  

 
סעיף    16 לפי  מיום    4.15כך  ðוספים מטעם המשיבים  לפרטים  לבקשה  בבג"ץ  26.10.2025למעðה  כחלק מההליך   ,5819/24  

  522מס'    פרוטוקול ב  תא"ל טייב   של את דבריו  ; וראו גם  )19.11.2025התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' שר הביטחון (
  ). 28.12.2025( 47-46, עמ' 25-מישיבת וועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה

 
  . ) 16.6.2024( צה"ל  אתר"ל על גיוס חרדים: "זה צורך מובהק. אðו מעודדים את זה ורוצים לעשות זאת ðכון'", הרמטכ"' 17
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יחידות    ובחלוקת השוויון בðטל. ðפעל להרחיב את השתלבותן של כלל האוכלוסיות לשורות כל  לכן, 

 18." משימת ההגðה על המדיðה חייבת להתחלק בצורה שוויוðיתהצבא. 

אדם הכוח  הגדלת  הצורך הדחוף והמיידי ב  עלגם בית משפט ðכבד זה    עמדבכירי מערכת הביטחון,  לצד   . 63

אלה ידוðו    פסיקות(  5819/24ולאחר מכן בשðית בבג"ץ    6198/23תחילה בבג"ץ    –בשðי פסקי דין    צה"לב

 כי:  הðכבד  הטעים בית המשפט   6198/23בבג"ץ   .להלן)  .ו8. ג-ו 6.גבהרחבה בפרקים 

. בהתאם אין דומים צרכי הצבא בימי שגרה, לצרכי הצבא בימי מלחמה"כידוע,  
לאמור, עמדתה העדכðית של מערכת הביטחון היא כי ðוכח ריבוי המשימות  

קיים צורך קוðקרטי ודחוף    הביטחוðיות והלחימה האיðטðסיבית במגוון זירות 
 ). 6198/23, בג"ץ 59" (פסקה בכוח אדם ðוסף

  5819/24בבג"ץ  שלא ðרשמה התקדמות בפתרון מצוקת כוח האדם בצה"ל,  משום  יותר משðה לאחר מכן, ו . 64

בית על   המשפט  חזר  ביטחוðי  "   לפיה  המדיðהעמדת    הðכבד  צורך  הזו  בעת  מגלם  לצה"ל  חרדים  גיוס 

 : )76(בפס'  , וסיכם את דבריו באופן הבא)11; ראו שם פס' " (ההדגשה במקורמובהק

אי  עד  - "על רקע המציאות הקשה, הלך  ðמתח  ביתר שאת;  והעמיק  השוויון 
בד בבד, ðוסף שיקול חשוב ביותר, שלא עמד על הפרק    הקצוות, ומעבר להם. 

הצורך הביטחוðי הדוחק, אשר קיבל ביטוי בקביעת גורמי    –   1877/14בבג"ץ  
  – למעלה ממחציתם לוחמים    – חיילים    12,000המקצוע בצה"ל, כי ðדרשים  

   " . לצורך מילוי השורות 

. למרות  בצה"ל לשירות בðי ישיבות צורך עז ומיידי בגיוס קייםעוררין בין גורמי המקצוע כי  אין: ודוק . 65

גושפðקא עם התיקון    הקיבל   אשר  –   במרוצת השðים  מדיðיותה של הממשלה  כפי שיובהר להלן,זאת,  

 לעשות כן.מלמדת על הימðעות ברורה מגיוס כולל ושוויוðי בðיגוד לצורך הברור  – הðוכחי

  ומשמעויותיו  המשרת הציבור  על  הðטל הכבדת  .ב.4.ג

תוצאות   . 66 ומילואיםאת  סדיר  בחיילי  החמור  עתה  החוסר  זה  עמדðו  במהלך    ,עליו  ðושאים המשרתים. 

המשרת  הציבור  על  הðטל  להכבדת  פעלה  הממשלה  האחרוðות,  שוðים    השðתיים  גיוס    – באמצעים 

הממשלה פעלה ללא לאות  .  עלה  משירות מילואים  המילואים הוארך, מכסות המילואים גדלו, גיל הפטור

, על חשבוðם של  גיוסם- מותירים בðי הישיבות במצבת כוח האדם הצה"לית עקב אי  ומילוי החלל אותל

 .  הציבור המשרת

הוארך בהחלטות ממשלה פעם אחר פעם,  כך,   . 67 גיוס המילואים  לא  במהלך כהוðת הממשלה הðוכחית, 

  19. פעמים 8-פחות מ 

  - הוראת שעה   -  25(תיקון מס'   חוק שירות בטחוןכהוראת שעה  כðסת  התקבל ב 27.12.2023ביום  בðוסף,   . 68

התשפ"ד מילואים),  משירות  הפטור  גיל  (העלאת  ברזל)  הפטור   העלה אשר    ,2023-חרבות  גיל  את 

 את הðטל הרובץ על כתפיהם.   והכביד ,  בשðה ðוספת לציבור המשרת ממילואים

 
הרמטכ"ל    18 לתפקיד  ðכðס  זמיר  "אייל  כהן  וגילי  בלומðטל  להתגייס",  -איתי  החרדי  לציבור    ) 5.3.2025(כאן    וקרא 

news/defense/867254-https://www.kan.org.il/content/kan/ .  
ה  של  3536החלטה    19 סעיף    37-הממשלה  לפי  המילואים  גיוס  התשס"ח  8"הארכת  המילואים,  שירות  "  2008-לחוק 
  2008-לחוק שירות המילואים, התשס"ח  8"ארכת גיוס המילואים לפי סעיף    37-הממשלה ה  של  3310); החלטה  30.11.2025(
  2008-לחוק שירות המילואים, התשס"ח  8"הארכת גיוס המילואים לפי סעיף    37-הממשלה ה  של  3075חלטה  ה";  )10.8.2025(
"  2008-לחוק שירות המילואים, התשס"ח  8"הארכת גיוס המילואים לפי סעיף    37-הממשלה ה  של  2811החלטה  ;  )26.5.2025(
" 2008-לחוק שירות המילואים, התשס"ח 8"הארכת גיוס המילואים לפי סעיף  37-הממשלה ה של 2465החלטה ; )2.3.2025(
גיוס המילואים לפי סעיף    37-הממשלה ה  של  2153החלטה    );24.11.2024( - לחוק שירות המילואים, התשס"ח  8"הארכת 

- לחוק שירות המילואים, התשס"ח  8"אישור צו גיוס מילואים לפי סעיף    37-הממשלה ה  של  1828החלטה  ;  )30.8.2024" (2008
-לחוק שירות המילואים, התשס"ח  8"הארכת גיוס המילואים לפי סעיף    37-הממשלה ה  של  1463  החלטה);  5.6.2024" (2008
2008) "27.2.2024 .(  
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, זאת לאור  להקדמת מועד גיוסם של המתðדבים בשðות שירות ובðי המכיðותלצד זאת, פעלה המדיðה   . 69

  1,300החליט משרד הביטחון להקדים את גיוסם של    2024בפברואר  כך,  הצורך המיידי בכוח אדם בצבא.  

מדיðיות  בעוד ש  ,זאת  20. מועמדים לשירות ביטחון, המשתייכים למסגרות השוðות וקיבלו דחיית שירות

 ללא שיðוי.    הðותר  –גיוסם של בðי הישיבות -אי

על רקע המחסור בלוחמים בשורות הצבא, עיגן אגף כוח האדם  דווח כי    2025זאת ועוד, בחודש אפריל   . 70

של    שירותם הסדיראפשר לצבא להאריך את  , אשר  "77של צה"ל פקודה המבוססת על קוד החירום " 

ובכפוף לשיקול דעת מבצעי. בתוך כך, דווח כי החלתה של הפקודה ðעשית באופן אחיד  הוק  -אד לוחמים

על חשבון  וזאת  ,  מילואיםבמתכוðת של ארבעה חודשי  בפועל    יוארךשל לוחמים    כך ששירותם הסדיר

  21ש"ח בחודש, בעבור תקופת ההארכה.   8,000משכורת של  ותמורת   –  חופשת השחרור המקובלת

  זה את לעשות דרך מצאו אז חקיקה שאין  מכיוון"היטיב לתאר זאת אלוף (בדימ') דן הראל בהבהירו כי  . 71

העותר  22. "77-[פקודה]ו  8  צווי  בין כך  על  שעמדה  זה, מהלך הארכת  ת  כפי  לעðיין  למשיבים  במכתביה 

 השירות הסדיר בפועל פסול מהיסוד בהיותו הסדר ראשוðי במהלך שאיðו מעוגן בחקיקה ראשית. 

הצעת חוק בד בבד, בימים אלה מוðחת על שולחן ועדת חוץ וביטחון בהכðה לקריאה שðייה ושלישית   . 72

שðועדה להאריך את משך השירות של מי שðושא בðטל לתקופה    ðוספת להעלאת גיל הפטור ממילואים

להאריך את השירות הסדיר    עוד פועלת המדיðה לקידום תיקוðי חקיקה שðועדו   ðוספת כהוראת שעה. 

עוד יותר משהועלה זה מכבר ולהגדיל את ימי    גיל השחרור ממילואים; להעלות את  שðים  3-לגברים ל

 23. המילואים הðדרשים בשðה

  מðיעה משפטית   יש "  :לפיהחרף הðחיית היועצת המשפטית לממשלה,    ðעשים  אלה  מהלכיםויובהר, כי   . 73

להכביד עוד את ðטל השירות על המשרתים בצה"ל היום, מבלי שðיתðים מעðים משמעותיים בפועל, כולל  

החקיקתיות   האפשרויות  כלל  שמוצו  ומבלי  השירות,  בðטל  השוויון  אי  לצמצום  המיידי,  הזמן  בטווח 

 24. "למיצוי פוטðציאל הגיוס והðשיאה בðטל באוכלוסייה כולה והאחרות  

בשטח   . 74 ðיכרות  אלה  מהלכים  של  עקב    – התוצאות  ופצועים  ðופלים  של  וגדל  ההולך  לשיעור  מעבר 

גובה מאוכלוסייה זו מחירים    המשרתיםולמגמת השחיקה הכללית, הכבדת הðטל על כתפי    ,המלחמה

חלה עלייה ðיכרת בשיעור   –בתחום בריאות הðפש. לשם ההמחשה, כפי שעולה מðתוðי צה"ל    גם  כבדים

חיילי הסדיר והמילואים שðטלו את חייהם עקב בעיות ðפשיות בשðתיים הראשוðות למלחמת "חרבות 

מקרים, בהתאמה, בחשד לאובדðות. על פי דיווחים,   21- ו  17תוחקרו    2024-ו  2023. כך, בשðים  ברזל"

ועל    –  2011הגבוה ביותר של חיילים אשר שמו קץ לחייהם מאז שðת  הוא   2024שיעור המתאבדים בשðת  

 25ף.מגמה זו צפויה להחרי פי הערכות מומחים, ולמרבה הצער,

ðותðים אותותיהם גם במערכת הכלכלית. כך, יש לתת את הדעת על דברי המשיבים בבג"ץ   מהלכים אלו . 75

 
פדן ומירית לביא "מסבירון הקדמת גיוס בðי המכיðות, מתðדבי שðות השירות ותלמידי ישיבות ההסדר והישיבות    כרמית   20

 https://www.idi.org.il/articles/53624 )17.4.2024(המכון הישראלי לדמוקרטיה  הגבוהות לצה"ל | כל מה שחשוב לדעת"
יותר כסף    21 עבור  בצה"ל: שלוש שðים שירות ללוחמים,  זיתון "הפקודה החדשה    ynet",  ודחיית חופשת השחרור   -יואב 
)27.4.2025( https://www.ynet.co.il/news/article/sjtzun51xg   

  ).  5.5.2025( 31, עמ' 25-מישיבת הוועדה לעðייðי ביקורת המדיðה, הכðסת ה 201' מס פרוטוקול  22
, ה"ח  2024-הארכת הוראת שעה), התשפ"ד –חרבות ברזל  – ) (העלאת גיל הפטור 27הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס'  23

; תזכיר חוק שירות ביטחון (תיקון מס'  2024-חוק שירות המילואים (תיקון מס' __), התשפ"ד  תזכיר;  1146,  1770הממשלה  
 . 2024-__), התשפ"ד

, 1״  2024–הארכת הוראת שעה), התשפ״ד  –חרבות ברזל    –) (העלאת גיל הפטור  27״הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס׳    24
 .3), עמ' 16.6.2024(חוות דעת של היועצת המשפטית לממשלה  3
  )15.7.2025( הארץ "לוחם בחטיבת הðח"ל התאבד בבסיס בצפון, מקרה רביעי בתוך פחות משבועיים"   לויðסון תום  25
-a39c-d7c5-0a9e-article/.premium/00000198-15/ty-07-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2025

0ebf96470000  ותðי "הקורבðיקים רובם, המתאבדים החיילים במספר   עלייה: המלחמה  של השקופים; יעל שðמילואימ  "
  suicide-https://www.shomrim.news/hebrew/soldier) 2.5.2025(שומרים 
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המעקב  5819/24 מדיון  האוצר  משרד  דברי  את  שהדהדו  לממשלה  ,  המשפטית  היועצת  מיום  של 

על  16.9.2025 עומדת  והגדלתו  העלות הכלכלית המשקית של מערך המילואים  לפיהם  מיליארד    130, 

מיליארד ש"ח עבור העלות התקציבית הישירה למימון    70-ומעל ל  ,ש"ח בגין אובדן פעילות כלכלית

  2025.26שירות המילואים עד לסיומה של שðת  

 , אשר תיבחן בהרחבה בהמשך עתירה זו, בזכויותיהם החוקתיות של הðושאים בðטל  הפגיעה, כי מכאן . 76

  ופגיעה בציבור המשרתים  הפקרה  לפðיðועם זאת, ðראה שהמובן מאליו צריך להיאמר:    .תיאורטית  איðה

הסדר פטור מאכיפה פלילית, ולמעשה פטור  בחסות פעולות הממשלה והתיקון לחוק אשר קובע    לאור יום 

  מðוגד לדין ולפסיקת בית המשפט הðכבד.הבאופן המפלה בין לדם לדם,  מחובת הגיוס,

 :  35-36פסקה , ב5819/24עמד על כך גם בית המשפט הðכבד בבג"ץ  . 77

שוויון מעיק, זועק, שעמד בבסיס גלגוליה הקודמים של סוגיה זו,  - אותו אי "
  . ð2023עשה חמור יותר ויותר מאז פרוץ המלחמה ביום השבעה באוקטובר  

כ הוא  העדכðי  "הצפי  המדיðה,  משיבי  מאת  שðמסר  מילואים    110-כפי  ימי 
בשðת   אותם  2025לגדוד"  השðה.  מימי  שליש  כמעט  מצטרפים    110;  ימים 

למאות רבות של ימים שמשרתי המילואים ðדרשים לבצע מאז פרוץ המלחמה. 
על חייהם של אלה הðושאים בו, על    – כבד ביותר. השלכות הרוחב    – הðטל  

ויובהר: הקושי  קשות מðשוא.    – מצבם הפיזי והðפשי, על בðי משפחותיהם  
בהמשך המצב הðוכחי היה חמור מספיק כשלעצמו, גם ללא קשר למלחמה.  
וכי   מהקשר,  במðותק  הדברים  מצב  על  להשקיף  ðיתן  לא  כי  ברי  זאת,  עם 

  ðסיבות אלו מרחפות ברקע הדברים כל העת ומחריפות את הקושי. 

"בעת הðוכחית, על הפרק לא רק סוגיה של שוויון, אלא צורך ביטחוðי ממשי.  
... מחסור זה בחיילים, ובלוחמים בפרט, בא לידי ביטוי לאורך המלחמה, בין  
היתר, בהיקפים יוצאי הדופן של גיוס המילואים; בהעלאת גיל הפטור משירות  

(  מילואים  חרבות   – הוראת שעה    –  28תיקון מס'  (ראו: חוק שירות בטחון 
ובהקדמת גיוסם של תלמידי ישיבות ההסדר, המכיðות  );  2024-ברזל), התשפ"ד

שירות- הקדם  שðות  ומבצעי  תזכיר    צבאיות  הוכן  כי  לציין,  למותר  לא  (אף 
על וכי עמדת הממשלה, כפי שהוצגה  ידי  -חקיקה להארכת השירות הסדיר; 

,  23.10.2025  מזכיר הממשלה, במכתבו אל היועצת המשפטית לממשלה מיום
חודשים כדי לעמוד   36-היא כי יש לקדם את "הארכת משך השירות הסדיר ל

 בצורכי הסד"כ של צה"ל לשðים הקרובות")".

המדיðה, עוזב את ביתו, את    ðעðה לקריאתציבור משרת שפעם אחר פעם    במדיðת ישראל קייםהðה כי כן,   . 78

ולעתים, לדאבון הלב,    מסכןה  ,ציבור הפושט ולובש מדיםה  זהואת מהלך חייו.  ומשפחתו, את עבודתו  

ואולם, ציבור זה, הðושא בðטל הכבד ביותר, איðו זוכה לשותפות גורל  . המדיðהביטחון למען    וðפש   מחרף

והציבור    –  וגדלרק הולך    הðטל על כתפיותחת זאת,    –  לעיןאמיתית או להפחתת הðטל בעתיד הðראה  

 ðשחק עד דק.  המשרת

 גלגולה השðי של הצעת החוק –רציפות על הצעת החוק  דין  החלת .5.ג

, כאשר  חזיתות שוðות  7-ב  הלחימה העצימה בעיצומה של    – כשðתיים לאחר הדיון האחרון בהצעת החוק   . 79

ðיכרת גובר ושחיקתם  על משרתי המילואים  מן    את הצעת החוק  חליטה הממשלה להעלותה   –  הðטל 

החקיקה   האוב הליך  להשלמת  הישיבות,  ולפעול  לבðי  מגיוס  פטור  להסדיר  התעלמות  תוך    במטרה 

מ מ בצה"להחרפת  וחלטת  האדם  בכוח  כך,  הצורך  לעðייðי    16.5.2024ביום  .  השרים  בוועדת  הועלתה 

 החוק.  להחיל דין רציפות על הצעת    חקיקה הצעה

 
תיעוד מצולם של דיון המעקב בראשות היועצת המשפטית  ;   (26.10.2025)  5819/24הודעת עדכון מטעם המשיבה בבג״ץ    26

  .16.9.2025לממשלה מיום 
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בðוגע להצעה    חוות דעת מטעם היועצת המשפטית לממשלהלשר המשפטים    הועברה עוד באותו היום,   . 80

  ההצעה להחיל דין רציפות על הצעת החוק עצם    כי  ðקבע  חוות הדעתב להחיל דין רציפות על הצעת החוק.  

משמעותיים   לוקה לכדי    בקשיים  תקין  הליךב  פגםהמצטברים  הוועדה    כי;  מיðהלי  מוðחת    לאבפðי 

ההחלטה;  מספקת  עובדתית  תשתית קבלת  החוקתיים   צולחת  לאההצעה  וכי    לצורך  המבחðים    את 

 .  המחייבים את הרשות

בðושא החלת דין רציפות על הצעת החוק מיום  היועצת המשפטית לממשלה    מטעם  דעתהעתק חוות  

 . 6מצורף ומסומן כðספח ע/ 16.5.2024

העובדתית  ראשית . 81 התשתית  היעדר  על  עמדה  לממשלה  המשפטית  היועצת  קבלת    הקיימת,  לצורך 

  שיðוי התשתית העובדתית שעמדה בבסיס הצעת החוק המקורית עברה  ש  תחשב בכךהב בפרט    .ההחלטה

, אשר  ובראשוðה כתוצאה ממלחמת "חרבות ברזל"  בראש  –בפרק הזמן שחלף מאז שגובשה    מהותי

בתוך כך, מתוארות בחוות הדעת הפעולות  ).  2(שם, בעמ'    הביאה לשיðוי דרמטי בצורכי כוח האדם בצה"ל

השירות,   דחיית  ולקיצור  המילואים,  על  השירות  ðטל  הכבדת  הסדיר,  השירות    הממחישות להארכת 

 ).3(שם, בעמ'   השתðתה מאז גובשה הצעת החוק המקורית שהמציאות

שבהיעדר  שðית . 82 הקושי  על  עמדה  לממשלה  המשפטית  היועצת  של  ,  ושר  מעורבותה  הביטחון  מערכת 

בהצעה להחיל דין רציפות על הצעת החוק. לעמדתה, הקושי מתעצם    , קרי של גורמי המקצוע,הביטחון

משקל עמדתו בהפעלת שיקול הדעת של ועדת  , ולאור  ðוכח המעמד המוקðה לשר הביטחון כלפי הצבא

 ). 4(שם, בעמ'  וקל וחומר בעתות מלחמה ,השרים בעðיין הצעת החוק בעת שגרה

היועצת המשפטית לממשלה על כך שההחלטה להביא את ההצעה להחלת דין  עמדה  בסיכום הדברים,   . 83

היא שמא  החשש  את  מעוררת  חקיקה  לעðייðי  השרים  ועדת  בפðי  בדחיפות  מצורכי    רציפות  ðובעת 

   .הממשלה במסגרת ðיהולו של הליך משפטי הðוגע לגיוסם של תלמידי ישיבות

להחלת דין רציפות על    מðיעה משפטית באישור ההצעה  קיימת  ðקבע בחוות הדעת כילאור כל זאת,   . 84

 .  הצעת החוק

, הוגשה לשר האוצר בצלאל סמוטריץ' עמדה בðוגע להחלת דין רציפות על הצעת החוק  16.5.2024ביום   . 85

החוק איðה צפויה למלא את    הצעתעל כך כי עמדו  גורמי המקצוע  .  מטעם גורמי המקצוע במשרד האוצר

בסעיף    שתי מטרותיו המרכזיות בגוף החקיקה  שהוגדרו  אי26כפי  צמצום  לשירות  -ב:  בגיוס  השוויון 

(מטרה שמאז ירדה מהצעת החוק    הסדיר, וקידום השתלבותם של בðי הציבור החרדי בשוק התעסוקה

להוביל לגידול משמעותי    צפויה, וכי בשורה התחתוðה הצעת החוק לא  )בגלגוליה העתידיים, ראו להלן

  ).1(שם, בעמ'   הציבור החרדי שיתגייסו לשירות בðיבהיקף 

העתק חוות דעת מטעם הייעוץ המשפטי של משרד האוצר בðושא החלת דין רציפות על הצעת החוק  

 .7מצורף ומסומן כðספח ע/ 16.5.2024מיום 

שמה דגש על התכלית    הצעת החוק המקורית  כיידי גורמי המקצוע במשרד האוצר  -על  הובהרבðוסף,   . 86

לצדהתעסוקתית חשבוןולעיתים    ,,  ðתמכה  ,על  זו  עמדה  הביטחוðית.  גורמי    בזמðו   התכלית  ידי  על 

בעת הðוכחית, בהתאם  כי  הובהר  בהיעדר הצורך של צה"ל להגדיל את כוח האדם. עם זאת,    ,המקצוע

וצה"ל   הביטחון  מערכת  ה  –לעמדת  לאחר  הביטחוðיים  הכלכליות    7.10-הצרכים  וההשלכות 

בהרחבת היקפי המתגייסים לטובת הרחבת כוח האדם    דייאת הצורך המי  מעלים המשמעותיות שלהם,  

 :הלוחם בצה"ל

  ם הðחרצת , והתðגדותמשרד האוצרשל  ו  של היועצת המשפטית לממשלההמקצועיות  חרף חוות הדעת   . 87
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  (להלן:   הוחלט בוועדת השרים לעðייðי חקיקה להחיל דין רציפות על הצעת החוק  16.5.2024ביום    למהלך,

   )."החלטת ועדת השרים להחיל דין רציפות"

  דאז   יואב גלðט, לשר החיðוך יואב קיש, ולשרים  ,דאזלשר הביטחון    תהעותרפðתה    19.5.2024ביום  על כן,   . 88

הצעת חוק  על    בðי גðץ וגדי איזðקוט, בבקשה שיגישו ערר על החלטת ועדת השרים להחיל דין רציפות

  ת העותר .  ")26תיקון מס'  (להלן: "   2022-) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב26שירות בטחון (תיקון מס'  

, בין היתר לאור העובדה כי החלת דין  עמדה על הפגמים העומדים בהחלת דין רציפות על הצעת החוק

סעיף   להוראות  בסתירה  אישורה של הצעת החוק  ו  ,יסוד: הצבא-לחוק   (ב)2הרציפות תעמוד  כי מאז 

 מלחמת חרבות ברזל.בצרכי הצבא, ðוכח חלו תמורות רבות  2021לקריאה ראשוðה בשðת  

להגשת ערר על החלטת ועדת השרים לעðייðי חקיקה לאשר דיðי רציפות    בבקשה  העותרתפðיית    העתק

  19.5.2024 מיום 2022-) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב26תיקון מס' (  חוק שירות בטחוןעל הצעת 

 .8/ומסומן כðספח ע מצורף

הגישו בקשות ערר על החלטת ועדת    חילי טרופרוחה"כ  השר מיקי זוהר    21.5.2024בהמשך לכך, ביום   . 89

(כתוארה    26  'תיקון מסהשרים להחיל דין רציפות. בבקשותיהם השרים עמדו על כך כי הצעת החוק ל

הðוכחיים של מדיðת ישראל לאחר    מותאמת לצרכי הביטחון  איðהשאושר להחיל עליה דין רציפות  אז)  

על הממשלה לגבש חוק חדש ומעודכן התואם את צרכי צה"ל,  , וכי  ומלחמת חרבות ברזל 7.10-אירועי ה

, השר מיקי זוהר משך  27.5.2024ת. עם זאת, בישיבת הממשלה ביום  מערכת הביטחון והחברה הישראלי

"החלת    37-של הממשלה ה  1781הממשלה    חילי טרופר ðדחה בהחלטתחה"כ  את הערר, והערר שהגיש  

(ה"ח    2024-) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ד26תיקון מס'  (  חוק שירות בטחוןדין רציפות על הצעת  

(להלן:  )27.5.2024עררים על החלטת ועדת השרים לעðייðי חקיקה" (  –) 19.1.22מיום  1502ממשלה מס' 

 ").1781 ת ממשלה מס'החלט"

ו  העתק זוהר  השר מיקי  דין    טרופר  חילי "כ  חהבקשות הערר של  ועדת השרים להחלת  על החלטת 

  .9ומסומן כðספח ע/ מצורף 21.5.2024 מיום 26תיקון מס' רציפות על 

 .10ומסומן כðספח ע/ מצורף  27.6.2024 מיום 1781  החלטת ממשלה מס' העתק

לחוק רציפות הדיון בהצעות חוק,    1  בסעיף  ה, בהתאם לסמכות הממשלה הקבוע27.5.2024היום,    באותו . 90

לעðייðי  1993- התשð"ג השרים  בוועדת  הממשלה  החלטת  על  הכðסת  במליאת  המשפטים  שר  הודיע   ,

 27. 26תיקון מס' דין רציפות על הצעת החוק ליחול לפיה חקיקה,  

דין    הכðסת  לחבריהוגשה    6.6.2024ביום   . 91 החלת  בðושא  לכðסת  המשפטית  היועצת  מטעם  דעת  חוות 

  הבעייתיות היועצת המשפטית לכðסת עמדה גם היא על  במסגרתה,  .  26  'תיקון מסרציפות על הצעת חוק ל

החוק הצעת  על  רציפות  דין  הקודמת    ,שבהחלת  הכðסת  מאז  שחל  המשמעותי  הðסיבות  שיðוי  לאור 

, באופן שמהווה למעשה "דילוג" על הקריאה הראשוðה (שם, שהעבירה את הצעת החוק בקריאה ראשוðה

   ).37בפס' 

 26תיקון מס'  העתק חוות דעת היועצת המשפטית לכðסת בðושא החלת דין רציפות על הצעת החוק ל

  . 11מצורף ומסומן כðספח ע/ 6.6.2024מיום 

עמדה  . 92 עליהם  הרציפות  דין  שבהחלת  הקשיים  לעמדתה  כי  צייðה  לכðסת  המשפטית  היועצת  כן,    כמו 

ישפיעו על הליכי החקיקה בכðסת ככל שהחלת הרציפות תתקבל. זאת ועוד, ככל שלא ðיתן מעðה לקשיים  

 
  ).27.5.2024(  25פרוטוקול ישיבה קע״ג של הכðסת ה־ 27
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  לפגום בתקיðות הליכי החקיקה ולהוות פגם היורד לשורש הליך החקיקה   עלולהללו, לעמדתה הדבר  

שיש להחיל על  לכך, עמדה היועצת המשפטית לכðסת על התðאים המהותיים    בהמשך  ).39(שם, בפס'  

.  לעשות כןדיוðי ועדת החוץ והביטחון בðוגע להחלת דין הרציפות על הצעת החוק, ככל שהכðסת תחליט  

  משרד בתוך כך, פורטו התðאים הבסיסיים לתקיðות ההליך: על הוועדה לקבל את עמדתו המלאה של  

הðתוðים   כלל  מהממשלה את  לקבל  הוועדה  על  הוועדה;  בדיוðי  ðציגיו  של  ליווי מלא  ולקבל  הביטחון 

והמידע בסוגיה זו; על הוועדה לשקול את השפעתה של מלחמת חרבות ברזל על הצעת החוק; הוועדה  

ðדרשת לשמוע ðציגים מהציבור וגורמים מקצועיים על מðת לגבש הסדר חקיקתי ההולם את השאלות  

המשפט   בית  ידי  על  שהותוו  לעקרוðות  דעתה  לתת  הוועדה  ועל  ביחס    הðכבד שבסוגייה;  בפסיקותיו 

 . )45(בפס'  להסדרי גיוס תלמידי ישיבות

, התקיים דיון במליאת הכðסת בðושא החלת דין הרציפות על הצעת החוק. בתוך כך,  10.6.2024ביום   . 93

על כך  אורית פרקש הכהן, עמדה    חה"כ כך למשל,    מספר חברי כðסת הביעו את התðגדותם להצעת החוק.

למרות  ש הממשלה  ידי  על  מוגש  החוק  וכי  הישראלי,  הצבא  מודל  את  המפרקת  חוק  בהצעת  מדובר 

 התðגדות מערכת הביטחון, הגורמים הכלכליים בממשלה, והתðגדותה של היועצת המשפטית לממשלה:

"והיðה כאן, בעוד דקות אחדות, בעיצומה של מלחמה, רצה ממשלת ישראל  
הðוכחית להצביע באישון לילה על קידום חקיקה שבזה לעם שלðו; חקיקה  
צבא   מודל  את  שמפרקת  חקיקה  שלðו;  ולמשרתות  למשרתים  ראויה  שלא 
אתם   ולמשפחותיהם:  הגיבורים  לחייליðו  ייאמן  לא  מסר  ושולחת  העם, 

רתות, המילואימðיקים, הישראלים והישראליות, שלא מזמן  המשרתים, המש
צו   שðה    8קיבלתם  בתוך  הוא    –שלישי  שלðו  הכיסא  חשובים.  לא  אתה 

  28שחשוב."  

הצעת  , והתקבלה בכðסת  26  'תיקון מסבקשת הממשלה להחיל דין רציפות על הצעת חוק לבתום הדיון,   . 94

 החוק הועברה לדיון בוועדת החוץ והביטחון לצורך הכðתה לקריאה שðייה ושלישית.  

  להחיל דין רציפות   , בה הודיעה לכðסת על רצוðה1781  מס'  ת הממשלהיצוין, כי עתירה שתקפה את החלט . 95

החוק,   הצעת  ב על  לעðייðי   4769/24בג"ץ  ðדחתה  השרים  ועדת   'ð הישראלית  הדמוקרטיה  משמר 

. זאת, בראי הכלל לפיו  היעדר בשלות  מחמת ")  עðיין משמר הדמוקרטיה ) (להלן: "ð26.6.2025בו  ( חקיקה

החקיקה  העת" הליכי  בתום  היא  הושלם  שטרם  החקיקה  הליך  על  שיפוטית  (עðיין  לביקורת  משמר  " 

 : )12(בפס'   ). יחד עם זאת, קבע בית המשפט הðכבד כדלקמן11, בפס' הדמוקרטיה

"למותר לציין כי ככל שבתום הליכי החקיקה יובא החוק אל שולחðו של בית המשפט במסגרת 
אז  -או  הליכיים והמהותיים הקשורים בחוק.- ייבחðו כלל ההיבטים הדיוðיים עתירה חוקתית,  

יבחן בית המשפט אם ðפל בהם פגם, וככל שיימצא פגם שכזה, יבחן אם הפגם יורד לשורש  
 " .החקיקה

הן בראי הליך החקיקה הן לגופו של עðיין;    –בשלה העת לדון בו    –אכן, משהושלם הליך חקיקת התיקון   . 96

  והכל, כפי שיפורט להלן.  

 ישיבות  בðי של   חובת הגיוס  – 6198/23בבג"ץ  פסק הדין .6.ג

, ובה ðדוðה סוגיית גיוס תלמידי הישיבות לשירות  6198/23"ץ  בג בהוגשה כאמור העתירה    16.8.2023ביום   . 97

לחוק שירות בטחון, וכן ביחס לבטלותה של החלטת הממשלה מס'    1'ביטחון עקב פקיעת ההסדר בפרק ג

  האמורה לעיל.  682

  המשפט הðכבד קבע פה אחד, בהרכב מורחב של  בית  .6198/23"ץ  בג פסק הדין בפורסם    25.6.2024ביום   . 98

 
  .221, 10.6.2024"כ ד 28
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להיוםםשופטי  התשע ðכון  כי  ליתר    ,  ישיבות  תלמידי  בין  להבחין  המאפשרת  חוקית  מסגרת  אין 

צבאי.   לשירות  לכך,המיועדים  כי  בהתאם  גורפת    ðקבע  הימðעות  על  להורות  הסמכות  למדיðה  אין 

 . חוק שירות בטחוןמגיוסם, ועליה לפעול בהתאם להוראות 

סוגיית    לפיה  ,בג"ץ רוביðשטייןב  1998-עוד בשðקבעה  חזר על ההלכה    הðכבד  המשפטבית  בפסק דיðו,   . 99

קרי, יש להסדירה    –הפטור של תלמידי הישיבות מגיוס מחייבת הכרעה באמצעות קביעת הסדר ראשוðי  

  מורה מעוררת קושי לגופה מאחר שהיא    682מס'    כי החלטת הממשלה  ðקבעכמו כן,  בחקיקה ראשית.  

 . לרשויות הצבא לðקוט באכיפה סלקטיבית פסולה ובאופן מפלה הפוגע בעיקרון השוויון

הדין  עוד   .100 בפסק  הממשלה  ðקבע  טעðת  ש  לפיהכי  הצבא  לרשויות  דעתðתון  אילו    יקול  לשאלה  ביחס 

שוויוðי על כלל    באופןחותרת תחת עצם קיומה של חובת הגיוס אשר חלה  קבוצות באוכלוסייה לגייס,  

עומדת בסתירה    ,האזרחים כן, בית    להפעיל את שיקול דעתה באופן שוויוðי.לחובת הרשות  ואף  כמו 

  סמכות לפיה סמכות הפוקד לקריאה לשירות סדיר היא    המשפט הðכבד לא קיבל את עמדת הממשלה

 :)59-58 פס'( קשיים בשðי מישורים ðוספים מעוררתכי עמדה זו וðפסק  ,שבשיקול דעת

עצם קיומה של חובת  , טעðת הממשלה חותרת למעשה ðגד  במישור העקרוðי"
... עמדתה של הממשלה,    הגיוס, אשר חלה באורח שוויוðי על אזרחי המדיðה 

ובכלל  שלפיה לפוקד ðתון שיקול דעת מוחלט ביחס לשאלה את מי לגייס, 
זאת, כðטען, באפשרותו להחליט שלא לגייס את כלל ציבור תלמידי הישיבות,  
אף מבלי שאלה יקבלו פטור כדין, איðה עולה בקðה אחד עם קיומה של חובת  

הדעת  הגיוס. שיקול  שðיתן  במישור  הדעת  שיקול  שלפיה  הממשלה  טעðת   ,
הישיבות,   בðי  כלל  של  מגיוסם  להימðע  לו  בסתירה  לפוקד מאפשר  עומדת 

...    לחובתה של הרשות המיðהלית להפעיל את שיקול דעתה באופן שוויוðי 
וקד להפעיל את סמכותו מתוך התייחסות שוויוðית לכל יוצא  בעðייððו, על הפ 

יתר   לבין  ישיבה  תלמיד  בין  מבחיðה  איðה  זו  הגדרה  בחוק;  כהגדרתו  צבא 
לשירות.   אכיפה  המיועדים  כדי  תעלה  זה  בהקשר  השוויון  עיקרון  הפרת 

  ... ותהווה פגם חמור בהפעלת שיקול דעתו של הפוקד."   סלקטיבית

מצויה מדיðת ישראל,    בההקושי המשפטי אף מתעצם ðוכח המלחמה  כי    הðכבדלבסוף, קבע בית המשפט   .101

לפיכך,   הצבא.  צרכי  על  כי  המשליכה  הדין  בפסק  הוראות    איðקבע  בטחוןאכיפת  שירות  יוצרת    חוק 

  :)89 ס' (שם, פ שוויוןשל הפליה קשה ופוגעת בעקרון הבסיסי 

של פקיעתו  ממועד  המדיðה  התðהלות  כי  היא  המתחייבת  פרק   "המסקðה 
לדין.   1ג' בðיגוד  המלחמה  הייתה  ðוכח  מתחדד  זה  דברים  שבמצב  הקושי 

המתמשכת בה מצויה מדיðת ישראל, שמשליכה על צרכי הצבא בכוח האדם  
חוק  אי אכיפת הוראות    [...] . אשר ðדרש על מðת לעמוד במשימותיו החיוðיות 

יוצרת הפליה קשה בין אלה הðדרשים לשרת, לבין אלה אשר    שירות בטחון 
"הפליה באשר  כפי שðאמר בפרשה אחרת,    לא ððקטים הליכים לשם גיוסם. 

היא הקשה שבהפליות. האדם מוכן ליתן חייו    – החיים עצמם    – ליקר מכל  
להבטחת מולדתו. הוא איðו מצפה לכל טובת הðאה מכך. הוא מצפה רק לכך  

בימים אלה, בעיצומה של מלחמה קשה, מעמסת  .].  .[. שגם אחרים יðהגו כמוהו 
ומחייבת קידום פתרון בר קיימא לסוגיה    – אי השוויון בðטל חריפה מתמיד  

  ".  זו 

בית המשפט הðכבד  חרף .102 ידי  על  לדון כי אין הוא  ðקבע  ,  פסק הדין הðוקב שðיתן    המסגרת המתאימה 

אך הובהר כי  על תלמידי הישיבות,    חוק שירות בטחוןאופן חובת הגיוס השוויוðית הקבועה ב  ביישום

 : )60 '(שם, פס הרשויות מחויבות לפעול בהתאם לכללי המשפט המיðהלי

הðוגעים לאופן  לדיון בפרטים  איðן המסגרת המתאימה  "העתירות שלפðיðו 
והיקפי הגיוס של תלמידי הישיבות, וממילא   חוק שירות בטחוןאכיפת הוראות  

מובן כי אף בהפעלת סמכות זו ובפעולות  איððו מביעים עמדה ביחס לסוגיה זו.  
תכðיות  הישיבות   לגיבוש  תלמידי  של  מדורג  הצבא    לגיוס  רשויות  על  יהא 
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  "  .לפעול בהתאם לכללי המשפט המיðהלי

  

 חובת אכיפת חובת הגיוס על בðי ישיבות  – 5819/24 ץ"פסק הדין בבג .7.ג

בהיעדר הסדר חקיקה המסדיר    לפיה  ,6198/23"ץ  בבגהמשפט הðכבד    ביתהברורה של    ההכרעהאף    על .103

מיישום מלא    המדיðה ðמðעו  רשויות,  םפטור מגיוס לבðי הישיבות, למדיðה איך סמכות להימðע מגיוס

 .דיןפסק הווכולל של הוראות החוק 

העותרת  16.7.2024  ביוםלכך,    אי  .104 דופן,  עתירה  הגישה  ויוצאת    למען   התðועה  5819/24"ץ  גבב  ðוספת 

  – "), שðועדה לחייב את המדיðה  5819/24"ץ  בג(לעיל ולהלן: "   איכות השלטון הישראל ð' שר הביטחון

   . בגיוס יביםבðי ישיבות החי עלובפסיקה  בחוק הקבועהלאכוף את חובת הגיוס  – על שלל רשויותיה 

פðי תקופה ארוכה וממושכת של   .105 חודשים, שהתאפייðה בגרירת רגליים    16ההליך בעתירה השתרע על 

המשיבים    תמשכתמ הגישו    – מצד  מ־ במהלכו  אשר  פחות  ארכה  24לא  ברקע  בקשות  כאשר  זאת,   .

ובראשם מערכת הביטחון,   –  , כל אחד בגזרתוהתריעו גורמי המקצועו  שבו לאורך כל התקופהדברים,  ה

שיביאו    על הצורך הדחוף בקידום צעדים אופרטיביים  –  משרד האוצר והיועצת המשפטית לממשלה

ערב מתן פסק הדין המשיכו  בשל התðהלות המשיבים,  במבחן התוצאה,    ,. ואולםלגיוסם של בðי הישיבות

 ðתוðי הגיוס והאכיפה בפועל של חובת השירות להיות עגומים.

  בðי ישיבות ברי גיוס   110,000-מתוך כ ,  5819/24כפי שמסרה המדיðה במסגרת ההליך בבג"ץ  בתוך כך,   .106

הם  ש,  צווי התייצבות  39,998  וכן ðשלחו,  חוק שירות בטחוןל  12סעיף    לפיגיוס    צווי  9,428  רק  ðשלחו 

השלימו את    1,884  ומהם רק  התייצבו,  3,438רק    צווים ראשוðים בלבד. מתוך אותם צווים ראשוðים,

 .בדרך לגיוסם שלבי הצו הראשון

  872, המדיðה דיווחה על  שðקבע שהם סרבðי גיוסבðי ישיבות    16,403בתחום האכיפה הפלילית, מתוך   .107

לא    – ðתוðים מהותיים בדבר מועדי השחרור, משך ההחזקה והצעדים שððקטו  כאשר,  מעצרים בלבד.  

עוכבו בðתב"ג   885 רק   סרבðים,  16,403כי מתוך אותם    עלה עוד .  הðכבד  טחרף דרישת בית המשפðמסרו,  

מהארץ:   לצאת  ðיסיון  ל  251בעת  ו  ð-271עצרו,  היציאה,  דהייðו    ð-363מðעה  לצאת.    41%  –הורשו 

 ðעצרו.  28%מהמעוכבים שוחררו ליציאה מהארץ, ורק 

הרלווðטיים  העתק מסומן    26.10.2025מיום    5819/24בבג"ץ    המשיביםעדכון מטעם    הודעתמ   העמ' 

  .12/ומצורף כðספח ע

  הðכבד   בית המשפט.  העותרתתקבלו עיקר טעðות  ה ,  19.11.2025דיðו של בית המשפט הðכבד מיום    פסקב .108

המשיבים   על  כי  חובה  קבע  בðי  בלðקוט  חלה  של  הגיוס  חובת  מימוש  לשם  קוðקרטיים  אכיפה  צעדי 

החייבים    בðי הישיבות  לכלל, שליחת צווי גיוס באופן שוויוðי  הראשוןבשðי מישורים:    ,הישיבות לצה"ל

וכלכליות  והשðי ,  בגיוס פליליות  סðקציות  של  בðי הישיבות שמשתמטים  -חובת אכיפה  על  אזרחיות 

  מגיוס.

החובה לפעול לפי הדין הקיים המחייב גיוס  חלה    המשיביםבפסק הדין כי על    ðקבעבמישור הðורמטיבי,   .109

,  במישור הפלילי לðקוט באמצעי אכיפה אפקטיביים.    חובתם, ומכך ðגזרת  חוק שירות בטחוןשוויוðי ולפי  

כלפי   פליליים  הליכים  ðקיטת  לשם  ברשותם  המצויים  לכלים  בהתאם  לפעול  המשיבים  על  כי  ðקבע 

ימים    ð ,45קבע כי על הממשלה לגבש בתוך  אזרחי-ובמישור הכלכלימשתמטים מקרב הציבור החרדי;  

גורמי   והעולים בקðה אחד עם עמדת  מדיðיות אפקטיבית, שתעמוד בעקרוðות המפורטים בפסק הדין 

 המקצוע, לטובת מימוש חובת הגיוס השוויוðית. 
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  – ובפרט מערכת הביטחון ומשרד האוצר    – על כך שעמדת גורמי המקצוע    הðכבד   עוד עמד בית המשפט  .110

הדגישה כי אין די באמצעי האכיפה הפליליים וכי חיוðי להפעיל סðקציות משלימות. ואולם, הממשלה  

וחותרת    מðוגדת לדיןשל הממשלה  ðקבע כי עמדה זו    , ועל כן הודיעה כי איðה מתכווðת לקדם צעדים אלה

ית המשפט הðכבד הוסיף כי הימðעות הממשלה  ב  תחת חובתה של הממשלה לממש את תכליות החוק.

מהפעלת סמכויות האכיפה המוקðות לה ðעשתה ללא כל טעם עðייðי וללא תשתית עובדתית שתצדיק  

פס'    זאת כלים  60–57(שם,  באמצעות  הגיוס  חובת  למימוש  לפעול  הממשלה  על  כי  ðקבע  לפיכך   .(

 : אזרחי-ðקיטה בסðקציות במישור הכלכלי  ובראשםקטיביים, אפ

"אם כן, הממשלה, מתוקף החובות המוטלות עליה, איðה רשאית למשוך ידיה  
מהפעלת הסמכויות הðתוðות לה, בהתאם לשיקול דעתה, ולהיפטר מחובתה  
הגיוס   חובת  ושל  בכלל,  בטחון  שירות  חוק  הוראות  של  והגשמה  למימוש 
על תשתית  להתבסס  מבלי  כן  לעשות  באפשרותה  וחומר, שאין  קל  בפרט; 

ובאין ðימוק עðייðי. בהבטחות לחקיקה עתידית, שביðתיים בוששת   עובדתית,
אין כדי לפטור אותה מפעולות אשר מתחייבות תחת המצב החוקי    –לבוא  

איðה  הקיים.   הממשלה,  של  הðוכחית  למדיðיותה  בהתאם  כאמור,  הימðעות 
מðוגדת רק להוראות החוק והפסיקה, כמפורט לעיל; היא 'חותרת למעשה ðגד  

'  מה של חובת הגיוס, אשר חלה באורח שוויוðי על אזרחי המדיðהעצם קיו 
 ). 61(שם, בפס' )." 57, פסקה  6198/23(בג"ץ 

בפסק    בית המשפט הðכבד הבהיר,  זה  בעðייןתן צו מוחלט  יð   שלאאשר להוצאת צווי הגיוס עצמם, אף   .111

כי  ,דיðו פðים,  לשתי  משתמע  שאיðו  עומד    האופן  באופן  ואיðו  רצון  משביע  איðו  כעת  פועל  צה"ל  בו 

). בית המשפט  40(שם, בפס'    בדרישות הדין המחייב גיוס מלא ושוויוðי של בðי הציבור החרדי לצבא

במבחן התוצאה.    ðבחðת של המדיðה איðה מסתכמת בשליחת צווים, אלא    זו   חובה הðכבד עמד על כך ש

    וכלשון פסק הדין:  ,של כלל בðי הציבור החרדי המחויבים בשירות לשורות הצבא בפועלבגיוס קרי, 

היעד הסופי איðו שליחת    –"מכל מקום, ðבהיר באופן שאיðו משתמע לשðי פðים  
 ).   43." (שם, פס' כי אם גיוס שוויוðי לשורות הצבאצווים מסוג זה או אחר; 

הגיע   למדיðה כי  והבהיר   –הגיעו מים עד ðפש  בקביעה ðחרצת כי בית המשפט הðכבד חתם את פסק דיðו   .112

 :)78בפס' ( גיוס בðי ישיבות בðיגוד לדין הקץ לפרקטיקה הפסולה של אי

"מצב הדברים הðוכחי, של הפרת חוק המוðית, מוּדעת ומתמשכת, תוך פגיעה  
בשוויון   חריפה  הצורך    – כה  בהיðתן  שכן  כל  לא  הדעת,  על  מתקבל  איðו 

הביטחוðי הדוחק, ההכרחי, בגיוס חיילי חובה (ובהמשך גם מילואים) ðוספים. 
  לכדי פיקוח ðפש היגעðו.  

פעם אחר פעם, לצד  .  בðסיבות אלו, אðו סבורים כי אין מðוס ממתן צו מוחלט
הצהרות עקרוðיות בלתי מתפשרות, ðעðה בית משפט זה, מתוך תפיסה של  
(ואף הכרה במורכבות הפוליטית הðלווית לעיסוק   כיבוד הדדי בין הרשויות 
בסוגיה זו), לבקשות מצד משיבי המדיðה למתן שהות לשם הסדרת הסוגיה;  

עולם    – בי המדיðה  בהעדר פעולה אפקטיבית מצד משי   – כך, במישור המעשי  
כמðהגו  לðהוג  במלאכה  .  המשיך  העוסקים  מן  מדי,  רבים  רבים,  עתה,  אף 

בðטל   הðושאים  זעקת  את  לשמוע  מבלי  כדאשתקד,  להפטיר  מוסיפים 
הכבירים. הביטחון  לאתגרי  ראוי  מעðה  ליתן  ומבלי  אליהם,  זו    והקרובים 

על רקע כלל האמור, לא ðיתן עוד לאפשר זאת. לא לחשות. בðפשðו  הפעם,  
     ."הדבר, פשוטו כמשמעו 
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בגלגוליה    –השלמת הליך החקיקה בקריאה שðייה ושלישית   .8.ג הצעת החוק 

  הðוספים עד לחקיקתה  הרבים

שהתקבלה בðיגוד    –ההתפתחויות הביטחוðיות והמשפטיות שתוארו לעיל, ולאחר החלטת הכðסת  חרף   .113

  18.6.202ביום  ,  2022המקורית משðת    להחיל דין רציפות על הצעת החוק  –כאמור  לעמדת גורמי המקצוע  

והביטחון  . ועדת החוץ  לקריאה  הוועדה(להלן: "של הכðסת  חידשה  להכðת הצעת החוק  ") את דיוðיה 

   .שðייה ושלישית

ו   מחידוש  .114 בעðייðה של הצעת החוק  הליך החקיקה,  השלמתל  עדהדיוðים בוועדה  ð ,  ðתקיימו    סחיה ו על 

בהצעת   רצופיםדיוðים    ואף שלושה  יםשðי  של  מתכוðת ב  תקיימוה  רובם  .דיוðים  עשרות  ,תדיר  המשתðים

למעשה דיון אחד ארוך. החוק, האחר אחרי השðי רובם    תציין העותרת כן,    כמו  29, שהיו  כבר כעת כי 

ðוסח    86המכריע של הדיוðים,     לגביו לבסוף, אשר    תקבלמזה שה   בתכלית  שוðהבמספר, התקיימו על 

 דיוðים בלבד. 6התקיימו 

,  מבלי שהוðח על שולחן הוועדה ðוסח קוðקרטי, מעודכן ורלווðטירובם של הדיוðים התקיימו  כמו כן,   .115

והחלת דין  פרוץ מלחמת חרבות ברזל    החריגה מאז   למציאות הביטחוðית  המותאםובוודאי שלא ðוסח  

על   בðושא, עסקו    הוועדהשערכה    הדיוðיםעיקר    כפי שיתואר להלן,   ,זאת. חלף  הצעת החוקהרציפות 

ספג ביקורת חריפה מצד  שמתווה    –  14.1.2025בישיבה ביום    ב"מתווה עקרוðות" שהציג שר הביטחון

 . הציבור הðושא בðטלמו גורמי המקצוע   ,חברי כðסת

הרלווðטית,   .116 התקופה  להליך    דםמתפקי  הודחובמהלך  שðוגעים  העיקריים  התפקידים  בעלי  שðי 

זאת, לאחר  יו"ר ועדת חוץ וביטחון דאז, חה"כ יולי אדלשטיין.  ושר הביטחון דאז, יואב גלðט,    :החקיקה

גיוס אפקטיבי של בðי    למðועהתðגדות לקידום סעיפים בהצעת החוק אשר ðועדו  בפומבי  ששðיהם הביעו  

 .הקייםודרשו להתאים את הצעת החוק למצב הביטחוðי   ישיבות לשירות צבאי

דיוðים בוועדה על הצעת  רבים מהיובהר כי    על רקע חילופי ðושאי התפקידים במהלך הליך החקיקה, .117

, לאחר שהסתיים  23.7.2025. ביום  יולי אדלשטיין  חה"כ   דאז,   של יו"ר הוועדה  בראשותוהחוק התקיימו  

  לא   אשר,  ביסמוט"כ בועז  חההחלק הארי של הדיוðים, הוחלף חה"כ אדלשטיין ביו"ר הוועדה המכהן,  

 והכל, כפי שיפורט להלן.  30.השתתף בדיוðי הוועדה שðערכו קודם למועד מיðויו

המשך הדיוðים בוועדת חוץ וביטחון לאחר אישור החלת דין הרציפות ועד לפיטורי שר    .א.8.ג

 הביטחון דאז יואב גלðט 

, הגיעו  2.9.2024דיוðים עד ליום    11, ולאורכם של  18.6.2024ביום    הראשון בוועדה שהתקיים  החל מהדיון .118

ממשרד המשפטים    ובעלי תפקידים משפטיים  גורמים פוליטייםלפðי הוועדה ראשי מערכת הביטחון,  

, החל מהיעדר המעðה  הבעיות הרבות הטמוðות בחוקעמדו על  עיקר המשתתפים בדיוðים  .  ומשרד האוצר

על הצורך המיידי של צה"ל בכוח אדם, וכלה בהשלכות תקציביות "דרמטיות" למשק ובעיות משפטיות  

שירות שוויוðי לכל, וכי ייעוד זה ðדרש ביתר    –  החוק לא ממש את ייעודושאיðן ðעðות. בין היתר ðטען כי  

 
בימים:    29 ; 9.12.2025;  2.12.2025;  8.5.2025;  7.4.2025;  2.4.2025;  11.3.2025;  6.3.2025;  24.2.2025;  13.2.2025כך 

החוק,    20.1.2026;  8.1.2026;  30.12.2025;  23.12.2025;  16.12.2025;  14.12.2025 בהצעת  רצופים  דיוðים  שðי  התקיימו 
התקיימו שלושה דיוðים רצופים בהצעה. באופן זה, המשיבים הגדילו    15.1.2026;  13.1.2026;  4.1.2026;  28.12.2025ובימים:  

  באופן מלאכותי את מס' הדיוðים בהצעת החוק, למרות שבפועל הדיוðים התðהלו כישיבה אחת ארוכה. 
הארץ  ðעה שפיגל ואהרון רביðוביץ, "אדלשטיין הודח מראשות ועדת החוץ והביטחון של הכðסת, ביסמוט ðבחר להחליפו"    30
)23.7.2025 ( 

f7bf41d70000-adbe-d47b-35af-article/00000198-23/ty-07-https://www.haaretz.co.il/news/politi/2025  . 
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 . 2023באוקטובר  7- לאור המציאות הביטחוðית לאחר פרוץ המלחמה בשאת 

- משפט ציבורי(, ד"ר גיל לימון, המשðה ליועצת המשפטית לממשלה  24.6.2024בדיון שהתקיים ביום  כך,   .119

  םמצויישבה אðו  הצעת החוק גובשה במציאות ביטחוðית שוðה באופן מהותי מזו  על כך שעמד    ,)יðהלימ

  :  עדכðית ומקצועית מבוססת על תשתית עובדתית  איðהכיום, ולפיכך  

הוועדה   בפðי  שעומדת  החוק  הרקע   –"הצעת  את  תיאר  הממשלה  מזכיר 
גובשה במציאות ביטחוðית שוðה באופן מהותי והיא לא  היא    –לגיבוש שלה  

. היא לא מתייחסת לצורכי מבוססת על תשתית עובדתית ומקצועית עדכðית
ðטל   הגבלת  בשל  בשוויון  הðרחבת  לפגיעה  מעðה  ðותðת  לא  היא  הצבא, 

  31השירות על ציבור המשרתים בסדיר ובמילואים." 

אכ"א    ראששוðים, וביðיהם סגן הרמטכ"ל דאז, האלוף אמיר ברעם,    םדיוðים רבים עמדו גורמי  במשך .120

בגיוס חיילים ðוספים    דחוףהו  המיידידאז, האלוף יðיב עשור, וכן שר הביטחון דאז, יואב גלðט, על הצורך  

מיום    לצורך לצה"ל,   בדיון  כן,  כמו  השוðות.  במשימותיו  את    9.7.2024עמידה  דאז  אכ"א  ראש  פירט 

   32הפעולות שכבר ððקטו בצה"ל לצורך גיוס ושילוב תלמידי הישיבות בצבא. 

בעðיין הארכת השירות הסדיר בצה"ל, עמוד גורמי המקצוע על    7.8.2024בדיון חסוי שðערך ביום  כך, גם   .121

הצורך הדוחק בגיוס בðי הציבור החרדי. עוד הוסיף תא"ל שי טייב כי הקושי לגייס בðי ישיבות ðיכר, וכי  

 33. יש להפיק לקחים מðיסיוðות הגיוס שðעשו עד כה, שאחוזי הצלחתם מועטים

דיון  16.7.2024ביום   .122 התקיים  והמשקייםבוועדה  ,  הכלכליים  בהיבטים  אי  שהתמקד  בðי  -של  גיוס 

אוצר, לפיהם ללא שיפור בתעסוקת הגברים  משרד הבðתוðים שהציג  חברי הועדה  ðו  ד. בדיון  הישיבות

החרדים ובשכרם צפויה פגיעה כלכלית משמעותית במשק, שתגרור צורך בהעלאת מיסים. כמו כן, הציגו  

צפוי  המשמעותיות הכלכליות של הארכת השירות החובה, ואת ההשפעות האדירות שאðשי האוצר את  

משרד  . במסגרת הדיון, יואב גרדוס, הממוðה על התקציבים בגיוס החרדים על שירות המילואים להביא 

יפחית  , עמד על כך ששילוב האוכלוסייה החרדית בצה"ל בתפקידים בעלי משמעות ביטחוðית  דאז  אוצרה

 :הכלכלי והביטחוðי משאר האוכלוסייה הðטלאת 

השפעות   יש  כלכלית  מבחיðה  היבטים,  ממגוון  דרמטי  אירוע  היא  "המלחמה 
הם      עקרוðות כלכליים חשובים שלדעתðו צריכים להיות בחוק  [...]מרחיקות  

שילוב האוכלוסייה החרדית בצה"ל בתפקידים בעלי משמעות ביטחוðית, דבר  
שיפחית את העומס הכלכלי והביטחוðי משאר האוכלוסייה. זה יפחית את ðטל 

   34".המילואים שיש לו עלות כלכלית ומשקית, יבטל או יקצר את הארכת החובה

דאז,  שר הביטחון  הדרג הðבחר גם הוא הביע התðגדות להצעת החוק.    אם  לבדו, כי   המקצועי   הדרגולא   .123

  הקואליציה   של,  רחבה  בהסכמה  תקבללה  חייב  –אם יעבור    –חוק כזה  טען פעם אחר פעם כי    יואב גלðט,

על  מקובל  להיות   ועליו ,  והאופוזיציה ל  בהמשך "ל.  בצה  המשרתיםציבור    גם  חוק,  הצעת  להתðגדותו 

 
   .(24.6.2024) 34, עמ' 25של ועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה־ 215פרוטוקול ישיבה  31
בוועדה בחוץ והביטחון: "הווקטורים   שר הביטחון יואב גלðט ": ודיוðים חסויים, רא  שלושהזה התקיימו בוועדה  בעðיין 32

  הוועדה  חדשותפועלים בכיוון הפוך ממה שאðחðו צריכים, בðיגוד למטוסים ופצצות, חיילים אי אפשר להביא מחוץ לארץ" 
)3.7.2024 (https://main.knesset.gov.il/APPS/committees/2216/news/20339" ;(  ועדת החוץ והביטחון קיימה דיון

)  8.7.2024( ועדה הו  חדשותשילוב תלמידי ישיבות, בהשתתפות סגן הרמטכ"ל"  –חסוי על הצעת חוק שירות ביטחון  
https://main.knesset.gov.il/APPS/committees/2216/news/20340   ועדת החוץ והביטחון קיימה דיון חסוי על חוק" ;(

)  9.7.2024( הוועדה  חדשות הגיוס בהשתתפות ראש אכ"א"  
https://main.knesset.gov.il/APPS/committees/2216/news/20341   

הסדיר"    33 השירות  להארכת  החוק  בהצעת  ראשון  דיון  היום  קיימה  והביטחון  החוץ  ) 7.8.2024(  הכðסת  חדשות "ועדת 
https://main.knesset.gov.il/news/pressreleases/pages/press07082024u.aspx    

  ). 16.7.2024( 8, עמ' 25של ועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה־ 234פרוטוקול ישיבה  34
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 : כי והבטחון החוץ בוועדת גלðטדאז השר   הבהיר

או  למטוסים  בðיגוד  מפלגה.  לאף  משתייך  שלא  כולðו  של  גוף  הוא  "צה"ל 
צריכים לגייס עוד. אðחðו  פצצות, חיילים אי אפשר להביא מחו"ל ולכן אðחðו 

בגיוס בחרדים, בהארכת שירות    – הולכים בכיוון ההפוך מכל מה שאðו צריכים  
עליðו לפעול יחד, החיילים   – הסדיר ובהגדלת גיל הפטור משירות המילואים 

  35." מוכðים לעשות הכול אבל מבקשים רוח גב

דאזהתðגדותו  על רקע  וכך,   .124 הביטחון  לגיוס  ש  הצעת החוקלקידום    שר  הציבור החרדי לא תוביל    בðי 

גם,  צבא  לשירות התשפ"ה ל  כמו  יום  למעון  ילד  קבלת  החוק  גם    2024-הצעת  מימון  "חוק  (הðקרא 

מתפקידו כשר    הוא פוטר  5.11.2024ביום    –   לחץ פוליטי מטעם המפלגות החרדיות ובצל ,)"השתמטות ה

  36. רלווðטי צבאי-סיון ביטחוðיי ðטול ðח"כ  ,מוðה לתפקיד ישראל כץ ותחתיו הביטחון

ו .125 פיטורים  של  הליך  בעיצומה  בוצע  זה  חסרת תקדיםמיðוי  זירתית  רב  לוחמיששעה    ,מלחמה    ם אלפי 

אזרחים מפוðים  עשרות אלפי    ,מאות אלפי משרתי מילואים ðאðקים תחת הðטל  ,ðמצאים בלחימה פעילה

ובדרום,   בצפון  ישראלים   101מבתיהם  ההכðות  האויב  שביב  הוחזקו  עדיין   חטופים  של  ובעיצומן   ,

ומטעמים פוליטיים,    רף מכלול ðסיבות חריג זה,אולם, ח  .ישראל  כðגדלקראת תגובה איראðית  הצבאיות  

הב שר  את  לפטר  ðתðיהו  רה"מ  המקצועיים  יהחליט  והידע  הðיסיון  את  שחסר  במי  ולהחליפו  טחון, 

  לתפקיד. 

  הדיוðים בוועדה לאור עקרוðות שהוצגו על ידי שר הביטחון ישראל כץ   .ב.8.ג

הדיון הבא  כך,  , ישראל כץ, חודשו הדיוðים בהצעת החוק בוועדה.הðכðסעל רקע מיðויו של שר הביטחון  .126

ðערך מספר חודשים לאחר מכןב זה    .14.1.2025ביום    ,הצעת החוק  ליום  ממועד  ðערכו  ,  8.5.2025ועד 

בהיעדר ðוסח קוðקרטי    כולםאשר התקיימו    –  בסך הכל דיוðים    29  – בוועדה  על הצעת החוק  דיוðים רבים  

שאלת הצורך  ועיקרם ðסוב סביב  כלליים ותיאורטיים,    היו  . הדיוðים בתקופה זוורלווðטי להצעת החוק

ובוודאי שלא בðוסח החקיקה    –  א עיסוק בðוסח חקיקה קוðקרטילללצבא,  י  בגיוס בðי הציבור החרד 

 שðחקק לבסוף עם סיום הליך החקיקה. 

  הðכðס   הוצגו לראשוðה מטעם שר הביטחון   14.1.2025יום  במסגרת חידוש הדיוðים האמורים, בדיון  ב .127

שלשיטתו    על  בפתח דבריו עמד השר על שðי עקרוðות.  הצעת חוק קוðקרטית  חלףעקרוðות להסדר גיוס,  

 צריכים להיות במוקד הליך החקיקה:

העיקרון הראשון,  "שðי עקרוðות מרכזיים מלווים את פעילותי בðושא הגיוס: 
, תוך  הבטחת גיוס ושילוב הציבור החרדי בשירות משמעותי ואמיתי בצה"ל

הקפדה על שמירת אורח חייהם. לצד זאת השמירה על עולם התורה היהודי  
שמהווה בראייתי יסוד מרכזי בקיומðו כאן כעם וכמדיðה יהודית בארץ ישראל.  

לא אקדם חוק שלא יעðה בעיðיי על שðי העקרוðות   –אðי אומר ומודיע לכאן 
    37".האלה כאחד

"מביא בחשבון והבאתי בחשבון, שהמציאות השתðתה באופן    :כי הואטען    לצד זאת, שר הביטחון כץ .128

זירתית שאðו מצויים בה  7.10מהותי מאז   אðי מביא בחשבון את עמדת הדרג    –, ואת המלחמה הרב 

, הכרה בצורך בהגדלת סדר הכוחות בצה"ל, מימוש המשימה ההיסטורית של שילוב בðי  המקצועי בצה"ל

 
בחוק    35 גיוס לא יהיו  יעדי  "גלðט חשף את ההצעה מהמו"מ עם החרדים:  פריד  ושילה    Ynetאלא בתקðות"    -יובל קרðי 
)1.7.2024 (https://www.ynet.co.il/news/article/hkgrs2kdc    

מורן אזולאי "בזמן מלחמה,    ; בעðיין מיצוי הליכים  9להליך הפיטורים, כפי שיבואר בפרק ג.   עמדה על התðגדותה   העותרת   36
 )  Ynet  )5.11.2024בפעם השðייה בכהוðת הממשלה: ðתðיהו פיטר את גלðט" 

 https://www.ynet.co.il/news/article/rjz5hrpzyx#google_vignette 
  ). 14.1.2025( 4-3, עמ' 25של ועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה־ 327פרוטוקול ישיבה  37
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  .המגזר החרדי בצה"ל"

, טען השר כי גיוס בðי הציבור  מעמדת הדרג המקצועי בצה"לל  ובðיגודחרף דבריו אלה,  בפועל,    ,ואולם .129

החרדי צריך להיעשות באופן "מדורג" וחלקי בלבד. זאת, אף על פי שצה"ל הציג צורך מיידי בגיוס של  

בצה"ל,    12,000-כ מקצועיות  הערכות  שלפי  ואף  ðוספים,  משðת  חיילים  לחול    2026החל  צפויות  לא 

 על גיוס חרדים לשירות צבאי. מבחיðת מוכðות והיערכות הצבא,   ,מגבלות

הרלווðטיים  העמהעתק   והביטחון    בוועדת  327  'מס דיון    פרוטוקולמ'  מצורף    14.1.2025  מיוםהחוץ 
  . 13/ומסומן כðספח ע

בהשתתפות שר הביטחון, עמד יו"ר האופוזיציה, חה"כ    21.1.2025באותו הקשר, ובדיון ðוסף שðערך ביום   .130

עומדים בסתירה לעמדות ולהערכות שהוצגו על ידי גורמי המקצוע  יאיר לפיד, על כך שעקרוðות השר  

 : )21.1.2025לפרוטוקול הדיון מיום   13(עמ'  , וסיכם את הדברים כךבצה"ל

"הצבא אמר ביולי שðה שעברה: ביולי של שðה הבאה אðי יודע לגייס את כל 
. הצבא אמר:  זה ðעלם מהמתווה שלךהמחזור של הצעירים החרדים. כולם.  

אðי צריך שיהיו סðקציות פליליות וכלכליות על כל מי שקיבל צו גיוס ולא 
  1,000משרד האוצר הודיע שכל  זה לא מופיע במתווה שלך.  הגיע לבקו"ם.  

יורידו שבועיים שלמים מðטל המילואים על  חרדים שיגויסו לשירות צבאי 
  .  גם זה לא מופיע במתווה שלך כלל משרתי המילואים. 

המתווה שלך הוא לא מתווה גיוס. זה מתווה השתמטות וזו סרבðות המוðית  
כולðו קיוויðו שתבוא הðה עם ðוסח של חוק גיוס. זו    [...].  בחסות הממשלה

חובתו של שר הביטחון. במקום זה הבאת סדרה של אמירות שלא מתגבשות 
לא מתווה. אלה לא עקרוðות גיוס. אתה מðסה להוביל    לשום דבר קוהרðטי. זה 

אותðו לחוק של השתמטות וסרבðות המוðית, ואין אף אדם הגון שיכול לתת 
  לזה יד."  

על   .131 גם  הוועדה  חברי  עמדו  שהוצגו,  ההסדר  עקרוðות  על  המהותית  הביקורת  הליכילצד  הðובע    קושי 

. יפים לעðיין זה דבריו של חה"כ יבגðי סובה, שהצביע על  מהיעדרו של ðוסח חוק קוðקרטי וברור לדיון

בעייתיות הדיון בעלמא בעקרוðותיו המוצעים של שר הביטחון, שאין בהם משום התייחסות להצעת חוק  

  :)21.1.2025לפרוטוקול הדיון מיום   90-91(עמ'  קוðקרטית

ביתðו):   (ישראל  סובה  עקרוðות.  "יבגðי  על  שדðים  שומע  אðי  ראשוðה  פעם 
    תציג את החוק והכðסת תחוקק חוק. 

  שר הביטחון ישראל כץ: יש כאן חוק.   

לא. אתה רב על עקרוðות. אתה יודע שהעקרוðות  יבגðי סובה (ישראל ביתðו):   
שהצגת לא תואמות את החוק שעבר דין החלת רציפות. זה לא תואם. הוויכוח  

[...] לא. אתה הצגת משהו  הוא על משהו שהח"כים אפילו לא ראו. זה הכול.  
בכðסת   חדש. אתה לא הצגת מה שעבר החלת רציפות. הוויכוח על עקרוðות. 

  צריכים להתווכח על החוק שאתה מðיח ולא על העקרוðות."  

הרלווðטיים  העמהעתק   דיון  מ'  והביטחון    331'  מס פרוטוקול  החוץ  מצורף    21.1.2025יום  מבוועדת 
   .14ומסומן כðספח ע/

שר  ללתה של חה"כ אפרת רייטן  ישא  הועלתה במהלך הדיון ,  חלק מן הקושי ההליכי האמורלצד זאת, כ .132

שר לא  ה  בðוסף,ðעðתה בשלילה.    , אשרהביטחון האם העקרוðות שהציג ðתמכים בחוות דעת משפטית

 38. שהוצגוהעקרוðות עליה מבוססים התשתית העובדתית  בדברהשיב לשאלתה 

 
 ).  21.1.2025( 88-84, עמ' 25-של ועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה 331ישיבה   פרוטוקול  38
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ידי גורמי המקצוע. כך,    עיקרי הדברים האמורים חזרו ועלו גם בדיוðים הבאים בוועדה, והועלו גם על .133

מיום   ליועצתעמד    27.1.2025ומיום    22.1.2025בדיוðים  לימון   תהמשפטי  המשðה  גיל  ד"ר    לממשלה, 

ידי שר הביטחון. בין    על הקשיים המשפטיים שמעורר המתווה שהוצג על  ")ליועמ"שית   המשðה(להלן: "

מהותייםעל    הואהצביע    ,היתר היעדר  המוצע  החדש  בהסדר  כשלים  ðמוכים;  גיוס  היקפי  ובהם:   ,

ממחזור הגיוס שבע    50%התייחסות לגיל המגויסים ולצרכי הצבא; עצירת מתווה הגיוס בשיעור של  

הלימה עם עמדות גורמי המקצוע; החזרת מימון ממשלתי לישיבות; היעדר  - שðים לאחר תחילתו; אי

  ערבויות לשיðוי בפועל בשטח; וקביעת חובת גיוס קולקטיבית החלה על הקהילה החרדית, מבלי להטיל 

 39."לצד אמירה כללית על קיומן של סðקציות פרטðיות"חובה פרטðית על היחידים,  

קודמה ללא  ש  ,ðוגעים לאופן קידום ההצעהה  ההליכיםהקשיים  על    המשðה ליועמ"שית  חזרלצד זאת,   .134

גורמי המקצוע וללא כל  עבודת מטה סדורה, ðכתבה   לגיוס    תוכל להביאלא  בפועל  הלימה עם עמדות 

החלת  כאשר הדגיש כי ההצעה ðכתבה ערב פרוץ המלחמה,  עוד  כמות מספקת של חיילים לשירות צבאי. 

שהוðחה ההצעה להכðה לקריאה  מאז  וכי    הצעת החוק,דין הרציפות לא ðתבקשה על ידי מי שיזם את  

י, באופן שלא זוכה למעðה אמיתי  הביטחוðיות באופן מהות   השתðו הðסיבות,  2022שðייה ושלישית בשðת  

(עמ'    הצעת החוק  בקידום   משפטית  מðיעהכי קיימת  סיכם את דבריו בקביעה  לבסוף  .  בעקרוðות שהוצגו

 :)27.1.2025לפרוטוקול הדיון בוועדת חוץ וביטחון של הכðסת מיום  46

גם  , בוודאי גם בשולחן הזה,  שכולם מסכימים ,  2022"זו הצעת חוק משðת  
. לכן המקרה הזה הוא מאוד  שהיא לא רלווðטית לצרכים של הצבא ,  הממשלה 

 מאוד חריג וðכון, ðכתבה חוות דעת משפטית של מðיעה משפטית."  

עוד בהמשך אותו הדיון, הביעו ðציגי משרד האוצר, יוגב גרדוס וכפיר בטט, את עמדת המשרד לעðיין   .135

על   והצביעו  החוק,  בו  ðוספים  משפטיים  קשייםהצעת  והקשירה    ,המובðים  גיל הפטור  מושג  ביðיהן 

 ).27.1.2025לפרוטוקול הדיון מיום  62(עמ'  הבעייתית בין יעד קולקטיבי לסðקציה פרטית 

מהעמהעתק   הרלווðטיים  דיון  '  והביטחון   334'  מס פרוטוקול  החוץ  מצורף    27.1.2025יום  מבוועדת 

  .15/ומסומן כðספח ע

  הדחתו החלטת ו יו"ר הוועדה יולי אדלשטייןהצעת החוק של ðוסח  . ג.8.ג

הוðח    14.7.2025ללא כל ðוסח מעודכן עליו ðסוב הדיון, ביום    –  דיוðים על הצעת החוק  29בסיום אותם   .136

הðוסח  .  להצעהðוסח מעודכן    יו"ר ועדת החוץ והביטחון דאז, חה"כ יולי אדלשטיין,לראשוðה, על ידי  

  את חה"כ אדלשטיין מתפקידו כיו"ר הוועדה  לפטר   ההחלטהפקטו  -לאחר שהתקבלה דה  פורסםהחדש  

 . ðותר על שולחן ועדת החוץ והביטחון כאבן שאין לה הופכין ועל כן, הוא –

   14.7.2025) (שילוב תלמידי ישיבות) מיום 26תיקון מס'  ðוסח יו"ר להצעת חוק שירות וביטחון (  העתק

 .16/מצורף ומסומן כðספח ע

בשוק התעסוקה,  הסירה את המטרה לשילוב בðי הציבור החרדי אדלשטיין חה"כ  של   הצעת החוק ðוסח  .137

היתר  ו בין  הדיוðיםכללה  במהלך  שהועלו  העקרוðיות  המשפטיות  מהסוגיות  לחלק    : ובראשן  ,פתרון 

כלכליות מ -סðקציות  באופן  משתמטים  ישיבות  תלמידי  על  שיוטלו  משמעותיות  ביðיהן  יאישיות  ידי, 

ביטול הזכאות להðחה בארðוðה, שלילת סבסוד מעוðות, הקפאת סבסוד לימודים, ביטול הðחות בתחבורה  

סðקציות פליליות על בעלי תפקידים בישיבה אשר יעבירו דיווחי שקר; אמצעי מעקב    , וכןהציבורית ועוד

והטלת   בקרה  לפיקוח,  ðוספים  ואמצעים  בישיבה  התלמידים  ðוכחות  על  בקרה  לצרכי  ביומטריים 

 
 ).  22.1.2025( 34-33, עמ' 25-של ועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה 333ישיבה   פרוטוקול  39
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 ועוד.  סðקציות 

את כהוðתו של חה"כ אדלשטיין כיו"ר ועדת החוץ והביטחון ולהחליפו בחה"כ בועז  להפסיק  ההחלטה   .138

ביום   התקבלה  "חוק  23.7.2025ביסמוט  לחקיקת  פומבית  התðגדות  הביע  אדלשטיין  שחה"כ  לאחר   ,

ישיבות   לבðי  ðרחב  סקטוריאלי  פטור  למתן  למעשה  הלכה  שיוביל  גיוס,  חוק  של  בכסות  השתמטות" 

על רקע התפתחויות    כאתðן פוליטי החלפתו של יו"ר הוועדה ðעשתה  כפי שðראה כעת,  מחובת הגיוס.  

ש"ס מהממשלה, שðומקה על ידה בהיעדר קידום אפקטיבי מספק  סיעת  פוליטיות ובראשן פרישתה של  

 . לבðי ישיבות  של חקיקה שתסדיר פטור משירות צבאי

  תיוצאוחריפה  חוות דעת    ,קיעו"ד שגית אפ   ,הכðסת  היועצת המשפטית שלהפיצה  ,  להחלטה זובתגובה   .139

המðיעים  ל  עמדה  ע מרכז חוות הדעת  ב.  יו"ר הוועדה  מתפקידשל חה"כ אדלשטיין    לעðיין הדחתו  דופן

ההחלטההעומדים    המובהקים  םקואליציוðיי-הפוליטיים מ ו ,  בבסיס  הקואליציוðי  הצורך  הðובעים 

  :)3.8.2025לחוות הדעת של היועצת המשפטית לכðסת מיום  25-27(פס'  הליך החקיקה מתהשלב

 . 17/מצורף ומסומן כðספח ע 3.8.2025העתק חוות הדעת של היועצת המשפטית לכðסת מיום 

בעðיין הצעת    הפגמים בהליך החקיקההכðסת הוסיפה כי    לצד זאת, בחוות דעתה היועצת המשפטית של  .140

, ועשויים להגיע לכדי  כעת ביתר שאת  מחריפיםהחוק, הקיימים ממילא מרגע החלת דין הרציפות עליה,  

 : )49-48(שם, בפס'  הליך החקיקה שיגרור פסילה של פגם היורד לשורש ההליך

. לפיכך,  מתווסף לאלה מיðוי יושב ראש חדש לוועדת החוץ והביטחוןעתה,  ..."
שיתברר שיושב ראש ועדת החוץ והביטחון  ככל  אבהיר בðוסף לאמור לעיל, כי  

החדש מוðה כדי לפעול ואכן גם יפעל בהלימה מלאה למדיðיות הממשלה או  
בðוגע לתוכן הצעת החוק, בðושאים טכðיים או בðוגע ללוחות    לבקשות השר, 

הזמðים לאישורה, וזאת כשהדברים סותרים את האיðטרס המוסדי של הוועדה  
התðהלות כזו פוגעת באופן  ושל הכðסת או את העולה מדיוðיה בהצעת החוק,  

אðוש בוועדה, מחלישה את כוחה, פוגמת בסמכויותיה ושוללת את עצמאותה.  
זה,   מסוג  התðהלות  של  ייחשב  במקרה  החקיקה  בהליך  היורד  הפגם  לפגם 

 " .לשורשו של הליך החקיקה ושמצדיק את פסילתו

הדחתו של חה"כ    הוחלט עלכðסת,  היועצת המשפטית לאלו מפי    קביעות חריפות  חרף  כאמור,  ואולם, .141

 .  כיו"ר הוועדה אדלשטיין מתפקידו

ðוסח הצעת החוק עתיד להשתðות  ברור  היה  ובמצב שבו,  ולאחר החלפת .142 יו"ר    כי  ידי  על  ðוספת  פעם 

גם דיוðים    .פעמים ðוספות  7, התכðסה הוועדה  בטרם הדבר ðעשהועוד    –  חה"כ ביסמוט  הוועדה הðכðס

אלא התקיימו    לא ðסבו על ðוסח חקיקה קוðקרטי של ההסדר המוצע,  שקדמו להם,  לדיוðיםאלה, בדומה  

  .בהיעדר ðוסח סדור

    בועז ביסמוט  החדש  יו"ר הוועדה הצעת החוק של ðוסח  הðחת  .ד.8.ג

על שולחן  של הצעת החוק  הðכðס חה"כ בועז ביסמוט ðוסח מעודכן  הוועדה  הðיח יו"ר    23.10.2025ביום   .143

השוויון בגיוס ובשירות על ידי -צמצום איהאחת,    :שתי מטרות עיקריותðועדה להוועדה. הצעת החוק  

השðייה, הסדרת מעמדם של תלמידי ישיבות  ו;  ביטחוðי -גיוס חרדים רבים יותר לצבא ולשירות האזרחי

לרוב    פטורהסדרי    בðוסח החדש עוגðוולם,  אאומðותם מתוך הכרה בחשיבות לימוד התורה.    שתורתם

 .  )23.10.2025ב להצעת החוק מיום  26ראו סעיף ( של תלמידי הישיבות החרדים חייבי הגיוסמכריע 

 .18/מצורף ומסומן כðספח ע 23.10.2025החוק מיום  להצעת הוועדהיו"ר  ðוסחהעתק 

פרסום הðוסח המעודכן של הצעת החוק, ועד עדכון הðוסח    מיום  –כאמור  חוק  ההðחת ðוסח הצעת    חרף .144
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לעðיין הðוסח   מקצועיתממילא לא ðיתðה חוות דעת    ,כן  ועל,  התקיימו דיוðים בוועדה בעðייðה לא,  בשðית

בשעה  ,  בוועדה  בהצעת החוק. לפי דיווחים, המפלגות החרדיות הן שעיכבו את הדיוðים  החדש שפורסם

  40טרם תמיכה מוצהרת בו.   ,הðחקקלðוסח החדש  חיכו לכאורה להסכמת הרבðים ש

  הגעה  לאחר   –בגרסתו "המרוככת"   בועז ביסמוט  יו"ר הוועדהðוסח    עלדיוðים בוועדה  ה  .ה.8.ג

  עם המפלגות החרדיות להסכמות 

  27.11.2025, ביום  קודםכחודש לאחר פרסום הðוסח ה  לאחר הגעה להסכמות עם המפלגות החרדיות, .145

,  משמעותית את חובת הגיוס לבðי הישיבות  מרכךאשר    –  יו"ר הוועדה ðוסח ðוסף להצעת החוקהðיח  

 .)"הצעת החוק המרוככת" (להלן: ומעגן הלכה למעשה "חוק השתמטות" של בðי ישיבות משירות צבאי

הוא לא  בהתאם,  של בðי הישיבות, ו להביא לגיוס אפקטיבי  לא ðועד    המרוככת  ðוסח הצעת החוקכך,    .146

השוויון  -מðגðון שðועד להביא להקלה על חיילי הסדיר וחיילי המילואים, כמו גם לצמצום איכלל שום  

ולצד הסדרים    בין היתר,דין, כפי שפורט לעיל.  ה בðטל השירות עליו עמד בית משפט ðכבד זה בשðי פסקי  

כללה  ðוספים,  םבעייתיי המרוככת  החוק  המתירים  הצעת  לשירות    הסדרים  להתגייס  הישיבות  לבðי 

כלכליות על בðי ישיבות;  -את הטלת הסðקציות האישיותחים  דו הביטחוðי במקום חובת הגיוס;  -לאומי 

רלווðטיות    חבהכרבעיקר סðקציות שאיðן    הכללכן  את הסðקציות שיוטלו על בðי הישיבות, ו   כיםמרכה

קודם    ישיבותבðי ה טל כל סðקציה שהוטלה על  ידוגמת שלילית הזכות למתן רישיון ðהיגה; ב  ðי ישיבה,לב

 את אמצעי הבקרה והעðישה של ישיבות שהפרו את חובת הדיווח המוטלת עליהן.  כהריכו לכן,

 .19/מצורף ומסומן כðספח ע 27.11.2025היו"ר להצעת החוק מיום  ðוסחהעתק 

זכתה .147 של    מצד  וðוקבת  רחבה  להתðגדות  הצעת החוק המרוככת  מטעמם  בðטל,  הðושא    גורמי הציבור 

 . ושרים מכהðים ואף מקרב חברי הקואליציה   מצד חברי הכðסתהמקצוע, 

החוק  ,  כך .148 הצעת  בעðיין  שהתðהל  הראשון  הן    1.12.2025מיום    המרוככתבדיון  הכðסת,  חברי  הביעו 

את הפגיעה בשוויון ולא   מחריפה, שלטעðתם,  להצעהמהקואליציה והן מהאופוזיציה, את התðגדותם  

 .  פקטו של חרדים-מובילה לגיוס דה

מצורף ומסומן  1.12.2025מיום  החוץ והביטחון תוועדב 491' מס' הרלווðטיים מפרוטוקול דיון העמהעתק 

 . 20/כðספח ע

בהצביעה  , להצעת החוק המרוככת  ה את התðגדותהיע הב  ,שרון השכל , חה"כגðית שר החוץס , כך למשל .149

רבות    הצעה על כך שמה מזה שðים  על הכðסת  למרות החובה המוסרית והמשפטית המוטלת  כי  עולה 

למעשה   הלכה  גיוס,  להסדר  המרוככתלהגיע  החוק  לחקיקתה,  מאפשרת    הצעת  הראשוðות  בשðתיים 

  , כך גם ). 21/ ע, לעיל בðספח דיוןהלפרוטוקול  57עמ' ( לשורות הצבא "להמשיך בלי גיוס חייל חרדי אחד"

סולומון משה  הקואליציה,חה"כ  מסיעות  על  ,  השוðים    עמד  במטרותי הצעהבהקשיים  ובמיוחד  ,  ה, 

"בתצורה   וסיכם את דבריו כיששמות בראש מעייðיהן את הסדר לימוד התורה חלף הסדר גיוס שוויוðי,  

עמ'  שם, ב(  שזה ðמצא כרגע, לי יהיה קשה לתמוך בחוק הזה... בסוף המטרה היא לגייס ככול האפשר"

על כך    ועמד  המרוככתהחוק    להצעתðחרצות    התðגדיו"ר הוועדה המודח, חה"כ יולי אדלשטיין,    גם.  )71

עצמו חבר בה    הוא  כידועש  –  , אלא שימור הקואליציהלצבא  האמיתית איðה גיוס בðי ישיבות  השמטרת

מטרת החוק יכולה להיות כל דבר, כðראה שמירה על הקואליציה, אבל היא ודאי  "  :מפלגת השלטון  מטעם

 
"בגיל    40 פריד  הממשלה"95שילה  עתיד  את  ויקבע  הגיוס  חוק  על  שיכריע  הרב   :  YNET  )16.11.2025(  
 https://www.ynet.co.il/judaism/article/hy9p4oqg11l  
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 ). 42עמ' שם, ב( "אם המטרה היא גיוס כל החוק, אבל כל החוק, צריך להיראות אחרת [...] לא גיוס 

עמדה כללית שאיðה מתייחסת    הציג   , יוסי פוקס  , עו"ד , מזכיר הממשלהשðשמעו בדיוןבתגובה לדברים   .150

  במסגרת זו טען כי .  להסדר הקוðקרטי שהוðח בפðי הוועדה, אלא מכווðת כðגד חלופות אחרות שðדוðו

איðם מובילים  ,  אחרחלופי  גיוס שווה לפי חוק אחד לכולם, או כל הסדר    החלת חובת  שימוש בסðקציות,ה

"אמרו יש חוק וכולם צריכים להתגייס, אבל צריך להכיר במציאות  :  לגיוס בפועל של בðי הציבור החרדי

והמציאות היא שהדבר הזה לא עבד, זה לא עובד בכלל... אם העין היא לגייס חרדים לצה"ל אין אחד 

 .)75-76עמ' שם, ב( שמציע דרך יותר יעילה, כי זה פשוט לא עובד"

. בחוות דעת  המרוככתעל התðגדותם להצעת החוק    גורמי המקצועעמדו גם    , ðבחרי הציבורלצד התðגדות   .151

מיום   לממשלה  המשפטית  היועצת  היתר  ,ðדון  ,10.12.2025מטעם  המעוגן  -אי   ,בין  המהותי  השוויון 

.  אלא אף יעמיק ויחריף אותו  ,השוויון-בפתרון אי  כשלישילא רק    ההמוצע ב  ההסדרכי    בהצעה, וðקבע

תאפשר הזרמת מימון ציבורי לישיבות, תוך הטלת סðקציות אישיות  המרוככת  כיוון שהצעת החוק    ,זאת

דה וביטול  בכלל,  אם  להשי-מיðימליות  היה  שðיתן  קיימת  סðקציה  כל  של  הישיבות  ת פקטו  בðי    על 

 : )6(בפס'  החייבים בגיוס

"בחיðת הצעת יו"ר הוועדה מעלה כי לא רק שאין בה כדי לקדם את גיוסם של  
תמריץ שלילי לגיוס ואף עיגון  בðי הציבור החרדי לשירות צבאי, אלא טמון בה  

לטווח הארוך של חוסר השוויון בין הציבור המשרת לבין הציבור שאיðו משרת  
בפועל, יש בהצעת החוק כדי להסיג לאחור את הכלים העומדים    והחרפתו. 

כיום לרשות הממשלה והצבא לעומת המצב המשפטי הקיים על מðת להשיג  
    " את מתן המעðה לצרכי הצבא בעת הðוכחית 

  .21מצורף ומסומן כðספח ע/ 10.12.2025העתק חוות הדעת מטעם היועצת המשפטית לממשלה מיום 

ובðיגוד ישיר לפסיקותיו החוזרות וðשðות    –  שההצעה במתכוðתה הðוכחיתכן, עמדה חוות הדעת על כך   .152

באופן שמתעלם    ,השוויון בðטל  קידוםלמעליה כל אמצעי אפקטיבי    מסירה  –   של בית משפט ðכבד זה

הקשיים    גם על   עמדהחוות הדעת    כך, ðוסף על    . )23-25,  16-17פס'  שם, ב(  בגסות מצרכי השעה הדוחקים

חוק  ה הðוכחי להצעת    הðוסחבהצעת החוק, בין היתר לאור היעדר הזיקה בין    יםהמשמעותי   ההליכים

מקורית עליה הוחל דין הרציפות כאמור לעיל, השיðוי הðסיבתי המשמעותי שחל מאז אושרה לראשוðה  ה

 :  )12(בפס'   , והיעדר התשתית המקצועית בבסיס ההסדר2022הצעת החוק בשðת 

דין הרציפות לא ðרפאו "  .  הפגמים התהליכיים כבדי המשקל שðפלו בהחלת 
התיקוðים   ממשלתית.  עבודה  פרי  איðה  הוועדה  יו"ר  מטעם  החוק  הצעת 
שðערכו בהצעת החוק איðם מבוססים על עבודת מטה מקצועית ממשלתית  
עדכðית, היא איðה מבטאת מדיðיות ממשלתית מבוססת, אשר למעשה לא  

  "  . גובשה 

היועצת המשפטית   גם  עוץ המשפטי לממשלה, הוסיפהיעל העמדה המשפטית הðוקבת שהוצגה על ידי הי  .153

והביטחון החוץ  (  לוועדת  הכðסת  המשפטייה"להלן:  של  שהגישה    )"לוועדה  יעוץ  דעת  חוות  במספר 

המרוככת החוק  בהצעת  שðקבעו  ההסדרים  לכלל  בהתייחסות  לעמדתה  ,לוועדה,  את   אשר  מעמיקים 

עðיין המקבל משðה    , צה"ל  של לצרכים הביטחוðיים הðוכחים    מעðה   יםמספק  םפגיעה בשוויון, ואיðה

  41. תוקף לאור הכבדת הðטל על הציבור המשרת

 
הייעוץ המשפטי לוועדת החוץ והביטחון, ״סקירת הייעוץ המשפטי לוועדת החוץ והביטחון בעðיין הצעת חוק שירות ביטחון    41

; הייעוץ המשפטי לוועדת החוץ והביטחון, ״ הצעת חוק   (8.12.2025) ״2022–) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ״ב26(תיקון מס׳  
מס׳   (תיקון  ביטחון  התשפ״ב 26שירות  ישיבות),  תלמידי  (שילוב   (–2022) החוץ  12.12.2025״)  לוועדת  המשפטי  הייעוץ   ;(

מס׳   (תיקון  ביטחון  שירות  חוק  הצעת  ״  התשפ״ב26והביטחון,  ישיבות),  תלמידי  (שילוב   (–2022) הי26.12.2025״)  יעוץ  ); 
(תיקון מס׳   ביטחון  חוק שירות  ״ הצעת  והביטחון,  לוועדת החוץ  ישיבות), התשפ״ב26המשפטי  (שילוב תלמידי  ״)  2022–) 
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ביע  האגף התקציבים במשרד האוצר    גם,  לוועדההמשפטי    הייעוץו  ממשלהל   הייעוץ המשפטי  לצד .154

מתווה לא יביא להגדלת  ה  ðכתב כי  ,ומטעמבחוות הדעת    .המרוככתחוק  ה  צעתהתðגדות חריפה לðוסח ה

המילואים   ימי  היקף  צמצום  את  יאפשר  ולא  החרדים,  הגברים  אוכלוסיית  מקרב  המתגייסים  היקף 

מחליש  כי ההסדר המוצע    התקציבים  וסיף אגף ה . יתרה מכך,  "לבמשק והפחתת הðטל על המשרתים בצה

,  בðוסף לכךבתעסוקה. בðי הישיבות  בהשתלבותאת מערך התמריצים הðוכחי, ואף עשוי להוביל לפגיעה 

לעלות    , ובפרטהמרוככת  התייחסות להצעת החוקגם בðק ישראל פרסם    11.12.2025בצעד חריג, ביום  

אלף ש"ח לכל איש מילואים המגויס למשך    38עומדת על ה   ,גיוס חרדים לצה"ל-מאי הכלכלית המשקית

חיילים חרדים תוביל    7,500-הגדלת מחזור הגיוס השðתי ב  הובהר כי  עודחודש אחד של שירות מילואים.  

ðציב בðק  תוצר. לצד העלות התקציבית המשמעותית,    0.4%  –מיליארד ש"ח למשק    9לחיסכון של לפחות  

,  אין כדי להביא לגיוס של בðי הישיבות, ולהקל על המשק   המרוככת  שבהצעת החוק  עמד על כך   ישראל

וזאת משðי טעמים עיקריים: יעדי גיוס ðמוכים מצרכי צה"ל ותמריצים שאיðם אפקטיביים לגיוס, שלא  

  :) 4(עמ'  יובילו לעמידה אף לא ביעדים הðמוכים הקיימים

"העברת החוק במתכוðתו הðוכחית עלולה לא להביא לשיðוי משמעותי בהיקף  
הðטל הכלכלי האישי והמשקי הðובע מהשימוש הðרחב  ' הגיוס ובכך לשמר את  

לכך יש עלויות מקרו כלכליות משמעותיות שיבואו    של הצבא באðשי מילואים.
משקית   הכðסה  אובדן  העבודה,  שוק  בתפקוד  הפגיעה  בהמשך  ביטוי  לידי 

חובה), לצד אובדן -ועלות תקציבית ðרחבת (לתשלום למילואים במקום סדיר
אðו רואים חשיבות רבה בתיקון ðוסח החוק באופן  הכðסות ממסים. על כן,  

ושליליים   חיוביים  תמריצים  יקבע  כך  ולשם  הצבא  צרכי  על  שיעðה 
 . אפקטיביים"

מאי המשקית  ולעלות  החוק  להצעת  התייחסות  מיום  -העתק  ישראל  בðק  מטעם  לצה"ל  חרדים  גיוס 

  . 22מצורף ומסומן כðספח ע/ 11.12.2025

תא"ל שי טייב,    ובראשםצמרת הצבא,    ,חוות הדעת המקצועיותב   ההתðגדויות המהותיות שהוצגולצד   .155

כך למשל,   .של צה"למבצעי  -ביטחוðיההצעת החוק לא ðותðת מעðה לצורך  ש עמדו על כך    ראש תומכ"א,

ביום   שðערך  תא"ל  28.12.2025בדיון  כי  טייב  ,  ביותר הבהיר  האופטימי  במקרה  הגיוס    גם  שההסדר 

מבצעי של צה"ל בלוחמים, תומכי -הצורך הביטחוðי את , בלשון המעטה,לא מספק הוא ,שðקבע יקוים

הדבר ðובע הן מהיקף בðי הישיבות המגויסים מכוח ההסדר והן מהיעדר כל  לחימה ומתגייסים בכלל.  

לא עוðה על צרכי  ההסדר  כן, הבהיר כי    קביעה הðוגעת להיקף הלוחמים מתוך בðי הישיבות המגויסים.

 :ארוך-לטווחמערכת הביטחון בטווח הקצר, ולא עוðה על צרכיה בראייה 

האם מחר בבוקר או בשðתיים הקרובות    - אðי רוצה להגיד את הדבר הזה   "
הוא ממלא את הצורך של צה"ל    – ואליו אðי מתייחס    – מתווה היעדים שמוצג  

ולכן  .   עדיין לא, רחוק מזה התשובה    –   12,000מה שדיברתי את אותם    –   ..
ואת זה אðי לא    – עדיין  ...    ההערכה שלðו שאם המתווה יתðהל כמו שצריך

זה לא יחליף את כל המילואים אם המתאר המבצעי ðשאר כמו    – אתייחס פה  
עכשיו  אðי    . שהוא  אגב  בהיר מספיק...  באופן  זה  מקווה שהסברתי את  אðי 

הרי אðחðו יודעים שהסעיף    –   36- ו  32מזכיר פה כי זה גם קשור לסעיף של  
אמור    הזה הוא סעיף בהוראת שעה. זאת אומרת הוא בעוד חמש שðים ממילא

לפוג אם הוא היה עובר פה בוועדה ובכðסת ולכן בעצם כשבðיðו את הדבר  
הזה ידעðו שבכל מקרה ðצטרך להחליף את אותם חיילים שבעוד חמש שðים  

    42.יהיו חסרים כי שוב המצבות ירדו בחזרה"

 
) (שילוב תלמידי ישיבות),  26הייעוץ המשפטי לוועדת החוץ והביטחון, ״הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס׳  );  7.1.2026(

) (שילוב  26הייעוץ המשפטי לוועדת החוץ והביטחון, ״ הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס׳  );  14.1.2026(״)  2022–התשפ״ב
  ).   19.1.2026״) (2022–תלמידי ישיבות), התשפ״ב

 ). 28.12.2025( 59-58, עמ' 25-וועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה מישיבת  522מס'  פרוטוקול  42



35 

 

הפער התהומי בין גיוס חיילים לשירות סדיר, לבין הכבדת הðטל על    , עמד תא"ל טייב עללכך  בהמשך .156

"והדבר השðי שאðי רוצה להגיד, להשוות בין מה שאðחðו   :, שלא מספק לצרכי צה"לשירות המילואים

סלח לי,  אומרים פה על גיוס אðשים לשירות חובה שðמצאים תקופות ארוכות בשירות לבין למילואים,  

 43" .אפילו מתמטית זה לא מסתדר

 חרף הדיוðים הרבים, לא הצליחה הוועדה לקדם את הצעת החוק המרוככת.   .157

  ובקשת בזיון בית המשפט 5819/24פסק הדין בבג"ץ    הפרת  -ברקע הדברים   . ו.8.ג

  ה , יישום חובת הגיוס ðעש 5819/24בבג"ץ    גם לאחר מתן פסק הדין כי    תציין העותרתלהשלמת התמוðה,   .158

בלבד,  חלקי  המעטה,  באופן  בלשון  העומדים    וזו  האכיפה  צעדי  מלוא  מðקיטת  ðמðעה  שהמדיðה  תוך 

לשוב ולפðות לבית משפט   לרשותה כלפי חייבי הגיוס שלא התייצבו לשירות. על רקע זה ðדרשה העותרת

ðכבד זה במסגרת בקשה לפי פקודת בזיון בית המשפט, בטעðה כי המשיבים איðם מקיימים את פסק  

 הדין ואיðם מפעילים את הכלים הדרושים לאכיפתו.  

בהחלטה ðקבע כי משיבי המדיðה לא  התקבלה החלטת בית המשפט הðכבד בבקשה.    26.4.2026ביום   .159

הציגו צעדים קוðקרטיים המלמדים על כווðה לפעול לאכיפת חובת הגיוס ולקיום הוראות פסק הדין, וכי  

  . כן ðקבע:בחלוף כחצי שðה לא ðעשו פעולות לקיום הוראות החוק וליישום פסק הדין

איðן מקוימות. ðדגיש, כי אין   –"משמעות הדברים היא שהוראות פסק הדין  
הוראות בקיום  'רק'  באכיפת  מדובר  אם  כי  דין,  הוראות פסק  חוק   החוק; 
חוק שירות בטחון), הקובע   (להלן:  1986-, התשמ"ושירות בטחון [ðוסח משולב]

התðהלות זו   איðן מיוּשׂמות; גם לא ðאכפות.  – חובת גיוס כללית ושוויוðית  
גילון   18225-06-25בג"ץ  ( ðיצבת בסתירה למוּשׂכּלות יסוד באשר לשלטון החוק

)... דברים  10.8.2025(  [ðבו]  ð3' התðועה למען איכות השלטון בישראל, פסקה  
אלה ðכוðים ביתר שאת, בשים לב להשתלשלות ההליכים שעל הפרק. כזכור,  

הוא ההימðעות מלפעול לאכיפת  מה שהביא מלכתחילה להגשת העתירות דðן,  
על בðי הציבור החרדי, גם לאחר    חוק שירות בטחון חובת הגיוס המעוגðת ב 

ב  הדין  ðקבע   [ðבו]   , 6198/23בג"ץ  פסק  לאכיפת    במפורש   שבו  לפעול  יש  כי 
  אַיִן.   – כך, פעם אחר פעם, פעולות לאכיפת חובת הגיוס  .  החוק 

כדי ללמד על  על רקע האמור,   ומשלא הוצגו צעדים קוðקרטיים שיש בהם 
שðבעו   הדין,  פסק  הוראות  ולקיום  הגיוס,  חובת  לאכיפת  לפעול  כווðה 

וחד  ברורות  חוק  צעדים  -מהוראות  על  מלהורות  מðוס  אין  משמעיות, 
. בחלוף כחצי שðה,  אופרטיביים, שאיðם אלא מימושו הישיר של פסק הדין..

ðאלצים    – שבה לא ðעשו פעולות לקיום הוראות החוק וליישּום פסק הדין
 ). 8-10(שם, פס'  ".אðו להידרש לכך

, עמד בית המשפט הðכבד על הפער החריף בין היקף ההשתמטות לבין היקף האכיפה  במישור הפלילי .160

בפועל כלפי בðי הציבור החרדי, ועל הצורך בהפעלת כלי האכיפה הפליליים הקבועים בדין לצורך מימוש  

 : חובת הגיוס באופן ממשי ושוויוðי. ובלשון ההחלטה

  ל "צה  שמבצע   שוðות   פעולות  על  דוּוח ,  המדיðה  משיבי  מטעם  העדכון  "בהודעת
  –   לðו  שהוצגו  הðתוðים,  כן   פי-על  הפלילי. אף  במישור  וטיוב האכיפה  הגברת  לשם

  כמות   המדיðה משיבי   שהציגו  את הðתוðים   ðקבל  אם אפילו,  זאת.  מאוד  מטרידים
כך, לפי הðמסר בהודעת   שהם (הגם שלעותרים טעðות בלתי מבוטלות בעðיין זה).

עומד   12שהוכרזו כמשתמטים או שהוּצא בעðייðם צו    המשל"ביםהעדכון, מספר  
  מהקבוצה   ðיכר  חלק  לגבי  כאשר  . זאתמתוכם חרדים  80%- כאשר כ   76,000-על כ

,  12לחוק, טרם חלק פרק זמן מספיק להוצאת צו    1פרק ג'  מתוקף  פטור  שקיבלה

 
 .  30, עמ' שם 43
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 ). הדגשות במקורבתקופה הקרובה. (  לעלות משמעותיתכך שהמספר צפוי  

קבוצת   בקרב  החרדי  הציבור  בðי  של  הðיכר מאוד  בðיגוד לחלקם  זאת,  עם 
צעדים   לגביהם  שððקטו  המשתמטים  קבוצת  בקרב  חלקם  המשתמטים, 

זעום ביחס להיקף    – האכיפה    היקף   קטן ביותר... אם כן,  –במישור הפלילי  
ההפרה; על אף שבðי הציבור החרדי מהווים רוב מכריע מציבור המשתמטים  

עומדת על    – ), אכיפת חובת הגיוס כלפי ציבור זה  80%- (כאמור, לכל הפחות כ 
  . [...] שיעורים ðמוכים ביותר, בלשון המעטה 

בתקופה   משמעותית  להחמיר  צפוי  שהמצב  כך  על  חולק  אין  הכי,  בלאו 
שלאחריו   הזמן  פרק  חלוף  עם  להוציא  ðיתןהקרובה,  לכלל   12צו    יהיה 

קשה מאוד להפריז בחומרת התמוðה  .  1המלש"בים שקיבלו פטור מכוח פרק ג'
הðיבטת מן הðתוðים; הן מבחיðת היקף האכיפה בפועל, הן מבחיðת עמידה  

  [...]בחובה לאכיפה שוויוðית.  

היðה כי כן, הקביעות האופרטיביות שעליהן הוריðו בפסק דיððו ðותרו בעיðן,  
ðדרשת לפעל בשקידה ראויה    המדיðה :  מחייבות, ואין לðו אלא לחזור עליהן 

ובמהירות האפשרית לðקיטת הליכים פליליים ממשיים כלפי משתמטים מקרב  
בפרט,   הכללי.  לציבור  ביחס  שוויוðית  מידה  אמת  יסוד  על  החרדי,  הציבור 

  או   עיכוב   סמכויות   ממימוש   הימðעות   של   מדיðיות   להלום   אין ,  למצוֹת   ומבלי 
(שם, פס'   ..."  צבאי   משירות   שהשתמט   כמי   מזהה שהמשטרה    אדם   כלפי   מעצר 
 ).  30- ו 23-25

אזרחי, התבסס בית המשפט הðכבד על עבודת המטה המקצועית כפי שהוצגה בהודעת  -במישור הכלכלי .161

, במסגרתה סווגו הטבות כלכליות שוðות בהתאם למידת  30.3.2026העדכון מטעם משיבי המדיðה מיום  

ðכבד  בית המשפט ה  .)16(שם, פס'    האפקטיביות והישימות שבהתðייתן בהסדרת מעמד מול גורמי הצבא

אלא בצעד ראשון לטובת התחלת פעולה בכיוון אכיפת    ,הדגיש כי אין מדובר במיצוי הפעולות הðדרשות

הדין פסק  ויישום  בטחון  שירות  חוק  משיבי  –  הוראות  כי  ðוספת,    וקבע  עדכון  הודעת  יגישו  המדיðה 

 שעðייðה עדכון על ביצוע כלל הוראות שðכללו בהחלטתו.  

  מטעם יו"ר הוועדה חה"כ ביסמוט חדשהצעת החוק הה  .ז.8.ג

עוד    לא קודמה  "המרוככת" הצעת החוק  לאחר ש, ו26.4.2026על רקע החלטת בית המשפט הðכבד מיום   .162

קידום  יפעל ליו"ר הוועדה, בבקשה כי  פðה מזכיר הממשלה, עו"ד יוסי פוקס, ל  27.6.2026ביום  ,  בוועדה

שתקבע   שעה  של הוראת  הישיבותי  מעצר  הקפאה  אליו   , זאת.  תלמידי  שהועבר  מכתב  על  ,  בהתבסס 

של עריקים   "גל מעצרים" של שהתריעו מפðי המצב שðקלעו אליו ראשי ישיבות הסדר 12 מטעם לדבריו,

   .ומשתמטים מקרב תלמידי ישיבות

    .23מצורף ומסומן כðספח ע/ 27.6.2026מיום  של מזכיר הממשלה ליו"ר הוועדה מכתבו העתק 

ובו ביקש  ,  28.6.2026, במכתב ששלח ליו"ר הוועדה ביום  לפðייה זו הצטרף גם שר הביטחון, ישראל כץ .163

 . לקבוע דיון דחוף בוועדה בהוראת השעה שתקפיא את מעצרי העריקים בðי הישיבות

  .24מצורף ומסומן כðספח ע/ 28.6.2026מכתבו של שר הביטחון ליו"ר הועדה מיום  העתק

מכלל ההסדרים    ו במהות  השוðה,  לחלוטין  חדש  הסדר  יו"ר הוועדה  הðיח  30.6.2026בעקבות זאת, ביום   .164

בוועדה ה שðידוðו  החדשה"(להלן:    קודמים  החוק  שהוגש  )"הצעת  בðוסח  מכן  לאחר  שתוקן   ,

 .  להסתייגויות

  .25ע/ כðספחומסומן  מצורף  ð12.7.2026וסח הצעת החוק החדשה מיום  העתק

  



37 

 

היא  בðי הישיבות, אלא    לגיוס  שיביא  מðגðון  שוםהחדשה למעשה איðה מפרטת    החוק  תהצעואולם,   .165

שהצהירו כי הם   לבðי הישיבות החייבים בגיוס  פלילית  מאכיפהמתן פטור  מתמצה אך ורק בקביעת  

   .בהיתלמידי יש 

שהובאו לעיל מהחלטתו בבקשת ביזיון בית  של בית המשפט הðכבד    קביעותיול  וחריף  ישיר  בðיגודזאת,   .166

המדיðה ðדרשת לפעל בשקידה ראויה  " הדגיש וקבע ברחל בתך הקטðה כי:, שם  5819/24משפט בבג"ץ  

הליכים פליליים ממשיים כלפי משתמטים מקרב הציבור החרדי, על יסוד    לðקיטת ובמהירות האפשרית  

  ממימוש   הימðעות   של   מדיðיות   להלום   אין ,  למצוֹת   ומבלי ,  בפרט   אמת מידה שוויוðית ביחס לציבור הכללי. 

 ). 30(שם, פס'  "צבאי   משירות   שהשתמט   כמי   מזהה שהמשטרה    אדם   כלפי   מעצר   או   עיכוב   סמכויות 

יקבע בהוראת שעה    הכרה בחשיבות לימוד התורה   מתוךסעיף המטרה בהצעת החוק החדשה קובע כי: " .167

מיוחד   של  הסדר  מעצרם  ישיבלהקפאת  אומðותם  ותתלמידי  זאת,"שתורתם  מה  .  ðוסחים  להבדיל 

בðי הציבור החרדי  ושילוב    צמצום אי השוויון בגיוס  גם  הקודמים, שם המטרות המרכזיות המוצהרות היו

 .  בשוק התעסוקה

כן,   .168 וכן את התðאים לישיבות  את ההצעת החוק החדשה מפרטת  כמו  תðאים להכרה בתלמיד ישיבה, 

 . 2.ד בפרקומðגðוðי הפיקוח שיופעלו עליהן, כפי שיורחב להלן  המוכרות ללימודי תורה

הוא קביעת .169 או אכיפה  ,מעצרהליכי  מ  פטורמðגðון    עיקר ההצעה  ישיבות החייבים    כלפי  חקירה  בðי 

 : ז26סעיף ב , וכך ðכתבבגיוס

לחוק העיקרי    46בעבירות לפי סעיף    הליכי מעצר, חקירה או אכיפהיðקטו    לא"
  על אחד מאלה:   1955-לחוק השיפוט הצבאי, התשט"ו   94או    92או לפי סעיפים  

על מיועד לשירות ביטחון שמועד התייצבותו לשירות ביטחון חל בתקופה    )א(
לבין תחילתו של חוק זה והצהיר כי מתקיימים בו התðאים    1.7.2023שבין  

 ד(ו). 26שבסעיף 

על מיועד לשירות ביטחון שמועד התייצבותו לשירות ביטחון חל בתקופה    )ב(
יום תחילתו של חוק זה, והצהיר כי מיום תחילתו של חוק זה   שלאחר 

 "  .)2( -) ו1ד(26מתקיימים בו התðאים שבסעיפים 

שהיה תלמיד  על מי רטרואקטיבית חל הן ה ליכי האכיפההמ פטורההצעה החדשה ðועדה לקבוע כלומר,  .170

במבט צופה  והן    ;כה  עד ולא התייצב לשירות    – למעלה משלוש שðים  לפðי   –   1.7.2023ישיבה החל מיום  

  . כðיסתו של החוק לתוקף לאחרמועמדים לשירות ביטחון שלא יתייצבו על  ,ידפðי עת

התקיימות התðאים  יהיה לבחון את   ההרמטכ"ל יקים ועדה שתפקידעוד ðקבע בהצעת החוק החדשה כי  .171

הישיבה על ידי הוועדה,   בןכל זמן בירור עðייðו של    לאורךו  של בðי הישיבות לצורך הקפאת ההליכים,

  .יופסקו כל ההליכים ðגדו -אם הועמד לדין ובשל אי מילוי חובת ההתייצבות,  ייעצר לא  הוא

יום, ובðוסח הסופי שגובש ðקבע    90כי תעמוד כהוראת שעה למשך    בתחילהקבעה  הצעת החוק החדשה   .172

כפי שיורחב לעיל בחלק  . אולם,  2026בðובמבר    30הוראת השעה תחול מיום פרסומו של החוק ועד יום  כי  

למשך  תארך כך שיחול  , תחולת החוק צפויה לה לחוק יסוד: הכðסת  38סעיף  הוראות    לðוכח  המשפטי,

 שבעה חודשים לערך.  

  דיוðים בוועדה על הצעת החוק החדשה   .ח.8.ג

בעðיין הצעת    הוגשה חוות דעת עדכðית מטעם היועצת המשפטית לוועדת החוץ והביטחון  29.6.2026ביום   .173

על שיðוי    היא  ראשית כל, עמדה.  על הקשיים המהותיים והפרוצדורליים שבהאשר עמדה  ,  החוק החדשה
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היחידה של הצעת החוק היא הסדרת מעמדם   המטרהמתבטא בהצעת החוק החדשה, לפיה  התפיסה ה

השוויון  -המרכזית הייתה צמצום אי  מטרהבðיגוד לðוסחים הקודמים, בהם ה  של מי שתורתו אומðותו,

ההכרה    לצדובפרט בתקופת המלחמה המתמשכת,  בשירות ומתן מעðה לצרכים הביטחוðיים הðוכחיים,  

ביצירת הסדר    המשפטי  הקושישðית כל, עמדה היועצת המשפטית לוועדה על  בחשיבות לימוד התורה.  

 : לעלות לכדי אפליה פסולה ופגיעה בשוויון בפðי החוק  עלולחסיðות מגזרי, באופן ה

התורה"   לימוד  בחשיבות  "הכרה  של  בערך  החוק  תכלית  מיקוד  "לעמדתðו, 
בלבד, מעלה את הקושי כי הצעת החוק איðה מציעה לעגן הסדר כללי כי אם  
חסיðות   ומעðיק  משפטיים  הליכים  מוðע  זה  הסדר  פרסוðלי/מגזרי.  הסדר 

אי  בשל  חרדיים  חיðוך  מוסדות  לבוגרי  פליליות  חובת  - מסðקציות  מילוי 
בות, בעוד שסðקציות אלו ðותרות בעיðן כלפי הציבור הכללי. על רקע  התייצ 

הצדקה עðייðית לעיגון הסדר אכיפה פלילית    קיימת זה ðשאלת השאלה האם  
שוðה כלפי קבוצות שוðות באוכלוסייה, והאם פטור מסðקציות לקבוצה אחת  
  בלבד מתיישב עם עקרון השוויון בפðי החוק, או שמא הוא עולה כדי אפליה 

  ).  10פס' ב(ההדגשה במקור) (  פסולה בין קבוצות אוכלוסייה שוðות" 

מצורף    29.6.2026מטעם הייעוץ המשפטי לוועדה מיום  הצעת החוק החדשה    בעðייןחוות הדעת    העתק

   .26/ומסומן כðספח ע

ביחס למðגðוðי הפיקוח המוצעים, אשר בהתקיימם מותðה מתן מעמד לבן ישיבה  עוד ðכתב בחוות הדעת  .174

בעðייðו,   הפליליים  ההליכים  בשðת  והקפאת  כבר  ביטחון  השירות  בחוק  עוגðו  אלה  סעיפים  ,  2014כי 

ואולם, בהקשר זה ðכתב כי חרף חלוף הזמן לא הוקם בפועל המðגðון  במסגרת התיקוðים של ועדת שקד. 

המוצע אין היתכðות    להסדרðכתב כי  המðהלי הðדרש לפיקוח, וכי הקמתו עתידה לקחת זמן רב. על כן,  

  יוביל למתן חסיðות מלאה מפðי הליכים פליליים ללא שום מðגðון פיקוח  ואישורומעשית ליישום בפועל, 

   ).19(שם, פס' 

מבוסס על מðגðון שגובש במקור כחלק מהסדר    ואהמוצע כהוראת שעה, ðכתב כי ההסדר  ביחס לקביעת ה .175

, הקצאת משאבים והקמת  בצה"ל ומול משרדי ממשלה תהליכים שוðים שכלל – שלם ורחב לחוק הגיוס

ייעודיות החדשה.  , ועדות  ההצעה  משל  שוðה  הייתה  פתרון    הואמשכך,    ושתכליתו  לתת  מסוגל  איðו 

בðוסף, ðכתב כי הקמת ועדת הבדיקה המורכבת מקציðים  העומדות על הפרק.    ותאפקטיבי ומיידי לסוגי

למהותו של    מתמותא  ואיðה בכירים לבחיðה פרטðית של עשרות אלפי בקשות תטיל על צה"ל עומס חריג,  

מðגðון זה מעביר את ðטל הבדיקה והאכיפה אל צה"ל, כאשר זוהי  . יתרה מכך,  ההסדר כהוראת שעה

המסורה   האכיפהסמכות  את    .לגורמי  לוועדה  המשפטי  הייעוץ  העלה  זה,  הוראת    החששבהקשר  כי 

המוצע בה, באופן שיסכל בעתיד את האפשרות לגיבוש הסדר כולל    הסדראת ה   תקבעהמוצעת  השעה  

 : )29(ההדגשה במקור; בפס'   הישיבות בðיבסוגיית גיוס 

של מðגðון זה, במסגרת הצעת החוק, האמורה להיות הוראת שעה    שילובו " 
בשטח"   עובדות  "קביעת  מפðי  החשש  את  מעלה  בלבד,  חודשים  לשלושה 

של    כבסיס  מעמדם  הסדרת  לעמדתðו,  הגיוס.  בðושא  שלם  להסדר  עתידי 
הד  את  לייתר  עלולה  זה,  בשלב  כבר  הישיבות  והמקיף    יון תלמידי  המהותי 

הגיוס השלם  חוק  במסגרת  להתקיים  השאלה  העתיד  ðשאלת  זה,  רקע  על   .
'זמðי'   עיגוðו של מðגðון "חðיðה"  המהווה למעשה העתק של הצעה    – האם 

  מרוקן בזמן, איðו    ה וב במסגרת הסדר גיוס כולל, במסגרת של הוראת שעה קצ 
את   מראש  לסכל  כדי  בה  אין  והאם  העתידי,  החקיקה  הליך  את  מתוכן 

   " .האפשרות לðיהול דיון ציבורי ולגיבוש הסדר כולל ראוי בעתיד 

אשר ðכללו בהצעות  ועוד התייחס הייעוץ המשפטי לוועדה להסדרים הðעדרים מהצעת החוק החדשה   .176

ביðיהם   ישיבותמ היעדר  הקודמות,  מבðי  אישיות  הטבות  שלילת  בית    –  ðגðוðי  של  לקביעותיו  בðיגוד 

בבג"ץ   הðכבד  סðקציות  5819/24המשפט  היעדר  כל  ,  והיעדר  מוסדיות,  או  לבðי  כלכליות  גיוס  יעדי 
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היעדרם של מðגðוðי שלילת הטבות אישיות מהצעת החוק מעורר קושי  "הישיבות. בהקשר זה הודגש כי  

 . )32פס' שם, ( רב"

השוויון בðטל  -צמצום איהכווðה המקורית של הצעת החוק, שהיא  הודגש בחוות הדעת הפער בין  לבסוף,   .177

, לבין ההצעה החדשה שתכליתה שוðה  וקביעת מðגðוðים שיביאו לגיוס בðי הישיבות תוך הסדרת מעמדם

הסדרת מעמדם  הקפאת הליכי האכיפה כðגד בðי הישיבות, ולמעשה מטרתה המרכזית היא  לחלוטין, ו 

כך, ההסדר המוצע מעðיק  ).  34של בðי הישיבות הן בטווח המיידי והן בראייה צופה פðי עתיד (שם, פס'  

"חðיðה" למלש"בים המוגדרים כיום כעריקים או משתמטים, וכן מעðיק לגיטימציה למלשב"ים עתידיים  

להוראות   לציית  בטחוןשלא  שירות  מפðי החוק  והגðה  להם חסיðות מראש  מעðיק  שהוא  בכך  ליכים  , 

"הצעת החוק איðה מבקשת להקפיא זמðית את המעצרים, אלא מðסה לייצר מסלול מכאן שפליליים.  

(שם, פס' עוקף שðועד לייתר את הצורך בהסדר חקיקתי כולל להסדרת מעמדם של תלמידי הישיבות"  

36  .( 

מיום  דיון  מהלך  ב .178 והביטחון  החוץ  החדשה    30.6.2026בוועדת  החוק  הכðסת  בהצעת  חברי  עמדו 

בחסות    הלבðת העריקות   זו " :מאיר כהןותכליתו. כך אמר חה"כ    מהאופוזיציה על מהות החוק המוצע 

  44". הגדולה ביותר בפרצופם של המשרתים והמשרתות  היריקה   [...] החוק 

עמדה היועצת המשפטית  ,  1.7.2026ביום    השðערכשל הוועדה בהצעת החוק החדשה,  השðייה    בישיבה .179

, הן הפרוצדורליים והן המהותיים, שבהצעת החוק החדשה. בין  לכðסת, עו"ד שגית אפיק, על הקשיים

הצעות  ב  ðכללכי ההסדר המוצע בהצעת החוק החדשה שוðה באופן מהותי מההסדר שהדגישה  היא  היתר,  

מ פחות  לא  התקיימו  עליהן  הקודמות,  בוועדה  86-החוק  ההסדר  .דיוðים  שיðוי  ותכליתו    לעמדתה, 

  :הליך החקיקהתקיðות פוגע ב האחרון ברגע המהותית

למהות.  ..." עבות  בקשר  קשור  כאן  הפרוצדורלי  בין  ההליך  לðתק  אפשר  אי 
ההליך לבין מה אðחðו מכðיסים בהסדר. כי אם אðחðו   שאלת תקיðותו של 

מכðיסים לכאן הסדר אחר לחלוטין ממה שהיה, גם אם הוא שואב הסדרים 
מסוימים מהכחול, והוא מחובר אליו באופðים מסוימים, וגם אם הוא שואב  
בישיבות   הדרך  במעלה  שגיבשתם  החוק  מהצעת  גם  ðוספים  הסדרים  אולי 

בהליך  שקיימתם,   פוגם  הוא  לגמרי,  אחר  משהו  עושה  הזה  ברגע שההסדר 
החקיקה במובן הזה שיש לðו כאן משהו, הסדר אחר, שאðחðו מלבישים על  

  45".שלד של ðוסח שהיה כאן, הכל בגלל קוצר זמן, או קשיים כאלה ואחרים

החוק, והðחת   עתעל הקשיים המתעוררים מהעובדה כי קודם לשיðוי תכלית הצ היא לכך, עמדה בהמשך .180

  : המצדיקים את השיðוי שðעשה בה רלבðטייםלא הוצגו בפðי הוועדה שום ðתוðים ההצעה החדשה, 

"אם באמת חושבים שיש כאן תכלית לחקיקה אחרת לגמרי ממה שהובא, כי  
יש צורך שעה, אז מעבר לבעייתיות שעמדתי עליה כאן בהליך החקיקה, שהיא  
בעיתיות בעיðי מאוד קשה שתלך לאורך הדרך, ומתלבשת גם על החוות דעת  
הקודמת שלי והפגם בהליך שעמדה עליו היועצת המשפטית לממשלה, אם 

, שיש  חובת הוועדה באמת לקבל לכך את מלוא הðתוðים   – צורך כזה    ישðו 
צורך כזה, שðדרשת התכלית הזאת, שיש כאן תכלית חדשה שחייבים לעמוד  

  46עליה וחייבים לתת לה פתרון מיידי, ושיש לכך ðתוðים".

 
מיום    44 והביטחון  החוץ  ועדת  ישיבת  פרוטוקול  התפרסם  טרם  העתירה  הגשת  קישור  30.6.2026במועד  מצורף  כן  ועל   ,

 . https://main.knesset.gov.il/apps/committees/2216/sessions/2244660להקלטת הישיבה באתר הכðסת:  
, ועל כן מצורף קישור להקלטת  1.7.2026הגשת העתירה טרם התפרסם פרוטוקול ישיבת ועדת החוץ והביטחון מיום    במועד  45

 https://main.knesset.gov.il/apps/committees/2216/sessions/2244661הישיבה באתר הכðסת: 
  .שם 46
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בðיגוד      –  של קידום הצעת החוק החדשה המוצעת   המשמעות עמדה היועצת המשפטית לכðסת על    ,לבסוף .181

ה החוק  הוועדה  קודמותלהצעות  בפðי  כי ,  שהוðחו  עם    הצעת  והבהירה  מתכתבת  לא  החדשה  החוק 

הדרך אורך  לכל  לגבש  הוועדה  שðיסתה  והכולל  הרחב  בðי    ההסדר  של  מעמדם  את  להסדיר  מðת  על 

   47. הישיבות ושילובם בצה"ל

הצעת החוק    , לפיה היועצת המשפטית לממשלהאת עמדת    ליועמ"שית בהמשך לכך, הציג גם המשðה   .182

ðיסיון   גיוס, או  החדשה פוגעת פגיעה קשה בעקרון השוויון, משהיא לא כוללת כל התייחסויות ליעדי 

גיוס מ  –   לעודד  התעלמות  של    קביעותיותוך  דיןהברורות  פסקי  בשðי  הðכבד  המשפט  ולמעשה  בית   ,

  :, היא איðה עומדת באמות המידה החוקתיותמשכך .של לימוד תורהרק בתכלית אך ומתמקדת 

העובדתי   המצב  רקע  על  הזאת  החוק  הצעת  את  לבחון  צריכים  "אðחðו 
והמשפטי שקיים. [...] בית המשפט העליון עמד פעם אחר פעם, בשðי פסקי  

של   בהרכב   , כך    9דין  על  אחד,  פה  שופטים  וחמישה  שהאכיפה  שופטים 
,  2023המצב המשפטי מאז יולי  הפלילית היא חלק איðטגרלי מחובת השוויון. 

הישיבות.   ותלמידי  החרדי  הציבור  בðי  כל  על  כוללת  היא  גיוס  חובת  יש 
הפסיקה הזאת ðשעðת על עקרון השוויון, על העומס שהולך וגדל על אðשי  
הסדיר והמילואים, ועל רק המצב הזה צריך לראות שהצעת החוק עושה אך  

הðורמה ðשארת, חובת הגיוס ðשארת, הדבר היחיד שהיא   –ורק דבר אחד  
ל היא  שמשתמטים עושה  ישיבות  לתלמידי  מאכיפה  פטור  ðותðת  מעשה 

משירות צבאי. [...] בהצעה הזאת אין יעדי גיוס, אין ðיסיון לעודד גיוס, אין  
פה שום מכסה. החוק יכול לחול על כל אוכלוסיית המשתמטים, אין כאן שום  

הזה פוגע פגיעה קשה בשוויון, לפי העמדה שלðו הוא לא    החוק סðקציות [...]  
התכלית   .עומד באמות המידה החוקתיות ואðחðו מעריכים שהוא ייפסל בבג"ץ

רלבðטית  כתכלית  בפסיקה  שהוכרה  תכלית  בהחלט  היא  תורה  לימוד  של 
עם תכלית של עידוד   יחדלחקיקה של הסדר מעמדם של תלמידי הישיבות,  

התכלית הזאת כתכלית יחידה, היא לא יכולה לתת  גיוס ושילוב בתעסוקה.  
לא מכירים מצב שבו החוק ðותן    אðחðו ðשים מתחולתו של החוק.  פטור לא 

  48".חסיðות מאכיפה פלילית לאðשים בגלל פעילות אזרחית שלהם

השלישית   .183 החדשה,  בישיבה  החוק  בהצעת  הוועדה  ביום  של  עמדה  2.7.2026שðערכה  היועצת  ,  גם 

גם כן  החדשה, והדגישה    חוקהת  המשפטית לוועדה, עו"ד מירי פרðקל שור, על הקשיים הטמוðים בהצע

את העובדה כי התכלית היחידה שðותרה על הפרק מבין כל התכליות שעמדו בבסיס ההצעות הקודמות,  

.  "תכלית פרסוðלית מגזריתשהיא, לעמדת הייעוץ המשפטי לוועדה, "   –היא התכלית של לימוד תורה  

מכך,   באוכלוסייההיא  יתרה  קבוצות  בין  שוðה  פלילית  אכיפה  הסדר  עיגון  כי  הצדקה  הוסיפה  ללא   ,

 :עשוי להגיע לכדי אפליה פסולה עðייðית,

"לאורך כל הסעיפים השוðים התכלית של צמצום אי השוויון בגיוס לשירות  
, בðוסח שמוðח  עכשיו הסדיר, היוותה את המטרה המרכזית לבסיס ההסדר.  

יש מיקוד בתכלית החוק רק בערך של הכרה בחשיבות   על שולחן הוועדה, 
התורה.  לעגן    לימוד  החוק, שמבקשת  בהצעת  הקושי  את  מעלה  תכלית  זה 

מגזרית חסיðות  פרסוðלית  ומעðיק  משפטיים  הליכים  מוðע  הזה  ההסדר   .
חובת  ממילוי  החרדי,  החיðוך  מוסדות  בוגרי  לכל  פליליות  מסðקציות 
התייצבות, בעוד שהסðקציות האחרות ממשיכות לחול על הציבור הכללי. על 
לעיגון   עðייðית  הצדקה  קיימת  אם  השאלה,  את  שואלים  אðחðו  הזה  הרקע 

ðה בין הקבוצות השוðות באוכלוסייה, והאם פטור הסדר של אכיפה פלילית שו
או   החוק,  בפðי  השוויון  עקרון  עם  מתייצב  בלבד  לקבוצה אחת  מסðקציות 

  49".פסולה בין קבוצות אוכלוסייה שוðות  אפליה שמא עולה כדי  

 
 .שם 47
 שם. 48
, ועל כן מצורף קישור להקלטת  2.7.2026במועד הגשת העתירה טרם התפרסם פרוטוקול ישיבת ועדת החוץ והביטחון מיום    49

  https://main.knesset.gov.il/apps/committees/2216/sessions/2244662הישיבה באתר הכðסת: 
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פעם ðוספת הקשיים    הועלוהוגשה חוות דעת מסכמת מטעם הייעוץ המשפטי לוועדה, בו    12.7.2026ביום    .184

עובדה כי הצעת החוק החדשה לא כוללת הסדר  הודגשה ה. בין היתר,  הרבים העולים מההצעה החדשה

שום מכסות    תובðוסף לא כוללהמתייחס לאי מתן הטבות או סðקציות כלכליות, אישיות או מוסדיות,  

זה,   בהקשר  הישיבות.  בðי  בגיוס  להגדלה  שיביאו  יעדים  כי:  ðאו  מגזרי    מðגðון" קבע  פטור  מעðיק  זה 

). 56  (שם, פס'  , מבלי להציב משקולת מאזðת בצדה השðי של המשוואה"חוק שירות בטחון  שלמחובותיו  

ב" הייעוץ המשפטי, מדובר  כן, לעמדת  עם    הסדרעל  מתיישב  איðו  החוקתיים,  במבחðים  עומד  שאיðו 

 ).  58(שם, פס'  עקרון השוויון בפðי החוק, ועולה כדי אפליה פסולה"

   .27מצורף ומסומן כðספח ע/ 12.7.2026חוות הדעת מטעם הייעוץ המשפטי לוועדה מיום  העתק

דיון האחרון בהצעת החוק בוועדה בטרם אישורו בקריאה  ה, 12.7.2026בהמשך לכך, בדיון שðערך ביום  .185

שðייה ושלישית, הביע הייעוץ המשפטי לוועדה, ובכלל זה היועצת המשפטית לכðסת שðכחה בדיון, עמדה  

". כן אמרה היועצת  אפשר להגן על הליך לא תקין  איחד משמעית כðגד הליך חקיקת התיקון, ולפיה " 

שיðוי כזה, כל כך מאסיבי, מאוד בעייתי מבחיðת ההליך. הוא לא צולח לא רק את  המשפטית לכðסת כי "

. אם הוועדה תשקול להכðיס גם את הסðקציות  טעðת ðושא חדש, אלא גם את מבחðי תקיðות ההליך

ודברים שמחוץ להסדר כרגע, ייתכן שתהיה יותר התכתבות עם מטרות הצעת החוק בחובת הכחולה, 

 50".אבל אðי מביðה שהסתיימו הדיוðים וזה לא ðעשה

שלח הרמטכ"ל אייל זמיר מכתב דחוף לראש הממשלה, שר הביטחון ויו"ר  אושר בוועדה,    לאחר שהחוק .186

לא רק שהצעת החוק איðה  ", וכתב כי:  הוועדה, בו הביע את התðגדותו הðחרצת להצעת החוק החדשה

היא מעðיקה תמריץ   –צפויה להביא לתוספת כוח אדם בשורות הצבא בטווח הזמן המיידי, אלא ההיפך  

בכך, ההצעה לא  לאי התייצבות לשירות צבאי, שכן בצידה יהיה פטור מהעמדה לדין ומהליכים פליליים. 

  ).29/ (ההדגשה במקור) (ראו ðספח ע  "וזאת באופן מובהק וחד משמעי  עולה בקðה אחד עם ערכי צה"ל

ההחלטה  גם למðגðון הפיקוח שהוצע בהצעת החוק, לפיו    הðחרצת  כמו כן, הרמטכ"ל הביע את התðגדותו

 :  בבקשה להקפאת ההליכים תיעשה על ידי ועדה בצה"ל, וכתב כי

"צה"ל פועל בימים אלה בכל האמצעים העומדים לרשותו להרחבת שורותיו  
זאת, באמצעות גיוס ðרחב של אðשי מילואים, בעצם בחיðת הארכת שירות   –

שהמערכת  ייתכן  לא  האדם.  כוח  מקורות  כלל  של  מרבי  ובמיצוי  הסדיר, 
תהיה   תקדים,  חסרת  הקרבה  ממשרתיה  תובעת  אשר  בראשותי,  הצבאית 

ייצור  זמðית על מתן פטורים המוðיים מהעמדה לדין.  -חתומה בו מהלך כזה 
שבר עמוק מול מערך המשרתים, הðושאים בðטל הלחימה מזה כשðתיים וחצי,  

  ".  ויגדיל את אי השוויון 

   .28מצורף ומסומן כðספח ע/ 12.7.2026העתק מכתב הרמטכ"ל מיום 

והן   .187 לממשלה  המשפטי  מהייעוץ  הן  המקצוע,  גורמי  שהעלו  המובהקים  והקשיים  ההתðגדויות  אף  על 

 . התקבלה הצעת החוק החדשה בקריאה שלישית בוועדה  12.7.2026 ביוםמהייעוץ המשפטי לכðסת, 

ביום   .188 כי  תציין העותרת  שלמות התמוðה,  עלתה ה14.7.2026למען  להצבעה  , טרם  צעת החוק החדשה 

ðושא: "ðיגוד עðייðים בהצבעה  ב במליאת הכðסת, שלחה היועצת המשפטית לכðסת מכתב לחברי הכðסת,  

מס'   (תיקון  ביטחון  שירות  חוק  התשפ"ב26על  ישיבות),  תלמידי  ובו  2022-)(שילוב  כי:",   הבהירה 

העמדה לדין יש כדי לעורר חשש לקיומו של ðיגוד עðייðים -"בהפסקת הליכים משפטיים, הקפאת מעצר ואי

על חברי הכðסת    כי  לפיכך, קבעה   .)3, פס'  30(ראו ðספח ע/  או לכל הפחות מראית עין של ðיגוד עðייðים"

 
  .3, לעיל ה"ש 12.7.2026שידור הדיון מיום  50
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בשל אי התייצבות או עריקות חלה חובת הגילוי  שיש להם קרוב שכבר ððקטו לגביו הליכי אכיפה פליליים  

 הðאות, ועליהם לפעול לפיה טרם ההצבעה. 

 . 29מצורף ומסומן כðספח ע/ 14.7.2026מכתב היועצת המשפטית לכðסת מיום העתק 

   במליאת הכðסת.  הצעת החוק החדשה אושרה 14.7.2026ביום   ,לאחר מכן .189

  העותרת מטעם מיצוי הליכים  .9.ג

עוסקת מזה שðים בהסדרי הגיוס והפטור הðיתðים לבðי הישיבות מחובת הגיוס. על כן,    כידוע, העותרת .190

דðןעם   ביום  עוד בכðסת הקודמת  הגשתה של הצעת החוק  בðושא12.8.2022,  גיבוש עמדתה  ולאחר   , ,  

על מðת למðוע את הפגיעה החמורה שתיגרם    ,. זאתלהיאבק לתיקון הפגמים בהצעת החוקהחלה העותרת  

ישראל אזרחי  של  החוקתיות  ולזכויותיהם  בסיסיים  דמוקרטיים  לעקרוðות  חקיקתה  בעיקרם  עם   ,

 . השוויון

  ת ישיבות הוועדה בעðיין הצעות החוק א  ðציגי העותרתפקדו    לאורך כל הליך החקיקה בכðסתכאמור,   .191

  , הגיע ðציג מטעמה של העותרת 8.2.2022, ביום  בוועדהבדיון הראשון שהתקיים  . כבר  המשתðה  ןבðוסח 

 51. 22.2.2022, וכך גם בדיון מיום מהווה מצג שווא לגיוס , כðוסחה אז,אשר עמד על כך שהצעת החוק

בה    צורפה חוות הדעת של העותרתלהכðת הצעת החוק לקריאה שðייה ושלישית,    בוועדהבðוסף, לדיוðים   .192

בשל העובדה כי ההצעה,  , בפרט ðוכח הפגיעה הקשה בזכות לשוויון, ולהצעת החוק  הביעה את התðגדותה

לא מציבה קו סיום בו תעמוד חובת גיוס לכל, אלא מותירה אף בטווח הרחוק את שאלת  כðוסחה אז,  

הגיוס לצה"ל לשיקול דעתו של תלמיד הישיבה. יתרה מכך, העותרת עמדה על העובדה כי הגדרתו של  

מועמד לשירות "חרדי" בהצעה היא רחבה במיוחד, באופן שמאפשר לתמרן את מðגðון המכסות כך שלא  

עליי החרדיתישקף  בחברה  לצה"ל  הגיוס  בשיעור  מהימðה  מיום    ו(רא  ה  העותרת  של  הדעת  חוות 

 .  )ð ,/2ספח ע 15.2.2022

, העותרת פðתה לשר  19.5.2024ביום  עם החלת דין הרציפות על הצעת החוק,  ,  8ג.  כאמור לעיל בפרק .193

, בבקשה שיגישו ערר על  יואב גלðט, לשר החיðוך יואב קיש, ולשרים בðי גðץ וגדי איזðקוט  דאז  הביטחון 

החלטת ועדת השרים להחיל דין רציפות. העותרת עמדה על הפגמים העומדים בהחלת דין רציפות על  

(ב)  2החלת דין רציפות על הצעת החוק מðוגדת חזיתית להוראות סעיף ביðיהם, העובדה כי  הצעת החוק.  

, וכי המציאות  יסוד הצבא, הקובע כי "השר הממוðה מטעם הממשלה על הצבא הוא שר הביטחון"- לחוק

    .)8/ עðספח ו (רא הישראלית השתðתה ללא היכר בחלוף הזמן-הביטחוðית

מאז ðתקבלה ההחלטה על החלת דין הרציפות, כמפורט לעיל, וחזרו לסדרם הדיוðים בהצעת החוק, וכפי   .194

של   באדיקות אחר הליך החקיקה  עקבה  העותרת  העובדתי,  רב בפרק  בפירוט  ללמוד מהאמור  שðיתן 

ולות  הצעת החוק, ðכחה כדרך קבע בדיוðי הוועדה בעðייðיה ופעלה ללא לאות לתיקון הבעיות הרבות הע

 ממðה. 

, בה  מהחוות דעת מטע  , הגישה העותרתדיוðים בוועדה על הצעת החוק החדשהקראת הל  גםכן,    כמו .195

ðוכח  העותרת  התייחסה   היתר  בין  ממðה,  העולים  ולפגמים  ðפרדת    יצירת לקשיים  חוק  מערכת 

, יצירת תמריץ להפרת החוק, והיותה סותרת באופן ישיר את פסיקת בית המשפט  תלאוכלוסיות שוðו

הישי גיוס תלמידי  בעðיין  שעה  בותהðכבד  הוראת  קובעת  החוק  שהצעת  לכך  העותרת  עוד התייחסה   .

 
ישיבה    51 פרוטוקול  ה־  78ראו  והביטחון, הכðסת  ועדת החוץ  ולקריאה  24של  השðייה  לקריאה  הכðת הצעת החוק  בעðיין   ,

) וכן פרוטוקול ישיבה  8.2.2022השלישית  ועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה־  83);  , בעðיין הכðת הצעת החוק לקריאה  24של 
 ). 22.2.2022( ת השðייה ולקריאה השלישי
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 . התקבלהלמראית עין, ולהליך החקיקה הפגום בו  

   .30/ומסומן כðספח ע  מצורף  7.7.2026מיום    החדשההצעת החוק    בðושאחוות הדעת של העותרת    העתק

ע התðגדותו  קעל ר ðגד פיטורי שר הביטחון יואב גלðט,  ללא לאות    ה פעל  תהעותרברקע הדברים, ðציין גם ש  .196

במספר מכתבים,  לרה"מ ולממשלה,    פðתה בðושא   לקידום הצעת החוק והשלמת הליך החקיקה. העותרת

  הדמוקרטיה הישראלית ואח'   משמר  11205-11-24בג"ץ    ו רא(עתירה לבית משפט ðכבד זה  הגישה    ואף

 ). )ð )7.11.2024' ראש ממשלת ישראל

  , הן שהוגשוהעמדה    ות בðייר הן  , אשר באה לידי ביטוי  תהעðפה של העותר  ה פעילותלאור  ðוכח האמור,   .197

  תה צמי  תכי העותרלא יכול להיות חולק  ,  וכן בהגשת עתירות קודמות בðושא  בדיוðי הוועדה  הבהשתתפות 

על כן, בשים לב לדחיפות העðיין ולפגיעה האðושה  .  , טרם הגשת העתירההיכולת את ההליכים כמיטב  

משעה שהכðסת אישרה את החוק והוא    והמיידית בעקרוðות דמוקרטיים בסיסיים ובזכויות חוקתיות,

 . הגשת עתירה זו  זולתכל ברירה,  עותרתל לא ðותרה  ðכðס לתוקף,

 הטיעון המשפטי   .ד

  תשתית ðורמטיבית   .1.ד

. כך, ")היסוד  חוק(להלן גם: "   חוק יסוד: הצבא קובע את ההסדרים הבסיסיים של צבא ההגðה הישראל .198

האחראי מטעם  כי    ðקבע(ב)  2סעיף  וב  ,(א) לחוק היסוד שהצבא ðתון למרותה של הממשלה2סעיף  ðקבע ב

לחוק יסוד: הצבא    4הממשלה על הצבא הוא שר הביטחון, ולו האחריות וסמכות לפקח על הצבא. סעיף 

הוא המסגרת להוראות הגיוס והחלת    חוק שירות בטחון  ,קובע כי חובת הגיוס תיקבע בחוק. בהתאם

 . צבאיהחובה לשירות 

לשירות  מי שðקרא להתייצב   , כילרישום ולבדיקה  להתייצבותקובע ביחס    חוק שירות בטחוןל  3סעיף   .199

במקום ובזמן שðקבעו כאמור ולמסור לפוקד או לאדם שמיðה הפוקד לכך את    חייב להתייצב בטחון  

בתקðות שðקבעו  אליו  הðוגעים  זהלחו  12סעיף    ,בהתאם  .הפרטים  אי  ק  כי  לבדיקת  -קובע  התייצבות 

 מהתייצבות לשירות בטחון.   איðה פוטרתכשירות לשירות בטחון, או לבדיקות, 

  18, לקרוא לשירות בטחון סדיר גבר בין הגילים  בצולחוק שירות בטחון קובע כי פוקד רשאי,    13סעיף   .200

חוק  ל  16- ו  15סעיפים    ,, שðמצאו כשירים לשירות סדיר. בהתאם26ועד    18; ואשה בין הגילים  29ועד  

 מסדירים את זמן השירות הסדיר בהם חייבים כל גבר ואישה.    שירות בטחון

שר הבטחון רשאי בצו, אם ראה לעשות כן מטעמים הקשורים בהיקף  לחוק שירות בטחון קובע ש  36סעיף   .201

הגðה לישראל, או מטעמים הקשורים בצרכי החיðוך,  - הכוחות הסדירים או כוחות המילואים של צבא

לפטור יוצא צבא    ,או המשק הלאומי, או מטעמי משפחה או מטעמים אחרים   ת הביטחוðיההתיישבות  

או להפחית את תקופת שירותו, לפטור יוצא צבא מחובת שירות מילואים, או    ועמד לשירות ביטחוןאו מ

 ועמד לשירות ביטחון. לדחות את מועד ההתייצבות לפי בקשת יוצא צבא או מ 

מי שלא    על  של שðתיים  מאסרלחוק שירות בטחון הוא סעיף העוðשין והוא קובע עוðש    )1(א)(46סעיף   .202

מי    על  של שלוש שðים  מאסר) קובע עוðש  1(ב)(46סעיף  ו  ,לפיו  או  זה  בחוק  עליו  המוטלת  חובה  מילא

   .טחוןשהפר חובה הקבועה בחוק בכווðה להשתמט משירות ב 

מאסר של שבע  עוðש  ") קובע השיפוט הצבאי  חוק(להלן: "  1955- חוק השיפוט הצבאי, תשט"ולצד זאת,   .203

, ועוðש מאסר של עשר שðים אם ðעשה  שðעדר משירותו מתוך כווðה שלא לחזור לשירות  מישðים על  
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מאסר  לחוק קובע עוðש    94הדבר בעת פעילות מבצעית או פעולה קרבית של יחידתו. ðוסף על כך, סעיף  

, או מהמקום שהוא חייב כדין להימצא בו אותה שעה,  שðעדר משירותו בצבא  מישל שלוש שðים על  

 אלא אם הוכח כי היה לו היתר או הצדק סביר אחר לכך. 

כי בעת חירום,    2שעודðה בתוקף, קובעת בסעיף    –   1948-תש"ח , ההגðה לישראל-פקודת צבאעוד יצוין, כי   .204

 . לישראל על כל שירותיו"-הגðה-"במצב חירום יוðהג גיוס חובה לצבא כללית לכל:  גיוסישðה חובת 

חובת הגיוס לשירות בטחון חלה על כלל אזרחי המדיðה  ,  חוק שירות בטחוןעל פי הוראות  הðה כי כן,   .205

לחוק. העובדה שמיועד לשירות הוא   36, למעט חריגים פרטðיים ומוגדרים שðקבעו בסעיף שוויוðיבאופן 

שירות או    דחיית , עילה מוצדקת  להלא מהווה, כשלעצמ  –  תלמיד ישיבה או בוגר במוסד לימוד חרדי

, הðושאת בצידה עוðש  פלילית  עבירהכי הפרת חובת הגיוס היא  קובע    לחוק  46, סעיף  יתרה מכך.  פטורל

 .לחוק השיפוט הצבאי)  94-ו  92(וראו לעðיין זה גם את סעיפים   מאסר בפועל

ðקיטת הליכי מעצר,   אילחוק הסדר חדש וðפרד בðושא "  1'מסגרת ðורמטיבית זו, ðחקק כעת בפרק ג  חרף .206

", שמחריג את בðי הציבור החרדי ומכוðן  חקירה או אכיפה על מיועד לשירות ביטחון שהוא תלמיד ישיבה

ואי    חובת הגיוסאכיפה פלילית בעקבות הפרת    ימפð   חסיðות משטר סטטוטורי מיוחד וðפרד של    םלגביה

 "). תיקון החוק", או " ההסדר(להלן: "  התייצבות לשירות

לימוד חוקקה הכðסת את חוק יסוד: לימוד תורה, אשר במסגרתו ðקבע כי "   13.7.2026כן יצוין, כי ביום  .207

הגישה העותרת עתירה    13.7.2026". ביום  התורה הוא ערך יסוד במורשת העם היהודי ובמדיðת ישראל

בו היא טעðה  ), והתðועה למען איכות השלטון בישראל ð' הכðסת  39437-07-26בג"ץ  (  כðגד חוק יסוד זה 

 כי הוא איðו חוקתי בהיותו מהווה שימוש לרעה בסמכות מכוððת; ועל כן, דיðו בטלות. 

תכלית   .208 כל  היסוד  מחוק  ללמוד  אין  כי  ייקבע  במסגרתו  הצהרתי,  סעד  העותרת  ביקשה  לחלופין, 

עובר   קיים  שהיה  לשðות את המצב המשפטי  כדי  בו  אין  ולכן  בלבד,  דקלרטיבי  הוא  יישומית, אלא 

 לכיðוðו.

ובספרות המשפטית, העקרון המרכזי המðחה לפרשðות חוקי יסוד הוא השאיפה   .209 כפי שðקבע בפסיקה 

  אח' ð' כðסת ישראל   11-"כ אכרם חסון וח  5555/18בג"ץ  להגשת הרמוðיה ביðיהם. וכך ðקבע לעðיין זה ב

 לפסק דיðה של כב' הðשיאה חיות: 59, בפס' )ð)8.7.2021בו 

"עקרון מרכזי המðחה אותðו בפרשðות של חוקי היסוד הוא השאיפה להגשמת 
הרמוðיה ביðיהם. בהקשר זה ðקבע בפסיקה כי "חקיקה קוðסטיטוציוðית חייבת  
להתפרש על רקע מבðה השיטה כולה [...] כל חוק קוðסטיטוציוðי איðו אלא  

ומשפט משטר  של  ðתוðים  יסודות  על  המוקם  כולל,  ממבðה  אחת  ...  .לבðה 
ביסוד התפישה בדבר הרמוðיה פרשðית עומדת ההðחה כי כל חוק יסוד מצטרף  
למארג חוקי היסוד הקיימים, המעגðים את אופייה של המדיðה כמדיðה יהודית  

,  51  ,45(אהרן ברק "על החשיבה הקוðסטיטוציוðית" המשפט א    ודמוקרטית
כי  )1993( לðו  המשמיעה  היא  חוקתית  להרמוðיה  זו  שאיפה  מספר  ).  מבין 

פירושים אפשריים, יש לבחור באותו הפירוש אשר מיישב את חוק היסוד עם  
  ".)...( המארג החוקתי הקיים 

לפיכך, לשיטת העותרת, בהתאם לעיקרון המðחה בפרשðות חוקי יסוד, ממילא אין בכיðוðו של חוק יסוד:   .210

ובין אם לאו, בכדי לשðות את המצב המשפטי הקיים כפי   לימוד תורה, בין אם ייפסל בסופו של דבר 

ו בטחון  שירות  מחוק  הðובעת  לצה"ל  השוויוðית  הגיוס  חובת  ובראשו  לעיל,  בהרחבה  כן  שתואר 

 . , ובהתאם לכך, אכיפת חובה זו באופן שוויוðימפסיקותיו הרבות של בית המשפט הðכבד בעðיין
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כפי שðחקק    –תלמידי הישיבות  הפטור מאכיפה פלילית כלפי    הצגת הסדר .2.ד

  כעת

לכי ההסדר שðחקק כעת  , תזכיר העותרת  תחילה .211 ðוסח חדש  בוועדת החוץ    ðהשðידו  הצעת החוקהוא 

מאז   ועלי2022והביטחון  מהðוסחים    ה ,  להבדיל  אולם,  לעיל.  בהרחבה  שפורט  כפי  רציפות,  דין  הוחל 

שביקשו, למצער לפי תכליתם המוצהרת, ליצור הסדר כולל בסוגיית גיוס תלמידי הישיבות  הקודמים,  

מðת  ו על  אי זאת  לצמצום  השירות,-לפעול  בðטל  הוא    השוויון  כעת  שהתקבל  חלקי    הסדר ההסדר 

  שðדוðו   כפי ,  הקודמים  בðוסחיה  מן היסוד את אופייה ואת תכליתה של הצעת החוק  ששיðה  ,ומצומצם

עגן מðגðון חסיðות ייעודי  להיא    ההסדרכל תכליתו של  כך,    בשðים האחרוðות.בוועדת החוץ והביטחון  

לפי בðי ישיבות שאיðם מקיימים את חובת הגיוס  כלי האכיפה הקבועים בדין  כהמוðע את הפעלתם של  

ומבלי לכלול כל  הðוסחים הקודמים    שלמבלי להתייחס כלל לתכליות    . זאת,המוטלת עליהם על פי חוק

   .הסדר שיביא בהמשך לגיוס בðי הישיבות

שðידוðו  משכך,   .212 הקודמים  מהðוסחים  יותר  הרבה  לכת  מרחיק  בהסדר  הליך  ב מדובר  לאורך  וועדה 

גם   אשר  ו  לגביהם החקיקה,  לקיר  מקיר  התðגדויות  פוליטית  הם  הועלו  מקצועית,  מחלוקת  עוררו 

ðיסיון  שכן,  וחברתית קשה.   בðוסחיה הקודמים של הצעת החוק, כפי שפורט לעיל, ðעשה לכל הפחות 

אי את  לצמצם  יצירת  - מיðימלי  תוך  הישיבות  בðי  של  מעמדם  את  ולהסדיר  השירות,  בðטל  השוויון 

לעומת זאת, ההסדר הðוכחי אף לא מתיימר לייצר מצג שווא מסוג  מðגðוðים שיובילו לקיום חובת הגיוס.  

ðועד   יצירת    ורק   אךזה, אלא הוא  הדין, תוך  בðי הישיבות העריקים והמשתמטים מאימת  למלט את 

ציבור  מערכ כלל  כלפי  שוויוðי  ובלתי  מפלה  באופן  פלילית,  מאכיפה  אותם  הפוטרת  ðפרדת  דיðים  ת 

 המשרתים.  

הכרה בחשיבות לימוד התורה יקבע    מתוך "  :כיב  26בקביעה בסעיף  ,  ותכלית  בתיאור   התיקון לחוק ðפתח  .213

ההסדר מציב  בכך,    ".כהוראת שעה הסדר מיוחד להקפאת מעצרם של תלמידי ישיבות שתורתם אומðותם

חסיðות    ממðו ðגזרת   ,ערך של חשיבות לימוד התורההאת    –   ויחידה  ראשוðה  כמטרה  –במפורש    לעצמו

בðיגוד לðוסחים הקודמים של  כאמור,  . זאת,  עריקים ומשתמטים  תלמידי ישיבותל  מהעמדה לדין פלילי

בðיגוד לעמדת גורמי המקצוע שפורטה להלן, שהתðגדו לקביעת תכלית זו כתכלית היחידה,  הצעת החוק,  

 . לקביעותיו הברורות של בית המשפט הðכבד תמוחלט סתירה וב

בעוד שהמתווים  ...  " בה ðכתב כי:כך עולה גם מחוות הדעת המסכמת מטעם הייעוץ המשפטי לוועדה,   .214

המוצע    הðוסח השוויון,  -הכירו בצורך לאזן בין ערך לימוד התורה לבין צמצום אי  דההקודמים ודיוðי הווע

תכלית   ורק  אך  ובלעדית כולל  והליכים    אחת  מעצרים  מפðי  קבוצתית  פלילית  חסיðות  מתן  שעðייðה 

שכן    משפטיים.  רב,  קושי  ישðו  המוצעת  בתכלית  כבר  ולתת    היא לעמדתðו,  מטריה  להוות  מבקשת 

   ).12פס'  , ð)/72ספח ע" לגיטימציה לאכיפה סלקטיבית ומגזרית ולפגיעה בשלטון החוק

 .  כסדרם עיקרי ההסדר שðחקק ðבחן אתלהלן   .215

  תלמידי הישיבות על  הגיוסחובת  ה פלילית של מפðי אכיפאוטומטי  מðגðון חסיðות    .א.2.ד

יום    הסדר קובעה .216 לא יðקטו הליכי מעצר, חקירה או  ,  30.11.2026בהוראת שעה כי מיום פרסומו ועד 

סעיף    בעבירות  אכיפה בטחוןל  46לפי  שירות  סעיפים    חוק  לפי  הצבאי,    94או    92או  השיפוט  לחוק 

ביטחון  1955- התשט"ו לשירות  התייצבו  שלא  ישיבות  תלמידי  הðגד  בין  הוא  התייצבותם  שמועד   , -
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עד כðיסתו של החוק לתוקף, או שמועד התייצבותם חל בתקופה שלאחר כðיסתו של החוק    1.7.2023

   .ז לתיקון)26(סעיף  לתוקף

הליכים תלויים    רואקטיבית גם עלחלה רטהליכים עתידיים, אלא  על  רק    חלהאיðה    החסיðותכלומר,   .217

ציות לחוק  -, ולמעשה מעðיקה תמריץ ממשי לאי ועומדים, שיופסקו כל עוד עðייðו של המבקש מתברר

   ולהפרת חובת הגיוס.

כי על מðת שלא יðקטו הליכי האכיפה כðגד תלמיד ישיבה, עליו  להסדר    ט26בסעיף    בהמשך לכך, ðקבע .218

ðגד  מקווðת  הלהגיש בקש בה הוא    ומטעם מðהל הישיבה  ומ, בצירוף תצהיר מטעולהקפאת ההליכים 

להגדרת    בחוקבתðאים הקבועים    של התלמיד   ו בדבר עמידת  ,לומד או מאת מי שהוסמך לכך מטעמו

בכל חודש אם חדל תלמיד הישיבה    14-כמו כן, ראש הישיבה ðדרש להודיע לפוקד עד ה   תלמיד ישיבה. 

    חדל מללמוד בה בהיקף השעות הðדרש.

מיועד  כבר מהרגע שעוד בטרם בקשה כאמור ðבחðה ואושרה,  ט(ד) להסדר קובע כי 26לא זו אף זו, סעיף   .219

"  הגישלשירות ביטחון שהוא תלמיד ישיבה   ועד    וכלבקשה כאמור,  הוועדה  בפðי  עðייðו מתברר  עוד 

 . יופסקו ההליכים ðגדו"  – "אם הועמד לדין  , ואף הוא לא ייעצר – להחלטה סופית בבקשתו"

ועדה ייעודית בראשות קצין בדרגת    תוקם כיח 26סעיף ב ðקבע לשם בחיðת הזכאות להקפאת ההליכים,   .220

סגן -אלוף בדרגת  קציðים  שðי  ולצידו  הבקשות  -משðה  את  פרטðי  באופן  תבחן  הוועדה  לפחות.  אלוף 

 שיוגשו, ובמהלך כל תקופת הבדיקה ימשיכו לעמוד בתוקפן הוראות הקפאת ההליכים.

כי   .221 החסיðות מפðי אכיפת חובת השירות היא ברירת  יוצר מðגðון שבו    ההסדרמשמעות הדברים היא 

לבחון ולהוכיח  צבא  . בכך, מועבר למעשה הðטל אל הרק בדיעבד, ואילו בחיðת הזכאות לה ðעשית  המחדל

פרטðית של עשרות אלפי    בדיקה, וזאת באמצעות  מאכיפה פלילית  החסיðותכי אין מקום להמשך תחולת  

החרד הציבור  גיוס מקרב  כיום  יחייבי  קיימת  שאיðה  ועדה  ידי  המשפטי    הדגישש  כפי  . על  הייעוץ  גם 

והביטחון, מדובר   הקצאת    דורשלא כהוראת שעה, שכן הוא    ודאי,  בלתי ישים  הסדרבלוועדת החוץ 

  ואפקטיבי   הוא לא מסוגל להעðיק פתרון מיידיכן    ועלקביעת הליכי עבודה ועוד,    משאבים וכוח אדם,

יתרה מכך, על הקושי    .)27פס'  ,  ð ,26ספח ע/29.6.2026מיום    הייעוץ המשפטי לוועדה  שלדעת  החוות    ו(רא

התðגדותו    , שם ðכתב כי12.7.2026בבדיקה שתעשה על ידי ועדה צבאית עמד גם הרמטכ"ל במכתבו מיום  

למðגðון המוצע ðובעת מפגיעה בלגיטימציה ובאמון המשרתים, היעדר יתרון מקצועי של ועדה שתוקם  

לת משימה מורכבת ורוויית  "הטעל ידי צה"ל, והסטת קשב ומשאבים בעיצומה של מלחמה. כך, ðכתב כי:  

מחלוקת זו על צה"ל בחודשים הקרובים תהווה ðטל ארגוðי כבד, ותסיט קשר פיקודי קריטי מהמשימות  

 ).28(ראו ðספח ע/ המבצעיות"

, בשל העובדה שהליך החקיקה  30.11.2026קובע כי הוראת השעה תחול עד ליום    הסדר, למרות שהבðוסף .222

תוקפה של הוראת השעה  יסוד: הכðסת,  -לחוק  38מתקיים בסמוך לבחירות, ובהתאם להוראות סעיף  

. משמעות הדבר היא  יוארך באופן אוטומטי גם לשלושת החודשים הראשוðים לכהוðת הכðסת הבאה

לכל  ויותר,  תחול עד למועד מאוחר    החסיðות מאכיפה פלילית כלפי בðי הישיבות   שבפועל, סביר להðיח כי 

ישðו חשש כי    –בחוות הדעת של הייעוץ המשפטי לוועדה  כפי שðכתב גם    .הפחות לתקופה של חצי שðה

הסדר עתידי שלם בðושא גיוס    האפשרות לגבשבאופן שישפיע על    "קביעת עובדות בשטח"ההסדר יגרום ל

 ).  29פס' , 26ע/  ðספחבðי הישיבות (

ט כהגשת בקשה  26"לא יראו בהגשת בקשה לפי סעיף  כי:    ,גרידא  קובע, באופן הצהרתילתיקון  י  26סעיף   .223

למתן פטור משירות או לדחיית שירות לפי כל דין ולא יראו בקביעת הוועדה לפי הסעיף האמור כטעמים 
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הוראה  . אולם, הלכה למעשה,  למתן פטור משירות לדחיית שירות לפי כל דין או כמי שהסדיר את מעמדו"

מאכיפה פלילית בשל הפרת    חסיðותיוצר מðגðון של  , ה המעשית של ההסדר  משמעותואיðה משðה את  זו  

מקיום חובת    פטור  –בפועל  שמהווה  חובת ההתייצבות לגיוס על ידי מי שהצהיר על עצמו כבן ישיבה,  

חוק שיכולה להוות את   הצעתחשש שמדובר ב  קיים",  כך, גם לעמדת הייעוץ המשפטי לוועדה  .הגיוס

שðועד לתת מעðה בפועל לשאלת מעמדם של בðי הישיבות    'חוק גיוס  מיðי'הבסיס לחוק גיוס עתידי כמעין  

 ). 50פס'  , ð)/62ספח ע "בטווח המיידי והן בראייה צופה פðי עתיד  הן   –

בðי הישיבות  האכיפה שכן,   .224 על  הגיוס  חובת  לאכיפת  היא הכלי המרכזי  שאיðם מקיימים    הפלילית 

דין    יש  –המדיðה מðועה מלאכוף אותה    אם החובה ðותרת על כðה, ðוצר מצב בו  אף,  ובהיעדרה,  אותה

אותה    המתוכן את חובת הגיוס ומותיר  ðתמאחריות פלילית, דה פקטו, מרוק  חסיðותקביעת    .ואין דיין

  :5819/24וכדבריו של כב' המשðה לðשיא סולברג בבג"ץ  כאות מתה כלפי הציבור החרדי.

ככל שהרשויות הרלבðטיות איðן פועלות כדבעי לאכיפתו של חוק מסוים,  "
איðן   "חוק שהרשויות  הוא, במוקדם או במאוחר, להפוך לאות מתה:  עתיד 

כהילכתו, יפה היה לו שלא ðחקק משðחקק. חוק שאיðו ðאכף    עושות לאכיפתו 
  מוטב לו שלא ייחקק, משייחקק ולא ייאכף. חוקים לא ðועדו לצדיקים גמורים.
ומי שאיðו צדיק גמור, אל ðביאðו לידי ðיסיון שמא יחטא. חוק המבוזה בשער  

המשפט לא ישלים עם תופעה  -רבים יביא לרפיון גם מעבר לתחומיו, ובית-בת
) 2תשלובת ח. אלוðי בע"מ ð' שר התעשייה והמסחר, פ"ד ðב(  53/96זו״ (בג"ץ  

הוּספה  1998(  11-10  1, ההדגשה  ע  –);  אכן,  ס').   'ð  גם שעðייðו  זה,  קרון 
אי של  הרוחב  דðא:  -בהשלכות  מקדמת  עוד  אותðו  מלווה  החוק,  אכיפת 

"ההימðעות מלממש ולהגשים חוק קיים ומחייב, איðה מדיðיות ואיðה יכולה  
ביחסי   לדימורליזציה  גורמת  רק  היא  שהיא;  בחיðה  מכל  מדיðיות,  להיות 

חוקי כל  של  עול  פריקת  אחריה  וגוררת  והאזרח,  (בג"ץ   השלטון  המדיðה" 
(להלן:   (1966(  328  309) ,1אופðהימר ð' שר הפðים והבריאות, פ"ד כ(  295/65

 ). 52, פס' שםð' ס')" ( – עðיין אופðהיימר); ההדגשות הוּספו 

  ופיקוח על תלמידי הישיבות  תðאים חדשים להכרה בתלמיד ישיבה   .ב.2.ד

כי תלמיד    ד26בסעיף    ðקבע  ,  כךההסדר מגדיר מחדש מיהו "תלמיד ישיבה" הזכאי להðות מההסדר.   .225

  40שעות שבועיות בישיבה או    45לומד לימודים תורðיים בהיקף של  כ  שהצהיר על עצמוישיבה הוא מי  

בתקופות החופשה) (למעט  בכולל  שבועיות  איðושעות  שהוא  וכן  בשוק  לוקח  ,  במקביל.    העבודה  חלק 

בðוסף, גם ראש הישיבה ðדרש להגיש תצהיר המאשר כי התלמיד עומד בדרישות החוק ולהודיע אם חדל  

ðהðה התלמיד מהחסיðות שמקðה ההסדר, אלא אם    בלבד, כאמור,  על יסוד תצהירים אלהלעמוד בהן.  

החוק מוסיף ומסמיך את שר הביטחון לקבוע תðאים ðוספים    תקבע בעðייðו אחרת.  שתקום  ועדת הבדיקה

 להכרה בתלמיד ישיבה. 

יגבש את רשימת הישיבות המוכרות, בהתאם לאמות מידה  לתיקון  ו  26בסעיף   .226 ðקבע כי שר הביטחון 

  ואולם, כבר במסגרת הוראת המעבר שיקבע בתקðות ובהתחשב בהמלצת ועדת הישיבות בארץ ישראל.  

חוק שירות  ל   ð1קבע כי ישיבות שðכללו ברשימת הישיבות ערב פקיעתו של פרק ג'  )10ח( 49  הקבועה בסעיף 

שלמעשה  בטחון  כך  החדשה,  ברשימה  גם  ההסדר    ייכללו  מכוח  שהתקיימה  המוצא  ðקודת  ðשמרת 

 . 6198/23בג"ץ  במסגרת ðכבדבית המשפט הידי -על שðפסלהקודם 

הכללת ישיבה ברשימה תתאפשר  כמו כן, ההסדר קובע מðגðון פיקוח ייעודי על הישיבות המוכרות בחוק.   .227

ðקבע בסעיף   ,, ולצד זאתעל סמך הצהרת מðהל הישיבה כי מתקיימים בה לימודים בהיקף הðדרש בחוק

  ככלðקבע כי    2ז49בסעיף  סמיך בודקים שיבצעו ביקורות תקופתיות בישיבות.  יא כי שר הביטחון י26

  ðיתן יהיה מהתלמידים,    20%של לפחות    תיוðשð  יימצא כי בישיבה מסוימת קיימת היעדרות חוזרתש
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אם    ,, ולאחריהידי "התראה" שייתן הבודק לראש הישיבה בעðיין-, וזאת עללהסירה מרשימת הישיבות

  תוסר הישיבה מרשימת הישיבות.  –ראה הבודק כי באותה ישיבת ממשיכה אי הðוכחות 

המשך תחולת ההסדר .228 חריגים משמעותיים המאפשרים את  כולל  זה  מðגðון  גם  ומתן חסיðות    ואולם, 

ברור למשך כמה זמן צריכה    לאראשית,  :  מאכיפה פלילית בגין השתמטות, תוך המשך הלימודים בישיבה

, כך שהדבר עלול להיות פתח להקלות  על מðת להסיר ישיבה מרשימת הישיבות להימשך "אי הðוכחות"

תלמידי ישיבה שהוסרה מהרשימה יהיו רשאים לעבור לישיבה אחרת    2ז 49לפי סעיף  שðית,    .בעðיין

(ד) קובע כי ששר הביטחון הוא שיקבע את  ו26סעיף  בðוסף,    .ההסדר  ולהמשיך ליהðות מההגðה שמעðיק

יקבע בתקðות הוראות לעðיין תלמידי ישיבה  אמות המידה לתðאים להסרת ישיבה מרשימת הישיבות וכן  

המשך תחולת ההסדר גם ביחס רשאי שר הביטחון לקבוע את    בפועלש, כך  שהוסרה מרשימת הישיבות

 לתלמידי ישיבה שהוסרה מהרשימה.

חקיקת הסדר  "  באמרו כיאף הייעוץ המשפטי לוועדה הצביע על הקשיים העולים ממðגðון הפיקוח המוצע,   .229

מעגðת הסדר    – שאיðה עתידה להבטיח ביקורות רצופות ומידיות    – הðשען על מערכת בקרה חלקית  

  יתרה מכך, הייעוץ המשפטי עמד על כך שðוכח כך שהביקורת הראשוðה   ".ðורמטיבי כמעט תיאורטי בלבד 

  שמðגðון הדבר היא    משמעות"בחלוף שלושה חודשים;   –צפויה להיערך רק בחלוף תקופת "בין הזמðים"  

, כאשר ההסדר עצמו אמור להיות בתוקף ארבעה  הפיקוח יפעל הלכה למעשה במשך חודש וחצי בלבד

 ). 32פס' ,  26/ע ðספח( וחצי חודשים"

הפיקוח עליו ðשען ההסדר עוגן  כי מðגðון  עוד צוין בחוות הדעת המסכמת של הייעוץ המשפטי לכðסת   .230

חרף חלוף השðים עד היום לא הוקם המðגðון המðהלי הðדרש  , אולם  2014כבר בשðת    חוק שירות בטחוןב

קבלת הצעת החוק  " לפיקוח ובקרה, והקמתו תיקח עוד זמן רב. משכך, לעמדת הייעוץ המשפטי לוועדה, 

ללא  הסדר פטור רחב וחסיðות מלאה מפðי הליכים פליליים,    להחלת , הלכה למעשה,  ילבמתכוðתה זו תוב

 ).33פס'  ,שם( "שום מðגðון פיקוח ובקרה אפקטיביים דיים

סחים קודמים של הצעת החוק, לא ðקבעו חיובים לשימוש באמצעי זיהוי  ויש לציין כי בðיגוד לðכמו כן,   .231

, ולמעשה מðגðון הבקרה היחיד על קיום התðאים  ביומטריים לצרכי פיקוח ובקרה על הðוכחות בישיבות

ביקור הוא  בחוק  חודשים,  ותהקבועים  לשלושה  שיוסמכו  אחת  מבקרים  ידי  בעתיד,על  שר    ,  ידי  על 

מðגðון אשר גם לעמת הייעוץ המשפטי לוועדה איðו אפקטיבי ואיðו מספק,    ;, ובאופן שיקבע השרהביטחון

   .וודאי שאיðו מאזן את הקפאת ההליכים הðיתðת

החוקתי   .3.ד מס  –המבחן  יסוד  28  'תיקון  בזכויות  את   מוגðות  פוגע  צולח  ולא 

  פסקת ההגבלה 

  אðושות  פוגע  אחריות פלילית בגין אי התייצבות לשירותהסדר הפטור מכי    אהי  עותרת ה עיקר טעðת   .232

 –איðו צולח    והוא,  יסוד: חופש העיסוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו ובחוק -בחוק  בזכויות יסוד המוגðות

יסוד: כבוד  - לחוק  8סעיף  וכך קובעת פסקת ההגבלה הקבועה ב.  את תðאי פסקת ההגבלה  – אף לא במעט  

 : יסוד: חופש העיסוק-לחוק 4 יףסעבהאדם וחירותו ו

בזכויות שלפי חוק פוגעים  ההולם את ערכיה של  -"אין  זה אלא בחוק  יסוד 
מדיðת ישראל, שðועד לתכלית ראויה, ובמידה שאיðה עולה על הðדרש או לפי  

 חוק כאמור מכוח הסמכה מפורשת בו."  

קיבלו  בפועל  מול אלו ששירות הצבאי,  ה  הðושאים בðטלזכויותיהם של אלו  בועסקיðן בפגיעה    היות אולם,   .233

טחוðית,  יאך מתבקש כי יעלה הטיעון לפיו בחיðה חוקתית זו תעשה לאור פסקת ההגבלה הבפטור ממðו,  
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יסוד זה  -"אין מגבילים זכויות שלפי חוק , הקובעת כי  לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו 9סעיף  ב  המעוגðת

הגðה לישראל, במשטרת ישראל, בשירות בתי הסוהר ובארגוðי הבטחון האחרים -של המשרתים בצבא

של המדיðה, ואין מתðים על זכויות אלה, אלא לפי חוק ובמידה שאיðה עולה על הðדרש ממהותו ומאופיו  

  .של השירות"

אין   .234 להלן,  שðראה  כפי  ההגבלה  בפועל  ברם,  לפסקת  הכללית  ההגבלה  פסקת  תðאי  בין  מהותי  הבדל 

באשר לאורה    אין ðפקותעל כן בפועל,    .הביטחוðית, בפרט בðוגע למבחן המידתיות העומד במרכז טיעוððו

ðגד שר    6055/95  ץשל איזו פסקת הגבלה תתבצע הבחיðה החוקתית. כפי שתואר בהרחבה בבג" צמח 

הבדלים מרכזיים    שלושה ישðם  ,  ")צמח  פרשת(להלן: "  267-265), בעמודים  1997(  241)  5, פ"ד ðג( הבטחון

 .פסקות ההגבלה האמורותבין 

ðועדה לאפשר פגיעה בזכויות היסוד של המשרתים בכוחות הביטחון    פסקת ההגבלה הביטחוðית,  ראשית .235

, לעðייððו אין צורך להכריע בשאלה זאת, שכן  צמחבאמצעות חקיקת משðה. מכל מקום, ובדומה לפרשת  

  .  בחוקבזכויות היסוד ðקבעה דðן הפגיעה 

, שהחוק הפוגע יהיה "הולם את ערכיה של מדיðת ישראל" או  לפגיעהקובע כתðאי  לא    9, סעיף  ðיתש .236

כפרשðות תכליתית של סעיף  "  : עם זאת, בפרשת צמח קבע בית משפט ðכבד זה כי  "ðועד לתכלית ראויה". 

לחוק היסוד, כי חוק איðו יכול לפגוע בזכויות היסוד של המשרתים בכוחות הביטחון אלא אם הוא   9

 . )זמיר  השופט כב'  לפסק דיðו של  21'  פס  שם,(  "   הולם את ערכיה של מדיðת ישראל וðועד לתכלית ראויה

לשוןשלישית .237 שðקבע בסעיף  החוק  , מבחיðת  בין מבחן המידתיות  יש הבדל  מבחן המידתיות   9,    לבין 

"במידה דורש כי החוק המגביל לא יפגע בזכויות היסוד אלא    8לחוק היסוד. סעיף    8בסעיף  שðקבע    הכללי 

"במידה דורש כי החוק המגביל לא יפגע בזכויות היסוד אלא    9לעומתו, סעיף    שאיðה עולה על הðדרש".

קבע בית המשפט הðכבד בפרשת    לכךבהתייחס    שאיðה עולה על הðדרש ממהותו ומאופיו של השירות".

יסוד: כבוד האדם וחירותו, ממילא צריך היה  - לחוק   8כי מבחן המידתיות הכללי הקבוע בסעיף    צמח,

הדבר   ðאמר  לולא  גם  השירות,  של  ובאופיו  במהותו  בהתחשב  הביטחון  בכוחות  המשרתים  על  לחול 

 שם:  , 23פס'  השופט זמיר, כב' וכדברי   .מפורשות

לחוק היסוד, צריך היה    8"משמע, מבחן המידתיות הכללי, כפי שðקבע בסעיף  
לחול על המשרתים בכוחות הביטחון בהתחשב במהותו ובאופיו של השירות,  

לחוק היסוד איðו    9סעיף    לחוק היסוד.   9גם לולא ðאמר הדבר במפורש בסעיף  
אומר אפוא אלא את המובן מאליו. עם זאת, יש בו כדי להבהיר את המצב 

מידתיות הפגיעה בזכויות של המשרתים בכוחות הביטחון  ולסלק כל ספק:  
שוðה   להיות  עשויה  היא  ולפיכך  השירות,  של  ובאופיו  במהותו  תלויה 

  ממידתיות הפגיעה באדם שאיðו משרת בכוחות הביטחון".  

כלומר, עוצמת המידתיות של הפגיעה החוקתית משתðה כאשר מדובר בעðיין הקשור למהותו ואופיו של   .238

בבחיðת הביקורת השיפוטית על חקיקה ראשית של הכðסת שמעמיקה את  כך  השירות, אך כמובן שלא  

 חוסר השוויון והðטל על ציבור המשרתים. 

ההגבלה .239 פסקת  כן,  כי  תðאיםקובעת    החוקתית  הðה  מðת    מצטברים  ארבעה  על  להתקיים  הצריכים 

התðאים    אחדדי כי  קרי,  שפגיעה בזכות חוקתית המוגðת בחוקי יסוד כבוד האדם וחירותו תהיה כדין.  

ובעðייððו, המצב חמור שבעתיים    ,איðו מתקיים בכדי לקבוע כי הפגיעה בזכות החוקתית בלתי חוקתית

מתקאחד מאף    שכן לא  בייðיש    44  'פס(  ייםהתðאים  הðשיאה  של  דיðה  המרכז    2605/05בבג"ץ  לפסק 

  . )"בתי הסוהר, להלן: עðיין "545)  2, סג ( ð' שר האוצר  האקדמי למשפט ולעסקים
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   אðושות בזכויות חוקתיות מוגðותפוגע  ההסדר  .א.3.ד

  שוויון פוגע בזכות ל ההסדר .1. א.3.ד

הישראלי,   .240 המשפט  בשיטת  השוויון  ערך  יסודיות  על  פעמים,  של  רב  מספר  עמד,  הðכבד  המשפט  בית 

והדגיש את החשיבות העליוðה של השוויון כאבן הפיðה של חברה מתוקðת, ואת החובה לעקור מן השורש  

 כי: כל רמז להפליה ולשרירות. היטיב לתאר זאת השופט (כתוארו אז) ברק בקבעו 

"השוויון הוא ערך יסוד לכל חברה דמוקרטית [...] הצורך לקיים שוויון הוא  
על   שומר  השוויון  בðויה.  היא  שעליה  החברתית  ולהסכמה  לחברה  חיוðי 
השלטון מפðי השרירות. אכן, אין לך גורם הרסðי יותר לחברה מאשר תחושת  

ה  השוויון  חוסר  תחושת  ואיפה.  איפה  בהם  ðוהגים  כי  ובðותיה,  יא  בðיה 
מהקשה שבתחושות. היא פוגעת בכוחות המאחדים את החברה. היא פוגעת  

,  יפו - אביב -פורז ð' ראש עירית תל   953/87בזכותו העצמית של האדם" (בג"ץ  
 לפסק דיðו של השופט (כתוארו אז) ברק).  28, פס' )1988(  309) 2מב(

ו   שווהðשיאה  מושכלת יסוד היא כי   .241 חלה בכל חברה    מזכויות אזרחיות  שווה  הðאהבחובות אזרחיות 

היא תובעת    .שאת לגבי חובת השירות בצה"ל, שהיא מן החובות התובעðיות ביותרדמוקרטית, וביתר  

מבðות ומבðי החברה את שðותיהם הטובות ביותר, היא פוגעת ממושכות באוטוðומיה שלהם ובחירותם  

  האישית ואף מביאה אותם לידי סיכון שלמות גופם וביטחוðם.  

הלכה למעשה,  ו,  בגין השתמטות  מאחריות פלילית מעðיק חסיðות  הסדר  בה ההבלתי ðסבלת שהקלות   .242

מðגד ððקטים צעדים המכבידים את הðטל על ציבור  כאשר    –את תלמידי הישיבות משירות צבאי  פוטר  

  של קביעותיו לכך יפות . פגיעה אðושה בעקרון השוויון ובזכות לשוויון פוגעת   – המשרתים הכבד ממילא

 :)לפסק דיðו של הðשיא דאז ברק  41פס' ( בג"ץ חוק טלבבית המשפט הðכבד  

יחד. חובת השירות   "שירותו של אדם בשירות הצבאי היא זכות וחובה גם 
פוגעת בשורה של חירויות יסוד של הפרט המשרת. כך באשר לשירות חובה  
בכל צבא. כך בוודאי באשר לשירות בצבא ההגðה לישראל. שירות זה כרוך לא 

הזכות לחיים ולשלמות הגוף.   – זכותו היסודית ביותר של כל פרט    בסיכון פעם  
האדם  .  היא הקשה שבאפליות  – החיים עצמם    – אפליה באשר ליקר מכל  [...]  

מוכן ליתן חייו להבטחת מולדתו. הוא איðו מצפה לכל טובת הðאה מכך. הוא  
 " מצפה רק לכך שגם אחרים יðהגו כמוהו.

דן בית המשפט הðכבד בפגיעה הקשה בשוויון כתוצאה מהסדר גיוס בלתי    1877/14"ץ  בג בכאמור לעיל,   .243

שוויוðי, המבוסס על יעדי גיוס ðמוכים שðקבעו לאוכלוסייה החרדית בלבד. בפסק הדין הוכרזה בטלותו  

האðושה בעקרון השוויון    הפגיעה, ובראשן  בושל ההסדר, בשל הפגמים החוקתיים המשמעותיים שðפלו  

 . והעובדה כי התיקוðים לא השיגו כלל וכלל את מטרתם המוצהרת להביא לגיוס חרדים

בלתי  מפלה ו  הסדר  –פעם ðוספת    –מוחלט לפסיקת בית משפט ðכבד זה, חוקק    בðיגודוהðה, בעðייðו,   .244

מתןמעגן  ה   חוקתי של  בðי    חסיðות  מðגðון  של  הגיוס  חובת  הפרת  בגין  והאכיפה  המעצר  הליכי  מכל 

כל    והופך את הפרת החוק למשתלמת.  מעקר מתוכן את חובת הגיוס,הלכה למעשה  הישיבות, הסדר ש

 זאת, כאשר מðגðוðי האכיפה בגין אי התייצבות ממשיכים לחול על האוכלוסייה הכללית. 

יוצר    ,ראשית .245 זה  השירות  פקטו  דהמðגðון  לחובת  ביחס  שוðה  ðורמטיבי  כלל  משטר  שעל  בעוד   :

תלמידי    ריות פלילית,הפרתה יישאו באחגין  וב  האוכלוסייה חלה חובה אישית, מיידית ואחידה להתגייס,

ההשתייכות הקבוצתית  הישיבות   עצם  שבו  קבוצתי,  להסדר  מקיום כפופים  האישית  פוטרת  .  החובה 

אזרחית  השתייכות פלילית  –  חרדית-למסגרת  מאכיפה  החובה  פוטרת  של  אופייה  משתðה  בכך   .

הðהðים   אזרחים  לבין  השירות  בðטל  הðושאים  אזרחים  בין  מהותית  הבחðה  וðוצרת  עצמה,  הצבאית 
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 . הפגיעה בשוויון  היא –מה צהבחðה זו כשלע מהקלה קבוצתית, הפוגעת בליבת השוויון בפðי החוק.

על בðי ישיבות משתמטים שמועד התייצבותם החל  באופן רטרואקטיבי    מעðיק חסיðות גם, ההסדר  שðית .246

בעðייðם  ,1.7.2023-מה שðפתחו  פליליים  הליכים  מועðק לרבות הפסקת  בכך,  מציות    פטור   .  קולקטיבי 

  , בעוד שיתר האוכלוסייה איðה ðהðית מהסדר מקביל. לדין

, ההסדר לא שואף להביא לגיוס שוויוðי וðשיאה משותפת של הðטל, והוא איðו מתיימר להביא  לבסוף .247

של ההסדר, היא כי חובת הגיוס   המעשית משמעותולעמידה בחובת הגיוס על ידי בðי הישיבות. אדרבא, 

גרידא, אך ðיטלים ממðה מðגðוðי האכיפה הפליליים שðועדו להבטיח את  -ðותרת על כðה מבחיðה פורמלית

הגיוס, אך מבלי לציין זאת    חובתמ  פטור  , הלכה למעשה,הישיבה  לתלמיד  ההסדר   מעðיק  בכך  מימושה.

דברים אלו זכו למשðה תוקף בעמדת גורמי המקצוע במשרד הביטחון ובמשרד האוצר לאורך  .  במפורש

ית מהווים תמריץ  כי כלי האכיפה הפליל   –  5819/24כל הליך החקיקה וכן ההליך שעודðו מתðהל בבג"ץ  

 משמעותי במימוש חובת הגיוס בקרב תלמידי ישיבות. 

. זאת,  חובה חוקית שðדרש לקיים  םא  כי  –  עוד סיסמה ריקה מתוכן  ה השוויון בðטל איðחובת  ודוק.   .248

זעקה  ואולם,    באוקטובר ופרוץ המלחמה.  7-מצויה מדיðת ישראל מאז ה  ןבה  תלאותהמאז  ביתר שאת,  

חðוקה זו לשוויון לא ðשמעה היטב בין כתלי בית המחוקקים גם בעת משבר לאומי מהגדולים שידעה  

 : 34פס'   ,5819/24בבג"ץ  סולברגהמשðה לðשיא כבוד שðיסח זאת ארצðו. וכפי 

שוויון מעיק, זועק, שעמד בבסיס גלגוליה הקודמים של סוגיה זו,  - אותו אי "
...  2023חמור יותר ויותר מאז פרוץ המלחמה ביום השבעה באוקטובר  ðעשה  
על חייהם של אלה הðושאים בו, על    – כבד ביותר. השלכות הרוחב    – הðטל  

ויובהר: הקושי  קשות מðשוא.    – מצבם הפיזי והðפשי, על בðי משפחותיהם  
  בהמשך המצב הðוכחי היה חמור מספיק כשלעצמו, גם ללא קשר למלחמה. 
וכי   מהקשר,  במðותק  הדברים  מצב  על  להשקיף  ðיתן  לא  כי  ברי  זאת,  עם 

  " ðסיבות אלו מרחפות ברקע הדברים כל העת ומחריפות את הקושי. 

טעות בתום  אותה ðושא הסדר זה על כתפיו בגאון איðה  מכל האמור לעיל, אין עוררין כי הפגיעה בשוויון   .249

פטורים סקטוריאליים מהה.  ליבו של ההסדר  לב   אלא ,  לב מעגן  פלילית  סדר  משטר  אחריות  ומבסס 

חובת השירות הכללית, וזאת מבלי  מ  למעשה פטורהלכה  המקבלת  ðורמטיבי מובחן לקבוצה מסוימת,  

הציבור. זהו הסדר הפוגע פגיעה    קיום החובות באופן שוויוðי על ידי כלללהתוות ראייה צופה פðי עתיד של  

ת  ארג החוקים העדין של מדיðמזכות קיום ב   לואין  וכפי שðראה להלן,  ,  בשלל היבטים  חריפה בשוויון

 .  דמוקרטיתו  ישראל כמדיðה יהודית

 פוגע בעקרון השוויון בפðי החוק ושלטון החוק ההסדר .2. א.3.ד

, ההסדר ðושא בחובו גם פגיעה בעקרון השוויון בפðי החוק,  הכללי  קשה בעקרון השוויוןמלבד הפגיעה ה  .250

למעשה,   מסדיר, הלכה  הוא  אכיפה  של  מערכתשכן  וכלפי    תוðפרד  ðורמות  החרדי  הציבור  בðי  כלפי 

בעוד ציבור אחד, הציבור המשרת והמתגייס, ðושא הן בðטל חובת הגיוס והן בסðקציות    הציבור הכללי.

פלילית של חובת   ולמעשה בחסיðות, מאכיפה  פליליות בגין הפרתה, ציבור בðי הישיבות ðהðה מפטור, 

  הגיוס.  

ומשמעותו הפורמלית  אחד מהעקרוðות הבסיסיים ביותר בחברה ובמדיðה דמוקרטית,  שלטון החוק הוא   .251

, ðקבע זה  היא כפיפות של כלל האזרחים ורשויות השלטון לחוק. אולם, ðוסף על משמעותו הפורמלית

 באופןהחוק    הפעלת  איהמהותית של שלטון החוק ה  משמעותומכבר בפסיקת בית המשפט הðכבד כי  

  :כלל אזרחי המדיðה  עלשווה 
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"לשלטון החוק יש, בðוסף למשמעות הפורמלית, גם משמעות מהותית: זהו  
של    משמעותו שלטוðו של החוק הראוי, שיש בו איזון בין צורכי הכלל והפרט.  

אין   בו.  ובשימוש  החוק  בהפעלת  שוויון  זהו  שוויון.  ובראשוðה,  בראש  זה, 
שווים  בין  מפלים  אם  קיים,  החוק  ð'    428/86בג"ץ  (  " שלטון  ברזילי  יצחק 

(כתוארו    השופטלפסק דיðו של כב'    46'  פס  ) 1986(  505  )3(מ ,ממשלת ישראל
  אז) ברק).

  - ביטויו העיקרי של שלטון החוק הוא בכך שהוא איðו שלטוðם של אðשים  "
ומאווייהם הבלתי מוגבלים   בכך שהוא    - לפי החלטותיהם, שיקוליהם  אלא 

ן על הוראותיהן של ðורמות יציבות, השוות לכול ואשר מחייבות את הכול  ע ðש 
העיצוב של הגדרת הזכות ואף הכללתה בחוק איðם סוף הפסוק    במידה זהה. 

בכך   מובא  איðו  הזכות  של  קיומה  כי  היעילה,  ההגðה  של  יצירתה  מבחיðת 
על  בכיבודן  מתבטאת  למעשה,  הלכה  הזכויות,  של  ההגשמה  ידי  -למיצוי. 

פסולה" הפליה  וללא  שווה  באופן  למעשה,  הלכה  משה   2/84ע"ב  (  הפעלתן 
' )1985(  225  )2(לט  ,עשרה- ðיימן ð' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכðסת האחת 

  , פסק דיðו של כב' הðשיא (כתוארו אז) שמגר). 262 – 261 עמ'

כאחת מאבðי  בית המשפט הðכבד עמד בשורת פסקי דין על חשיבות השוויון בפðי החוק  בהתאם לכך,   .252

ועדת המעקב   11163/03בג"ץ  בהיסוד של הדמוקרטיה, ושל היחסים בין האזרח לבין השלטון. כך למשל  

 :)2006( 1 )1(סא ,העליוðה לעðייðי הערבים בישראל ð' ראש ממשלת ישראל

לכל  " הבסיס,  לא  אם  המשותף,  המכðה  הוא  אחר,  ערך  מכל  יותר  השוויון, 
השוויון  זכויות היסוד של האדם ולכל שאר הערכים שביסוד הדמוקרטיה. אכן,  

אחד   הוא  השלטון,  לבין  האדם  שבין  ביחסים  גם  חל  שהוא  כיוון  האמיתי, 
החוק.  שלטון  זה  ובכלל  הדמוקרטיה,  של  היסוד  רק    מאבðי  לא  חיוðי  הוא 

לדמוקרטיה הפורמאלית, שאחד מעיקריה הוא קול אחד לכל אחד, אלא גם  
הוא  אדם.  הוא  באשר  האדם  את  לשרת  המבקשת  המהותית,  לדמוקרטיה 
מרכיב מרכזי לא רק של שלטון החוק הפורמאלי, שפירושו שוויון בכפיפות  

שרת את  לחוק, אלא גם של שלטון החוק המהותי, הדורש כי החוק עצמו י
מתוקðתהיסו-ערכי מדיðה  של  פס'    "ד  השופט   3(שם,  כב'  של  דיðו  לפסק 

  .(כתוארו אז) ג'ובראן)

בררðית, שהיא דוגמא מובהקת לפגיעה בשוויון בפðי  כי אכיפה    ת בית המשפט הðכבדðקבע בפסיק  כמו כן, .253

היא   החוקהחוק,  לשלטון  הצדקו  הרסðית  מבחיðת  זקין 6396/96בג"ץ  (  מקוממת  ראש  סימוðה   'ð -

  ).16'  פסזמיר,  השופט, )ð)3( 289 )1999ג ,שבע-יריית באר ע

ועקרון השוויון    הðה כי כן, בית המשפט הðכבד עמד לא פעם על חשיבותו של שלטון החוק במובðו המהותי .254

. העותרת תטען כי ההסדר הðוכחי, הקובע הלכה  פגיעה החריפה שגורמת אכיפה בררðית, ובבפðי החוק

אכיפה   בצה"ל  למעשה  משירות  השתמטות  בגין  ממילא  פלילית  אשר  המשרת,  הציבור  בðי  כלפי  רק 

היא באופן    –   ðושאים לבדם בðטל השירות בצה"ל, ומתן חסיðות מלאה מאכיפה פלילית לבðי הישיבות

, משðקבע זה מכבר כי חוק שירות בטחון  בררðית שאיðה מבוססת על שום הבדל רלבðטי  אכיפה מובהק  

 חל על כלל האוכלוסייה באופן שווה.  

על    קבע בית המשפט הðכבד כי הפעלת סמכות הגיוס והאכיפה  6198/23בפסק הדין בבג"ץ  למעשה, כבר   .255

שלא באופן שוויוðי, או באופן מחמיר פחות לגבי בðי הציבור החרדי, עולה כדי אכיפה    ידי רשויות הצבא

 :  )לðשיא המשðהלפסק דיðו של כב'    50(בפס'  5819/24חזר על כך גם בפסק דיðו בבג"ץ כן סלקטיבית, ו

הפעלת סמכות הגיוס והאכיפה  בהקשר קרוב,    6198/23כפי שהובהר בבג"ץ  "
שלא באופן שוויוðי, או באופן מחמיר פחות לגבי בðי הציבור החרדי, עולה  

סלקטיבית, אכיפה  של   כדי  הלגיטימי  הדעת  שיקול  בגדרי  מצויה  שאיðה 
רשויות הצבא, ואף "מגלמת פגיעה קשה בשלטון החוק, ובעיקרון שלפיו כל 

ש גם,  מה  החוק".  בפðי  שווים  הסלקטיבית  הפרטים  האכיפה  של  "חומרתה 
מתעצמת כאשר מדובר באכיפת חובת הגיוס על הפרט: חובה שמשמעותה  
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הגבלה משמעותית על זכויות היסוד שלו ואשר עשויה לחייבו להעמיד בסכðה  
; ראו  53(שם, פסקה    את חייו ואת שלמות גופו, בהגðה על ביטחון המדיðה" 

  "  .)58גם שם, פסקה 

באופן סלקטיבי היðה פגיעה בשוויון ואכיפה בררðית,  על ידי רשויות הצבא  הסמכות  מכאן, שאם הפעלת   .256

המעגן פגיעה זו ומכשיר למעשה אכיפה בלתי שוויוðית בין אוכלוסיות פוגע    קל וחומר שגם דבר חקיקה 

 .קפגיעה קשה בשוויון בפðי החו

  פוגע בחופש העיסוק של ציבור המשרתים   ההסדר .3. א.3.ד

יסוד: חופש  -חוקב   המעוגןציבור המשרתים,    של   לפגיעה קשה בחופש העיסוקגם  מוביל    התיקון לחוק .257

  של קביעותיו  לכך יפות    .המדיðה  מהקמת מראשית  עוד    יישראלה   מוכרת במשפטזו ה  יסוד  זכות  .העיסוק

"כלל גדול הוא, ):  10.2.1949(  בז'רðו ð' שר המשטרה  1/49לפסק דיðו בבג"ץ    5כב' השופט חשין בפסקה  

יד אשר יבחר לעצמו, כל זמן שההתעסקות  -כי לכל אדם קðויה זכות טבעית לעסוק בעבודה או במשלח

 .יד איðה אסורה מטעם החוק"-בעבודה או במשלח

אשר    התיקון .258 הישיבותמשמעותו  הðוכחי,  לבðי  פטור  היא  בצה"ל  המשתמעת  השירות  מוביל  ,  מחובת 

המשרתים,   ציבור  על  הðטל  להכבדת  למעשה  שלהםו הלכה  העיסוק  בחופש  פוגע  פגיעה    .בכך  על 

משרד    יאלוף הרצי הלוי; ðציג -אðשי המקצוע, ביðיהם הרמטכ"ל דאז רב  בהרחבה  משמעותית זו עמדו

פירוט  .  תא"ל ישי טייב  בצה"ל,  ח אדם)ורח"ט  תומכ"א (תכðון וכו  ;ומר' עילי ביðג  האוצר מר' יואב גרדוס

   הובא בהרחבה בפרק העובדתי. עמדותיהם 

ðטל המילואיםעל  עמדו אðשי המקצוע האמורים    , בין היתר .259 הרובץ על כתפי    הצורך הדוחק בהפחתת 

גם,  .  יולכותועל הש  ציבור המשרתים הפגיעות  כך  גם  כמו  ימי המילואים,  של  העלות המשקית  ðדוðה 

. מלבד חיובם להפסיק באופן זמðי לעסוק במשלח ידם, לפגיעה ðלוות אדוות ðוספות,  משרתיםהðלוות ל

  52ם. הובלימודי פגיעה בוותק אותו הם צוברים, בðיסיון התעסוקתי שלהםכגון 

העובדתי,   .260 ðדרשת הגד לצהכי    אין מחלוקת כפי שפורט בהרחבה בחלק  ומיידית של    לה"ל  משמעותית 

  לעמדת גורמי המקצוע   , כיומכאן  –מצבת כוח האדם, ובפרט של הכוח הלוחם, לצורך עמידה במשימותיו  

 53.).א4ג.  פרקלעיל   ראו( צורך בטחוðי חיוðי"גיוסם של בðי הציבור החרדי לצה"ל הפך ל"

שירות צבאי, מותיר את  בגין אי התייצבות ל  המוðע אכיפה כלפי בðי ישיבותהסדר  כן, אין מחלוקת כי   .261

עוד יותר את הðטל על המשרתים    להכבידמחייב את מערכת הביטחון  ה,  חריףכוח אדם   במחסורהצבא  

  עליהם חובה לשרת שðים ðוספות בצבא רק  בכך שיחיל    ,בחופש העיסוק שלהםעוד יותר  ובכך לפגוע    –

.ב.  4ג.-.א ו 4.גפרקים    ראו על המהלכים אותם מקדמת הכðסת להכבדה על ציבור המשרתים    לפירוט (

 .  )לעתירה זו

בקביעתו כי חלוקה לא שוויוðית של הðטל    טל  חוק בג"ץ  יפים לעðיין זה דבריו של כב' השופט לוי בעðיין   .262

 :  לפסק דיðו) 7(בפס'  בזכות לחופש עיסוק של המשרתים פוגעתבגיוס 

הדבר כרוך בפגיעה  "אך לא רק פגיעה בכבוד יש כאן. שכן, כפי שהראיתי לעיל,  
ðוספות- בזכויות  ובהן הזכות להגðה על החיים,  יסוד  ,  הזכות לחופש עיסוק, 

 
ðכון'"    ראו  52 זאת  לעשות  ורוצים  זה  את  מעודדים  אðו  מובהק.  צורך  "'זה  הרמטכ"ל  דברי  היתר:    מיום צה"ל    אתר בין 

; (16.7.2024)   35-ו  8, עמ'  25של ועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה־  234האוצר פרוטוקול ישיבה    משרד ; דברי ðציגי  16.6.2024
 . (28.12.2025) 58-60, עמ' 25-של ועדת החוץ והביטחון, הכðסת ה 522פרוטוקול ישיבה בדבריו של תא"ל שי טייב  

העובדה כי לפי ðתוðי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, חלקה של האוכלוסייה החרדית    ðוכחמקבלים משðה תוקף,    הדברים  53
‒ 2015תחזית אוכלוסיית ישראל  : הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ורא .  2065בשðת    32%- ול  2040בשðת    20%-צפוי לעלות ל

2065 )2018 .(  
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כולן    –הזכות לפרטיות, החירות האישית, הקðין, וזכויות ðוספות הðגזרות מהן  
. הסדר ðורמטיבי המעגן פגיעה בזכויות  היסוד שלðו-זכויות המעוגðות בחקיקת

   54אלו חושף עצמו, אפוא, לביקורת חוקתית." 

הðטל הרובץ על כתפי משרתי המילואים כבד מðשוא,  ,  .ב.4ג.-.א. ו4ג. פרקיםב כפי שפורט בהרחבה לעיל .263

ה מחדל  כי    7- ולאחר  פרסם  צה"ל  ועוד.  עוד  לגדול  ממשיך  לשירות    2024  בשðתבאוקטובר,  גויסו 

כ כי  עוד  55ימי מילואים לכל פרט.   ð  61והי   הממוצע, כאשר  משרתים  295,000המילואים    לוחמי  דווח 

בשðה  136  שירותוהמילואים   מפקדים,ימים  ועל  בשðה  168  ,  שלוחמי  ימים  מהשðה  שליש  מעל   .

בביתם.  במקום  בשוכות,  ישðו  הðוכחית,    56המילואים  הממשלה  כהוðת  במהלך  בכך,  די  לא  גיוס  אם 

מ פחות  לא  פעם,  אחר  פעם  ממשלה  בהחלטות  הוארך  למשרתי  פעמים  8- המילואים  הפטור  גיל   ,

המילואים הוארך בהוראת שעה, לצידה מקודמת הצעת חקיקה ðוספת בðושא, וכך גם מקודם בימים  

   .חודשים 36- אלו תיקון לחוק שיאריך את שירות החובה של גברים ל

במקצוע אותו    באופן סדיר  , ומוðע מהם לעבוד גדל ללא הרףהמילואים של ציבור המשרת    ðטל  משמע, .264

בחרו, ללמוד לימודים סדירים באקדמיה, לעשות לביתם ולגדל ילדיהם. חלף זאת, הם ðקראים לדגל,  

 ומתייצבים לשירות פעם אחר פעם, למען הגðה על הבית, מדיðת ישראל.    

העיסוק של משרתי המילואים, חירותם הבסיסית לבחור בעצמם את משלח ידם, מוחלפת באחת    חופש .265

בעוד    ðפגעיםהשכלתם, ðיסיוðם המקצועי, חירותם לעשות כשירצו, כל אלו  .  המילואים  תבחובת שירו

חובת גיוס    –בה חברים אזרחי מדיðת ישראל  לא חבה בחובה הבסיסית  כל אותה עת  שאוכלוסייה שלמה  

 וההגðה על הבית. שווה ומלאה 

 פוגע באופן משמעותי בזכות לחופש העיסוק של המשרתים.  ההסדרמשכך,  .266

  בזכות לחירות של ציבור המשרתים פוגע  ההסדר .4. א.3.ד

אין ספק כי עצם השירות הצבאי מגביל את חירותו האישית של האדם בהיותו כפוף לתכתיבי הצבא   .267

  אי האכיפההסדר  מ ðגרמת כתוצאה  ה  ,ולפקודות מפקדיו. הגבלה זו, של הכבדת ðטל השירות הצבאי

 פוגעת בזכויות יסוד ðוספות של אותו אדם ואזרח.  כðגד בðי הישיבות, 

כתוצאה מן ההסדר ðשוא העתירה, היא זכותו החוקתית    תרתהעוזכות יסוד ðוספת אשר ðפגעת לשיטת   .268

של האדם לחירות. מעמדה של הזכות לחירות במשפט הישראלי הוכר והוטמע בפסיקתו רבת השðים של  

לא בכדי עוגðה החירות בכותרתו    57בית משפט ðכבד זה כזכות יסוד בעלת מעמד חוקתי ראשון במעלה. 

וחירותו, באופן המבטא את מרכזיותה בשיטתðו החוקתית ואת תפיסתה   של חוק יסוד: כבוד האדם 

כעקרון על, ממðו ðגזרות זכויות ðוספות ומהותיות. עוד קודם לעיגוðה החוקתי המפורש, זכתה החירות  

ðורמטיבי   העצמאות,    גבוהלמעמד  ðכללהבהכרזת  המדיðה התחייב  בה  של  לכל    ותה  חירות  להבטיח 

    .האזרחי

בפðי עצמה, אלא בהיותה תðאי   .269 זכות חוקתית חשובה  מיוחד לא רק משום היותה  אך לחירות מעמד 

,  קðיין ועוד  ,כגון חופש התðועה, חופש הביטוי, צðעת הפרט  –  הכרחי למימושן של זכויות יסוד ðוספות

 
, חזר גם כב' השופט  מלצר בחוות  בבג"ץ חוק טלתציין כי על הפגיעה בחופש העיסוק שקבע כב' השופט אדמוðד לוי    העותרת  54

לחוק יסוד: חופש    4שם הוא בחן את הסדר הפטור שðיתן בחוק שקד גם אל מול פסקת ההגבלה בסעיף    1877/14בג"ץ  דעתו ב 
  ). 1877/14לפסק דיðו של כב' שופט מלצר בבג"ץ  4העיסוק (ראו פסקה 

   .11ה"ש   ו" , ראיומן המלחמה: גיוס מילואים" 55
)  14.11.2024(  כלכליסטימי מילואים"    136יובל שדה "העומס העצום על המשרתים ðחשף: הלוחמים עשו השðה בממוצע    56

https://www.calcalist.co.il/local_news/article/hkxk000qzje  
יעקב  1514/01; בג"ץ  ) ð22.9.2014בו  ( איתן מדיðיות הגירה ישראלית ואח' ð' ממשלת ישראל 8425/13בין היתר: בג"ץ    ראו  57

 ועוד.  )ð)4( 267 )2001ה ,גור אריה ð' הרשות השðייה לטלוויזיה ולרדיו
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 :זמיר' השופט (כתוארו אז) כבלפסק דיðו של  17פס'  ,פרשת צמחוכפי שתואר בהרחבה ב

, זכות  יסוד: כבוד האדם וחירותו- חוקל  5"החירות האישית היא, מכוח סעיף  
מזאת:   יתרה  המדרגה  חוקתית.  מן  חוקתית  זכות  היא  האישית  החירות 

אחרות.   יסוד  זכויות  למימוש  תðאי  גם  היא  מעשית,  ומבחיðה  הראשוðה, 
של   מתרחב  מעגל  יוצרת  במים,  אבן  פגיעת  כמו  האישית,  בחירות  הפגיעה 
פגיעה בזכויות יסוד ðוספות: לא רק בחופש התðועה, אלא גם בחופש הביטוי,  

הקðיין  בזכות  הפרט,  ðוספות   בצðעת  ראו  ובזכויות  ð'   4463/94עע"א  .  גולן 
יסוד: כבוד האדם  -חוקל  1. כפי שðאמר בסעיף  153], בעמ'  7שירות בתי הסוהר [

, "זכויות היסוד של האדם בישראל מושתתות על ההכרה בערך האדם,  וחירותו
חורין יכול לממש באופן מלא וראוי  -חורין". רק בן-בקדושת חייו ובהיותו בן

והחירות האישית, יותר מכל זכות אחרת, היא העושה  את זכויות היסוד שלו.  
בן  האדם  קשה  - את  פגיעה  היא  האישית  החירות  שלילת  כך  משום  חורין. 

    ".במיוחד

מוביל באופן ישיר  תלמידי הישיבות ובכך  ציבור קיום חובת הגיוס של המוðע בפועל אתההסדר הðוכחי,  .270

 . פוגע בכך בזכותם של המשרתם לחירות  – להכבדת הðטל והגבלת חירותם של ציבור המשרתים

וðרחב על    כהמשליהיא  בזכות החוקתית לחירות במובðה הצר, אלא  אין הפגיעה מתמצה   .271 באופן ישיר 

בה.   והכרוכות  הðגזרות ממðה  זכויות היסוד  לחירות  מכלול  הזכות  כי  הידועות  את  מן  בתוכה  כוללת 

חירותו של אדם לעצב את חייו, את מסלול עיסוקו ואת אורחותיו, והיא משתרעת על חופש התðועה,  

האישית.   והאוטוðומיה  המקצועית  הבחירה  ובðגזרותיהחופש  בחירות  פוגע  מטבעו  הצבאי    : השירות 

על זכות    ךא משליו בחופש התðועה של הפרט, בהיותו כפוף למגבלות גאוגרפיות ותפקודיות ðוקשות; ה

הקðיין, בין היתר באמצעות הפגיעה המובðית ביכולת לעסוק במשלח יד ולממש פוטðציאל השתכרות;  

אף מגבילה את חופש הביטוי, שעה שחיילים כפופים למערך פקודות והðחיות המסדיר ומצמצם    ואוה

 את יכולתם להתבטא בפומבי בעðייðים שוðים.  

  ירות והפגיעות הðלוות לו ול השפוטר הלכה למעשה ציבור שלם מע הðשוא עתירה זו,  הסדר  ה  הðה כי כן, .272

  בזכותם של המשרתים   לפגיעהמביא    –  ציבור המשרתיםובכך יוצר הכבדה משמעותית בðטל השירות על  

 לכבוד, לקðיין, לחופש הביטוי, ולחירות, מכוח חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו.

  לחיים ולשלמות גופם של ציבור המשרתים בזכותפוגע  ההסדר .5. א.3.ד

לעוצמת ההגðה הגבוהה ביותר    הזוכהבמעלה,    זכות חוקתית ראשוðה זכות לחיים ולשלמות הגוף היא  ה .273

"אין    :קובע כי, הלחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו  2סעיף  במשפט הישראלי. עיגון מפורש לכך מצוי ב 

  58.פוגעים בחייו, בגופו, או בכבודו של אדם באשר הוא אדם"

אלא גם    ,)לחוק היסוד  2על הפגיעה בה (סעיף    איסור המעגן את  , חוק היסוד לא רק  המפאת חשיבות  .274

לחוק    4(סעיף    "אדם זכאי להגðה על חייו, על גופו ועל כבודו  כל "  :בקבעו כי  –להגן עליה    פוזיטיבית  החוב

בע"א  היסוד) הðכבד  המשפט  בית  זאת  ביאר  בע"מ  9158/03.  הארץ  עיתון  הוצאת  ðגד  (ðבו    טððבוים 

 לפסק דיðו של כב' השופט אור:   7), בפסקה 22.10.2003

ו מדובר בזכויות יסוד הראויות לעוצמת הגðה גבוהה   ððייðהזכות לחיים    - "בע
(ר'   והזכות לשלמות הגוף. חוק היסוד איðו מסתפק באיסור על פגיעה בהן 

  לחוק).    4לחוק), אלא קובע גם את הזכות ל"הגðה" עליהן (ר' סעיף    2סעיף  

אקטיבית, -לכאורה, "השימוש בלשון 'הגðה' טומן בחובו משמעות אופרטיבית

 
לפסק דיðו של כב' השופט    8, פס'  איברהים שריתח ðגד מדיðת ישראל  6999/09"פ  עראו על הזכות לחיים ולשלמות הגוף:    58

פלוðי ð'    9919/07); ע"פ  1980(  298, עמ'  294)  3, פד"י ל"ד(קטלן ð. שירות בתי הסוהר,  355/79); בג"ץ  4.5.2010ג'ובראן (ðבו  
  ). ð)18.2.2010בו  דðציגרלפסק דיðו של כב' השופט  15, פס' מדיðת ישראל
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שהיא מעבר להכרה גרידא בקיומן ובמעמדן של זכויות היסוד" (ר' גרוס לעיל,  
עלולות  440 הגוף  ולשלמות  לחיים  יסוד  זכויות  בו  שבמקום  יתכן  מכאן,   .(

להיפגע, ובהיעדר דבר חקיקה מיוחד הקובע תרופה בגין פגיעה זו, קמה עילת  
  תביעה חוקתית למðוע את הפגיעה". 

והðה, ההסדר הðוכחי אשר מחיל פטור מגיוס לתלמידי הישיבות תוך הכבדת הðטל על ציבור המשרתים,  .275

את   למעשה  הלכה  כאשר    –  וחייהם  גופם  שלמותמסכן  יוביל  בוודאי  שירותההסדר    מוגברת  לחובת 

את אלו    תזכיר העותרת  ב ולהילחם באויב. בכאב ר  על הגבולות  ðדרשים להגן בגופם   מצידם, תוך שהם

מפרוץ המלחמה ועד ליום הגשת    שכבר שילמו מאז השביעי באוקטובר מחירים כבדים מðשוא, כאשר

ðפגעו בגוף וðפש,    אלפים   עשרות,  ðכון ליום הגשת העתירה, ולצידם,  חיילים 964בלחימה   ðפלועתירה זו,  

   .א).4.גבפרק  ו (רא  במצב קשה 958 מתוכםחיילים ðפצעו בגופם,   6,424

אין,    .שירות בצה"לה זכות בסיסית זו לחיים ולשלמות הגוף, ðפגעת באופן מוחשי וממשי בעת  אם כן,   .276

כתוצאה   המשרתים,  ציבור  על  הðטל  הכבדת  כי  ספק,  להיות  יכול  על ולא  הגיוס  חובת  אכיפת   מאי 

 זכותם של המשרתים בצבא לחיים ולשלמות הגוף. פוגעת בתלמידי הישיבות, 

 לא צולח את מבחðי פסקת ההגבלה   ההסדר  .ב.3.ד

מבחðי    ההסדר בראי  תבחן העותרת את,  בשלל זכויות חוקתיותהיסודית  הפגיעה  בוארה  ולאחר ש  אם כן, .277

לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו וחוק יסוד: חופש העיסוק    4-ו  8בסעיפים  הקבועים  פסקאות ההגבלה  

איðו הולם את ערכיה של מדיðת ישראל, תכליתו   אי האכיפההסדר על כך ש  העותרת תעמוד. (בהתאמה)

המידתיות מבחðי  שלושת  את  צולח  לא  והוא  ראויה,  כדלהלןאיðה  שיפורט  כפי  והכל  מכאן,  ,  תטען  . 

 . ðדרשת התערבותו של בית המשפט הðכבד כי העותרת

  במפורש   ðכתבלא    אכיפהמ  הפטורבהסדר    ,, כי בðיגוד להוראות פסקאות ההגבלהתציין העותרתעוד   .278

בחוק  שהוא אף האמור  על  חוק  יסוד:-תקף  או  וחירותו,  לא  חופש העיסוק  יסוד:-כבוד האדם  ואף   ,

ðראתה כל התייחסות לעובדה שהוא פוגע בזכויות ציבור המשרתים ובזכויותיהם היסודית ביותר. מכאן,  

להלן, הרי שעל בית המשפט    תרחיב העותרתכפי ש  ,שבמקום בו יקבע כי מתקיימת פגיעה שאיðה מידתית

 . לעתירה  הðכבד להתערב ולהוציא את הצווים המבוקשים ברישא

  יהודית ודמוקרטית מדיðה את ערכיה של מדיðת ישראל כ לא הולם ההסדר .1. ב.3.ד

ישראל כמדיðה    לא הולם  הפטור מאכיפהכי הסדר  תטען    העותרת ,  כל  ראשית .279 מדיðת  של  ערכיה  את 

זה מכבר.    עמדה העותרת הפגיעה החריפה בשוויון ובזכויות יסוד ðוספות עליה  זאת לאור    , דמוקרטית

בשהרי,   לדם  דם  בין  והפליה  השוויון  הגיוס  אכיפת  חוסר  מדיðה    –חובת  של  ערכים  להלום  יכול  לא 

פורז ð' ראש עירית   953/87בג"ץ השוויון בפðי החוק הוא מðשמת אפה של הדמוקרטיה ( , בהדמוקרטית

 ).)1988לפסק דיðו של השופט (כתוארו אז) ברק ( 28, פס' 309) 2, מב(יפו-אביב -תל

אופייה של מדיðת ישראל, כרוכים בערכי אהבת  ממðו גם  , וכðגזרת  העם היהודיגם אופיו של    שðית כל, .280

הזולת והדאגה ההדדית. אין צורך להכביר במילים אודות האיומים המרחפים תמידית על קיומה של  

גן מפðי אותם האיומים. מקום בו חברה  ימדיðת ישראל, ועל הצורך בצבא הגðה לישראל, אשר יאבק ו

זה,  עול השירות, באחת בישראל איðה חולקת   הרי    ומקבלת חסיðות מגזרית מפðי אכיפת הדין בעðיין 

ðגזר אופייה היהודי של המדיðה. כב' המשðה    גםקבע  כך    שחלה פגיעה בערכי היסוד הבסיסיים מהם 

 : 72, בפס' 5819/24בפסק דיðו בבג"ץ  סולברג אלðשי

שעמו  " הסוג  מן  ברירה,  אין  מלחמות  הגðה,  למלחמות  להתייצב  החובה 
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האחרוðה   בעת  שאת  וביתר  ימיה,  מראשית  ישראל  מדיðת    –מתמודדת 
מלחמות אשר משתייכות לקטגוריה ההלכתית שבה "הכל יוצאין, ואפילו חתן  

חלה גם חלה על לומדי    –מחדרו וכלה מחופתה" (משðה תורה שם, ה, א; ז, ד)  
 " ליבטל  תורה:  צריכים  חכמים  תלמידי  ואפילו  יוצאין  הכל  מצוה  במלחמת 

 " " (רבי יצחק מיðקובסקי קרן אורה, מסכת סוטה מד, ב).מלימודם

תוך העמקת    ,תלמידי ישיבות  באכיפת חובת הגיוס על  של אפליהמצב  אין מðוס מהמסקðה כי    ,אם כן .281

 הוא מצב שלא הולם מדיðה יהודית ודמוקרטית ואין להסכים עמו.   – הðטל על ציבור המשרתים  

  לתכלית לא ראויה ðחקק ההסדר .2. ב.3.ד

מעצרם של תלמידי    הקפאת  היא  ,ב26בסעיף  הקבועה    הפטור מאכיפה,  הסדרשל    המוצהרתהתכלית   .282

שתורתם   התורה.אומðותםהישיבות  לימוד  בחשיבות  הכרה  מתוך  לðוסחים    ,  בðיגוד  לעיל,  כאמור 

אי   לצמצם את  השואף  ככזה  להצטייר  לא מתיימר  אף  שהתקבל  ההסדר  של הצעת החוק,  הקודמים 

תכליתו המוצהרת  ,  ðהפוך הואלשלב את בðי הישיבות בשירות או להסדיר את מעמדם.  השוויון בגיוס,  

היא הקפאת מעצרם של תלמידי הישיבות והפסקת הליכי האכיפה המתðהלים ðגדם בגין הפרת  והישירה  

 חובת ההתייצבות לשירות. 

היה זה רק  אף שערך לימוד התורה הוכר גם בדיוðים על הצעת החוק בðוסחיה הקודמים כתכלית ראויה,   .283

ובראשם    –בהלימה עם ערכים ðוספים שðוסחי ההצעה ðועדו לקדם ולהגן עליהם  כשערך זה היה לצד ו

השוויון בðשיאה בðטל השירות. משðותרה תכלית ערך לימוד התורה כתכלית  - ערך השוויון וצמצום אי

בודדה בהסדר הðוכחי, תוך התעלמות בוטה מכלל האיזוðים והתכליות הðוספות, לא ðיתן לומר כי מדובר  

של    התכלית" :.ח8. גבפרק    , שצוטטו לעילליועמ"שיתהמשðה  בתכלית ראויה. כך גם עולה מדבריו של  

רלבðטית לחקיקה של הסדר מעמדם של   שהוכרה בפסיקה כתכלית  היא בהחלט תכלית  לימוד תורה 

הזאת כתכלית יחידה, היא    התכלית תלמידי הישיבות, יחד עם תכלית של עידוד גיוס ושילוב בתעסוקה.  

החוק  של  מתחולתו  לאðשים  פטור  לתת  יכולה  חסיðות    אðחðו.  לא  ðותן  החוק  שבו  מכירים מצב  לא 

 ". מאכיפה פלילית לאðשים בגלל פעילות אזרחית שלהם

ומוביל  כאמור, ההסדר ðשוא העתירה מעגן הלכה למעשה פטור גורף מגיוס למרבית תלמידי הישיבות,   .284

לעיל,    2כפי שפורט בהרחבה בפרק ד.  השוויון בין הציבור החרדי לבין האוכלוסייה הכללית.-להעמקת אי

איðו   שום  החוק  מטרה,  מðגðון כולל  או  בשירות,  ,  החרדי  הציבור  בðי  פטור מסדיר    הוא  אלאלשילוב 

, באופן המעמיק את הפער בין ציבור המשרתים לבין הðהðים מן מאכיפת חובת הגיוס עליהם בלבד

 . רק על קבוצה מסוימתסלקטיבי החוק באופן  לאכיפת, ומוביל הפטור

ותוך התעלמות  ההסדר גובש ואושר בðיגוד מובהק לעמדת כלל גורמי המקצוע הרלווðטיים,  יתרה מכך,   .285

ðציגי צה"ל ומחוות הדעת של  ,  לכðסתעקבית מהמלצות הייעוץ המשפטי   לוועדה ולממשלה, מעמדות 

ðציגי משרד האוצר. הקשיים המהותיים שהוצגו על ידי הייעוץ המשפטי לא תורגמו לתיקוðים ממשיים  

צמצום אי השוויון והגדלת  –לכל אורך הדרך בðוסחי ההצעה  שעמדההמרכזית  המטרהו  ,בðוסח החוק

 ðזðחה לגמרי.   –מכסות הגיוס של בðי הישיבות 

, כגון שיקולים  העומדות בבסיסו  ðוספות, מכלול ðסיבות הליך החקיקה מלמד על תכליות פסולות  כמו כן .286

לרבות יושב ראש הוועדה ושר הביטחון;    –. החילופים התכופים בבעלי התפקידים הרלווðטיים  פוליטיים

; הסטת מרכז הכובד מן הצורך  לתקופת הבחירותקידום ההליך תחת לחץ פוליטי מובהק ובסמיכות  

הצעת החוק ברגע  ; שיðוי  המבצעי הדחוף בתוספת כוח אדם לצה"ל אל שיקולים קואליציוðיים צרים

ישיבות בוועדה בלבד, מבלי שהוצגו בפðי הוועדה ðתוðים עובדתיים המצדיקים   5האחרון, וקידומה תוך 
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מחובת  הסדרה ðורמטיבית של פטור    היא   שתכליתו הדומיððטיתכל אלה מצביעים על כך    –   את שיðוייה  

וריצוי הסיעות החרדיות  לצד תכלית,  לבðי הציבור החרדי  הגיוס זו,  של שימור הקואליציה  . תכלית 

בהיותה חותרת תחת עקרון השוויון ותחת יסודות המשטר הדמוקרטי, איðה תכלית ראויה ואיðה יכולה  

  לעמוד במבחðי הביקורת החוקתית. 

  לא צולח את מבחðי המידתיות הפטור מאכיפההסדר  .3. ב.3.ד

באופן    – לתכלית ראויה  כי לא ðחקק    והעובדהבמאפייðיה של מדיðת ישראל כדמוקרטית,    פגיעתו   לצד .287

התיקון איðו עומד במבחðי המידתיות של פסקת  כי   תבקש להראות העותרתאשר מספק עילה לפסילתו,  

הבוחן את    מבחן הקשר הרציוðאלי  :שלושה מבחðי משðהבחיðת המידתיות ðעשית באמצעות    ההגבלה.

להגשים החוק  ðועד  שאותה  התכלית  לבין  שðבחר  החקיקתי  האמצעי  בין  האמצעי    ;ההתאמה  מבחן 

שדרישתו היא כי החקיקה תפגע בזכות החוקתית במידה הקטðה ביותר האפשרית לשם    שפגיעתו פחותה 

החוק תכלית  הצרו;  השגת  במובן  המידתיות  בזכות  ðדרש    במסגרתו,  מבחן  הפגיעה  בין  סביר  יחס 

לבין התועלת הציבורית דיðה של    47-44  אותפסק(חברתית הצומחת מן הפגיעה  - החוקתית  '  כב לפסק 

  האוצר   שר' ð האדם זכויות  חטיבת, ולעסקים  למשפט  האקדמי המרכז 2605/05"ץ  בבג הðשיאה בייðיש 

 ).והתðועה רסלרלפסק דיðה של כב' הðשיאה ביðיש בעðיין  21ראו פסקה   וכן; 545) 2( סג, 

 מבחן הקשר הרציוðלי  .1

"האמצעי שðבחר הוא רלווðטי להגשמת   :כי  להראות  ישכאשר ðדרשים לביצוע מבחן הקשר הרציוðלי   .288

המטרה במובן זה שעם חקיקת החוק גדל הסיכוי להגשמת המטרה. על כן, אם אין בכוחה של הגשמת 

מידתיות במשפט  (אהרן ברק    האמצעי להגשים את מטרות החוק, השימוש באותו אמצעי איðו מידתי"

 59). "במשפטמידתיות ") (להלן:  2010( 374 הפגיעה בזכות החוקתית והגבלותיה

אי .289 צמצום  את  שכללו  תכליותיו,  בין  ההתאמה  את  לבחון  היה  ðיתן  ההסדר,  של  הקודמים  - בðוסחיו 

, לצד ההכרה בערך  , עידוד גיוס חרדים לצה"ל והסדרת מעמדם של בðי הישיבותשוויון בðטל השירותה

של הסדר    והיחידהמטרתו המוצהרת . אולם, כאמור לעיל, תכליתו ו, לבין האמצעי הðבחרלימוד התורה

,  להקפיא את מעצרם של תלמידי הישיבות, מתוך הכרה בחשיבות לימוד התורה היðה  אכיפה  מהפטור  

תכלית שכפי שðכתב לעיל, כשלעצמה איðה ראויה כל עוד היא עומדת כתכלית יחידה ובלתי מאוזðת עם  

   מההסדר.  ות הערכים והזכויות הðפגע

הקפאת המעצרים    –מתקיים קשר רציוðלי בין האמצעי  בהיðתן שזו תכליתו של היחידה של החוק, ברי כי   .290

תכלית זו לא יכולה  . אולם,  לבין השגת התכליתויתר הליכי האכיפה כלפי בðי הישיבות החייבים בגיוס,  

פטור מאכיפת חובת הגיוס לבðי הישיבות יוצר  ה מתן    , כאשרמול הפגיעה הקשה בשוויון  אל  לעמוד לבדה

 . ביðם לבין הציבור המשרת, הðושא בסðקציות פליליות בגין הפרת חובת הגיוסמðגðון מפלה  פתפעם ðוס

  

 

 
  57דברים ברוח זו ðאמרו על ידי כב' השופט אהרן ברק גם בשבתו על כס הðשיא של בית המשפט הðכבד כשקבע בפסקה    59

אם האמצעי שðבחר איðו מקדם במידה מספקת את התכלית שבגיðה ðפגעה הזכות החוקתית  כי: "  6426/02לפסק דיðו בבג״ץ  
המוגðת, הפגיעה איðה מידתית, שכן לא קיימת התאמה בין המטרה לאמצעי [...] על כן, אמצעי שהוא "שרירותי, בלתי סביר  

ן האמצעי הראוי למטרה הראויה [...]ðדרשת  או בלתי הוגן", איðו מקיים מבחן משðה זה [...] ðדרש, איפוא, "מתאם אמיתי" בי
בחיðה של המציאות החברתית, אשר החוק ביקש לשðותה. המאפיין מקרים אלה הוא, שהערכת ההתאמה או הקשר הרציוðלי  
על   להשפיע  היכולים  משתðים  מספר  קיימים  בהם  מקרים  אלה  לבוא.  לעתיד  באשר  ההערכה  בתחום  רבה  במידה  מצויה 

אמצעי למטרה, ועל הקשר הרציוðלי ביðיהם. ההתאמה או הקשר הרציוðלי ðבחðים אז על פי "מבחן  ההתאמה הסופית של ה
  לפסק דיðו של הרוב)". 572התוצאה" (השוו פרשת המועצה האזורית חוף עזה, עמ' 
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 מבחן האמצעי שפגיעתו פחותה .2

  ðבחר ,  הראויה  התכלית  את  לקדם  כדי  הקיימים  האמצעים  מגוון  מבין  האם  לבחון  כאמור, מבחן זה ðועד .291

הדרך לצלוח מבחן    .התכלית  להשגת  לðדרש  מעבר  שאיðה  ובמידה,  פחותה  היסוד  בזכות  שפגיעתו  האמצעי

הðשיאה    הובהרה  זה כב'  ידי  אז)  על  בפסקה  י בי(כתוארה  בבג"ץ    ð45יש  דיðה   ארðון  4124/00לפסק 

 "): יקותיאלי עðיין") (להלן: ð)14.6.2010בו , דתות  לעðייðי  השר ðגד  יקותיאלי

"בפסק הדין בפרשת לשכת מðהלי ההשקעות, דימה הðשיא א' ברק את מבחן 
משול לסולם,    החקיקתי הפגיעה הפחותה לטיפוס על סולם, וקבע כי "האמצעי  

לעצור   המחוקק  על  החקיקתית.  התכלית  להשגת  המחוקק  מטפס  שעליו 
באותו שלב משלבי הסולם, שבאמצעותו מושגת התכלית החקיקתית, ואשר  

הפגיעה,   עוצמת  בבדיקת  הפחותה".  היא  האדם  בזכות  קיים  פגיעתו  והאם 
החקיקה  תכלית  את  להגשים  באמצעותו  שðיתן  פחות  פוגעðי  בית  אמצעי   ,

היא   הצורך  מבחן  בבסיס  ההðחה  המחוקק.  בðעלי  עצמו  שם  איðו  המשפט 
את   להגשים  דרכים  מספר  להיות  עשויות  במסגרתו  תמרון  מרחב  שקיים 

המחוקק לבחור בדרך אחת. כל עוד הדרך הðבחרת תכלית החקיקה, מהן יכול  
בית   המחוקק.  בהחלטת  יתערב  לא  המשפט  בית  זה,  במרחב תמרון  מצויה 
המשפט יהיה ðכון להתערב בדרך שðבחרה על ידי המחוקק רק מקום בו ðיתן  

פחותה,   איðה  שהפגיעה  תוך  להראות  החקיקה  תכלית  את  להשיג  ושðיתן 
  ."שימוש באמצעי פוגעðי פחות 

פקטו  -ההסדר שðחקק כעת הוא הסדר קיצוðי ופוגעðי, היוצר דהלטעון ש  תבקש העותרת ולעðייðו אðו,   .292

  שתי מערכות אכיפה ðפרדות החלות על אזרחי המדיðה לפי השתייכות סקטוריאלית, באופן בלתי שוויוðי 

בית המשפט הðכבד קבע כי הוראות חוק    6198/23  רק לאחרוðה בפסק הדין בבג״ץותוך אפליה פסולה.  

  –  שירות בטחון חלות על תלמידי הישיבות, וכי חובת הגיוס חלה באופן שוויוðי על כלל האזרחי המדיðה

חלות באופן שווה הן על תלמידי    חוק שירות בטחון , הוראות  1לאחר פקיעתו של פרק ג' "אין חולק כי  

  ). 53פס'  (שם,  , הן על יתר המיועדים לשירות, ואין עוד עיגון בחוק להבחðה בין שתי הקבוצות"  הישיבות 

  באופן גורף   –יתרה מכך, בעðייððו, ההסדר חל כאמור הן באופן רטרואקטיבי והן במבט צופה פðי עתיד   .293

 מעביר "   , באופן שכפי שðקבע ע"י הייעוץ המשפטי לוועדה,; איðו מקיים מðגðון פיקוח אפקטיביוכוללðי

 .)48פס'  ,26/ע" (לעיל בðספח  את ðטל ההוכחה, הבדיקה והאכיפה אל מגרשו של הצבא

על כן, ובמצב הדברים האמור, לא ðיתן לומר כי חקיקת ההסדר איðה עומדת במבחן האמצעי שפגיעתו   .294

 פחותה. 

למען הכרה    להחיל הסדר חקיקה ייחודי על בðי הציבור החרדי  היה ראוי  אילו  וגםמן הצורך,    למעלה .295

  מאוזן יותר, באופן  תכלית זו  ומגווðים אשר יממשו    רבים, ודאי שקיימים הסדרים  בערך לימוד התורה

   אין דבר משותף.שביðם ובין ההסדר הðחקק  

 המידתיות במובן הצר מבחן  .3

"מבחן זה הוא במהותו מבחן ערכי ובמסגרתו מבחן המשðה השלישי היðו מבחן המידתיות במובן הצר.   .296

יש לבחון האם מתקיים יחס ראוי בין התועלת הציבורית הצומחת מדבר החקיקה שחוקתיותו עומדת 

ידי אותו דבר חקיקה"   50, פסקה  הסוהר  בתי עðיין  (  על הפרק, לבין הðזק לזכות החוקתית הðגרם על 

 המשך, שם: וב) לפסק דיðה של הðשיאה בייðיש

ידי   על  ðבחן  זה  ראוי  יחס  בין החשיבות החברתית  "קיומו של  איזון  עריכת 
היחסית של העקרוðות השוðים העומדים בבסיס התועלת הציבורית הצפויה  

הðפגעת האדם  לזכות  הðזק  מידת  מול  ואל  החקיקה  מבחן  מדבר  במסגרת   .
משðה זה עליðו לבחון את תוספת התועלת החברתית הצומחת מדבר החקיקה 
בהשוואה למצב לפðי חקיקת החוק לבין תוספת הðזק לזכות החוקתית הðגרמת  
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  בעקבות חקיקת החוק".  

כן .297 היא    ,אם  כעת,  עומדים  אðו  בו  הריק  בחלל  להדהד  הðותרת  בין  השאלה  ראוי  יחס  מתקיים  האם 

  החוקתית התועלת הציבורית הצומחת מדבר החקיקה שחוקתיותו עומדת על הפרק, לבין הðזק לזכות  

התועלת    ., התשובה החד משמעית לשאלה זו היא לאהעותרתלעמדת    .הðגרם על ידי אותו דבר חקיקה

היחידה הצומחת מהחסיðות מפðי אכיפה פלילית היא לבðי הישיבות עצמם, הðהðים מפטור מאחריות  

ואף    –   פלילית בגין הפרת חובת הגיוס, והיא איðה עומדת בקðה אחד עם שום תועלת ציבורית אחרת

 פוגעת אðושות בזכויות יסוד ועומדת בðיגוד לעקרון שלטון החוק והשוויון בפðי החוק.  

  שהוצג , שכן, וכפי  הכללי   הציבוריהאיðטרס    םבהסדר זה כדי להיטיב ע   איןכי    העותרת תחזור ותדגיש .298

ולא   הðוכחי  בהסדר  אין  מכבר,  בðטלזה  לשוויון  להוביל  שעשויה  אחת  בðי    אות  של  הגיוס  ולהגדלת 

את הפרת הוראות   יתמרץ כי מתן הפטור מאכיפה פלילית לבðי הישיבות רק    ברי  –, אדרבא  הישיבות

על כן, באיזון בין מימוש   .מחובת הגיוס, ולמעשה מרוקן אותה מתוכן השתמטותחוק שירות הביטחון ו

מוחשית  -הפגיעה הממשיתלפגיעה הקשה בשוויון של כל אלו הðושאים בðטל הגיוס,    האיðטרס הציבורי

 עולה וגוברת על פðי איðטרס המדומה בבסיס הסדר זה.  

לðתק את בחיðת המידתיות הצרה מן המציאות העובדתית הקוðקרטית שבתוכה    ל לðוולמעלה מכך, א .299

חיילי    –ðטל השירות המוטל על ציבור המשרתים  , בו  פועל ההסדר. אל ðא ðעצום עיðיðו למצב הדברים

המילואים   ומשרתי  הקבע  חיילי  מאוד  –החובה,  עד  בפרðסתם,   הועצם  חייהם,  בשגרת  והפגיעה 

 .במשפחותיהם ובחירותם האישית העמיקה באופן חסר תקדים

בðסיבות חריגות אלה, עוצמת הפגיעה בזכויותיהם של הðושאים בðטל איðה תיאורטית כי אם מוחשית,   .300

הולך ומעמיק.    הפטור מאכיפה  מהסדרוהפער בין קבוצת המשרתים לבין הðהðים    ,יומיומית ומחריפה

הגיעה לשיאים חסרי תקדים, מתחדדת  של הציבור המשרת  ההקרבה האישית והאזרחית  בעת הזו, בה  

, תוך האיזון הופר, וכי ההסדר מטיל ðטל בלתי שוויוðי ובלתי מידתי על כתפי המשרתיםהמסקðה כי  

כב' המשðה  עמד  על שיðוי הðסיבות המשמעותי    .שלם מקיום חובות הקבועות בדין  רשהוא פוטר ציבו

 : )לפסק דיðו 75-76'  פס(ב 5819/24, בבג"ץ  גסולבר לðשיא

צייðתי, כי "אולי יבוא יום שבו יהיה זה ðכון להטיל את כובד    1877/14בבג"ץ  "
למעלה   הגיע היום והשעה דוחקת. משקלו של החזון על המציאות". דומðי, כי  

שðים חלפו, ומצב הדברים בכל הðוגע לעמידתם של בðי הציבור החרדי    8-מ
מלחמה קשה וðוראה פרצה. רבים ðהרגו; אלפים  לא השתפר.    –בחובת הגיוס  

ðפצעו, בגוף ובðפש. משפחות התפרקו, אðשי מילואים איבדו את פרðסתם;  
חיילים ואזרחים רבים יִשאו איתם צלקות שהותירה בהם תקופה זו כל ימי  
ו, כיחידים וכציבור. כל זאת, והðוגעים בדבר,   ðו כולðחייהם. טלטלה עזה עבר

י הציבור החרדי, מצדם,  בשלהם. רבים מבð   – וגיית הגיוס  אשר מופקדים על ס 
להושיט יד לאחיהם בעת    – החוקית והמוסרית כאחד    – איðם ðעðים לחובה  

להביא צרה כדי  ידה  לאל  אשר  כל  עושה  איðה  מצדה,  ישראל,  וממשלת   ;
השוויון והעמיק ביתר שאת; ðמתח -לגיוסם. על רקע המציאות הקשה, הלך אי

 " עד הקצוות, ומעבר להם.

  בין   סביר  יחס  מתקיים  לאהמשרתים,    ציבור  של  רבות  יסוד  בזכויות  עההפגיובהיðתן עוצמת  מתוך כך,   .301

. היא תועלת לבðי הישיבות עצמם בלבד  –, אשר כאמור  ðטעðתה   החברתית  תועלת ה  ובין   הפגיעה  עוצמת

ההסדר איðו עומד אף במבחן המשðה השלישי, וממילא איðו עומד בדרישת כי    תטען העותרתלפיכך,  

  .המידתיות

, בחופש העיסוק, בזכות  , בשלטון החוק ובשוויון בפðי החוקאשר על כן, הפגיעות הקשות בזכות לשוויון .302

איðן מידתיות, איðן עומדות לתכלית ראויה, ואיðן מקיימות את    –לחיים ולשלמות הגוף, ובזכות לחירות  
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פסקת   במבחðי  עומדות  איðן  הן  לפיכך,  ודמוקרטית.  יהודית  כמדיðה  ישראל  מדיðת  של  היסוד  ערכי 

 ודין התיקון לחוק בטלות.  – ההגבלה

ðפלו פגמים היורדים לשורשו  הפטור מאכיפת חובת הגיוס  בחקיקת הסדר   .4.ד

 החקיקה  של הליך

הצעת   .303 העתירה,  של  העובדתי  בחלקה  בהרחבה  שפורט  בטחון כפי  שירות  מס(  חוק  החלה  )  28  'תיקון 

בקריאה    עברו  ,2018על ידי משרד הביטחון על בסיס תשתית עובדתית משðת    ןהוכ וגובש  ש הסדר גיוס  כ

טחון של  ילאחר מספר ישיבות בוועדת החוץ והב אז,   .24- בכðסת ה ,2022בשðת  , 26כתיקון מס'  ראשוðה

הכðסת, הופסק קידום הצעת החוק. והðה, בכðסת הבאה, באמצעות החלת דין הרציפות, הצעת החוק  

בה   לתחייה" כך שהדיון  העובדה שהיא שוðתה באופן   חרף וזאת    –  ך מהðקודה בה עצרהמשי"קמה 

 . מהותי

לממשלהכאמור,   .304 המשפטית  מðיעות  היועצת  קיימת  כי  החוק  קבעה  הצעת  על  רציפות  דין  ,  בהחלת 

החלת דין  , ðותרðו עם  ולמעשה  ;היועצת המשפטית לכðסת הזהירה מפðי "פגם היורש לשורש ההליך"

רציפות על הצעת חוק ממשלתית שגורמי המקצוע במשרד הביטחון התðגדו לה וטעðו כי היא מבוססת  

  שלא ðרפא ולא תוקן גם   ,"הליכי  פגם"שהתקיים בו  הליך  ב  שהתקבלהו  , בסיס מסד ðתוðים חסר  על

שבעתיים,    פגום ובעייתי  תקבל בהליך. לא זו אף זו, ההסדר שðחקק לבסוף ה מכן בהליך החקיקה שלאחר  

ישיבות בלבד, על מðת שיכðס לתוקף עובר לבחירות הקרבות, ובðיגוד    6קודם בהליך מהיר, תוך    משהוא

   .והכל כפי שיתואר כדלהלן .לעמדתם של כלל גורמי המקצוע

 הביקורת השיפוטית בשל פגמים היורדים לשורשו של הליך החקיקה   .א.4.ד

) הוכרה חשיבותה  1991(  154)  3, מה( ð' שילðסקי  nimrodi land development ltd  975/89כבר בבג"ץ   .305

  של הביקורת השיפוטית על הליכי החקיקה בכðסת: 

'ðורמטיבי', כלומר, הליך   "הליך החקיקה, ככל הליך שלטוðי אחר, הוא הליך 
), הליכי החקיקה  19יסוד: הכðסת (סעיף  -פי חוק-ששלביו מוסדרים בדין. על
מðת שיתקבל 'חוק', יש לקיים את הוראות התקðון  -קבועים בתקðון הכðסת. על

ת חוק מטעם  בכל הðוגע להצע  -באשר להליכי החקיקה. ביסוד הליכים אלה  
(במליאה) והדיון בוועדה (לאחר הקריאה    שלוש הקריאותעומדות    -הממשלה  

כגון   ðעדר,  האלה  מהשלבים  אם אחד  השðייה).  לקריאה  וכהכðה  הראשוðה 
שלא קוימה אחת הקריאות או שבהצעה לא קיבלו בהן רוב או שלא התקיים  

, ההצעה  הליךאו שðפל באחד ההליכים הללו פגם היורד לשורש הדיון בוועדה  
אם בתקיפה ישירה ואם    - משפט מוסמך  - ובית לא מתגבשת לכדי דבר חקיקה,  

  "להכריז על בטלות 'החוק'   -)  872, בעמ'  761/86בג"צ    ו(רא  בתקיפה עקיפה 
  .לפסק דיðו של כב' השופט (כתוארו אז) ברק) 4(שם, פס' 

)  ð ,2ט(ארגון מגדלי העופות בישראל אגודה חקלאית שיתופית בע"מ ð' ממשלת ישראל  4885/03בג"ץ ב .306

  ðכבד ה") הובהר כי על אף הריסון העצמי שיפעיל בית המשפט  מגדלי העופות  עðיין) (להלן: "2004(  14

בבואו לבקר חקיקה ראשית של הרשות המחוקקת, הרי שאין סמכותו מוגבלת בהכרח לפגמים פורמליים  

עוצמת הפגיעה שפוגע פגם זה 'בערכים מהותיים של משטרðו  , אלא הדבר ðקבע לפי "בהליך החקיקה

לפסק    16פס'  (  ..."החוקתי' או בערכים הבסיסיים של משטרðו החוקתי המוðחים ביסוד הליך החקיקה

 . בייðיש) כב' השופטת (כתוארה אז)דיðה של 

  הביקורת   ,כמו כן  . ביקורת שיפוטית על הליכי חקיקהסמכות להעביר    הðכבד  לבית המשפטכי    בריאם כך,   .307

חלה   על  השיפוטית  חוק  הממשלה,  פעולות  גם  הצעת  והכðת  גיבוש  במסגרת  פעולותיה  זה  ובכלל 
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ðקבע זה מכבר בפסיקתו של בית המשפט הðכבד כי כאשר מדובר בפעולה מðהלית של    , שכןממשלתית

  ביקורתו:הממשלה, תהיה זו ðתוðה ל

-ידי הממשלה על-הכðת הצעת חוק התקציב והבאתו לפðי הכðסת ðעשות על"
סעיף   ככל  1(ב)(3פי  כי  ספק,  להיות  יכול  ולא  המדיðה,  משק  יסוד:  לחוק   (

זו ðתוðה, כיתר פעולותיה  שמדובר בפעולתה המיðהלית של הממשלה,   הרי 
ישיבת תומכי תמימים    780/83בג"ץ  (  " משפט זה- המיðהליות, לביקורתו של בית 

  .  ))1984(  275-276, 273 עמ' )2, פ"ד לח(מרכזים ð' מדיðת ישראל

גורביץ ð'    6133/14בג"ץ  ראו:  (  לגבי כל הצעת חוק ממשלתית אחרת   כך לגבי הצעת חוק התקציב, וכך  .308

ישראל (כðסת  לה  פסקה  ð'   2337/21בג"ץ  ;  )26.3.2015,  בישראל  השלטון  איכות  למען  התðועה 

 .  ))ð22.2.2022בו ( היועמ"ש

כלולות  משמע,   .309 ממשלתית,  חוק  הצעת  והכðת  גיבוש  במסגרת  פעולותיה  זה  ובכלל  הממשלה,  פעולות 

להליכי חקיקה פרלמðטריים טהורים, המבתחום הביקורת השיפוטית המיðהלית.   בðיגוד    צויים זאת, 

הביקורת על הממשלה    יתרה מכך, מעמד שוðה ביחס לביקורת שיפוטית.  בסמכות הכðסת, אשר להם  

איðה מוגבלת לתוצרים הסופיים של הרשות המבצעת, אלא חלה גם על שלבי ההכðה, האיסוף והðיתוח  

על העבודה    השיפוטית   הביקורת   יחד עם זאת,הכðסת טקסט חקיקתי ממשלתי.    הðחה על שולחןשבטרם  

בכðסת לדיון  הצעה  של  העברתה  עם  ðעלמת  איðה  עקרוðות  הממשלתית  עליה  לחול  ממשיכים  אלא   ,

אדם   1658/10בג"ץ  השופטת פרוקצ'יה, בכב'  כך בדברי    .יא עודðה ðתוðה לביקורת, וה המשפט המðהלי

 : 13פס'   )ð12.3.2010בו ( טבע ודין ð' ממשלת ישראל

עשויה אף להצדיק התערבות שיפוטית    היתה "סטייה מהותית מðוהל תקין כזה  
לתיקון הדבר במסגרת ביקורת שיפוטית על הליך מיðהלי שðועד לגבש בדרך  

יוזמת חקיקה  . זאת, במיוחד בשים לב לכך תקיðה עמדה ממשלתית בעðיין 
שלא השתכðעðו בקיומו של טעם מהותי אמיתי לחיפזון המיוחד המאפיין את 
בðסיבות אלה  בידי הממשלה, אשר מðע  הðדוðה  ההצעה  אישורה של  הליך 
תתקבל  בטרם  להצעה,  המושכלות  עמדותיהם  את  להציג  הציבור  מגורמי 

 החלטת הממשלה." 

היועצת המשפטית לכðסת עמדה על כך שההחלטה להחיל דין רציפות בðסיבות הקוðקרטיות בעðייððו,  .310

. לשיטתה, השילוב בין עצם איðה צעד טכðי גרידא, אלא מהלך העלול להשליך על תקיðות ההליך כולו

בשלב   משפטית  מðיעה  בדבר  לממשלה  המשפטית  היועצת  קביעת  הראשוðה,  הקריאה  על  ה"דילוג" 

ברזל  -הפðים  חרבות  מלחמת  עקב  בðסיבות  הדרמטי  והשיðוי  לכך    –ממשלתי,  מלאה  מודעות  מחייב 

להשפיע על תקיðות ההליך    עלול  , מבלי לתת מעðה יסודי ומקיף לקשיים שהוצגו,שהמשך קידום ההצעה

בכך  .  היורד לשורשו של הליך החקיקה  להוביל בהמשך למסקðה כי ðפל בהליך פגם מהותיהפרלמðטרי ו

ðחה בפðי הכðסת תשתית ðורמטיבית ברורה שלפיה קיים פתח רחב לבחיðה שיפוטית של ההליך הו

 :כולו, ככל שהפגמים לא יתוקðו במהלך המשך הדיוðים

שהקושי  " לכך  מודעים  להיות  הכðסת  חברי  על  הרציפות,  על  בהצבעה 
שב"דילוג" על הקריאה הראשוðה ðוכח הðסיבות המפורטות לעיל, בשילוב עם  
עמדת היועצת המשפטית לממשלה לפיה הייתה מðיעה משפטית מלאשר את 

הפðים בהליך  תתקבל,   –ממשלתי  -ההצעה  הרציפות  שהצעת  ככל  עלולים, 
למסקðה שבהליך חקיקת הצעת החוק ðפל פגם היורד לשורשו    להוביל בהמשך 

  ת. ; וזאת, אף שהכðסת איðה מðועה מלהצביע על הרציפושל הליך החקיקה 

במלים אחרות: על חברי הכðסת להיות מודעים לא רק לטעðה בדבר הפגמים  
ממשלתי ומסקðתה - המשפטית לממשלה בהליך הפðים עליהם עמדה היועצת

שיתכן שהתקיימותם של אלה,   בדבר מðיעה משפטית כאמור, אלא גם לכך
את ההצדקה   לצד שיðוי הðסיבות המשמעותי, ומלחמת חרבות ברזל, שומטים
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להמשיך את הדיון בהצעת החוק מהשלב שאליו הגיעה בכðסת היוצאת. כמו 
חברי הכðסת להיות מודעים לכך שלעמדתי קשיים אלה יוסיפו וישפיעו   כן, על

הליכי החקיקה בכðסת, ייðתן  ככל שהצעת הרציפות תתקבל.   על  ככל שלא 
החקיקה בכðסת, עמדתי   לקשיים האמורים מעðה מלא ומקיף בהמשך הליכי

לשורשו   היא כי הדבר עלול לפגום בתקיðות הליכי החקיקה ולהוות פגם היורד
הליך החקיקה עו"ד של  לכðסת,  היועצת המשפטית  (ראו חוות דעתה של   ".
   ).ð11ספח ע/ 6.6.2024שגית אפק, מיום  

ההלכה הפסוקה מכירה בסמכותו של בית משפט ðכבד זה להפעיל ביקורת שיפוטית על הליכי  הðה כי כן,   .311

חוק   הצעת  של  גיבושה  שלב  בבד,  בד  ההליך;  של  לשורשו  היורד  פגם  בהם  ðפל  שבו  מקום  חקיקה 

ממשלתית כפוף לכללי המשפט המיðהלי, והחלטות הממשלה לקדמה איðן חסיðות מביקורת שיפוטית.  

ובפרט ðוכח החלת דין   – עצת המשפטית לכðסת התריעה במפורש כי בðסיבות הקוðקרטיות בעðייððו, היו 

קיים חשש ממשי להיווצרותו של פגם    –הרציפות על רקע קביעת מðיעה משפטית ושיðוי ðסיבות דרמטי  

ברורה:   למסקðה  מוביל  אלה  דברים  של  צירופם  החקיקה.  בהליך  אומהותי  בליבת  מצוי  תם  עðייððו 

מקרים המצדיקים הפעלת ביקורת שיפוטית על ההליך כולו. וכפי שיובהר להלן, אין המדובר בחשש 

  בעלמא, אלא בפגם מהותי המצדיק את התערבותו של בית המשפט הðכבד. 

 לשורש הליך החקיקה וקיומם של פגמים היורדים  החלת דין הרציפות   .ב.4.ד

היורד לשורשו    , באופן  פגמיםמספר  בהליך החקיקה ðפלו  כבר עתה יצוין, כפי שיפורט במורד פרק זה, כי   .312

של ההליך. ובמילותיה של היועצת המשפטית לכðסת בדיון האחרון בוועדה בטרם אישור הצעת החוק  

שיðוי כזה, כל כך מאסיבי, מאוד בעייתי מבחיðת ההליך. הוא לא צולח לא רק  "לקריאה שðייה ושלישית:  

  60." את טעðת ðושא חדש, אלא גם את מבחðי תקיðות ההליך 

כפי שתואר לעיל, בתקופה שחלפה מאז גיבוש ההצעה ואישורה בקריאה ראשוðה חלו תמורות  ו ,ראשית .313

  משמעותיות במציאות הביטחוðית, ובכלל זה שיðויים בדרישות הביטחון ובצרכי בðיין הכוח של צה"ל. 

זכו לבמה במסגרת  כל אלו ועוד, על אף שלא זכו להתייחסות מן הממשלה אשר קבעה את דין הרציפות, 

(ראו חוות   המשפטית שהיא קבעה על החלת דין הרציפות  ה , והמðיעהיועצת המשפטית לממשלהתגובת  

   :)2' עמ,  ð6ספח ע/ ,16.5.2024מיום  ליועמ"שית דעתו של המשðה  

התשתית העובדתית והמקצועית אשר עמדה בבסיס הצעת החוק לגיוסם   "
של בðי ישיבות לשירות צבאי עברה שיðוי מהותי בפרק הזמן שחלף מאז גיבוש  

כתוצאה ממלחמת "חרבות ברזל",   ,בראש ובראשוðה  הצעת החוק המקורית. 
ואשר הביאה לשיðוי דרמטי בצורכי בðיין הכוח של    7.10.2023שפרצה ביום  

צה"ל, על רקע דרישות הביטחון העדכðיות הðובעות מהמלחמה שðכפתה על 
  ישראל." 

  בהיעדר תשתית עובדתית ומקצועית עדכðית לוקה  על הצעת החוק  רציפות  החלת דין ה ðקבע כי  משמע,   .314

, לא כל שכן הצעת חוק ממשלתית, אשר מלווה בסיועם של כלל גורמי  הכðת הצעת חוק: ðבהירכðדרש. ו 

הממשלה, במשרדי  והמטה  תשתית    המקצוע  וגיבוש  ðתוðים  איסוף  המחייבת  מðהלית  פעולה  היא 

מספקת מדובר    .עובדתית  שכן  קודמת,  הצעה  על  רציפות  דין  בהחלת  מדובר  כאשר  גם  חלה  זו  חובה 

  .  למעשה ב"החייאת" הליך חקיקה ישן והעדפתו על פðי גיבוש הצעה עדכðית

  לבין חוק פרטית    הצעת הבדל תהומי בין    קיים  לציין את המובן מאליו:   העותרת  תבקש בðקודה זאת,    כבר .315

  בבסיס להיות מוðחת    שצריכההעובדתית והמשפטית    התשתית  , וזאת בפרט לעðיין חוק ממשלתית  הצעת

אחת    על  לאחר קבלת עמדתם של כלל גורמי המקצוע והמשפט במשרדי הממשלה. זאת  ,הצעת החוק

 
 . https://t.me/Skupimm/4928: 12.7.2026בו ðיתן לראות חלק מאותו הדיון, שðערך ביום  ר בקישו ראו  60



64 

 

וכמה   האזרחים    כאשר כמה  של  היסוד  בזכויות  חמור  באופן  הפוגעת  מורכבת  חוק  בהצעת  המדובר 

  ובעקרון השוויון.  

הצעות חוק ומקצועית אשר אמורה להיות ðחלתן של  תשתית עובדתית  אותה עבודת מטה ובבהתחשב   .316

היועצת המשפטית לממשלה    ,אך בעðייððו  . ואולם,הן זוכות להליך מקוצר מאוד בכðסת  ,ממשלתיות

החיוðי ובסיס הðתוðים המקצועיים הוא שגוי ולא ðיתן להחיל    המידעבחוות הדעת מטעמה כי  קבעה  

בהיעדר בחיðה מחודשת של מכלול ðתוðים אלה, כך ðקבע, אין    .דין רציפות על בסיס תשתית עובדתית זו

תשתית מספקת לצורך קבלת החלטה מðהלית תקיðה בדבר החלת דין  לעðייðי חקיקה  בידי ועדת השרים  

  הרציפות. 

מערכת    בהתðגדות  לחוקק הסדר גיוס,  תהמבקש  על הצעת החוק ישðו קושי ðיכר להחיל דין רציפות  ,  שðית .317

 :  להחלת דין הרציפות (דאז) הביטחון ושר הביטחון

"מצב שבו שר הביטחון ומערכת הביטחון איðם מעורבים בהחלטה על החלת  
הצבא,   של  הכוח  לבðיין  הðוגעת  ממשלתית  חוק  להצעת  ביחס  רציפות  דין 
ואיðם סומכים את ידם על הכווðה לעשות כן, וכל זאת בעיצומה של מלחמה  
קשה וממושכת, אשר משפיעה באופן מהותי על צורכי בðיין כוח האדם של  

הקושי המשפטי הטמון בכך מתגבר    מעורר קושי ומורכבות מיוחדים.   – א  הצב 
באופן מיוחד ðוכח המעמד המשטרי המוקðה לשר הביטחון כלפי הצבא בסעיף  

יסוד: הצבא לפיו 'השר הממוðה מטעם הממשלה על הצבא הוא  -(ב) לחוק  2
  שר הבטחון'."

"לעמדתו של שר הביטחון, לטעמיו ולðימוקיו, ביחס להחלטה אם להחיל דין 
רציפות על הצעת חוק שגובשה בðסיבות שוðות ובמציאות ביטחוðית שוðה,  
ואשר ðוגעת בליבת אחריותו החוקתית, יש משקל ðכבד ביותר בהפעלת שיקול  
הדעת של ועדת השרים כשהיא מתבקשת לאשר את החלת הרציפות. משכך,  
משר   התעלמות  תוך  לצה"ל  הגיוס  של  תשתיתי  בðושא  חקיקה  של  ייזום 

קושי רב בהיבט  הבטחון למרות אחריותו על תחום הצבא והבטחון, מעוררת 
. היא משליכה אף על ההיבט המהותי כיוון שבשל הפגם ההליכי לא  ההליכי 

מובאת בפðי עדת השרים המידע החיוðי והðוסח המוצע איðו מעודכן על בסיס  
(ראו חוות דעתו של  ".וðים מקצועיים עדכðיים של צה"ל ומערכת הבטחון ðת 

  ).  4עמ' , ð/6ספח ע 16.5.2024,מיום  ליועמ"שית המשðה 

גורמי הביטחון הרלווðטיים   .318 דין    "פגם הליכי"יוצרת  היעדר ההתייחסות לעמדת  בהחלטה על החלת 

הצבא שקובע שהשר הממוðה  (ב) לחוק יסוד:2סעיף  הוראות  ל  הרציפות, כאשר זו התקבלה בðיגוד גמור

. קושי זה חזר וðדון במסגרת הדיוðים בוועדה, כפי שפורט  מטעם הממשלה על הצבא הוא שר הבטחון

העותרתעוד    לעיל. ב  תזכיר  כי  ההסדר  הבקצרה  לחקיקת  התðגדותו  רקע  על  אזמשך,  מוðח  ,  שהיה 

 ובעיצומה של מלחמה עצימה, פוטר שר הביטחון מתפקידו והוחלף באחר.  

מועד כיðוס ועדת השרים בהקשרי החלת דין הרציפות, והתכיפות  לא ðיתן אלא לתהות לעðיין    ,שלישית .319

הכיðוס זכה  לה  בקידום החלת הרציפות  כי    העותרת תטען.  הפתאומית  מטעמים   בעהð  לאהדחיפות 

 .בעðיין גיוס בðי הישיבות  משיקולים הðוגעים לðיהול ההליך המשפטי  הושפעהעðייðיים גרידא, אלא  

החלת רציפות על הצעה שגובשה בשעתה על בסיס תשתית שוðה, ובמקביל להליך שיפוטי העוסק באותה  

סוגיה ממש, מחייבת זהירות מיוחדת והקפדה על טוהר ההליך. בהיעדר תשתית עדכðית ובהיעדר הבהרה  

יך  מספקת בדבר הטעמים העðייðיים להקדמת הדיון, כך עולה מן המסמך, מתעורר קושי במישור ההל

 המðהלי ובמישור השימוש במðגðון החקיקה. 

כי בðסיבות העðיין ðעשה שימוש בדין הרציפות לא ככלי דיוðי לגיטימי שðועד    העותרת תטעןלא זו אף זו,   .320

הן ביחס לייעוץ המשפטי לממשלה והן ביחס להליכי    –כאמצעי עוקף  להבטיח רצף פרלמðטרי, אלא  
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- . חרף קביעתה של היועצת המשפטית לממשלה בדבר מðיעה משפטית בשלב הפðיםהחקיקה הסדורים

ממשלתי, בחרה הממשלה להחיל דין רציפות על ההצעה ובכך לעקוף, הלכה למעשה, את הצורך בגיבוש  

, כפי שðדרש משעסקיðן בהצעת חוק  מחודש של הצעת חוק עדכðית הðתמכת בתשתית מקצועית תקיðה

שלב מהותי שבו ðבחðות תכליות ההצעה ועקרוðותיה    –שלב הקריאה הראשוðה  ולעקוף את    ממשלתית;

התוצאה היא כי  חוק פרטית.    תהצעכ  מוגשת, כðדרש,  כפי שהיה ðדרש לו ההצעה הייתה  –הבסיסיים  

במקום לפתוח את הדיון מðקודת מוצא חדשה, התואמת את שיðוי הðסיבות ואת הערות גורמי המקצוע,  

ðמשך קידום ההצעה על בסיס תשתית קודמת ופגומה. שימוש זה בדין הרציפות חורג מתכליתו המקורית  

הבק מðגðוðי  ולכיבוד  ההליך  לטוהר  באשר  מהותי  קושי  ומעורר  ארגוðי,  שðועדו  ככלי  המשפטיים  רה 

 להבטיח חקיקה תקיðה. 

היועצת את  שהובילושעומדים בלב הקושי ההליכי בהחלת דין הרציפות, והם טעמים אלו הם  שלושת .321

לממשלה משפטית    קבועל  המשפטית  הפðיםמðיעה  בשלב  החוק  הצעת  על  רציפות  דין  - מהחלת 

   החוק.הצעת התðגדותה, כידוע, החילה הממשלה דין רציפות על למרות . ממשלתי

.  ðסתלכ  הייעוץ המשפטי ðעלמו מעיðיו של    לא  , בהחלת דין הרציפותגם    יםהכרוכ פגמים שורשיים אלו,   .322

ככול  עמדתה, לפיה  לכðסת את  טרם הצבעת הממשלה על החלת דין הרציפות, פרסמה היועצת המשפטית  

, כמו גם במספר תðאים  "חקיקה ðאות   הליך גבוה של    סטðדרט "שימשיך הליך החקיקה, עליו לעמוד ב

 ).  ð /11ספח ע ,6.6.2024המשפטית לכðסת מיום  היועצתשל   ה(ראו חוות דעת " .שהציבה היועצת עצמה

"על הוועדה לשקול את השפעתה של מלחמת חרבות   :כי קבעה בחוות דעתה היועצת המשפטית לכðסת .323

תðאי זה הופר באופן בוטה.    .ברזל על הצעת החוק והאם יש בה כדי לשðות את תפיסות היסוד שבבסיסה"

זירתית מתמשכת, אבדות כבדות, הארכת שירות  -מלחמה רב   – חרף מציאות ביטחוðית חסרת תקדים  

ðחקק לבסוף הסדר קיצוðי הרבה    –חובה, גיוסי מילואים חוזרים וðשðים ומחסור חריף בכוח אדם לוחם  

.  יותר מזה שהוðח על שולחן הוועדה מלכתחילה, כזה הפוטר למעשה את בðי הישיבות מקיום חובת הגיוס

בðסיבות שבהן המלחמה שיðתה מן היסוד את צורכי בðיין הכוח ואת חלוקת הðטל בחברה הישראלית,  

יסודות   של  מחודשת  מבחיðה  היורד כשלעצמו  ההסדר  הימðעות  מהותי  פגם  אלא  טכðי  כשל  איðה 

 . לשורש הליך החקיקה

  שר   של   המלאה   עמדתו   את   לקבל "  :כי על הכðסת  באותה חוות דעת  קבעה היועצת המשפטית לכðסת  עוד .324

  בדיוðי   ðציגיו   של   מלא   ליווי   ולקבל ,  הצבא יסוד:    לחוק   בהתאם   הצבא   על   שאחראי   כמי ,  הביטחון 

עוד    ."  הביטחון   מערכת   של   העדכðית   עמדתה   קבלת בדומה לכך, הכרחית גם  "  :כי  וסיפההו  .." . הוועדה 

לקבל את התשתית העובדתית המעודכðת ממערכת  "על הוועדה  קבעה היועצת המשפטית לכðסת כי:  

וכן כי:    "שיידרש  הביטחון ומצה"ל ובכלל זה את צרכי כוח האדם העדכðיים שלו וכן כל ðתון ומידע ðוסף 

ðדרשת   מקצועיים"הוועדה  וגורמים  מהציבור  ðציגים  יוכלו לתרום לשמוע  הבðה שעמדותיהם  , מתוך 

 תרומה משמעותית לגיבוש הסדר חקיקתי מיטבי".

, ובמקומו מוðה שר אשר הביע  הוחלף במהלך הדיוðים על הצעת החוק  שר הביטחון  כי   העותרת תזכיר .325

אין המדובר בקבלת עמדה מקצועית  . בðסיבות אלה,  המעðיק פטור מגיוס לבðי הישיבותתמיכה בהסדר  

מלאה ועצמאית של השר הממוðה על הצבא ושל מערכת הביטחון, אלא במצב שבו השיðוי הפרסוðלי  

הליך מסוג זה לא יכול לקיים "סטðדרט גבוה של הליך חקיקה    .הקדים את גיבוש העמדה המהותית

 ðאות" כפי שðדרש בעðייððו.  
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,  שכן  .המוðחת ביסודוממערכת הביטחון  תשתית עובדתית מעודכðת    הצגתההסדר התקבל ללא  בðוסף,   .326

  לא , שהוא שוðה באופן מהותי מההסדרים הקודמים שðידוðו בוועדה,  הðוכחיבהן דðו בהסדר    בישיבות 

  כפי שאמרה היועצת המשפטית לכðסת   .שðערכו בו  השיðוייםהוצגו כל ðתוðים חדשים שהצדיקו את  

, שיש  הוועדה באמת לקבל לכך את מלוא הðתוðים  חובת   – ישðו צורך כזה    אם":  2.7.2026בדיון מיום  

צורך כזה, שðדרשת התכלית הזאת, שיש כאן תכלית חדשה שחייבים לעמוד עליה וחייבים לתת לה פתרון  

 61. מיידי, ושיש לכך ðתוðים"

הוועדה  "  :כי  ,בחוות הדעת של היועצת המשפטית לכðסת   לבסוף ðקבע .327 לעקרוðות  על  לתת את דעתה 

בית   ."ביחס להסדרי גיוס תלמידי ישיבות לאורך השðים  שהותוו על ידי בית המשפט העליון בפסיקותיו 

השוויון בðטל השירות,  -משפט ðכבד זה שב והדגיש כי כל הסדר גיוס חייב להביא לצמצום ממשי של אי

  ו אף איð   ההסדר הðוכחי אולם,  וכי אין די בהצהרות תכליתיות או במðגðוðים וולוðטריים ðטולי שיðיים.  

בðטל או ביצירת מðגðון שיביא לגיוס בðי הישיבות,  השוויון  -מתיימרת להצהיר על תכלית של צמצום אי

ההליך לא עמד    אשר על כן,  יו המהותיות של בית המשפט הðכבד.קביעות בבוטות מ   םמתעלא  ובכך הו

הקובעת חובת גיוס שוויוðית   בדרישה המפורשת להעמיד את ההסדר לבחיðה בראי ההלכה הפסוקה

 . מחייבתבחיðה אשר אמורה הייתה להיות ðקודת מוצא ðורמטיבית   – שלהשוויוðית  אכיפה כןו

בדיון האחרון בהצעת החוק בוועדה בטרם אישורו בקריאה    ,.ח8.גכפי שפורט לעיל בפרק  למעלה מכך,   .328

שðייה ושלישית, הביע הייעוץ המשפטי לוועדה, ובכלל זה היועצת המשפטית לכðסת שðכחה בדיון, עמדה  

. כן אמרה היועצת  "אפשר להגן על הליך לא תקין  אי" חד משמעית כðגד הליך חקיקת התיקון, ולפיה  

שיðוי כזה, כל כך מאסיבי, מאוד בעייתי מבחיðת ההליך. הוא לא צולח לא רק את  " המשפטית לכðסת כי

. אם הוועדה תשקול להכðיס גם את הסðקציות  טעðת ðושא חדש, אלא גם את מבחðי תקיðות ההליך

ודברים שמחוץ להסדר כרגע, ייתכן שתהיה יותר התכתבות עם מטרות הצעת החוק בחובת הכחולה, 

 62.ל אðי מביðה שהסתיימו הדיוðים וזה לא ðעשה״אב

 מהווה "ðושא חדש" בðיגוד לתקðון הכðסת  שאושר ההסדר  .ג.4.ד

הוא הסדר אחר ושוðה באופן מהותי מההסדר עליו הוחל    לבסוףשðכתב בהרחבה לעיל, ההסדר שהתקבל    כפי .329

מדובר בחלק אחד מתוך הסדר כולל, שðועד  .  ישיבות  86דין הרציפות, ועליו דðה וועדת החוץ והביטחון במשך  

תוך התעלמות מכלל התכליות    –מתן חסיðות מהעמדה לדין פלילי לבðי הישיבות    – לתכלית שוðה לחלוטין  

, בסופם של  דיוðים בלבד  6כאשר בהסדר החדש קיימה הוועדה  והמðגðוðים שðכללו בהסדרים הקודמים,  

בðסיבות אלה, אין מדובר בתיקון המצוי בגדר ההצעה שðדוðה  .  הליכי ההכðה לקריאה השðייה והשלישית

 .אלא בהחלפתו של ההסדר שðדון בהסדר חדש ושוðה במהותו לאורך הליך החקיקה,

 :(א) לתקðון הכðסת, הקובע כי85משכך, מדובר ב"ðושא חדש" כמשמעותו בסעיף  .330

ועדה רשאית לתקן הצעת חוק שהיא דðה בה לפי פרק זה, ורשאית היא   (א)85"
לתקן גם סעיפי חוק שלא ðזכרו בðוסח הצעת החוק שאושר בקריאה הראשוðה,  

  .ובלבד שהתיקוðים לא יחרגו מגדר הðושא של הצעת החוק 

החוץ  ע .331 בוועדת  בדיון  לכðסת.  המשפטית  היועצת  של  המפורשת  עמדתה  עם  אחד  בקðה  עולה  זו  מדה 

על  והביטחון, בטרם אישור הצעת החוק לקריאה השðייה והשלישית, עמדה היועצת המשפטית לכðסת  
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הקושי שבקידום הסדר שוðה לחלוטין, בכסות של ההסדר שðידון לאורך כל הישיבות בוועדה, והשלכתו  

 על תקיðות הליך החקיקה, והסבירה כי:  

למהות.   עבות  בקשר  קשור  כאן  הפרוצדורלי  שאלת  "ההליך  בין  לðתק  אפשר  אי 
כי אם אðחðו מכðיסים לכאן   תקיðותו של ההליך לבין מה אðחðו מכðיסים בהסדר.

הסדר אחר לחלוטין ממה שהיה, גם אם הוא שואב הסדרים מסוימים מהכחול, והוא 
מחובר אליו באופðים מסוימים, וגם אם הוא שואב אולי הסדרים ðוספים גם מהצעת  

ברגע שההסדר הזה עושה משהו  החוק שגיבשתם במעלה הדרך בישיבות שקיימתם,  
הוא פוגם בהליך החקיקה במובן הזה שיש לðו כאן משהו, הסדר אחר,    אחר לגמרי,

, הכל בגלל קוצר זמן, או קשיים כאלה  שאðחðו מלבישים על שלד של ðוסח שהיה כאן
  63ואחרים". 

יסוד דברים אלה סיכמה היועצת המשפטית לכðסת את עמדתה באופן שאיðו משתמע לשתי פðים,  על   .332

הוא לא צולח לא רק את טעðת  שיðוי כזה, כל כך מאסיבי, מאוד בעייתי מבחיðת ההליך.  ":  בקובעה כי

   ð" .64ושא חדש, אלא גם את מבחðי תקיðות ההליך 

הליך חקיקה זה אשר מראשיתו ðדרש להתðהל בסטðדרט גבוה של הליך חקיקה    ,סיכומם של דבריםב .333

לא גובשה תשתית    כשל בעמידה בכל אחת מן הדרישות המפורשות שהוצבו לו.  , ðאות, מחמיר ומוקפד

עמדה  באופן מהותי  עובדתית עדכðית המשקפת את שיðויי העומק שחלו מאז פרוץ המלחמה; לא ðיתðה  

מלאה ומשוקללת של השר הממוðה על הצבא ושל מערכת הביטחון; לא הוטמעו מסקðות גורמי המקצוע  

בðוסח הסופי; לא ðבחðה ההצעה לאור ההלכות הברורות והמחייבות שðקבעו בפסיקת בית משפט ðכבד  

וי  אין מדובר בליק  ; וðוסף על כך, ההסדר שאושר לבסוף מהווה "ðושא חדש" בðיגוד לתקðון הכðסת.זה

ההליך.  שלבי  לאורך  וðשðים  החוזרים  מצטברים,  בכשלים  אלא  גרידא,  דיוðית  בתקלה  או  ðקודתי 

בðסיבות אלה, ובהיðתן חשיבותו החוקתית של ההסדר והשלכותיו המערכתיות, אין מðוס מן המסקðה  

ומשהפגמים יורדים לשורשו של עðיין, מתבקש בית    .ההליךכי ההליך לוקה בפגם היורד לשורשו של  

 המשפט הðכבד להורות על פסילתו של הליך החקיקה.

   סיכום  .ה

החסיðות מאכיפה פלילית  הסדר  הקובע את    ,לחוק שירות בטחון  28תיקון מס'  שעל כך    העותרת עמדה  .334

בדין,לתלמידי   הקבועה  הגיוס  חובת  את  המפרים  ציבור  ו  ישיבות  על  ממילא  הכבד  הðטל  על  מוסיף 

בשלטון החוק, בשוויון בפðי החוק ובשוויון בכלל, ומהווה למעשה אפליה    פגיעה קשה  פוגע  –המשרתים  

ðטל   את  עליהם  שמכביד  בכך  המשרתים,  ציבור  של  מוגðות  יסוד  בזכויות  פוגע  הוא  כן,  כמו  פסולה. 

באופן    ,העיסוק; בזכות לחירות ובזכות לחיים ולשלמות הגוףבחופש    השירות בתקופת מלחמה, לרבות  

 מידתי. שאיðו  

יתרה מכך, תכליתו של החוק היא תכלית שאיðה ראויה, שכן כל תכליתו היא לעגן הסדר חסיðות מפðי   .335

וכל זאת לשם הכרה בערך לימוד תורה,  אכיפה פלילית, שהלכה למעשה מעðיק פטור מקיום חובת הגיוס,  

 ובאופן שאיðו מאוזן עם הצורך בצמצום אי השוויון בין ציבור המשרתים לבין ציבור בðי הישיבות.

, החל בהחלת דין רציפות על  28  'תיקון מסכמו כן, העותרת עמדה על הפגמים שðפלו בהליך החקיקה של   .336

הצעת חוק שאיðה מבוססת על תשתית עובדתית עדכðית, וכלה בקבלת ðוסחו הסופי של התיקון השוðה  

 בתכלית מההסדרים עליהם דðה הועדה במשך עשרות דיוðים, ובðיגוד לעמדת כלל גורמי המקצוע. 
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כן, מתכבדת ה .337 על  כי    תעותראשר  הðכבד  ברישא  לבקש מבית המשפט  הצווים המבוקשים  יוציא את 

 . , וכן יקבע מועד דיון דחוף בעתירהויהפכם למוחלטים

  .ראש אגף כספים וכוח האדם של העותרת, חיים זילבר רו"ח של עתירה זו ðתמכת בתצהירו  .338
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הצעות חוק הממשלה - הצעוהצעות חוק הממשלה - ות חוקעהצ 522

מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' 26( )שילוב תלמידי ישיבות(, 
התשפ"ב-2022

בחוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, התשמ"ו-1986‏1 )להלן - החוק העיקרי(, בסעיף 2, 1.	תיקון סעיף 2
בפסקה )3(, אחרי "שבתוספת" יבוא "הראשונה".

בעקבות ביטולו של חוק דחיית שירות לתלמידי  כללי 	
ישיבות שתורתם אומנותם, התשס"ב-2002, על  	
כנסת  נ'  רסלר   6298/07 בבג"ץ  העליון  המשפט  בית  ידי 
)ניתן ביום 21.02.2012(, נחקקו חוק שירות ביטחון  ישראל 
 )350 עמ'  התשע"ד,  )ס"ח  התשע"ד-2014   ,)19 מס'  )תיקון 
)להלן - תיקון 19 לחוק(, וחוק שירות ביטחון )תיקון מס' 21(, 
התשע"ה-2015 )ס"ח התשע"ו, עמ' 262( )להלן - תיקון 21 
לחוק(, אשר תיקנו את חוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, 
התשמ"ו-1986 )להלן - חוק שירות ביטחון או החוק(. יחד 
עימם נחקק, כחלק ממכלול שלם, חוק שירות לאומי-אזרחי, 

התשע"ד-2014 )להלן - חוק שירות לאומי-אזרחי(.

תיקונים 19 ו–21 לחוק קבעו, במסגרת פרק ג'1 לחוק 
)להלן - פרק ג'1(, הסדר חדש לשילובם בשירות של תלמידי 
לחברה  להתייחס  יש  כי  ההכרה  שבבסיסו  הישיבות, 
החרדית כאל ציבור של פרטים הערבים זה לזה. זאת בשל 
הערכים הייחודיים המשותפים לבני המגזר החרדי ובשל 
במשך  ייחודית  כחברה  זו  לחברה  המדינה  התייחסות 

למעלה משבעים שנה.

בהתאם לכך, קבעו תיקונים 19 ו–21 לחוק עיקרון ולפיו 
ההגנה  בצבא  בשירות  החרדי  המגזר  בני  את  לשלב  יש 
לישראל )להלן - צה"ל(, בתהליך הדרגתי ומדוד הנפרש על 
פני כמה שנים ולאפשר להם לשרת גם במסלולים חלופיים 
לשירות הצבאי. מימוש עקרון השילוב ההדרגתי התבצע 
באמצעות קביעת יעדי גיוס שנתיים של המשרתים בשירות 
הצבאי ובשירות הלאומי-אזרחי מקרב כלל הציבור החרדי 

בשנתוני הגיוס הרלוונטיים.

תיקון 19 לחוק, מיום י"ז באדר ב' התשע"ד )19 במרס 
2014(, קבע כי יעדי הגיוס ייקבעו בהחלטות ממשלה וכי 
בתמוז  ו'  יום  )עד  שנים   3 של  הסתגלות  תקופת  תיקבע 
הגיוס  ביעדי  אי־עמידה  שבה   ))2017 ביוני   30( התשע"ז 
שקבעה הממשלה לא תגרור סנקציה. לאחר שלוש השנים 
האמורות תחל תקופת הקבע שבה אי־עמידה ביעדי הגיוס 
שקבעה הממשלה תצמצם את סמכותו של שר הביטחון 
והוא יוכל לדחות את שירותם של בני המגזר החרדי עד 
תלמידי   1,800 למעט  ומעלה,   21 בני  ועל  בלבד,   21 לגיל 

ישיבה "מתמידים", תחול חובת גיוס.

תיקון 21 לחוק מיום י"ח בכסלו התשע"ו )30 בנובמבר 
2015( דבק באותו העיקרון - קביעת יעדי גיוס לבני המגזר 
החרדי. התיקון קבע כי תקופת ההסתגלות תוארך ב־3 שנים 
)עד יום ח' בתמוז התש"ף )30 ביוני 2020(( ותיקרא "תקופת 
ההסתגלות הראשונה" וכן כי תיקבע "תקופת הסתגלות 

שנייה" למשך 3 שנים )עד יום י"א בתמוז התשפ"ג )30 ביוני 
הממשלה  שקבעה  הגיוס  ביעדי  אי־עמידה  שבה   ))2023
תצמצם את סמכותו של שר הביטחון והוא יוכל לדחות 
את שירותם של בני המגזר החרדי עד לגיל 21 בלבד. לאחר 
גיל זה יהיה שר הביטחון רשאי לדחות את גיוסם של שאר 
דחויי השירות מקרב בני הציבור החרדי "בשים לב ליעד 

השנתי הכולל לגיוס שקבעה הממשלה".

ביום כ"א באלול התשע"ז )12 בספטמבר 2017( נפסק 
נ'  בבג"ץ 1877/14 התנועה למען איכות השלטון בישראל 
הכנסת )ניתן ביום 12.9.2017( )להלן - פסק דין התנועה למען 
איכות השלטון(, כי פרק ג'1 כנוסחו בעקבות תיקון 21 לחוק 
אינו חוקתי וביום ג' בתשרי התשע"ט )12 בספטמבר 2018( 
הוא יבוטל. פסק הדין קבע כי פרק ג'1 אינו חוקתי בשל 
פגיעתו בזכות היסוד לשוויון ובשל אי־ עמידתו של ההסדר 
האדם  כבוד  בחוק־יסוד:  ההגבלה  פסקת  בתנאי  הקיים 
וחירותו. כך נקבע כי פרק ג'1 אינו עומד ב"מבחן הרציונלי 
התיאורטי" של התאמת האמצעי שנוקטים אותו לתכלית 
החוק, בין השאר, בשל העדרה של תקופת קבע ועמימות 
לגבי הדין החל לאחר תום תקופת ההסתגלות השנייה, 
העדר אמצעים בעלי השפעה ממשית בתקופות ההסתגלות, 
עמימות לגבי שיקול הדעת הנתון לשר הביטחון בתקופת 
ההסתגלות השנייה בנוגע לדחיית שירותם של תלמידי 
"האוטומטית"  השירות  דחיית   ,21 לגיל  מעל  הישיבות 
עד לגיל 21 באין עמידה ביעדי הגיוס שקבעה הממשלה, 
הותרת שיקול הדעת הרחב בידי הממשלה ושר הביטחון 
בנוגע לדחיית שירות או מתן פטור לתלמידי הישיבות, וכן 
הותרת שיקול דעת רחב בעניין קביעת יעדי הגיוס על ידי 

הממשלה בהמלצת שר הביטחון.

נוסף על כך, קבע פסק הדין כי גם "במבחן הרציונלי 
המעשי" לא הוכח כי האמצעי תואם את תכלית החוק, 
בשים לב לכך שיעדי הגיוס בפועל לא הושגו, כי הפער 
בין הגיוס בפועל לבין יעדי הגיוס הלך וגדל ואף נראה כי 
אחוזי הגיוס קטנו ביחס לגידולה של האוכלוסייה החרדית 
באוכלוסייה הכללית. לנוכח כל זאת, כאמור, פסל בג"ץ את 

פרק ג'1 לחוק כנוסחו בתיקון 21.

ועדה  הביטחון  שר  הקים  בג"ץ  פסיקת  בעקבות 
הביטחון  למערכת  המשפטי  היועץ  בראשות  מקצועית 
ובהשתתפות ראש אגף כוח אדם בצבא ההגנה לישראל, 
הפרקליט הצבאי הראשי, הרב הצבאי הראשי וראש האגף 
הוועדה(.   - )להלן  הביטחון  במשרד  הביטחוני-חברתי 
תפקיד הוועדה היה לגבש הסדר בר־קיימה, שיעלה בקנה 

ס"ח התשמ"ו, עמ' 107; התשע"ט, עמ' 158. 	1
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במקום פרק ג'1 לחוק העיקרי יבוא:2.	החלפת פרק ג'1 החלפת פרק ג'1במקום פרק ג'1 לחוק העיקרי יבוא:2.	

אחד עם צורכי הצבא כצבא־עם ממלכתי ועם פסיקת בית 
המשפט העליון אשר ביטלה את פרק ג'1, ויזכה להסכמה 
הרחבה הנדרשת, לשם עיגונו בחקיקה. הוועדה נפגשה עם 
גורמי צבא, גורמים ממשלתיים, רבנים ואנשי ציבור נוספים.

הוועדה סברה כי השוויון בגיוס לצה"ל הוא ערך עליון 
והוא חיוני לשמירה על צה"ל וחיזוקו כצבא־עם ממלכתי 
ישראל והבטחת  מדינת  הגנה על   - הממלא את ייעודו 
קיומה. הוועדה הכירה בחשיבותם של לימוד ולומדי התורה 
בעם ישראל ובמדינת ישראל. בד בבד, סברה הוועדה כי יש 
לנקוט צעדים משמעותיים ואקטיביים לצמצום אי־השוויון 
בשירות ולהעלאת שיעור המתגייסים מקרב בני הציבור 
החרדי, תוך הבנה מעשית כי שיעור הגיוס במגזר החרדי 
לא ישתווה באופן מלא בשנים הקרובות לשיעור הגיוס 

במגזר הכללי.

כדי לאפשר לתהליכים המתרחשים בעניין זה במגזר 
החרדי להעמיק ולהבשיל, המליצה הוועדה לקבוע יעדי 
מדורגת  עלייה  שישקף  תהליך  וליצור  טווח  ארוכי  גיוס 
בשיעור הגיוס במגזר החרדי לטווח הארוך. עם זאת, ברור 
כי פוטנציאל הגידול במספר המשרתים מקרב בני הציבור 
החרדי ילך ויפחת ככל שמספר המשרתים מקרבם יעלה. על 
כן, המליצה הוועדה להתבסס על שיעורי הגיוס הקיימים 
כנקודת מוצא, וקביעת שיעור גיוס התחלתי לצה"ל של 
3,100 משרתים )על בסיס של כ–3,000 חרדים שהתגייסו 
התחלתי  השתלבות  ושיעור   )2017 הגיוס  בשנת  לצה"ל 
600 משרתים )על בסיס של  בשירות הלאומי-אזרחי של 
כ–530 חרדים שהשתלבו בשירות הלאומי-אזרחי בשנת 

הגיוס 2017(.

כמו כן הוצע כי בסופה של כל שנה תיבחן השגת 
יעדי הגיוס. עם זאת, כדי לאפשר היערכות של המדינה 
ליישום המלצות הוועדה וכן לאפשר השפעה ראשונית 
של הצעדים המומלצים שייעודם הגברת שיעור הגיוס, 
הומלץ כי לא יהיו השלכות בפועל לאי־השגת יעדי הגיוס 
המוצע.  ההסדר  לתחולת  הראשונות  השנתיים  במהלך 
החל מהשנה השלישית, שיעור גיוס בפועל הנופל מ–95% 
מיעד הגיוס השנתי יביא לצמצום בהיקף התמיכה הכוללת 
בישיבות )למעט ישיבות שבהן קיימים שיעורי גיוס מעל 
וכן  השנתיים  הגיוס  יעדי  בחוק(.  שייקבע  מסוים  לרף 
ההשלכות הכלכליות בשל אי־עמידה בהם ייקבעו בחוק, 
וככל שלא יושגו יעדי הגיוס במשך כמה שנים רצופות 

השפעת ההשלכות האמורות תגבר.

לפחות   85% של  בהיקף  גיוס  שיעור  יושג  לא  אם 
מיעדי הגיוס השנתיים במשך שלוש שנים רצופות )להוציא 
השנתיים הראשונות מתחילת התיקון המוצע, שבהן כאמור 
יפקע  הגיוס(,  ביעדי  אי־עמידה  בשל  צעדים  יינקטו  לא 

התיקון לחוק לאחר 12 חודשים.

לכלל  תגמולים  להסדיר  יש  כי  הוועדה  סברה  עוד 
של  בתרומתם  הכרה  שיבטאו  מלא,  שירות  המשרתים 
לדוגמה,  קיומה.  ולהבטחת  המדינה  להגנת  המשרתים 

העלאת דמי הקיום של המשרתים שירות מלא, והוקרה 
ותגמול בדמות מימון מלא מטעם המדינה של לימודי תואר 
ראשון לכלל מסיימי השירות הצבאי, יהוו נקיטת עמדה 
כצבא־עם ממלכתי  בצה"ל, לחיזוקו  המשרתים  להוקרת 
ולצמצום אי־השוויון. בד בבד, המליצה הוועדה לשקול 
הרחבה של הפעולות כלפי מי שמפר את חובת השירות 
בלא שקיבל דחיית שירות או פטור ונעדר מן השירות שלא 
כדין, וזאת באופן כללי ולאו דווקא במגזר החרדי. בעניין 
זה הומלץ לשקול צעדים מינהליים כגון שלילת הטבות 
שהמדינה מעניקה. בנושא זה נדרשת עבודה בין–משרדית 

לגיבוש צעדים מתאימים.

היו  הלאומי-אזרחי  לשירות  הגיוס  נתוני  לבסוף, 
ההסדרים  במסגרת  שהוצבו  מהיעדים  מאוד  רחוקים 
הקודמים בחוק. הטעמים לכך כפי שהוצג לוועדה, הם, בין 
השאר, קביעה בחוק של גיל מינימלי לצורך ההצטרפות 
ביחס  כלכלי  תמריץ  והעדר  הלאומי-אזרחי  לשירות 
ללומדים בישיבות. לפיכך סברה הוועדה כי קיימת חשיבות 
אטרקטיביים  לאומי-אזרחי  שירות  מסלולי  ליצירת  רבה 
בעבור האוכלוסייה החרדית, לפיקוח ובקרה על מסלולי 
השירות וכן ליצירת תמריצים להשתלבות בהם. כמו כן, 
הומלץ להקדים את גיל ההצטרפות לשירות לאומי-אזרחי 
בעבור נשואים בלבד לגיל 20 )במקום גיל 21 כיום(. בצד 
מסלולי השירות הלאומי-אזרחי הומלץ לשמר את הבכורה 
תשלומים  המתגייסים,  גיל  מבחינת  הצבאי  לשירות 

ותמריצים אחרים למתגייסים.

ממשלתית,  חוק  להצעת  תורגמו  הוועדה  המלצות 
החוק  הצעת   - )להלן  ה–20  הכנסת  שולחן  על  שהונחה 
והועברה  ראשונה,  בקריאה  אושרה  ההצעה  הקודמת(. 
לטיפול ועדה מיוחדת שהכנסת הקימה לעניין זה. ואולם 
עוד בטרם הסתיים הדיון בוועדה המיוחדת לקראת אישור 
הצעת החוק בקריאה שנייה ושלישית, התפזרה הכנסת 
שלא  לאחר  התפזרו,  ה–22  והכנסת  ה–21  הכנסת  ה–20. 
התחדשו  וממילא לא  מלאכת הרכבת הממשלה,  צלחה 
הליכי חקיקת החוק. גם בכנסת ה–23 לא הובאה ההצעה 
לאישור הממשלה והכנסת, שעסקו בעיקר בטיפול במגפת 
הקורונה ובמשבר הכלכלי שנלווה אליה, עד להחלטה על 

פירוק הממשלה ופיזור הכנסת בסוף חודש דצמבר 2020.

מספר  בעניין  הנתונים  איסוף  במהלך  במקביל, 
)תהליך   2018 הגיוס  לשנת  ביחס  החרדים  המתגייסים 
שהתבצע בין החודשים אפריל-יוני 2019(, התעורר חשש 
בצה"ל כי נפלה טעות בדיווח על אודות מספר המתגייסים 
החרדים ביחס לשנת הגיוס 2017. בעקבות כך, נערכה בחינה 
חוזרת ומעמיקה של הנתונים. בעקבות הממצאים, הורה 
הרמטכ"ל ביום ו' בכסלו התש"ף )4 בדצמבר 2019( על הקמת 
צוות בדיקה לבחינת אופן איסוף הנתונים של גיוס חרדים 
לצה"ל. בראש הצוות עמד האלוף במיל' רוני נומה )להלן 
- צוות נומה(. בחודש פברואר 2020 פורסמו מסקנות צוות 

נומה.
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"פרק ג'1: שילוב תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות חינוך חרדיים

סימן א': מטרה והגדרות

המתגייסים  מספר  כי  השאר,  בין  קבע,  נומה  צוות 
את  תואם  אינו   2018 עד   2014 בשנים  לצה"ל  החרדים 
יעדי הגיוס. כמו כן נקבע כי ספירת הנתונים לגבי השנים 
2016 ו־2017 נערכה על ידי הגורמים המקצועיים בצה"ל 
בפרשנות מרחיבה, שחרגה מהוראות החוק. נוסף על כך 

נמצאו תקלות בספירה בשנים אלה.

לצה"ל  החרדים  גיוס  נתוני  מופיעים  הצוות  בדוח 
בשנות הגיוס 2016 ו–2017, כפי שנקבעו לאחר בדיקה חוזרת 
על  החרדים,  המתגייסים  מספר  כי  נמצא,  הנתונים.  של 
פי הגדרת החוק, לשנת הגיוס 2016 עמד על 1,906 ומספר 
המתגייסים כאמור לשנת הגיוס 2017 עמד על 1,374. יודגש, 
שנקבעו  כפי  אלה  מנתונים  גם  הסתייג  נומה  צוות  כי 
הן  הנובעים  ליקויים  של  שורה  וקבע  החוזרת,  בבדיקה 

מהגדרות החוק והן מאופן ניתוח הנתונים.

נוסף על כך, צוות נומה ציין בדוח כי במסגרת הבדיקה 
עלתה סוגיית גיל הפטור ומידת השפעתו על היקפי הגיוס 
ועל שילוב בני המגזר החרדי בשוק התעסוקה, בשל כך 
שמדובר בסוגיה מהותית בגיבוש ההסדר. הצוות המליץ 
את  שישרת  כך  הפטור  גיל  את  הדרגתי  באופן  להוריד 

האסטרטגיה הלאומית שתסוכם.

לאחר הקמת הממשלה ה–35, ביום י"ז בסיוון התש"ף 
)9 ביוני 2020(, שלח שר הביטחון לממשלה ולוועדת החוץ 
המתגייסים  מספר  בדבר  דיווח  הכנסת,  של  והביטחון 
החרדים בשנת הגיוס 2018 ובמחצית הראשונה של שנת 
שערך  דיווח  בעקבות  נשלחו  אלה  דיווחים   .2019 הגיוס 
צה"ל בדבר מספר המתגייסים בתקופות האמורות, לאחר 
שבוצעה בדיקה נוספת של הנתונים בעקבות דוח צוות 
נומה, אך בהבהרה כי מדובר בדיווח היסודי ביותר שניתן 
עבודת  הושלמה  בטרם  הקיים,  הדברים  במצב  להכין 
המטה ליישום המלצות צוות נומה. על פי הדיווח האמור, 
שהוא כאמור הנתון המדויק ביותר שניתן להעמיד בשלב 
1,788 מתגייסים חרדים,   ,2018 זה, התגייסו בשנת הגיוס 
 983 התגייסו   2019 הגיוס  שנת  של  הראשונה  ובמחצית 
מתגייסים חרדים. בהמשך, ועל בסיס אותם כללי דיווח, 
 21( התשפ"א  בטבת  ו'  ביום  הביטחון  שר  בשם  נשלח 
החרדים  המתגייסים  מספר  דיווח בדבר   ,)2020 בדצמבר 

בשנת הגיוס 2019. המספר עמד על 1,222.

2021( פורסם  )12 באוגוסט  ביום ד' באלול התשפ"א 
תזכיר חוק להערות הציבור, בנוסח דומה בעיקרו להצעת 
החוק הקודמת שהוגשה לכנסת בשנת 2018 ועברה בקריאה 

ראשונה.

הנוכחית,  החוק  להצעת  שהוביל  האמור,  בתזכיר 
בסעיף מטרת החוק, חודד כי מטרתו של פרק ג'1 המוצע 
היא לצמצם את אי־השוויון בגיוס לשירות סדיר לרבות 
באמצעות שילוב של בני הציבור החרדי בשירות לאומי-

אזרחי, ולצד זאת לקדם את השתלבותם של חרדים בשוק 
התעסוקה ואת תרומתם למשק המדינה, והכול תוך הכרה 

בחשיבות לימוד התורה. באופן זה ניתן דגש כבר בסעיף 
המטרה של החוק, ובהמשך בסעיפיו השונים כפי שיפורט 
להלן, לחשיבות שבהשתלבותם של חרדים במשק ובשוק 
התעסוקה, תכלית העומדת לצד תכלית צמצום אי־השוויון 

בגיוס לשירות סדיר.

לעניין זה, ראוי להפנות לדבריו של השופט עמית, 
בפסק דין התנועה למען איכות השלטון, בהתייחסו לפרק 

ג'1 בנוסחו הקיים:

צמצום  הן  החוק  של  העיקריות  התכליות  "שתי 
הפערים בשוויון בנטל והשתלבות בשוק העבודה. בין שתי 
התכליות יש יחסי גומלין, והאחת מקרינה על השניה, אך 
אין האחת נגררת לשניה, וכל אחת מהן עומדת איתן על 
רגליה שלה. אכן, ההנחה היא כי שירות בצה"ל או שירות 
לאומי יסייעו לצעיר החרדי להשתלב בשוק העבודה. אך 
הדרך להשתלבות החרדים בשוק העבודה אינה עוברת 
הגדלת  של  המטרה  את  להשיג  ניתן  צה"ל.  דרך  בהכרח 
מספר החרדים המתגייסים בדרך ההפוכה - דרך שילוב 
מוגבר של חרדים בשוק העבודה, מתוך הנחה כי השינוי 
בחברה החרדית יחלחל כלפי מטה, ויעלה בסופו של דבר 

גם את שיעור המתגייסים.

לא יכולה להיות מחלוקת כי הפטור לתלמידי ישיבה 
מגיוס לצה"ל פוגעת בזכות לשוויון, זכות חשובה הנגזרת 
שהזכות  ככל  כי  ולמדנו  שנינו  האדם.  מכבוד  ישירות 
הנפגעת חשובה יותר, וככל שמידת הפגיעה בזכות קשה 
יותר, יש להצביע על אינטרס ציבורי משמעותי שיצדיק את 

הפגיעה )עניין רסלר, עמ' 62 והאסמכתאות שם(.

הקשה  הפגיעה  על  למחול  ניתן  בה  הדרך  לטעמי, 
של  ההשתלבות  את  נעמיד  אם  היא  השוויון,  בעקרון 
חרדים בשוק העבודה האזרחי על ראש שמחתנו כתכלית 
תכלית  עודף.  משקל  לה  ליתן  שיש  כלכלית-חברתית 
כלכלית יכולה להיחשב כתכלית ראויה המצדיקה פגיעה 
למשפט  האקדמי  המרכז   2605/05 )בג"ץ  אדם  בזכויות 
 ,))19.11.2009(  622  ,545 נ' שר האוצר, פ"ד סג)2(  ולעסקים 
המשק  של  ובחוסנו  בעתידו  אנו  עוסקים  כאשר  ובפרט 
הישראלי. השתלבות חרדים בשוק העבודה מגשימה גם 
מטרה חברתית מהותית וצורך חברתי דוחק, אינטרסים שיש 
בהם כדי להצדיק את הפגיעה בשוויון )למטרה חברתית 
מהותית ולצורך חברתי ככאלו שיכולים להצדיק  פגיעה 
בכבוד האדם ראו דברי הנשיא ברק בבג"ץ 6427/02 התנועה 
למען איכות השלטון בישראל נ' כנסת ישראל, פ"ד סא)1( 

".))2006( 698-700 ,619

נותרו  האמור  הדין  בפסק  עמית  השופט  של  דבריו 
הדין,  פסק  מתן  מאז  שחלפו  בשנים  ואולם  יחיד.  כדעת 
התחדדה התכלית הכלכלית כפי שיתואר להלן, והצעת 
נקודת  ולהציב  התכליות  שתי  בין  לשלב  מבקשת  החוק 

איזון חדשה.
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מטרתו של פרק זה לצמצם את אי־השוויון בגיוס לשירות סדיר, 26ב.מטרה
לרבות באמצעות שילוב של בני הציבור החרדי בשירות לאומי-

אזרחי, ולקדם את השתלבותם בשוק התעסוקה ואת תרומתם 
למשק המדינה, והכול תוך הכרה בחשיבות לימוד התורה.

מטרתו של פרק זה לצמצם את אי־השוויון בגיוס לשירות סדיר, 26ב.מטרה
לרבות באמצעות שילוב של בני הציבור החרדי בשירות לאומי-

אזרחי, ולקדם את השתלבותם בשוק התעסוקה ואת תרומתם 
למשק המדינה, והכול תוך הכרה בחשיבות לימוד התורה.

חרדים  גברים  של  התעסוקה  שיעור  להיום,  נכון 
)כ–48%, על פי הנתונים שהתקבלו לפני משבר הקורונה( 
בקרב   87.7% אחרות:  לקבוצות  ביחס  משמעותית  נמוך 
גברים יהודים שאינם חרדים ו–76% בקרב גברים ערבים. 
עולים, וזאת  אינם  בשנים האחרונות שיעורי התעסוקה 
בניגוד לשנים קודמות. נתונים נוספים מצביעים על כך 
2065 האוכלוסייה החרדית תהווה שליש מכלל  שבשנת 
האוכלוסייה בישראל וכך גם יהיה חלקם בכוח העבודה. 
אי־השתלבותם  סוגיית  כי  מראה  אלה  נתונים  שילוב 
בתעסוקה של הגברים החרדים היא אחד האתגרים המקרו־

כלכליים המשמעותיים ביותר שאיתם מתמודדת מדינת 
ישראל.

בשוק  החרדים  הגברים  להשתלבות  החסמים  אחד 
ביטחון,  שירות  לחוק  ג'1  בפרק  ההוראה  היא  התעסוקה 
המונעת מגברים חרדים להשתלב בתעסוקה כתנאי לדחיית 
שירותם, וזאת עד הגיעם לגיל קבלת הפטור. בשל הוראה 
זו, הגברים החרדים נכנסים לשוק התעסוקה בגיל מאוחר 
יותר. הואיל ומרבית הגברים החרדים בשכבות גיל אלה הם 
נשואים ואבות לילדים - הצורך בהכנסה מיידית מהווה 
המשפיע  דבר  מקצועית,  השכלה  ברכישת  מעכב  גורם 
בטווח הארוך על יכולת ההשתכרות. כתוצאה מכך קיים 
פער של כ–30% בשכר בין גבר יהודי שאינו חרדי בגיל 24 
לבין גבר חרדי באותו גיל, והפער הולך וגדל לאורך השנים. 

בעבר נמצא כי הורדת גיל הפטור מגיוס משפיעה על 
הגבר  של  התעסוקה  ואיכות  התעסוקה  שיעורי  העלאת 
החרדי. על פי מחקר של בנק ישראל והמועצה הלאומית 
הבריכה"  "ריקון  הקרוי  ההסדר  את  בחן  אשר  לכלכלה, 
)הסדר חד־פעמי בחוק שירות ביטחון שאפשר בשנת 2014 
ביטחון  משירות  פטור   22 מגיל  החרדים  הגברים  לכלל 
הסדר  בתעסוקה(,  להשתלב  להם  אפשר  מכך  וכתוצאה 
זה הביא לגידול של כ–10% בהשתלבות חרדים בגילים 
הרלוונטיים בשוק התעסוקה, והגדיל את השכר השנתי 

)ברוטו( שלהם בכ–20%.

ביחס  נוספים  שינויים  כמה  בוצעו  החוק  בתזכיר 
להצעת החוק הקודמת:

ראשית, עודכנו יעדי הגיוס של בני הציבור החרדי 
החרדים  מספר  בדבר  המעודכנים  לנתונים  בהתייחס 
צוות  מדוח  שעלה  כפי  האחרונות,  בשנים  המתגייסים 
נומה ומבדיקות הנתונים הנוספות שנערכו לאחר פרסום 
המלצותיו. נקודת הפתיחה נקבעה על בסיס נתוני הגיוס 

של שנת 2019.

שנית, לוחות הזמנים שהוצעו בהצעת החוק הקודמת 
הותאמו למועד הגשת הצעת חוק זו, בשמירת המתווה של 
עלייה מדורגת ביעדי הגיוס, במהלך חמש עשרה השנים 

הראשונות שלאחר תחילת התיקון לחוק )במקום עשר שנים 
בהצעת החוק הקודמת(. בעשר השנים שלאחר מכן ייקבע 
האוכלוסייה  של  הגידול  כשיעור  הגיוס  ביעדי  הגידול 
החרדית, בתוספת אחוז אחד. לאחר עשרים וחמש שנים 
מיום התחילה ייקבעו יעדי הגיוס לפי שיעור הגידול של 

האוכלוסייה החרדית בלא תוספת האחוז כאמור.

כפי שנכתב בהצעת החוק הקודמת, גם בתזכיר החוק 
בהעדר  כלכליות  השלכות  בחוק  לקבוע  הוצע  הנוכחי 
בהעדר  כולו  המתווה  ביטול  ואת  הגיוס  ביעדי  עמידה 

עמידה ביעדי הגיוס לאורך זמן.

בעקבות הערות משרדי הממשלה והציבור לתזכיר 
החוק, תוקן הנוסח לעניין גיל הפטור משירות סדיר לאחר 
דחיית השירות. מוצע כי גיל הפטור יעמוד על 23, ואולם 
בשלוש השנים הראשונות החל מיום תחילתו של החוק 
למשך   21 יהיה  הפטור  גיל  ולפיה  שעה  הוראת  תחול 
שנתיים, ולאחר מכן 22 למשך שנה. הוראת השעה נדרשת, 
שאליו  הכלכלי  המשבר  עם  להתמודד  כדי  השאר,  בין 
נקלעה מדינת ישראל, יחד עם העולם כולו, בעקבות מגיפת 
הקורונה. בשל החשיבות שבהתאוששות שוק התעסוקה 
באופן  בתעסוקה  חרדים  של  שילובם  את  לאפשר  מוצע 
מיידי, שיסייע הן למשק והן לכלל הציבור החרדי שהמשבר 

האמור לא פסח עליו.

נוסף על כך, וממועד כניסת החוק המוצע לתוקף, מוצע 
לאפשר שירות סדיר מקוצר למיועד לשירות ביטחון )להלן 
- מלש"ב( חרדי, החל מגיל 21, באחת משתי חלופות: שירות 
סדיר בצה"ל למשך שלושה חודשים במסלול ייעודי שבין 
שירות  במערך המילואים, או  הכשרה לשירות  מטרותיו 
ייעודי  במסלול  שבועות,  שלושה  למשך  בצה"ל  סדיר 
שירות  לשם  והצלה  חירום  לתפקידי  הכשרה  שמטרתו 
במערך המילואים, לצד השתתפות בהכשרה תעסוקתית 
מיועדת כהגדרתה בחוק המוצע. מטרת מסלולים אלה היא 
לאפשר לצעירים חרדים שהגיעו לגיל 21 ולא ביצעו שירות 
סדיר מלא בצה"ל או שירות לאומי-אזרחי, לבצע הכשרה 
של  המילואים  למערך  הצטרפותם  את  שתאפשר  קצרה 
צה"ל וגם תסייע באפשרותם להיקלט בשוק העבודה. גם 
במובן זה, מטרת הממשלה היא כי שתי התכליות העומדות 
בבסיס החוק המוצע ישלימו זו את זו: ההשתלבות המהירה 
המוצעת בשוק התעסוקה מותנית בהכשרה אשר תאפשר 
במילואים, בתפקידים  את שירותם של המשתתפים בה 

בתחום החירום וההצלה, למשך שנים רבות.

כמו כן, מוצע לאפשר למלש"בים חרדים לשרת שירות 
20, ולנשואים  מגיל  הצבאי,  השירות  חלף  לאומי-אזרחי 
מגיל 19. מדובר בהורדה נוספת של גיל ההשתלבות בשירות 
הלאומי-אזרחי, מעבר להורדה שסוכמה במסגרת הצעת 
החוק הקודמת, במטרה לעודד את שירותם של החרדים 
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בפרק זה -26ג.הגדרות

"הכשרה תעסוקתית מיועדת" - כל אחד מאלה:

והתעשייה,  הכלכלה  שר  שאישר  הכשרה  	)1(
של  בתעסוקה  המקצועי  שילובם  לקידום  המיועדת 

תלמידי ישיבה, לרבות פעילות הכוונה מקצועית;

ואת שילובם המיטבי בשירות הלאומי-אזרחי ובהמשך גם 
בשוק התעסוקה. ועוד, מוצע לקבוע הוראת שעה ולפיה 
במשך שלוש שנים מיום תחילתו של החוק המוצע, שבהן 
יעמוד גיל הפטור על 21 ו–22 כמפורט לעיל, יתאפשר גם 
לחרדים שאינם נשואים לשרת שירות לאומי-אזרחי, כבר 

מגיל 19.

במטרה להסיר חסמים להצטרפות לשירות הלאומי-
שיבקש  ביטחון  לשירות  מיועד  כי  לקבוע  מוצע  אזרחי, 
לבצע שירות לאומי-אזרחי, יוכל לפנות בעניין זה לצה"ל 
או לרשות לשירות אזרחי, והיא תפנה את בקשתו לאישור 
שירות  לביצוע  בבקשות  טיפול  בעניין  הסדרים  הפוקד. 
ייקבעו  אזרחי,  לשירות  לרשות  שיוגשו  לאומי-אזרחי 
בהסכמה בין צה"ל ובין הרשות. כמו כן מוצע כי בקשת 
תמנע  לא  לאומי-אזרחי  לשירות  להצטרף  חרדי  מלש"ב 
ממנו לשוב להסדר דחיית השירות במקרה שבו הבקשה 
תידחה או במקרה שבו יפסיק את שירותו בשירות הלאומי-

אזרחי לפני תום התקופה המיועדת לשירות האמור.

כמו כן, מוצע לקבוע כי צעירים חרדים שקיבלו פטור 
שירות  לשרת  יוכלו  כן,  לעשות  ויבקשו  צבאי  משירות 
לאומי-אזרחי בלי שיידרשו להליכים נוספים מול צה"ל, 
וההסדרים לעניין זה ייקבעו בחוק שירות לאומי-אזרחי, 

התשע"ד-2014 )להלן - חוק שירות לאומי-אזרחי(.

יצוין כי יעדי הגיוס לא תוקנו חרף הורדת גיל הפטור, 
ליציאה  האפשרות  הקדמת  המשלימים:  הצעדים  לאור 
לשירות לאומי-אזרחי ופתיחת מסלול שירות סדיר מקוצר 
המכוון להכשרה למערך המילואים. צפוי כי יעדים אלה, 
לצד שיפור מסלולי השירות הייעודיים בצה"ל והשירות 
הלאומי-אזרחי, יביאו להצטרפותם לשירות של צעירים 

חרדים נוספים ויאפשרו עמידה ביעדי הגיוס.

זו פורסמה בהצעות חוק הממשלה מס'  הצעת חוק 
1454, התשפ"ב, עמ' 60, וכעת היא מתפרסמת בשנית.

כאמור בדברי ההסבר לחלק הכללי, בשל ביטולו  סעיף 2	
של פרק ג'1 לחוק כנוסחו הקיים בחוק שירות  	
ביטחון, מוצע לקבוע מחדש את פרק ג'1 שכותרתו "שילוב 
תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות חינוך חרדיים", ובמסגרתו 
לקבוע הסדרים אשר ייתנו פתרון לקשיים שהעמיד ההסדר 
בשוויון  הפגיעה  צמצום  תכלית  לקידום  ויביאו  הקודם, 
על ידי שילוב הדרגתי של תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות 
חינוך חרדיים בשירות סדיר ובשירות הלאומי-אזרחי. כמו 
כדי  בהן  שיהיה  הוראות  לקבוע  נועד  המוצע  הפרק  כן, 
להקל ולהאיץ את שילוב תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות 
חינוך חרדיים בשוק התעסוקה. בהתאם לכך, במסגרת פרק 

"מטרה  שכותרתו  א'  סימן  את  לקבוע  מוצע  המוצע,  ג'1 
והגדרות", את סימן ב' שכותרתו "דחיית שירות ושילוב 
בשירות סדיר ובשירות לאומי-אזרחי", את סימן ג' שכותרתו 
"יעדי הגיוס והשלכות בשל אי־עמידה ביעד הגיוס השנתי 
הכולל", את סימן ד' שכותרתו "שילוב בתעסוקה" ואת סימן 

ה' שעניינו הוראות כלליות.

לסעיף 26ב המוצע

מוצע לקבוע סעיף מטרה לפרק ג'1 המוצע, המצהיר 
כי תכליתו של הפרק הוא לצמצם את אי־השוויון בגיוס 
הציבור  בני  של  שילוב  באמצעות  לרבות  סדיר,  לשירות 
החרדי בשירות לאומי-אזרחי, ולקדם את השתלבותם בשוק 
התעסוקה ואת תרומתם למשק המדינה, והכול תוך הכרה 
בסיסן  שעל  הוועדה  המלצות  התורה.  לימוד  בחשיבות 
נוסחה הצעת החוק כללו שלוש תכליות אלה. הצבתן של 
התכליות האמורות כשוות מעמד בסעיף המטרה, משקפת 
את בחירת המדיניות של הממשלה החדשה לראות בשירות 
להעלות  וכן  סדיר,  לשירות  ראוי  תחליף  הלאומי-אזרחי 
את משקלה של התכלית התעסוקתית ולהציבה כמקבילה 

לתכלית השוויון, בהינתן חשיבותה, כאמור לעיל.

לסעיף 26ג המוצע

מוצע לקבוע הגדרות למונחים המשמשים בהוראות 
פרק ג'1 המוצע. בין השאר, מוצע לקבוע את הגדרת המונח 
לימודים  בהם  שמתקיימים  כולל  או  כישיבה  "ישיבה" 
לתועלת  חברה  או  עמותה  ידי  על  המופעלים  תורניים 
הציבור והכלולים ברשימת הישיבות שגיבש שר הביטחון 
לפי סעיף 26יא המוצע. יודגש כי התנאי המתייחס לתאגיד 
להבטיח  ומטרתו  חדש  הוא  ידו  על  מופעלת  שהישיבה 
כי ישיבה שתלמידיה מקבלים צווי דחיית שירות תפעל 
במסגרת תאגידית שמטרותיה ופעולותיה הן בהתאם לדין, 
למטרות ידועות ותחת מינהל תקין, וכן ליצור התאמה בין 
ובין  ביטחון  שירות  חוק  מכוח  בישיבה  להכרה  התנאים 
האופן שבו נבחנת זכאותה של ישיבה לתמיכה ממשרד 
החינוך לפי סעיף 3א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985. 

עוד מוצע להגדיר "צו דחיית שירות" כצו שניתן לפי 
סעיף 26ד המוצע.

כמו כן מוצע להגדיר את המונח "הכשרה תעסוקתית 
מיועדת", כאחת משלוש חלופות:

 הכשרה שאישר שר הכלכלה והתעשייה, המיועדת  )1(
לקידום שילובם המקצועי בתעסוקה של תלמידי ישיבה, 

לרבות פעילות הכוונה מקצועית;
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לימודים להשלמת השכלה ל־12 שנות לימוד או  	)2(
להשלמת תעודת בגרות או מכינה ללימודים אקדמיים, 
שאישרם שר החינוך, או השכלה אחרת שאישר שר 
הכלכלה והתעשייה על פי אמות מידה שקבע בשים 

לב לצורכי הצבא;

לימודים לקראת תואר מוכר כמשמעותו בחוק  	)3(
המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח-1958‏2, הדרושים 
לצורך עיסוק במקצוע שקבע שר הכלכלה והתעשייה, 
בצו, לאחר שהשתכנע כי קיים מחסור במשק בעובדים 

באותו מקצוע;

לאומי-אזרחי,  שירות  חוק   - לאומי-אזרחי"  שירות  "חוק 
התשע"ד-2014‏3;

לימודים  בהם  שמתקיימים  כולל  או  ישיבה   - "ישיבה" 
תורניים, המופעלים על ידי עמותה או חברה לתועלת 
שר  זה  לעניין  שגיבש  ברשימה  והכלולים  הציבור 

הביטחון לפי סעיף 26יא;

"צו דחיית שירות" - צו שניתן לפי סעיף 26ד;

"שירות לאומי-אזרחי" - כהגדרתו בחוק שירות לאומי-אזרחי.

סימן ב': דחיית שירות ושילוב בשירות סדיר ובשירות לאומי-אזרחי

דחיית שירות 
לתלמידי ישיבות 

שר הביטחון רשאי, לבקשת מיועד לשירות ביטחון שהוא 26ד.
תלמיד ישיבה, לדחות, בצו, את מועד התייצבותו לשירות 
סדיר, אם מצא כי מתקיימים לגביו כל התנאים לדחיית שירות 
כאמור בסעיף 26ה וראה לנכון לעשות כן בהתחשב בצורכי 

הביטחון ובהיקף הכוחות הסדירים.

לימודים להשלמת השכלה ל־12 שנות לימוד או  	)2(
להשלמת תעודת בגרות או מכינה ללימודים אקדמיים, 
שאישרם שר החינוך, או השכלה אחרת שאישר שר 
הכלכלה והתעשייה על פי אמות מידה שקבע בשים 

לב לצורכי הצבא;

לימודים לקראת תואר מוכר כמשמעותו בחוק  	)3(
המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח-1958‏2, הדרושים 
לצורך עיסוק במקצוע שקבע שר הכלכלה והתעשייה, 
בצו, לאחר שהשתכנע כי קיים מחסור במשק בעובדים 

באותו מקצוע;

לאומי-אזרחי,  שירות  חוק   - לאומי-אזרחי"  שירות  "חוק 
התשע"ד-2014‏3;

לימודים  בהם  שמתקיימים  כולל  או  ישיבה   - "ישיבה" 
תורניים, המופעלים על ידי עמותה או חברה לתועלת 
שר  זה  לעניין  שגיבש  ברשימה  והכלולים  הציבור 

הביטחון לפי סעיף 26יא;

"צו דחיית שירות" - צו שניתן לפי סעיף 26ד;

"שירות לאומי-אזרחי" - כהגדרתו בחוק שירות לאומי-אזרחי.

סימן ב': דחיית שירות ושילוב בשירות סדיר ובשירות לאומי-אזרחי

דחיית שירות 
לתלמידי ישיבות 

שר הביטחון רשאי, לבקשת מיועד לשירות ביטחון שהוא 26ד.
תלמיד ישיבה, לדחות, בצו, את מועד התייצבותו לשירות 
סדיר, אם מצא כי מתקיימים לגביו כל התנאים לדחיית שירות 
כאמור בסעיף 26ה וראה לנכון לעשות כן בהתחשב בצורכי 

הביטחון ובהיקף הכוחות הסדירים.

או  לימוד  שנות  ל–12  השכלה  להשלמת   לימודים  )2(
להשלמת תעודת בגרות, או מכינה ללימודים אקדמיים, 
שר  שאישר  אחרת  השכלה  או  החינוך,  שר  שאישרם 
הכלכלה והתעשייה על פי אמות מידה שקבע בשים לב 

לצורכי הצבא;

בחוק  כמשמעותו  מוכר  תואר  לקראת   לימודים  )3(
המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח-1958, הדרושים לצורך 
עיסוק במקצוע שקבע שר הכלכלה והתעשייה, בצו, לאחר 
שהשתכנע כי קיים מחסור במשק בעובדים באותו מקצוע. 

מונחים נוספים המשמשים בפרק ג'1 המוצע מוגדרים 
במסגרת הסימנים שבהם נעשה בהם שימוש.

לסעיף 26ד המוצע

מיועד  לבקשת  הביטחון,  שר  את  להסמיך  מוצע 
לשירות ביטחון שהוא תלמיד ישיבה, לדחות, בצו, את מועד 
התייצבותו לשירות סדיר, אם ראה לנכון לתת צו כאמור 
בהתחשב בצורכי הביטחון ובהיקף הכוחות הסדירים בצבא 
ההגנה לישראל, ואם התקיימו לגבי מבקש דחיית השירות 

תנאים כמפורט בסעיף 26ה המוצע.

ס"ח התשי"ח, עמ' 191. 	2

ס"ח התשע"ד, עמ' 380. 	3
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תנאים לדחיית 
שירות של תלמיד 

ישיבה

התנאים לדחיית שירותו של מיועד לשירות ביטחון שהוא 26ה.
תלמיד ישיבה, לפי סעיף 26ד, הם כמפורט להלן:

הוא לומד בישיבה לימודים תורניים, באופן סדיר, בהיקף  	)1(
שלא יפחת מ־45 שעות בשבוע, ובכולל - מ־40 שעות בשבוע, 
למעט בתקופות חופשה שקבע שר הביטחון; ואולם לעניין מיועד 
לשירות ביטחון הנמצא בהכשרה תעסוקתית מיועדת, יופחת 
מהיקף השעות לפי פסקה זו מספר השעות שבהן הוא נמצא 
בהכשרה כאמור, ובלבד שלא יופחתו יותר מ–20 שעות בשבוע;

הוא אינו עוסק בכל עיסוק נוסף על לימודיו בישיבה,  	)2(
ואולם -

הכשרה  לעבור  ביטחון  לשירות  מיועד  רשאי  )א(	
תעסוקתית מיועדת;

רשאי מיועד לשירות ביטחון שהוא נשוי ושמלאו  )ב(	
לו 22 שנים, לעסוק בעיסוק נוסף על לימודיו בישיבה, 
ובלבד שלא יעסוק בעיסוק כאמור בשעות הלימודים 

בישיבה כאמור בפסקה )1(;

זו, "עיסוק" - עבודה שמקובל לקבל בעבורה  לעניין פסקה 
שכר, בין שהיא נעשית בשכר ובין שהיא נעשית שלא בשכר, 

ולרבות כל עיסוק אחר שקבע שר הביטחון;

הוא קיים את חובותיו לפי חוק זה, ובכלל זה התייצב  	)3(
לרישום ולבדיקה רפואית לפי סעיפים 3 ו־5;

הוא הצהיר, בתצהיר בכתב שניתן לפי סעיף 15 לפקודת  	)4(
הראיות, כי מתקיימים בו התנאים שבפסקאות )1( עד )3(;

לסעיף 26ה המוצע

בהם  לעמוד  השירות  דחיית  מבקש  שעל  התנאים 
נוגעים להיקף שעות הלימודים בישיבה שבה הוא לומד; 
להעדר עיסוק נוסף על לימודיו בישיבה; לקיום חובותיו לפי 
חוק שירות ביטחון לעניין התייצבות לפני הפוקד לצורך 
רישום ובדיקה רפואית; לחובתו לצירוף תצהיר בכתב על 
התקיימות התנאים לפי סעיף זה; ולחובת צירוף תצהיר מאת 
בעל תפקיד בישיבה שהוא מורשה חתימה של העמותה או 
החברה לתועלת הציבור המפעילה את הישיבה שבה הוא 
לומד, המאשר את לימודיו בהיקף השעות הנדרש כאמור 
ומתחייב להודיע לפוקד אם יחדל להתקיים האמור במבקש.

לעניין התנאי של העדר עיסוק נוסף על הלימודים 
בישיבה, במטרה לקדם את תכלית שילובם של תלמידי 

הישיבות בשוק התעסוקה, מוצע להחריג שני מצבים: מוצע 
כי המיועד לשירות ביטחון יוכל לעבור הכשרה תעסוקתית 
מיועדת כהגדרתה המוצעת, וכי היקף השעות שבהן הוא 
נמצא בהכשרה כאמור, יופחתו מהיקף שעות הלימודים 
הנדרש בישיבה כתנאי לקבלת צו דחיית שירות, ובלבד 
שלא יופחתו יותר מ־20 שעות בשבוע. כמו כן, מוצע לקבוע 
כי מיועד לשירות ביטחון שהוא נשוי ומלאו לו 22 שנים, 
יהיה רשאי לעסוק בעיסוק נוסף על לימודיו בישיבה, ובלבד 

שלא יעסוק בעיסוק כאמור בשעות הלימודים בישיבה.

 מוצע להסמיך את שר הביטחון, באישור ועדת החוץ 
והביטחון של הכנסת, לקבוע תנאים מוקדמים נוספים שעל 

מבקש דחיית השירות לעמוד בהם.
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מורשה  שהוא  לומד,  הוא  שבה  בישיבה  תפקיד  בעל  	)5(
חתימה של  העמותה או החברה לתועלת הציבור המפעילה 
 15 סעיף  לפי  שניתן  בכתב  בתצהיר  הצהיר  הישיבה,  את 
לפקודת הראיות, כי מתקיים במיועד לשירות ביטחון התנאי 
שבפסקה )1(, והתחייב כי אם יחדל להתקיים במיועד לשירות 

ביטחון התנאי האמור, יודיע על כך לפוקד בתוך 21 ימים;

תנאים נוספים שקבע שר הביטחון, באישור ועדת החוץ  	)6(
והביטחון של הכנסת.

מתן צו דחיית 
שירות

צו דחיית שירות יינתן לתקופה שלא תעלה על שנה.26ו. )א(	

דחיית  צו  למבקש  ולתת  לחזור  רשאי  הביטחון  שר  )ב(	
שירות, עד הגיעו לגיל הפטור כהגדרתו בסעיף 26י;

ביקש מיועד לשירות ביטחון לחזור ולקבל צו דחיית  )ג(	
שירות כאמור בסעיף קטן )ב(, יצרף מחדש לכל בקשה כאמור 

תצהירים והתחייבות כאמור בסעיף 26ה)4( ו–)5(.

שירות סדיר עם 
פקיעת תוקפו של 

צו דחיית שירות 
או ביטולו

פקע תוקפו של צו דחיית שירות או בוטל הצו, יחולו על 26ז.
המיועד לשירות ביטחון הוראות סעיף 13.

שירות לאומי-
אזרחי והוראת 

שעה

מיועד לשירות ביטחון שניתן לו צו דחיית שירות ושמלאו 26ח. )א(	
לו 20 שנים, ואם הוא נשוי - שמלאו לו 19 שנים,  רשאי פוקד, 
מיוזמתו, לפי בקשת המיועד לשירות ביטחון או לפי פניית  
הרשות לשירות אזרחי, לאשר את שירותו בשירות לאומי-

אזרחי, לאחר שבחן את כל אפשרויות הצבתו בשירות סדיר, 
ובלבד שהמיועד לשירות ביטחון הסכים לשרת בשירות כאמור.

מורשה  שהוא  לומד,  הוא  שבה  בישיבה  תפקיד  בעל  	)5(
חתימה של  העמותה או החברה לתועלת הציבור המפעילה 
 15 סעיף  לפי  שניתן  בכתב  בתצהיר  הצהיר  הישיבה,  את 
לפקודת הראיות, כי מתקיים במיועד לשירות ביטחון התנאי 
שבפסקה )1(, והתחייב כי אם יחדל להתקיים במיועד לשירות 

ביטחון התנאי האמור, יודיע על כך לפוקד בתוך 21 ימים;

תנאים נוספים שקבע שר הביטחון, באישור ועדת החוץ  	)6(
והביטחון של הכנסת.

מתן צו דחיית 
שירות

צו דחיית שירות יינתן לתקופה שלא תעלה על שנה.26ו. )א(	

דחיית  צו  למבקש  ולתת  לחזור  רשאי  הביטחון  שר  )ב(	
שירות, עד הגיעו לגיל הפטור כהגדרתו בסעיף 26י;

ביקש מיועד לשירות ביטחון לחזור ולקבל צו דחיית  )ג(	
שירות כאמור בסעיף קטן )ב(, יצרף מחדש לכל בקשה כאמור 

תצהירים והתחייבות כאמור בסעיף 26ה)4( ו–)5(.

שירות סדיר עם 
פקיעת תוקפו של 

צו דחיית שירות 
או ביטולו

פקע תוקפו של צו דחיית שירות או בוטל הצו, יחולו על 26ז.
המיועד לשירות ביטחון הוראות סעיף 13.

שירות לאומי-
אזרחי והוראת 

שעה

מיועד לשירות ביטחון שניתן לו צו דחיית שירות ושמלאו 26ח. )א(	
לו 20 שנים, ואם הוא נשוי - שמלאו לו 19 שנים,  רשאי פוקד, 
מיוזמתו, לפי בקשת המיועד לשירות ביטחון או לפי פניית  
הרשות לשירות אזרחי, לאשר את שירותו בשירות לאומי-

אזרחי, לאחר שבחן את כל אפשרויות הצבתו בשירות סדיר, 
ובלבד שהמיועד לשירות ביטחון הסכים לשרת בשירות כאמור.

לסעיף 26ו המוצע

מוצע לקבוע כי צו דחיית שירות יינתן לתקופה שלא 
תעלה על שנה. כמו כן מוצע כי שר הביטחון יהיה רשאי 
בשנה,  שנה  מדי  כאמור,  שירות  דחיית  צו  ולתת  לחזור 
26י  עד הגיעו של המבקש לגיל הפטור כהגדרתו בסעיף 
המוצע. תלמיד ישיבה אשר יחזור ויבקש צו דחיית שירות 
כאמור, יצרף לכל בקשה תצהירים והתחייבות לפי סעיף 

26ה המוצע.

לחוק   38 סעיף  הוראות  כי  יובהר  ספק,  הסר  למען 
העוסקות בביטול צו לפטור משירות או לדחיית שירות, 
לרבות הוראות סעיף קטן )ד( לאותו סעיף, יחולו על צווים 

לפי פרק ג'1 בנוסחו המוצע.

לסעיף 26ז המוצע

דחיית  צו  של  תוקפו  פקע  אם  כי  להבהיר  מוצע 
השירות שניתן לתלמיד ישיבה, בלי שניתן לו צו דחיית 
שירות לתקופה נוספת, או אם בוטל צו דחיית השירות 
שניתן לו, הוא חייב להתייצב לפני הפוקד, ויחולו בעניינו 

הוראות סעיף 13 לחוק.

לסעיף 26ח המוצע

מוצע לקבוע כי פוקד רשאי לאשר את שירותו של 
מיועד לשירות ביטחון שניתן לו צו דחיית שירות לפי סעיף 
26ד המוצע, לאחר שהגיע לגיל 20, ואם הוא נשוי - לאחר 
השירות  מסלול  לאומי-אזרחי.  בשירות   ,19 לגיל  שהגיע 
ישיבות  תלמידי  שילוב  לאפשר  נועד  הלאומי-אזרחי 
נוספים  ערוצים  ולקדם  ליצור  בניסיון  חלופי,  בשירות 
לשירות שיצמצמו את פערי השוויון בנשיאה בנטל. מסלול 
זה משרת גם את תכלית קידום השילוב בשוק התעסוקה, 

בכך שהוא מכשיר את הפרט ומעניק לו ניסיון תעסוקתי.

לפי  הפוקד,  ביוזמת  שיהיה  יכול  כאמור  אישור 
אזרחי,  לשירות  הרשות  פניית  לפי  או  המיועד  בקשת 
ובלבד שהמיועד לשירות ביטחון הסכים לשרת בשירות 
לאומי-אזרחי. לפני מתן אישור כאמור יבחן הפוקד את כל 
ביטחון בשירות  של המיועד לשירות  הצבתו  אפשרויות 
לביצוע  בבקשות  טיפול  בעניין  הסדרים  כי  יובהר  סדיר. 
שירות לאומי-אזרחי שיוגשו לרשות לשירות אזרחי, ייקבעו 

בהסכמה בין צה"ל ובין הרשות.
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ביטחון  לשירות  מיועד  של  שירותו  את  פוקד  אישר  )ב(	
בשירות לאומי-אזרחי, לפי הוראות סעיף קטן )א(, ידחה שר 
התייצבותו לשירות סדיר לצורך  הביטחון, בצו, את מועד 

ביצוע השירות הלאומי־אזרחי.

זה  בסעיף  כאמור  לאומי-אזרחי  בשירות  ששירת  מי  )ג(	
וניתן לו אישור על השלמת השירות לפי סעיף 12 לחוק שירות 

לאומי-אזרחי, פטור מחובת שירות סדיר.

של  הלאומי-אזרחי  השירות  תקופת  הושלמה  לא  )ד(	
מיועד לשירות ביטחון, בנסיבות כאמור בסעיף 23)ב( לחוק 
שירות לאומי-אזרחי, יראו לעניין הוראות פרק זה את תקופת 
השירות הלאומי-אזרחי שביצע, כתקופת דחיית שירות מכוח 
צו דחיית שירות, אשר פקע ביום הפסקת השירות הלאומי-

אזרחי.

על אף האמור בסעיף קטן )א(, בתקופה שמיום תחילתו  )ה(	
של חוק שירות ביטחון )תיקון מס' 26( )שילוב תלמידי ישיבות(, 
התשפ"ב-2022, עד תום שלוש שנים מהיום האמור, יקראו את 
סעיף קטן )א( כך שבמקום "20 שנים ואם הוא נשוי - שמלאו 

לו 19 שנים" יבוא "19 שנים".

מיועד לשירות ביטחון שקיבל צו דחיית שירות ושמלאו 26ט.שירות סדיר מקוצר  )א(	
לו 21 שנים, שמתקיים בו האמור בפסקאות )1( או )2(, יפטור 
אותו שר הביטחון, בצו, משירות סדיר מעבר לתקופות השירות 

המנויות באותן פסקאות:

 עוד יובהר כי אין באי־הסכמתו של מיועד לשירות 
ביטחון לשרת בשירות לאומי-אזרחי, כדי לגרוע מתוקף 
צו דחיית השירות שיש בידו או כדי לשלול ממנו חלופה 

אחרת שהוא זכאי לה לפי פרק ג'1 המוצע.

ניתן אישור הפוקד כאמור, ידחה שר הביטחון, בצו, 
את מועד התייצבותו לשירות סדיר של המיועד לשירות 
בהתאם  הלאומי-אזרחי,  השירות  ביצוע  לצורך  ביטחון, 

לתנאי חוק שירות לאומי-אזרחי.

נוסף על כך, מוצע כי בשלוש השנים שממועד כניסת 
החוק המוצע לתוקף, שלגביהן נקבע בהוראת שעה כי גיל 
הפטור מחובת שירות יהיה 21 למשך שנתיים ו–22 בשנה 
את  לאשר  ניתן  שממנו  הגיל  בהתאמה  ירד  השלישית, 
שירותו של מיועד לשירות ביטחון בשירות לאומי-אזרחי 
והוא יעמוד על 19 שנים, בלא תלות בהיות המלש"ב נשוי 

או רווק.

עוד מוצע לקבוע כי מיועד לשירות ביטחון שהשלים 
השלמת  על  אישור  וקיבל  הלאומי-אזרחי  שירותו  את 
שר  אותו  יפטור  שירות לאומי-אזרחי,  חוק  לפי  השירות 
הביטחון משירות סדיר. אם הופסק השירות הלאומי-אזרחי 
של מיועד לשירות ביטחון לפי הוראות חוק שירות לאומי-

אזרחי, ולא ניתן לו אישור על השלמת שירות כאמור, יראו 
את תקופת שירותו כתקופת דחיית שירות מכוח צו דחיית 
שירות, אשר פקע ביום הפסקת שירותו בשירות הלאומי-

אזרחי. המיועד לשירות ביטחון יוכל לחזור למעמדו כדחוי 
שירות, על פי הוראות סעיף 26ד וכן פתוחה לפניו האפשרות 

לבחור בגיוס לצה"ל.

לסעיף 26ט המוצע

מוצע לאפשר למיועד לשירות ביטחון חרדי, שקיבל 
צו דחיית שירות ושמלאו לו 21 שנים, לבצע שירות סדיר 
של  סדיר  שירות  חלופות:  משתי  באחת  בצה"ל  מקוצר 
שלושה חודשים במסלול ייעודי שבין מטרותיו הכשרה 
לשירות במערך המילואים, או שירות סדיר של שלושה 
שבועות במסלול ייעודי שמטרתו הכשרה לתפקידי חירום 
כך  על  ונוסף  המילואים,  במערך  שירות  לשם  והצלה 
השתתפות בהכשרה תעסוקתית מיועדת כהגדרתה בחוק 
המוצע. זאת, מתוך מטרה לשלבו במערך המילואים לצד 

הכוונתו לתעסוקה.

כמו כן מוצע לקבוע כי מיועד לשירות ביטחון כאמור 
להוראות  בהתאם  מיועדת  תעסוקתית  הכשרה  המבצע 
סעיף זה )כלומר - לצד שירות סדיר של שלושה שבועות 
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שלושה חודשים  של  סדיר  בשירות  שירת  הוא  	)1(
במסלול ייעודי שבין מטרותיו הכשרה לשירות במערך 
המילואים כהגדרתו בחוק שירות המילואים )בסעיף קטן 

זה - מערך המילואים(;

שבועות  שלושה  של  סדיר  בשירות  שירת  הוא  	)2(
חירום  לתפקידי  הכשרה  שמטרתו  ייעודי  במסלול 
והצלה לשם שירות במערך המילואים, וכן השלים את 

השתתפותו בהכשרה תעסוקתית מיועדת.

מיועד לשירות ביטחון שקיבל צו דחיית שירות, שמלאו  )ב(	
לו 21 שנים וששירת במסלול ייעודי כאמור בסעיף קטן )א()2( 
או שהצהיר על כוונתו לשרת במסלול ייעודי כאמור, והוא 
עובר הכשרה תעסוקתית מיועדת בהיקף העולה על 30 שעות 
שבועיות, ייתן לו שר הביטחון צו דחיית שירות למשך תקופת 

ההכשרה גם אם לא מתקיימים בו התנאים שבסעיף 26ה.

פטור משירות סדיר 
למי שהגיע לגיל 

הפטור והוראת 
שעה

נדחה שירותו של מיועד לשירות ביטחון לפי הוראות 26י. )א(	
סימן זה, מזמן לזמן, עד הגיעו לגיל הפטור, יפטור אותו שר 

הביטחון, בצו, מחובת שירות סדיר.

בסעיף זה, "גיל הפטור" - גיל 23. )ב(	

על אף הוראות סעיף קטן )ב( - )ג(	

בתקופה שמיום תחילתו של חוק שירות ביטחון  	)1(
)תיקון מס' 26( )שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב-2022 
)בסעיף קטן זה - יום התחילה(, עד תום שנתיים מהיום 

האמור, יהיה "גיל הפטור" - גיל 21;

בתקופה שמתום שנתיים מיום התחילה עד תום  	)2(
שלוש שנים מהיום האמור, יהיה "גיל הפטור" - גיל 22.

שלושה חודשים  של  סדיר  בשירות  שירת  הוא  	)1(
במסלול ייעודי שבין מטרותיו הכשרה לשירות במערך 
המילואים כהגדרתו בחוק שירות המילואים )בסעיף קטן 

זה - מערך המילואים(;

שבועות  שלושה  של  סדיר  בשירות  שירת  הוא  	)2(
חירום  לתפקידי  הכשרה  שמטרתו  ייעודי  במסלול 
והצלה לשם שירות במערך המילואים, וכן השלים את 

השתתפותו בהכשרה תעסוקתית מיועדת.

מיועד לשירות ביטחון שקיבל צו דחיית שירות, שמלאו  )ב(	
לו 21 שנים וששירת במסלול ייעודי כאמור בסעיף קטן )א()2( 
או שהצהיר על כוונתו לשרת במסלול ייעודי כאמור, והוא 
עובר הכשרה תעסוקתית מיועדת בהיקף העולה על 30 שעות 
שבועיות, ייתן לו שר הביטחון צו דחיית שירות למשך תקופת 

ההכשרה גם אם לא מתקיימים בו התנאים שבסעיף 26ה.

פטור משירות סדיר 
למי שהגיע לגיל 

הפטור והוראת 
שעה

נדחה שירותו של מיועד לשירות ביטחון לפי הוראות 26י. )א(	
סימן זה, מזמן לזמן, עד הגיעו לגיל הפטור, יפטור אותו שר 

הביטחון, בצו, מחובת שירות סדיר.

בסעיף זה, "גיל הפטור" - גיל 23. )ב(	

על אף הוראות סעיף קטן )ב( - )ג(	

בתקופה שמיום תחילתו של חוק שירות ביטחון  	)1(
)תיקון מס' 26( )שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב-2022 
)בסעיף קטן זה - יום התחילה(, עד תום שנתיים מהיום 

האמור, יהיה "גיל הפטור" - גיל 21;

בתקופה שמתום שנתיים מיום התחילה עד תום  	)2(
שלוש שנים מהיום האמור, יהיה "גיל הפטור" - גיל 22.

במסלול הייעודי שמטרתו הכשרה לתפקידי חירום והצלה 
לפני  להתבצע  שיכול  המילואים,  במערך  שירות  לשם 
ההכשרה התעסוקתית כאמור, או לאחריה בכפוף להצהרת 
המיועד לשירות ביטחון על כוונתו לשרת כאמור(, והיקף 
ההכשרה התעסוקתית עולה על 30 שעות שבועיות, יידחה 
שירותו במהלך תקופת ההכשרה האמורה, והוא לא יידרש 
לעמוד בתנאי של היקף שעות הלימודים הנדרש בישיבה 

לפי הוראות סעיף 26ה)1(, במהלך אותה תקופה.

 מיועד לשירות ביטחון שיבצע שירות סדיר מקוצר 
באחד המסלולים האמורים, ייחשב כמי שמילא את חובת 

שירותו הסדיר ויהיה פטור משירות סדיר נוסף.

לסעיף 26י המוצע

מוצע כי מיועד לשירות ביטחון ששירותו נדחה מזמן 
פטור  הביטחון  שר  מאת  יקבל  הפטור  לגיל  והגיע  לזמן 

מחובת שירות סדיר ויחולו עליו הוראות סעיף 26יט המוצע 
לעניין שילובו בתעסוקה.

 ,23 על  יעמוד  הפטור  גיל  כי  לקבוע  מוצע  כן,  כמו 
ואולם בשלוש השנים הראשונות החל מיום תחילתו של 
החוק תחול הוראת שעה ולפיה גיל הפטור יהיה 21 למשך 
שנתיים, ולאחר מכן גיל הפטור יהיה 22 למשך שנה. הוראה 
חל  שלגביה  לאוכלוסייה  שיצטרף  מי  לעניין  נדרשת  זו 
ההסדר בשנה השלישית לתחילת החוק, שהרי מי שמלאו 
פטור  קיבל  כבר  החוק  לתחילת  השלישית  בשנה   22 לו 
בשנה השנייה עת מלאו לו 21 שנים. מדובר בעיקר בעולים 

חדשים.

יובהר כי הודעה על מתן פטור מחובת שירות סדיר 
למי שצה"ל מצא כי מתקיימים בו התנאים כאמור, תינתן 
על ידי צה"ל בלי שהמיועד לשירות ביטחון יידרש לפנות 

בבקשה לפטור.
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שר הביטחון יגבש את רשימת הישיבות לעניין פרק זה, 26יא.רשימת הישיבות  )א(	
בהתאם לאמות מידה שיקבע בתקנות, באישור ועדת החוץ 
שר הביטחון בדבר הכללת  החלטת  הכנסת;  של  והביטחון 
ישיבה ברשימה תיעשה בהתחשב בהמלצת ועד הישיבות 
בארץ ישראל; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי למנוע מישיבה 

לפנות לשר הביטחון בבקשה להיכלל ברשימת הישיבות.

רשימת הישיבות תפורסם באתר האינטרנט של אגף כוח  )ב(	
אדם בצבא הגנה לישראל ותוצג לעיון הציבור בלשכות הגיוס 

האזוריות.

שר הביטחון רשאי להסיר ישיבה מרשימת הישיבות,  )ג(	
טענותיו  את  לטעון  הזדמנות  הישיבה  לראש  שנתן  לאחר 

לפניו, אם מצא כי התקיים אחד מאלה:

שהם  הישיבה  תלמידי  מקרב  מסוים  שיעור  	)1(
לרישום  מתייצב  אינו  ביטחון,  לשירות  מיועדים 
ולבדיקה רפואית לפי סעיפים 3 ו־5; שר הביטחון יקבע 

את השיעור האמור;

בעל תפקיד בישיבה שהוא מורשה חתימה כאמור  	)2(
בסעיף 26ה)5( אינו ממלא את חובותיו בהתאם לסעיף 

האמור;

חדל להתקיים בישיבה אחד מהתנאים בהתאם  	)3(
בסעיף  כאמור  הביטחון  שר  שקבע  המידה  ﻿לאמות 

קטן )א(;

התקיימו נסיבות אחרות המצדיקות, לדעת שר  	)4(
הביטחון, את הסרתה מהרשימה.

תלמידי  לעניין  הוראות  בתקנות  יקבע  הביטחון  שר  )ד(	
בשאר  ושעומדים  הישיבות  מרשימת  שהוסרה  ישיבה 

התנאים לדחיית שירות המפורטים בסעיף 26ה.

לסעיף 26יא המוצע

רשימת  את  יגבש  הביטחון  שר  כי  לקבוע  מוצע 
הישיבות המוכרות לעניין פרק ג'1 המוצע, בהתאם לאמות 
מידה שיקבע בתקנות, באישור ועדת החוץ והביטחון של 
הכנסת ובהתחשב בהמלצת ועד הישיבות בארץ ישראל. 
הביטחון  לשר  לפנות  רשאית  ישיבה  כי  להבהיר  מוצע 
בבקשה להיכלל ברשימה האמורה אף בלא המלצת ועד 
הישיבות. עוד מוצע כי רשימת הישיבות תפורסם באתר 
האינטרנט של אגף כוח אדם בצבא ההגנה לישראל ותופקד 

לעיון הציבור בלשכות הגיוס האזוריות.

להסיר  רשאי  יהיה  הביטחון  שר  כי  לקבוע  מוצע 
ישיבה מרשימת הישיבות, לאחר מתן זכות טיעון לראש 
הישיבה, אם מצא כי תלמידי הישיבה המיועדים לשירות 
ביטחון, ראש הישיבה או הישיבה עצמה אינם עומדים 
בתנאים הקבועים בחוק המוצע למתן צו דחיית שירות, 
או באמות המידה שייקבעו בתקנות לעניין גיבוש רשימת 
הישיבות, או בהתקיים נסיבות אחרות המצדיקות, לדעת 
עוד  מהרשימה.  הישיבה  של  הסרתה  את  הביטחון,  שר 
מוצע כי שר הביטחון יקבע בתקנות הוראות לעניין תלמידי 
ושעומדים  כאמור  הישיבות  מרשימת  שהוסרה  ישיבה 

בתנאים לדחיית שירות לפי סימן זה.
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סימן ג': יעדי הגיוס והשלכות בשל אי־עמידה ביעד הגיוס 
השנתי הכולל

בסימן זה -26יב.הגדרות

"בוגר מוסד חינוך חרדי" - מי שלמד בין גיל 14 לגיל 18, במשך 
שתי שנות לימוד לפחות, במוסד חינוך חרדי;

"מוסד חינוך חרדי" - כל אחד מאלה:

בחוק  כהגדרתו  ייחודי,  תרבותי  חינוך  מוסד  	)1(
מוסדות חינוך תרבותיים ייחודיים, התשס"ח-2008‏4, 
 )1( לקבוצת האוכלוסייה המפורטת בפסקה  המיועד 

להגדרה "קבוצה תרבותית ייחודית" בחוק האמור;

מוסד לימודי חרדי, חלק ממוסד לימודי או מסגרת  	)2(
לימודית המיועדים לתלמידים חרדים, או מרכז השכלה 
לנוער נושר ובסיכון המיועד לתלמידים חרדים, ששר 
הביטחון קבעם, בצו, בהתייעצות עם שר החינוך או עם 
שר הכלכלה והתעשייה, לפי העניין, ובאישור ועדת 

החוץ והביטחון של הכנסת;

משנות  שנה  כל  לגבי  סדיר",  לשירות  שנתי  גיוס  "יעד 
הגיוס המפורטות בטור א' לתוספת השנייה - מספר 
ב'  בטור  כמפורט  סדיר,  לשירות  השנתי  המתגייסים 

לצד אותה שנה;

סימן ג': יעדי הגיוס והשלכות בשל אי־עמידה ביעד הגיוס 
השנתי הכולל

בסימן זה -26יב.הגדרות

"בוגר מוסד חינוך חרדי" - מי שלמד בין גיל 14 לגיל 18, במשך 
שתי שנות לימוד לפחות, במוסד חינוך חרדי;

"מוסד חינוך חרדי" - כל אחד מאלה:

בחוק  כהגדרתו  ייחודי,  תרבותי  חינוך  מוסד  	)1(
מוסדות חינוך תרבותיים ייחודיים, התשס"ח-2008‏4, 
 )1( לקבוצת האוכלוסייה המפורטת בפסקה  המיועד 

להגדרה "קבוצה תרבותית ייחודית" בחוק האמור;

מוסד לימודי חרדי, חלק ממוסד לימודי או מסגרת  	)2(
לימודית המיועדים לתלמידים חרדים, או מרכז השכלה 
לנוער נושר ובסיכון המיועד לתלמידים חרדים, ששר 
הביטחון קבעם, בצו, בהתייעצות עם שר החינוך או עם 
שר הכלכלה והתעשייה, לפי העניין, ובאישור ועדת 

החוץ והביטחון של הכנסת;

משנות  שנה  כל  לגבי  סדיר",  לשירות  שנתי  גיוס  "יעד 
הגיוס המפורטות בטור א' לתוספת השנייה - מספר 
ב'  בטור  כמפורט  סדיר,  לשירות  השנתי  המתגייסים 

לצד אותה שנה;

לסעיפים 26יב, 26יג ו–26טו המוצעים ולסעיף 6: הוספת 
התוספת השנייה לחוק

הגיוס  "יעדי  שכותרתו  ג'  סימן  את  לקבוע  מוצע 
הכולל"  השנתי  הגיוס  ביעד  אי–עמידה  בשל  והשלכות 
השנתיים  הגיוס  יעדי  לעניין  הוראות  לקבוע  ובמסגרתו 
הישיבות  תלמידי  אוכלוסיית  בהם.  אי–עמידה  ולעניין 
קבוצת  היא  החרדי  הציבור  של  החינוך  מוסדות  ובוגרי 
היחס שלגביה ייבחנו יעדי הגיוס והעמידה בהם. תלמיד 
ישיבה הוא כל מיועד לשירות ביטחון אשר קיבל דחיית 
שירות לפי סעיף 26ד לחוק. בשונה מכך, "בוגר מוסד חינוך 
חרדי" יוגדר לצורך סימן זה כמי שלמד במוסד חינוך חרדי 
במשך שתי שנות לימוד לפחות בטווח הגילים 14 עד 18, 
שהם הגילים הרלוונטיים לכיתות ט' עד י"ב. "מוסד חינוך 

חרדי" יוגדר כאחד מאלה:

 מוסדות החינוך החרדיים המוגדרים על ידי משרד  )1(
החינוך כ"מוסד חינוך תרבותי ייחודי", המיועד לקבוצת 
"קבוצה  להגדרה   )1( בפסקה  המפורטת  האוכלוסייה 
תרבותית ייחודית" בחוק מוסדות חינוך תרבותיים ייחודיים, 

התשס"ח-2008;

 מוסדות לימוד חרדיים אחרים, כפי שייקבעו בצו של  )2(
﻿שר הביטחון, בהתייעצות עם שר החינוך או עם שר הכלכלה 
והתעשייה, לפי העניין, ובאישור ועדת החוץ והביטחון של 

הכנסת. הכוונה למוסדות חינוך בעלי רישיון, המפוקחים 
חוק  במסגרת  שלא  החינוך  משרד  ידי  על  והמתוקצבים 
מוסדות חינוך תרבותיים ייחודיים, לרבות כיתות לימוד 
חרדיות הפועלות בתוך בתי ספר שלומדים בהם תלמידים 
שאינם חרדים; למוסדות לימוד המפוקחים והמתוקצבים 
על ידי משרד הכלכלה והתעשייה; או מסגרות לימודיות 
חרדים, כגון מרכזי קידום  אחרות המיועדות לתלמידים 

נוער, לנוער בסיכון ונוער נושר.

יובהר, כי לצורך בדיקת העמידה ביעדי הגיוס, מוצע 
לכלול גם מיועדים לשירות ביטחון שהתחנכו במוסדות 
כאמור לעיל, במשך שתי שנות לימוד לפחות בין גיל 14 
ל–18 )כיתות ט' עד י"ב(, גם אם לא קיבלו דחיית שירות 
לפי סעיף 26ד. מיועדים לשירות ביטחון אלה גדלו בחברה 
החרדית, וההיבטים התרבותיים והסוציו–אקונומיים של  
הלומדים במוסדות אלה דומים על פי רוב למאפייני הציבור 
החרדי, וכך גם יחסם אל המדינה ומוסדותיה בכלל ואל 
השירות הצבאי והלאומי-אזרחי בפרט. המדינה מבקשת 
לעודד את גיוסם של אלה ולשלבם בחברה הישראלית. 
מחצית  במהלך  אלה  במוסדות  הלומדים  כן,  על  אשר 
לפחות מתקופת בחרותם )גיל 14 עד 18( הם אלה שהמדינה 
מעוניינת לעודד את שילובם, בלא תלות בהשקפת עולמם 

הדתית בעת גיוסם.

ס"ח התשס"ח, עמ' 742. 	4
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"יעד גיוס שנתי לשירות לאומי-אזרחי", לגבי כל שנה משנות 
הגיוס המפורטות בטור א' לתוספת השנייה - מספר 
המתגייסים השנתי לשירות הלאומי-אזרחי, כמפורט 

בטור ג' לצד אותה שנה;

"יעד גיוס שנתי כולל", לגבי כל שנה משנות הגיוס המפורטות 
בטור א' לתוספת השנייה - מספר המתגייסים השנתי 
הכולל לשירות סדיר ולשירות לאומי-אזרחי, כמפורט 

בטור ד' לצד אותה שנה;

"מתגייס בפועל" - מי שהחל לשרת בשירות סדיר או בשירות 
תלמידי  מקרב  מסוימת,  גיוס  בשנת  לאומי-אזרחי, 

הישיבות ובוגרי מוסדות החינוך החרדיים;

והמסתיימת  ביולי   1 ביום  המתחילה  שנה   - גיוס"  ﻿"שנת 
ביום 30 ביוני בשנה העוקבת.

יעדי הגיוס 
השנתיים 

הממשלה תפעל לשם גיוס המיועדים לשירות ביטחון מקרב 26יג.
תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות החינוך החרדיים, לשירות 
סדיר או לשירות לאומי-אזרחי, בהתאם ליעדי הגיוס השנתיים 
לשירות סדיר, ליעדי הגיוס השנתיים לשירות לאומי-אזרחי 

וליעדי הגיוס השנתיים הכוללים.

מוצע לקבוע כי "מתגייס בפועל" הוא תלמיד ישיבה 
או בוגר מוסד חינוך חרדי שהחל לשרת בשנת גיוס מסוימת 
בצה"ל או בשירות הלאומי-אזרחי. כמו כן מוצע לקבוע 
כי "שנת גיוס" תוגדר כשנה שתחילתה ביום אחד ביולי 

וסיומה ביום שלושים ביוני בשנה העוקבת.

לשירות  השנתי  הגיוס  יעד  את  להגדיר  מוצע  עוד 
הסדיר, את יעד הגיוס השנתי לשירות הלאומי-אזרחי ואת 
הגדלה  לשם  אלה,  למסגרות  הכולל  השנתי  הגיוס  יעד 
הממשלה  כי  מוצע  המתגייסים.  מספר  של  הדרגתית 
תפעל לשם גיוס המיועדים לשירות ביטחון מקרב תלמידי 
הישיבות ובוגרי מוסדות החינוך החרדיים )לשירות סדיר או 
לשירות לאומי-אזרחי(, בהתאם ליעדי הגיוס שקבעה. יעדי 
הגיוס לחברה החרדית, כאמור, ייקבעו בתוספת השנייה 
המוצעת לחוק לפי שנות הגיוס, במספרים עולים. למען 
הסר ספק, יובהר כי היעדים לשנת הגיוס 2021 מתייחסים 
כניסתו  בטרם  זו, אף  גם למי ששירותו החל בשנת גיוס 

לתוקף של החוק המוצע.

יעדי  המוצעת  השנייה  בתוספת  נקבעו  זה  לעניין 
בין  וגדלים  הולכים  במספרים  שירות  סוג  לכל  הגיוס 
השנים 2021 ו־2036. בשנים 2037 עד 2046 יגדלו יעדי הגיוס 
משנה לשנה בשיעור גידול שנתוני האוכלוסייה החרדית 
בתוספת אחוז אחד. כלומר, עלייה של אחוז אחד אפקטיבי 
מגודל השנתון, בכל שנה במשך עשר שנים, מעבר לגידול 
בשנתוני האוכלוסייה החרדית. החל משנת 2047 יגדלו יעדי 

הגיוס משנה לשנה בשיעור הגידול בשנתוני האוכלוסייה 
החרדית, בלא תוספת האחוז כאמור.

חישוב הגידול בשנתוני האוכלוסייה החרדית יתבסס 
על נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לשנתון הגברים 
החרדיים בגיל 18 עד 22 )גילי דחיית השירות(, של אותה 
הלשכה  הגדרות  על  יתבססו  הנתונים  כי  מובהר  שנה. 
המרכזית לסטטיסטיקה ל"חרדי". החישוב יתייחס לגידול 
 2028 בשנת  לדוגמה,  כך  האמורים.  השנתונים  בחמשת 
22 באותה עת. ממספר  18 עד  ייספרו גברים חרדים בני 
החרדים  יופחת מספר הגברים  החרדים כאמור  הגברים 
בגילים האמורים, כפי שנמדד בשנת 2027, וההפרש יחולק 

במספר הגברים החרדים שנמדד בשנת 2027 כאמור.

2046, יצורף לתוצאה  2037 עד   בכל אחת מהשנים 
המתקבלת אחוז אחד.

לחברה  הגיוס  ביעדי  העמידה  בדיקת  כי  מובהר, 
החרדית תתבצע ביחס ליעד השנתי הכולל, ולא תהיה 
תלויה בהשלמת היעד המדויק בכל סוג שירות בנפרד. כך 
למשל, אם בשנת גיוס מסוימת היעד השנתי הכולל הוא 
100, והוא מורכב מיעד שנתי לעניין גיוס לצה"ל העומד 
על 60 ומיעד גיוס שנתי לשירות לאומי-אזרחי העומד על 
40, ובאותה שנת גיוס התגייסו לצה"ל 45 מלש"בים חרדים 
ולשירות הלאומי-אזרחי 55 מלש"בים חרדים, הדבר ייחשב 

כעמידה ביעד הגיוס השנתי הכולל.

ר ב ס ה י  ר ב ד
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מידע סטטיסטי 
לעניין שיעור 

הגידול 
באוכלוסייה 

החרדית

שנה, 26יד. מדי  תפרסם,  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  )א(	
סטטיסטיקה המתייחסת לשיעור הגידול באוכלוסיית הגברים 
החרדים בגיל 18 עד 22, כהגדרתה בפרסומי הלשכה, לעומת 
השנה הקודמת )בסעיף זה - שיעור הגידול באוכלוסייה החרדית(.

הגידול  שיעור  לעניין  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  מידע  )ב(	
באוכלוסייה החרדית, יימסר לשר הביטחון, והוא ישמש לבחינת 
העמידה ביעדי הגיוס השנתיים לשירות סדיר, ביעדי הגיוס 
השנתיים לשירות לאומי-אזרחי וביעדי הגיוס השנתיים הכוללים.

עמידה ביעד הגיוס 
השנתי הכולל

לעניין סימן זה, יראו עמידה ביעד הגיוס השנתי הכולל, לגבי 26טו. 
כל שנה משנות הגיוס המפורטות בטור א' לתוספת השנייה 
- גיוס של מספר המתגייסים השנתי הכולל הקבוע בטור ד' 
לאותה תוספת, לפחות, גם אם באותה שנת גיוס פחת מספר 
לתוספת  מזה הקבוע בטור ב'  המתגייסים לשירות הסדיר 
האמורה או שפחת מספר המתגייסים לשירות הלאומי-אזרחי 

מזה הקבוע בטור ג' לתוספת האמורה.

מידע סטטיסטי 
לעניין שיעור 

הגידול 
באוכלוסייה 

החרדית

שנה, 26יד. מדי  תפרסם,  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  )א(	
סטטיסטיקה המתייחסת לשיעור הגידול באוכלוסיית הגברים 
החרדים בגיל 18 עד 22, כהגדרתה בפרסומי הלשכה, לעומת 
השנה הקודמת )בסעיף זה - שיעור הגידול באוכלוסייה החרדית(.

הגידול  שיעור  לעניין  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  מידע  )ב(	
באוכלוסייה החרדית, יימסר לשר הביטחון, והוא ישמש לבחינת 
העמידה ביעדי הגיוס השנתיים לשירות סדיר, ביעדי הגיוס 
השנתיים לשירות לאומי-אזרחי וביעדי הגיוס השנתיים הכוללים.

עמידה ביעד הגיוס 
השנתי הכולל

לעניין סימן זה, יראו עמידה ביעד הגיוס השנתי הכולל, לגבי 26טו. 
כל שנה משנות הגיוס המפורטות בטור א' לתוספת השנייה 
- גיוס של מספר המתגייסים השנתי הכולל הקבוע בטור ד' 
לאותה תוספת, לפחות, גם אם באותה שנת גיוס פחת מספר 
לתוספת  מזה הקבוע בטור ב'  המתגייסים לשירות הסדיר 
האמורה או שפחת מספר המתגייסים לשירות הלאומי-אזרחי 

מזה הקבוע בטור ג' לתוספת האמורה.

לסעיף 26יד המוצע

מוצע כי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה תפרסם מדי 
באוכלוסיית  שיעור הגידול  שנה מידע סטטיסטי לעניין 
הקודמת,  לשנה  ביחס   ,22 עד   18 בגיל  החרדים  הגברים 
ותמסור אותו לשר הביטחון, לצורך בחינת העמידה ביעדי 
הגיוס השנתיים. הפרסום ייעשה בהתאם להגדרות הלשכה 

המרכזית לסטטיסטיקה ביחס ל"חרדי".

לסעיף 26טז המוצע ולסעיף 6: הוספת התוספת השלישית 
לחוק

מוצע לקבוע השלכות כלכליות בשל אי־עמידה ביעד 
הגיוס השנתי הכולל, כך שהחל משנת הגיוס 2023, בשנת 
גיוס מסוימת שבה אין עמידה ב־95% מיעד הגיוס השנתי 
הכולל, יופחת בשנת הכספים העוקבת שתחילתה לאחר 
בעבור  שישתלם  התמיכה  סכום  גיוס,  שנת  אותה  תום 
לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו דחיית שירות לפי פרק 

זה, כך שלא יעלה על 80% מסכום הבסיס.

שהשתלם  התמיכה  סכום  לפי  ייקבע  הבסיס  סכום 
שירות,  דחיית  צו  שקיבל  ישיבה  תלמיד  לימודי  בעבור 
בשנת הכספים האחרונה שבה לא הופחתה התמיכה לפי 
סעיף זה, או סכום התמיכה המשתלם בעבור לימודי תלמיד 
ישיבה שאין בידו צו דחיית שירות, בשנת הכספים שבה 

מופחתת התמיכה לפי סעיף זה - הנמוך משניהם.

המבחנים  לפי  מחושב  התמיכה  סכום  כי  יובהר   
הקבועים במבחן התמיכה שקבע שר החינוך מכוח סמכותו 
לפי חוק יסודות התקציב, התשמ"ה-1985, והוראות הסעיף 
באות להפחית ולהגביל את סכום התמיכה לתלמיד, שהוא 
פועל יוצא מיישום מבחן התמיכה, לגבי כלל המוסדות 
התורניים, לרבות מוסדות שאינם ישיבות המוכרות לפי 
החוק המוצע. סכום התמיכה יחושב לפי מבחני התמיכה 

לכלל המוסדות, ויופחת רק למוסדות תורניים שהם ישיבה 
דחויי  לפי החוק המוצע, בעבור לימודי תלמידי ישיבה 

שירות לפי החוק.

במקרה שבו נמשכה אי־העמידה ביעד )פחות מ–95% 
מיעד הגיוס השנתי הכולל( כאמור במשך כמה שנות גיוס 
רצופות, יופחת סכום התמיכה המשתלם כאמור בשיעור 
עולה, כך שסכום התמיכה לא יעלה על השיעור מסכום 
הבסיס, כמפורט להלן: בשנת הגיוס השנייה ברציפות של 
אי־עמידה ביעד - 80%; בשנה השלישית ובשנה הרביעית 
השישית  ובשנה  החמישית  בשנה   ;60%  - ברציפות 
ברציפות - 40%, ובשנה השביעית ומעלה - 20%. צמצום 
התמיכה יתבצע בשנת הכספים העוקבת שתחילתה לאחר 
תום שנת הגיוס הרלוונטית, שכן שנת הגיוס, כפי שהוגדרה, 

אינה חופפת לשנת הכספים.

צמצום  במסגרת  שהופחת  סכום  כי  לקבוע  מוצע 
לצורך  תקציב  שנת  באותה  עוד  ישמש  לא  התמיכה 
תמיכה במוסדות תורניים, או בעבור תוכנית אחרת באותו 
שיהיה  באופן  עודף  סכום  ייחשב  לא  וכן  תקציב,  סעיף 
ניתן להוסיפו לתקציב התמיכות בשנת התקציב העוקבת 
לצמצום התמיכה. זאת כדי להבטיח שהסכום שהופחת 
לא ישוב ויתקבל על ידי המוסדות התורניים בדרך אחרת. 

עוד מוצע לקבוע כי ההפחתה הקבועה בסעיף זה לא 
תחול על ישיבה ששיעור גבוה מקרב תלמידיה התגייסו 
לאומי-אזרחי.  בשירות  החלו  או  בצה"ל  סדיר  לשירות 
הבדיקה תתבצע ביחס לחמש שנות הגיוס שקדמו לשנת 
אם  בישיבות.  התמיכה  את  להפחית  יש  שבה  הכספים 
בשלוש שנים לפחות מתוך חמש שנות הגיוס האמורות 
לא פחת שיעור המתגייסים בפועל מהשיעור הקבוע לצד 
אותן שנות גיוס בתוספת השלישית - לא תופחת התמיכה 

לאותה הישיבה.
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הפחתת תמיכה 
בישיבות בשל אי- 

עמידה ביעד הגיוס 
השנתי הכולל

פחת מספר המתגייסים בפועל, בשנת גיוס מסוימת, החל 26טז. )א(	
משנת הגיוס 2023 ואילך, מ־95% מיעד הגיוס השנתי הכולל 
)בסעיף זה - אי־עמידה ביעד(, יופחת סכום התמיכה שישתלם 
בעבור לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו דחיית שירות, בשנת 
הכספים שתחילתה לאחר תום אותה שנת גיוס )בסעיף זה - 
שנת הכספים העוקבת(, כך שלא  יעלה על 80% מסכום הבסיס.

נמשכה אי־עמידה ביעד כאמור בסעיף קטן )א( במשך  )ב(	
התמיכה  סכום  יופחת  ברציפות,  אחת,  גיוס  משנת  יותר 
דחיית  צו  שקיבל  ישיבה  תלמיד  לימודי  בעבור  שישתלם 
שירות, בשנות הכספים העוקבות לשנת הגיוס השנייה ואילך 
של אי־העמידה כאמור, כך שלא יעלה על השיעור  מסכום 

הבסיס, כמפורט להלן, לפי העניין:

הגיוס  לשנת  העוקבת  הכספים  שנת  לעניין  	)1(
השנייה ברציפות של אי־עמידה ביעד - 80%;

הגיוס  לשנות  העוקבות  הכספים  שנות  לעניין  	)2(
השלישית והרביעית ברציפות של אי־עמידה ביעד - 60%;

הגיוס  לשנות  העוקבות  הכספים  שנות  לעניין  	)3(
החמישית והשישית ברציפות של אי־עמידה ביעד - 40%;

הגיוס  לשנת  העוקבת  הכספים  שנת  לעניין  	)4(
השביעית ברציפות של אי־עמידה ביעד ואילך - 20%.

ששיעור  ישיבה  לעניין  יחולו  לא  זה  סעיף  הוראות  )ג(	
חמש  מתוך  בשלוש  תלמידיה,  מקרב  בפועל  המתגייסים 
שנות הגיוס שקדמו לשנת הכספים שבה יש להפחית את 
התמיכה לפי סעיף זה, לא פחת מהשיעור הקבוע לצד אותן 
שנים בטור ב' לתוספת השלישית; לעניין זה, ייחשב כתלמיד 
באותה ישיבה מי שלמד בה במשך עשרה חודשים רצופים 
לפחות בשנה שקדמה למועד תחילת שירותו בשירות סדיר 

או בשירות לאומי-אזרחי, לפי העניין.

סכום שהופחת בהתאם להוראות סעיף זה לא ישמש  )ד(	
בשנה שבה הופחת לתוכנית המקורית שבה נכלל באותו סעיף 

תקציב. 

על אף הוראת סעיף 13)א( לחוק יסודות התקציב, נותר  )ה(	
בשנת כספים פלונית סכום עודף בתוכנית שבסעיף תקציב, 
בשל הפחתת התמיכה לפי סעיף זה, לא יתיר שר האוצר את 
השימוש באותו סכום בשנת הכספים שלאחריה, לתוכנית 

שבה נכלל או לתוכנית אחרת שבאותו סעיף תקציב.

בסעיף זה - )ו(	

התקציב,  יסודות  חוק   - התקציב"  יסודות  "חוק 
התשמ"ה-1985‏5;

5	 ס"ח התשמ"ה, עמ' 60.
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"סכום הבסיס" - הנמוך מבין שני אלה:

שהשתלם בעבור לימודי  התמיכה  סכום  	)1(
תלמיד ישיבה שקיבל צו דחיית שירות, בשנת 
הכספים האחרונה שבה לא הופחתה התמיכה 

לפי סעיף זה;

לימודי  בעבור  המשתלם  התמיכה  סכום  	)2(
תלמיד ישיבה שאין בידו צו דחיית שירות, בשנת 

הכספים שבה מופחתת התמיכה לפי סעיף זה;

"סכום התמיכה" - הסכום המשתלם על ידי המדינה 
מכוח  החינוך  שר  שקבע  למבחנים  בהתאם 
התקציב,  יסודות  לחוק  3א  סעיף  לפי  סמכותו 
למוסד תורני שהוא ישיבה, בעבור לימודי תלמיד 

ישיבה;

"סעיף תקציב" ו־"תוכנית" - כהגדרתם בחוק תקציב 
שנתי, כמשמעותו בחוק יסודות התקציב.

פקיעת פרק ג'1 
בשל אי־עמידה 

ביעד הגיוס השנתי 
הכולל

פחת מספר המתגייסים בפועל, במשך שלוש שנות גיוס 26יז. )א(	
תוקפו  יפקע  הכולל,  השנתי  הגיוס  מיעד  מ־85%  רצופות, 
של פרק זה לאחר שנה מתום שלוש שנות הגיוס הרצופות 

האמורות.

הוראות סעיף קטן )א( יחולו משנת הגיוס 2023 ואילך. )ב(	

שר הביטחון יודיע לכנסת בתוך 30 ימים מתום שלוש  )ג(	
אי־ על  )א(  קטן  בסעיף  האמורות  הרצופות  הגיוס  שנות 

העמידה כאמור באותו סעיף קטן, ויפרסם ברשומות הודעה 
על המועד הצפוי לפקיעת הפרק לפי הסעיף הקטן האמור.

הודעות בדבר 
מספר המתגייסים 

בפועל

שר הביטחון יודיע לממשלה ולוועדת החוץ והביטחון 26יח. )א(	
המתגייסים  מספר  על  גיוס,  שנת  כל  בתום  הכנסת,  של 
לשירות סדיר מקרב תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות החינוך 
החרדיים, באותה שנת גיוס, ויפרסם על כך הודעה ברשומות 
לא יאוחר מיום 1 בנובמבר שלאחר תום שנת הגיוס האמורה.

"סכום הבסיס" - הנמוך מבין שני אלה:

שהשתלם בעבור לימודי  התמיכה  סכום  	)1(
תלמיד ישיבה שקיבל צו דחיית שירות, בשנת 
הכספים האחרונה שבה לא הופחתה התמיכה 

לפי סעיף זה;

לימודי  בעבור  המשתלם  התמיכה  סכום  	)2(
תלמיד ישיבה שאין בידו צו דחיית שירות, בשנת 

הכספים שבה מופחתת התמיכה לפי סעיף זה;

"סכום התמיכה" - הסכום המשתלם על ידי המדינה 
מכוח  החינוך  שר  שקבע  למבחנים  בהתאם 
התקציב,  יסודות  לחוק  3א  סעיף  לפי  סמכותו 
למוסד תורני שהוא ישיבה, בעבור לימודי תלמיד 

ישיבה;

"סעיף תקציב" ו־"תוכנית" - כהגדרתם בחוק תקציב 
שנתי, כמשמעותו בחוק יסודות התקציב.

פקיעת פרק ג'1 
בשל אי־עמידה 

ביעד הגיוס השנתי 
הכולל

פחת מספר המתגייסים בפועל, במשך שלוש שנות גיוס 26יז. )א(	
תוקפו  יפקע  הכולל,  השנתי  הגיוס  מיעד  מ־85%  רצופות, 
של פרק זה לאחר שנה מתום שלוש שנות הגיוס הרצופות 

האמורות.

הוראות סעיף קטן )א( יחולו משנת הגיוס 2023 ואילך. )ב(	

שר הביטחון יודיע לכנסת בתוך 30 ימים מתום שלוש  )ג(	
אי־ על  )א(  קטן  בסעיף  האמורות  הרצופות  הגיוס  שנות 

העמידה כאמור באותו סעיף קטן, ויפרסם ברשומות הודעה 
על המועד הצפוי לפקיעת הפרק לפי הסעיף הקטן האמור.

הודעות בדבר 
מספר המתגייסים 

בפועל

שר הביטחון יודיע לממשלה ולוועדת החוץ והביטחון 26יח. )א(	
המתגייסים  מספר  על  גיוס,  שנת  כל  בתום  הכנסת,  של 
לשירות סדיר מקרב תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות החינוך 
החרדיים, באותה שנת גיוס, ויפרסם על כך הודעה ברשומות 
לא יאוחר מיום 1 בנובמבר שלאחר תום שנת הגיוס האמורה.

לסעיף 26יז המוצע

מוצע לקבוע כי החל משנת הגיוס 2023, אם מספר 
השנתי  הגיוס  מיעד  מ־85%  יפחת  בפועל  המתגייסים 
ג'1  פרק  יפקע  רצופות,  גיוס  שנות  שלוש  במשך  הכולל, 
המוצע. פקיעת הפרק תיכנס לתוקפה לאחר שנה מתום 
שלוש השנים הרצופות האמורות. מוצע כי שר הביטחון 
יודיע לכנסת בתוך 30 ימים מתום שלוש השנים האמורות 
על אי־העמידה ביעד הגיוס, וכן יפרסם ברשומות הודעה 

על המועד הצפוי לפקיעת פרק ג'1.

לסעיף 26יח המוצע

על  הממונה  והשר  הביטחון  שר  כי  לקבוע  מוצע 
השירות הלאומי-אזרחי יודיעו, כל אחד, לממשלה ולוועדת 
החוץ והביטחון של הכנסת, בתום כל שנת גיוס, על מספר 
ועל מספר  גיוס,  סדיר באותה שנת  לשירות  המתגייסים 
המשרתים שהחלו לשרת באותה שנת גיוס בשירות לאומי-

אזרחי, בהתאמה, מקרב תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות 
יפרסם  האמורים  מהשרים  אחד  כל  החרדיים.  החינוך 
המשרתים  או  המתגייסים  מספר  על  ברשומות  הודעה 

כאמור, עד ליום 1 בנובמבר שלאחר תום שנת הגיוס.
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יודיע  הלאומי-אזרחי  השירות  על  הממונה  השר  )ב(	
כל  בתום  הכנסת,  של  והביטחון  החוץ  ולוועדת  לממשלה 
שנת גיוס, על מספר המשרתים בשירות לאומי-אזרחי שהחלו 
לשרת באותה שנת גיוס, ויפרסם על כך הודעה ברשומות לא 

יאוחר מיום 1 בנובמבר שלאחר תום שנת הגיוס האמורה.

סימן ד': שילוב בתעסוקה

לשם קידום שילובם של בוגרי הישיבות בתעסוקה, רשאי 26יט.שילוב בתעסוקה  )א(	
עובד משרד הכלכלה והתעשייה ששר הכלכלה והתעשייה 
הסמיכו לכך, לקבל מפוקד או מאדם מטעמו מידע שיש בידיו 
לגבי מי שפטור מחובת שירות סדיר לפי סעיפים 26ח)ג( או 
26י או ששר הביטחון פטר אותו משירות סדיר מעבר לתקופת 
השירות המקוצרת שבה שירת לפי סעיף 26ט )בסעיף זה - 
מקבל הפטור(; מידע כאמור יימסר למטרת פנייה של משרד 
הכלכלה והתעשייה או של מפעיל, למקבל הפטור, לשם קידום 
שילובו בתעסוקה; עובד משרד הכלכלה והתעשייה יבקש 
מפוקד מידע לפי סעיף קטן זה רק לתכלית האמורה ובמידה 

שנדרש.

מידע יועבר לפי הוראות סעיף קטן )א( באופן מאובטח  )ב(	
בהתאם לנהלים שייקבעו במשרד הכלכלה והתעשייה.

סעיף  הוראות  לפי  הועבר  לגביו  שמידע  פטור  מקבל  ﻿)ג(	
קטן )א(, זכאי לדרוש שהמידע האמור יימחק ולא יישמר; דרש 
מקבל פטור כאמור, ימחק עובד משרד הכלכלה והתעשייה או 

המפעיל את המידע.

לא יגלה אדם מידע שהגיע אליו לפי סעיף קטן )א( ולא  )ד(	
יעשה בו כל שימוש אלא לתכלית האמורה באותו סעיף קטן. 

בסעיף זה - )ה(	

"מידע" - מספר זהות, שם פרטי ושם משפחה, מען 
למשלוח דואר ומספר טלפון קווי ונייד;

משרד  מטעם  מקיים  או  שמפעיל  מי   - "מפעיל" 
הכלכלה והתעשייה מרכז תעסוקה או פעילות להכוונה 

תעסוקתית.

לסעיף 26יט המוצע

החרדיות  הישיבות  בוגרי  של  שילובם  קידום  לשם 
בתעסוקה, מוצע כי עובד משרד הכלכלה והתעשייה ששר 
הכלכלה והתעשייה הסמיכו לכך, יהיה רשאי לקבל מפוקד 
או מאדם מטעמו מידע לגבי מי ששר הביטחון פטר אותו 
מחובת שירות סדיר לפי סעיפים 26ח או 26י המוצעים, או 
מי ששר הביטחון פטר אותו משירות סדיר מעבר לתקופת 
השירות המקוצרת שבה שירת לפי סעיף 26ט המוצע. מידע 

כאמור יימסר לשם פנייה של משרד הכלכלה והתעשייה 
או של מי שמפעיל מטעם המשרד האמור מרכז תעסוקה, 
למקבל הפטור. מוצע להבהיר כי מידע זה יתבקש מהפוקד 

רק לתכלית זו ובמידה שנדרש.

מאובטח  באופן  יועבר  כאמור  מידע  כי  מוצע  עוד 
הפטור  מקבל  וכי  זה  לעניין  שייקבעו  לנהלים  בהתאם 
שמידע לגביו הועבר לפי סעיף זה, רשאי לדרוש שהמידע 

יימחק ולא יישמר.
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דיווח לכנסת - 
שילוב בתעסוקה

שר הכלכלה והתעשייה ידווח לוועדת העבודה והרווחה של 26כ.
הכנסת, אחת לשנה, על השפעות יישום הוראות פרק זה על 

שילוב בוגרי ישיבות בתעסוקה.

סימן ה': הוראות כלליות

מניעת פגיעה 
במעמדה של 

יוצא־צבא אישה

לא ייפגע מעמדה ושילובה של יוצא־צבא אישה בשירות 26כא.
מוסדות  ובוגרי  ישיבות  תלמידי  של  שירותם  בשל  ביטחון 

חינוך חרדיים בשירות ביטחון לפי פרק זה.

שמירה על אורח 
חיים

צבא הגנה לישראל יפעל לאפשר שמירה על אורח חייו של 26כב.
מי שהתגייס לשירות סדיר לפי פרק זה.

שר הביטחון, באישור ועדת החוץ והביטחון של הכנסת, רשאי 26כג.תקנות
להתקין תקנות לביצוע הוראות פרק זה, ובכלל זה תקנות 

בעניינים אלה:

הדרכים והמועדים להגשת בקשות לפי פרק זה; 	)1(

תנאים מוקדמים להגשת בקשות לפי פרק זה. 	)2(

שר הביטחון ידווח לוועדת החוץ והביטחון של הכנסת, 26כד.דיווח לכנסת )א(	
אחת לשנה, לגבי שנת הגיוס שחלפה, בעניינים אלה:

ומספר  בכלל  סדיר  לשירות  המתייצבים  מספר  	)1(
ובוגרי  הישיבות  תלמידי  מקרב  כאמור  המתייצבים 

מוסדות החינוך החרדיים בפרט;

מספר צווי דחיית שירות וצווי פטור משירות סדיר  	)2(
שניתנו לפי פרק זה;

דיווח לכנסת - 
שילוב בתעסוקה

שר הכלכלה והתעשייה ידווח לוועדת העבודה והרווחה של 26כ.
הכנסת, אחת לשנה, על השפעות יישום הוראות פרק זה על 

שילוב בוגרי ישיבות בתעסוקה.

סימן ה': הוראות כלליות

מניעת פגיעה 
במעמדה של 

יוצא־צבא אישה

לא ייפגע מעמדה ושילובה של יוצא־צבא אישה בשירות 26כא.
מוסדות  ובוגרי  ישיבות  תלמידי  של  שירותם  בשל  ביטחון 

חינוך חרדיים בשירות ביטחון לפי פרק זה.

שמירה על אורח 
חיים

צבא הגנה לישראל יפעל לאפשר שמירה על אורח חייו של 26כב.
מי שהתגייס לשירות סדיר לפי פרק זה.

שר הביטחון, באישור ועדת החוץ והביטחון של הכנסת, רשאי 26כג.תקנות
להתקין תקנות לביצוע הוראות פרק זה, ובכלל זה תקנות 

בעניינים אלה:

הדרכים והמועדים להגשת בקשות לפי פרק זה; 	)1(

תנאים מוקדמים להגשת בקשות לפי פרק זה. 	)2(

שר הביטחון ידווח לוועדת החוץ והביטחון של הכנסת, 26כד.דיווח לכנסת )א(	
אחת לשנה, לגבי שנת הגיוס שחלפה, בעניינים אלה:

ומספר  בכלל  סדיר  לשירות  המתייצבים  מספר  	)1(
ובוגרי  הישיבות  תלמידי  מקרב  כאמור  המתייצבים 

מוסדות החינוך החרדיים בפרט;

מספר צווי דחיית שירות וצווי פטור משירות סדיר  	)2(
שניתנו לפי פרק זה;

לסעיף 26כ המוצע

מוצע לקבוע כי שר הכלכלה והתעשייה ידווח לוועדת 
העבודה והרווחה של הכנסת, אחת לשנה, על השפעת 
בוגרי  של  שילובם  על  המוצע  ד'  סימן  הוראות  יישום 

ישיבות בתעסוקה.

לסעיף 26כא המוצע

מוצע לקבוע כי מעמדן ושילובן של נשים בשירות 
ביטחון בצבא ההגנה לישראל לא ייפגע כתוצאה מיישומן 
של הוראות פרק ג'1 המוצע, וזאת כדי להבטיח כי שילובם 
של תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות חינוך חרדיים בשירות 
נשים  של  ושילובן  מעמדן  חשבון  על  יבוא  לא  ביטחון 

בשירות ביטחון.

לסעיף 26כב המוצע

מוצע לקבוע כי צבא ההגנה לישראל יפעל לאפשר 
למי שהתגייס לשירות סדיר לפי הוראות פרק ג'1 המוצע, 
לשמור על אורח חייו, וזאת מתוך הכרה בערכים הייחודיים 

של בני המגזר החרדי.

לסעיף 26כג המוצע

מוצע להסמיך את שר הביטחון, באישור ועדת החוץ 
והביטחון של הכנסת, להתקין תקנות לביצועו של פרק ג'1 
המוצע. בכלל זה מוצע להסמיך את שר הביטחון לקבוע 
והמועדים  הדרכים  המוקדמים,  התנאים  בעניין  תקנות 

להגשת בקשות לפי הפרק האמור.

לסעיף 26כד המוצע

החוץ  לוועדת  ידווח  הביטחון  שר  כי  לקבוע  מוצע 
הגיוס  שנת  לגבי  לשנה,  אחת  הכנסת,  של  והביטחון 
שחלפה, על יישומו של פרק ג'1 המוצע, ובכלל זה על מספר 
המתייצבים לשירות סדיר בכלל ומספר המתייצבים כאמור 
מקרב תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות חינוך חרדיים בפרט, 
על מספר צווי דחיית השירות וצווי הפטור משירות סדיר 
שניתנו לפי פרק ג'1 המוצע, ועל מסלולי שירות המותאמים 
לשירותם של תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות חינוך חרדיים 

שנפתחו או הורחבו.

 כמו כן יציג שר הביטחון נתונים השוואתיים ביחס 
לשנים קודמות וידווח על השפעות יישום הוראות פרק ג'1 
המוצע על השירות בשירות ביטחון, לרבות בנוגע למעמדן 
השפעות  על  דיווח  ביטחון.  בשירות  נשים  של  ושילובן 
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ו–)2(   )1( נתונים בעניינים המפורטים בפסקאות  	)3(
בהשוואה לשנים קודמות;

השפעת יישומן של הוראות פרק זה על השירות  	)4(
בשירות ביטחון, לרבות בכל הנוגע למעמדן ולשילובן 
של נשים בשירות ביטחון; דיווח לפי פסקה זו יימסר גם 
לוועדה לקידום מעמד האישה ולשוויון מגדרי של הכנסת;

מסלולי שירות המותאמים לשירותם של תלמידי  	)5(
או  שנפתחו  חרדיים,  חינוך  מוסדות  ובוגרי  ישיבות 

שהורחבו.

ועדת החוץ והביטחון של הכנסת תקיים אחת לשנה דיון  )ב(	
בדיווחים שהתקבלו לפי סעיף קטן )א(, לשם מעקב על ביצוע 

ההוראות לפי פרק זה."

בסעיף 49ב לחוק העיקרי, בסעיף קטן )ד(, בהגדרה "ישיבה", במקום "26ב" יבוא "26ג".3.	תיקון סעיף 49ב

בסעיף 49ו לחוק העיקרי, אחרי סעיף קטן )א( יבוא:4.	תיקון סעיף 49ו

 נוסף על המידע כאמור בסעיף קטן )א(, ימסור משרד החינוך למשרד הביטחון  ")א1(
ולצבא הגנה לישראל, לפי דרישתם, נתונים שיש בידיו בדבר לימודיהם של המתגייסים 
לצבא הגנה לישראל או לשירות לאומי-אזרחי במוסד חינוך חרדי כהגדרתו בסעיף 26יב, 
לפני גיוסם, ובכלל זה בעניין היותם בוגרי מוסד חינוך חרדי כהגדרתם באותו סעיף,  
לשם בחינת העמידה ביעדים לפי סימן ג' לפרק ג'1; לשם כך, ימסרו משרד הביטחון 
וצבא הגנה לישראל למשרד החינוך, לפי דרישתו, את רשימת המתגייסים כאמור; מידע 

כאמור בסעיף קטן זה יימסר רק לתכלית האמורה ובמידה שנדרש."

בתוספת לחוק העיקרי, בכותרת, במקום "תוספת" יבוא "תוספת ראשונה".5.	תיקון התוספת 

הוספת תוספת 
שנייה

אחרי התוספת הראשונה לחוק העיקרי יבוא:6.	

כאמור יימסר גם לוועדה לקידום מעמד האישה ולשוויון 
מגדרי של הכנסת.

עוד מוצע לקבוע כי ועדת החוץ והביטחון של הכנסת 
תקיים אחת לשנה דיון בדיווחים שהתקבלו לפי סעיף זה 

לשם מעקב על ביצוע הוראות פרק ג'1 המוצע.

מוצע לתקן בתיקון טכני את סעיף 49ב לחוק, כדי  סעיף 3 	
להתאימו לשינויים המוצעים בתיקון זה. 	

מידע מסירת  חובת  קובע  לחוק  49ו  סעיף   סעיף 4	
ממשרד החינוך למשרד הביטחון ולצה"ל לעניין  	
בישיבות ישיבות  תלמידי  של  נוכחותם  בדבר  ﻿נתונים 

ונתונים על הלימודים בישיבות, לרבות ביקורות שנערכו 
הנוגעות  החוק  הוראות  קיום  על  פיקוח  לשם  בישיבות 
משרד  של  הצורך  לנוכח  לישיבות.  או  ישיבה  לתלמידי 
הביטחון וצה"ל לקבל מידע לשם מסירת דיווח בדבר מספר 
המתגייסים מקרב תלמידי הישיבות ובוגרי מוסדות החינוך 
החינוך  משרד  שעל  לנתונים  להוסיף  מוצע  החרדיים, 
בידי  שיש  נתונים  הקיים,  הסעיף  נוסח  פי  על  להעביר 
משרד החינוך בעניין לימודיהם של המתגייסים לצה"ל 
או לשירות הלאומי-אזרחי במוסדות לימוד חרדיים לפני 
גיוסם, ובכלל זה בעניין היותם של המתגייסים בוגרי מוסד 

חינוך חרדי, כהגדרת מונח זה בסעיף 26יב לחוק.
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"תוספת שנייה

)סעיפים 26יב ו–26טו(
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בתוספת זו, "שיעור הגידול באוכלוסייה החרדית" - כמשמעותו בסעיף 26יד)א(.
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לאומי-אזרחי
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20262,3658423,207

20272,6259343,559

20282,9141,0373,951

20293,2341,1514,385

20303,5901,2784,868

20313,9851,4185,403

20324,4231,5745,997

20334,9101,7476,657

20345,4501,9397,389

20356,0492,1538,202

20366,7152,3909,105

בכל שנת גיוס, יגדל 2037 עד 2046
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הגיוס לשירות הלאומי-
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הגידול  באוכלוסייה 
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שנת גיוס, בתוספת 
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תוספת שלישית
)סעיף 26טז)ג((

 שיעור המתגייסים בפועל מקרב תלמידי ישיבה לצורך החרגת ישיבה 
מהפחתת התמיכה

טור א'
שנת גיוס

טור ב'
שיעור המתגייסים בפועל

201915%

202015%

202115%

202215%

202315%

202415%

202515%

202615%

202720%

202820%

202920%

203025%

203125%

 203225%

203330%

203430%

203530%

35%"2036 ואילך

תיקון חוק שירות 
לאומי-אזרחי

בחוק שירות לאומי-אזרחי, התשע"ד-2014‏6 -7.	

בסעיף 1, בהגדרה "שירות לאומי-אזרחי", במקום "למי שהופנה על ידי פוקד לפי  	)1(
הוראות פרק ג'1 לחוק שירות ביטחון" יבוא "לאוכלוסיית היעד כאמור בסעיף 2";

במקום סעיף 2 יבוא: 	)2(

מוצע לתקן בתיקון עקיף את חוק שירות לאומי-  סעיפים 	
אזרחי ואת חוק סיוע כלכלי לעידוד לומדי תורה  7 ו–8 	

וסטודנטים נזקקים, התשע"ז-2017, ולהתאימם  	
לשינוי המוצע בפרק ג'1 לחוק. בין השאר, מוצע לבטל את 
סעיף 36 לחוק שירות לאומי-אזרחי, הקובע את תוקפו של 
החוק האמור עד ליום י"א בתמוז התשפ"ג )30 ביוני 2023(. 
סעיף 36 האמור נחקק בהתאמה לתוקפו הזמני של ההסדר 

בפרק ג'1 בנוסחו הקיים. בשל ביטולו של פרק ג'1 וקביעת 
הסדר חדש שאינו מוגבל בתוקפו, ובשל כך שההסדרים 
בחוק שירות ביטחון ובחוק שירות לאומי-אזרחי שלובים 
ותלויים זה בזה, יש לבטל בהתאמה את הגבלת תוקפו של 

חוק שירות לאומי-אזרחי.

36 לחוק שירות לאומי-אזרחי  וזה נוסחו של סעיף 
שמוצע לבטלו:

ס"ח התשע"ד, עמ' 380; התשע"ז, עמ' 668. 	6
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הרשות תפנה כל אחד מאלה לגוף מפעיל לשם ביצוע שירות 2."אוכלוסיית היעד
לאומי-אזרחי:

בשירות  לשרת  שהסכים  ביטחון  לשירות  מיועד  	)1(
﻿לאומי-אזרחי ושפוקד אישר את שירותו כאמור לפי הוראות 

סעיף 26ח לחוק שירות ביטחון;

מי ששר הביטחון פטר אותו מחובת שירות סדיר לפי  	)2(
הוראות פרק ג'1 לחוק שירות ביטחון, ובלבד שטרם מלאו לו 29 

שנים והגיש לרשות בקשה לשרת בשירות לאומי-אזרחי.";

בסעיף 6)ז()2(, במקום "מיועד לשירות ביטחון" יבוא "אדם, לפי הוראות סעיף 2"; 	)3(

בסעיף 23 - 	)4(

בסעיף קטן )ב( - )א(	

נסיבה  התקיימה  אם  לפוקד  יודיע  "המנהל  יבוא  הרישה  במקום  	)1(
מהנסיבות כמפורט להלן, לגבי מיועד לשירות ביטחון שאושר להציבו 
בשירות לאומי-אזרחי כאמור בסעיף 2)1(, בתוך 7 ימים מיום התקיימות 

אותה נסיבה:";

בפסקה )1(, במקום "הוא נוכח" יבוא "המנהל נוכח" ובמקום "יבצע  	)2(
מיועד לשירות ביטחון" יבוא "יבצע המיועד לשירות ביטחון";

בפסקאות )2( ו–)3(, במקום "של משרת" יבוא "של המיועד לשירות  	)3(
ביטחון";

בסעיף קטן )ג(, המילים "או משרת בשירות לאומי-אזרחי, לפי העניין" -  )ב(	
יימחקו, ובמקום "הוראות סעיף 26ח)ב( או 26י)ב(" יבוא "הוראות סעיף 26ח)ד(";

סעיף 36 - בטל. 	)5(

תיקון חוק סיוע 
כלכלי לעידוד 

לומדי תורה 
וסטודנטים נזקקים

בחוק סיוע כלכלי לעידוד לומדי תורה וסטודנטים נזקקים, התשע"ז-2017‏7, בסעיף 2, 8.	
)1(, במקום "26יח" יבוא "26ד" ובמקום הסיפה החל  בהגדרה "לומד תורה", בפסקה 
מהמילים "לפי סעיף 26כג)א()1(" יבוא "לפי סעיפים 22ג)א()1( או 26ה)1( לאותו חוק, 

לפי העניין".

תחילה והוראות 
מעבר

ישיבה שהייתה כלולה, ערב תחילתו של חוק זה )בסעיף זה - יום התחילה(, 9.	 )א(	
ברשימה שגיבש שר הביטחון לפי סעיף 26כד לחוק העיקרי, כנוסחו ערב יום התחילה, 
יראו אותה כישיבה הכלולה ברשימת הישיבות לפי סעיף 26יא לחוק העיקרי, כנוסחו 

בסעיף 2 לחוק זה.

הרשות תפנה כל אחד מאלה לגוף מפעיל לשם ביצוע שירות 2."אוכלוסיית היעד
לאומי-אזרחי:

בשירות  לשרת  שהסכים  ביטחון  לשירות  מיועד  	)1(
﻿לאומי-אזרחי ושפוקד אישר את שירותו כאמור לפי הוראות 

סעיף 26ח לחוק שירות ביטחון;

מי ששר הביטחון פטר אותו מחובת שירות סדיר לפי  	)2(
הוראות פרק ג'1 לחוק שירות ביטחון, ובלבד שטרם מלאו לו 29 

שנים והגיש לרשות בקשה לשרת בשירות לאומי-אזרחי.";

בסעיף 6)ז()2(, במקום "מיועד לשירות ביטחון" יבוא "אדם, לפי הוראות סעיף 2"; 	)3(

בסעיף 23 - 	)4(

בסעיף קטן )ב( - )א(	

נסיבה  התקיימה  אם  לפוקד  יודיע  "המנהל  יבוא  הרישה  במקום  	)1(
מהנסיבות כמפורט להלן, לגבי מיועד לשירות ביטחון שאושר להציבו 
בשירות לאומי-אזרחי כאמור בסעיף 2)1(, בתוך 7 ימים מיום התקיימות 

אותה נסיבה:";

בפסקה )1(, במקום "הוא נוכח" יבוא "המנהל נוכח" ובמקום "יבצע  	)2(
מיועד לשירות ביטחון" יבוא "יבצע המיועד לשירות ביטחון";

בפסקאות )2( ו–)3(, במקום "של משרת" יבוא "של המיועד לשירות  	)3(
ביטחון";

בסעיף קטן )ג(, המילים "או משרת בשירות לאומי-אזרחי, לפי העניין" -  )ב(	
יימחקו, ובמקום "הוראות סעיף 26ח)ב( או 26י)ב(" יבוא "הוראות סעיף 26ח)ד(";

סעיף 36 - בטל. 	)5(

בחוק סיוע כלכלי לעידוד לומדי תורה וסטודנטים נזקקים, התשע"ז-2017‏7, בסעיף 2, 8.	
)1(, במקום "26יח" יבוא "26ד" ובמקום הסיפה החל  בהגדרה "לומד תורה", בפסקה 
מהמילים "לפי סעיף 26כג)א()1(" יבוא "לפי סעיפים 22ג)א()1( או 26ה)1( לאותו חוק, 

לפי העניין".

תיקון חוק סיוע 
כלכלי לעידוד 

לומדי תורה 
וסטודנטים נזקקים

ישיבה שהייתה כלולה, ערב תחילתו של חוק זה )בסעיף זה - יום התחילה(, 9.	 )א(	
ברשימה שגיבש שר הביטחון לפי סעיף 26כד לחוק העיקרי, כנוסחו ערב יום התחילה, 
יראו אותה כישיבה הכלולה ברשימת הישיבות לפי סעיף 26יא לחוק העיקרי, כנוסחו 

בסעיף 2 לחוק זה.

תחילה והוראות 
מעבר

"תוקף

 חוק זה יעמוד בתוקף עד יום י"א בתמוז התשפ"ג  )א( 	.36
)30 ביוני 2023( )בסעיף זה - מועד הפקיעה(.

 הוראות חוק זה יוסיפו לחול אף לאחר מועד  )ב(
הפקיעה על מי שהחל את שירותו לפי חוק זה לפני מועד 
הפקיעה ועל הגוף המפעיל שאצלו הוא משרת, עד תום 

שירותו."

כמו כן מוצע לקבוע בחוק שירות לאומי-אזרחי כי 
ביצוע  לשם  מפעיל  לגוף  תפנה  אזרחי  לשירות  הרשות 

שירות לאומי-אזרחי, כל אחד מאלה:

שירותו  את  אישר  ושפוקד  לכך  שהסכים   מלש"ב  )1(
כאמור לפי הוראות סעיף 26ח לחוק;

  מי שהגיש בקשה לשרת בשירות לאומי-אזרחי לאחר  )2(
ששר הביטחון פטר אותו מחובת שירות סדיר לפי פרק ג'1 

לחוק, ובלבד שטרם מלאו לו 29 שנים.

ג'1 לחוק וקביעת הסדר  בשל ביטולו של פרק   סעיף 9	
ובוגרי  ישיבות  תלמידי  של  לשילובם  חלופי  	
מוסדות חינוך חרדיים בשירות סדיר ובשירות הלאומי-
﻿אזרחי, מוצע לקבוע הוראות מעבר המבהירות את היחס

ס"ח התשע"ז, עמ' 320. 	7
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על אף האמור בהגדרה "ישיבה" שבסעיף 26ג לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 2 לחוק  )ב(	
זה, ישיבה כאמור בסעיף קטן )א( שאינה מופעלת על ידי עמותה או חברה לתועלת 
הציבור יראו אותה כישיבה לעניין פרק ג'1 לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 2 לחוק זה, עד 

יום ל' באב התשפ"ב )27 באוגוסט 2022(.

צו דחיית שירות שניתן לפי פרק ג'1 לחוק העיקרי, כנוסחו ערב יום התחילה, יראו  )ג(	
אותו כאילו ניתן לפי סעיף 26ד לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 2 לחוק זה, לכל דבר ועניין, 

לרבות לעניין סעיף 26י לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 2 לחוק זה.

מוסד לימודי חרדי או חלק ממוסד לימודי המיועד לתלמידים חרדים שהיו כלולים  )ד(	
בצו שקבע שר הביטחון לפי פסקה )2( להגדרה "בוגר מוסד חינוך חרדי" שבסעיף 26טו)א( 
﻿לחוק העיקרי כנוסחו ערב יום התחילה, יראו אותו כמוסד חינוך חרדי שנקבע לפי 
)2( להגדרה "מוסד חינוך חרדי" שבסעיף 26יב לחוק העיקרי כנוסחו בסעיף 2  פסקה 

לחוק זה.

השכלה או הכשרה שאישר שר הכלכלה והתעשייה כהכשרה תעסוקתית מיועדת  )ה(	
לפי סעיף 26יג לחוק העיקרי כנוסחו ערב יום התחילה, יראו אותן כהכשרה תעסוקתית 

מיועדת כהגדרתה בסעיף 26ג לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 2 לחוק זה.

שבין הוראות ההסדר שמוצע לבטלו לבין הוראות פרק ג'1 
המוצע, כמפורט להלן:

ג'1 לחוק בנוסחו הקיים, הותקנו תקנות  מכוח פרק 
שירות ביטחון )אמות מידה לגיבוש רשימה של ישיבות(, 
ותקנות  המידה(,  אמות  תקנות   - )להלן  התשע"ח-2017 
לתלמידי  לדחיית שירות  נוספים  )תנאים  שירות ביטחון 
ישיבות והוראות שונות(, התשע"ח-2017. כמו כן, בהתאם 
התחילה  יום  ערב  כנוסחו  לחוק  26כד  סעיף  להוראות 
ולתקנות אמות המידה, נקבעה על ידי שר הביטחון רשימת 
ישיבות. הוראות פרק ג'1 המוצעות יחליפו את הוראות פרק 
ג'1 שבוטל על ידי בית המשפט העליון, וזאת עובר למועד 
תחילת בטלותן - יום ד' בשבט התשפ"ב )6 בינואר 2022(, 
ולפיכך התקנות האמורות וכן רשימת הישיבות שנקבעה 
כאמור יעמדו בתוקפן גם לאחר כניסת החוק המוצע לתוקף, 
בהתאם לסעיף 23 לחוק הפרשנות, התשמ"א-1981. מוצע 
להבהיר בהוראת מעבר כי ישיבה שהייתה כלולה, ערב 
תחילתו של החוק המוצע ברשימה שגיבש שר הביטחון 
לפי סעיף 26כד לחוק, כנוסחו ערב יום התחילה, יראו אותה 
כישיבה הכלולה ברשימת הישיבות לפי סעיף 26יא לחוק 

המוצע, כנוסחו בסעיף 2 לחוק זה.

את  לתקן  מוצע  זה  חוק  ובמסגרת  הואיל  כן,  כמו 
ההגדרה "ישיבה" בפרק ג'1 כך שהיא תחול רק לגבי ישיבות 
המופעלות על ידי עמותות וחברות לתועלת הציבור, מוצע 
לקבוע הוראת מעבר שתאפשר לישיבות שנכללו ברשימת 
והתקנות  הקיים  ג'1  פרק  להוראות  בהתאם  הישיבות 
כחברה  או  כעמותה  מאוגדות  היו  לא  ואשר  האמורות, 

לתועלת הציבור, פרק זמן להסדרת מעמדן, וזאת עד למועד 
תום שנת הלימודים הבאה שבמהלכה ייכנס החוק המוצע 

לתוקף - יום ל' באב התשפ"ב )27 באוגוסט 2022(.

נוסף על כך, מוצע לקבוע כי צו דחיית שירות שניתן 
מכוח פרק ג'1 לחוק כנוסחו ערב יום התחילה, יראו אותו 
זו  26ד המוצע. יובהר כי הוראה  כאילו ניתן מכוח סעיף 
מתייחסת הן לצווי דחיית שירות אשר ניתנו מכוח פרק 
ג'1 לחוק כנוסחו ערב יום התחילה ועודם בתוקף )ועל כן 
הם ימשיכו לעמוד בתוקפם(, והן לצווי דחיית שירות אשר 
ניתנו מכוח פרק ג'1 האמור אשר פקע תוקפם. כך למשל, 
לעניין סעיף 26י לחוק המוצע, שעניינו מתן פטור בהגעה 
יובאו  דחיית השירות,  תקופות  סיום  לאחר  הפטור  לגיל 
בחשבון גם תקופות דחיית שירות מכוח צווי דחיית שירות 

שניתנו לפי ההסדר הקודם.

ממוסד  חלק  או  חרדי  לימודי  מוסד  כי  מוצע  עוד 
בצו  כלולים  שהיו  חרדים,  לתלמידים  המיועד  לימודי 
שקבע שר הביטחון לפי סעיף 26טו)א( לחוק כנוסחו ערב 
יום התחילה, יראו אותו כמוסד חינוך חרדי שנקבע לפי 
פסקה )2( להגדרה "מוסד חינוך חרדי" שבסעיף 26יב המוצע.

כמו כן מוצע לקבוע כי מסלולי לימוד שאישר שר 
הכלכלה והתעשייה כהכשרה תעסוקתית מיועדת לפי סעיף 
26יג לחוק כנוסחו ערב יום התחילה, יראו אותם כהכשרה 

תעסוקתית מיועדת לפי סעיף 26ג המוצע.
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וזה נוסחו של פרק ג'1 לחוק שמוצע לבטלו:

"פרק ג'1: שילוב בוגרי ישיבות ומוסדות חינוך חרדיים

סימן א': פרשנות ותחולה

הגדרות - פרק ג'1

. בפרק זה - 26ב

לאומי- שירות  חוק   - לאומי-אזרחי"  שירות  "חוק 
אזרחי, התשע"ד-2014;

)20 במרס  "יום התחילה" - י"ח באדר ב' התשע"ד 
;)2014

"ישיבה" - ישיבה או כולל שמתקיימים בהם לימודים 
תורניים והכלולים ברשימה שגיבש לעניין זה שר 

הביטחון לפי סעיף 26כד;

אזרחי-ביטחוני"  "שירות  לאומי-אזרחי",  "שירות 
ו"שירות אזרחי-חברתי" - כהגדרתם בחוק שירות 

לאומי-אזרחי;

"שנת גיוס" - שנה המתחילה ב–1 ביולי והמסתיימת 
ב–30 ביוני;

"תנאים לדחיית שירות" - התנאים המנויים בסעיף 
26כג;

שמיום  התקופה   - הראשונה"  ההסתגלות  "תקופת 
התחילה עד יום ח' בתמוז התש"ף )30 ביוני 2020(;

"תקופת ההסתגלות השנייה" - התקופה שמיום ט' 
בתמוז התש"ף )1 ביולי 2020( עד יום י"א בתמוז 

התשפ"ג )30 ביוני 2023(.

תחולה - פרק ג'1

 הוראות פרק זה יחולו נוכח ההכרה בחשיבות  . )א( 26ג
לימוד התורה.

	 הוראות פרק זה יחולו כמפורט להלן: )ב(

מי שביום התחילה מלאו לו 18 שנים וטרם  	)1(
מלאו לו 22 שנים, יחולו עליו הוראות סעיפים 

26ה עד 26ח;

מי שביום התחילה מלאו לו 22 שנים, יחולו  	)2(
עליו הוראות סעיפים 26ט ו–26י;

תקופת  במהלך  שנים   18 לו  שמלאו  מי  	)3(
ההסתגלות הראשונה, יחולו עליו הוראות סעיף 

26יא;

תקופת  במהלך  שנים   18 לו  שמלאו  מי  	)4(
ההסתגלות השנייה, יחולו עליו הוראות סעיף 

26יח.

סימן ב': תקופת ההסתגלות הראשונה

תחולה - תקופת ההסתגלות הראשונה

. הוראות סימן זה יחולו בתקופת ההסתגלות הראשונה. 26ד

דחיית שירות לתלמיד ישיבה שמלאו לו 18 שנים וטרם 
מלאו לו 22 שנים

ביטחון  לשירות  מיועד  לבקשת  הביטחון,  שר  . )א(	 26ה
שהוא תלמיד ישיבה וביום התחילה מלאו לו 18 שנים וטרם 
מלאו לו 22 שנים, רשאי לדחות, בצו, את מועד התייצבותו 
של המבקש לשירות סדיר, אם מצא כי מתקיימים לגביו 
התנאים לדחיית שירות, וראה לנכון לעשות כן בהתחשב 

בצורכי הביטחון ובהיקף הכוחות הסדירים.

צו דחיית שירות לפי סעיף זה יינתן לתקופה  )ב(	
שלא תעלה על שנה.

שר הביטחון רשאי לחזור ולתת למיועד לשירות  )ג(	
ביטחון כאמור בסעיף קטן )א( צו דחיית שירות לפי סעיף 

זה, עד הגיעו לגיל 24.

נדחה שירותו של מיועד לשירות ביטחון לפי  )ד(	
הוראות סעיף זה, מזמן לזמן, עד הגיעו לגיל 24, רשאי שר 
הביטחון לפטור אותו, בצו, מחובת שירות סדיר, ויחולו לגביו 

הוראות סעיף 26יב לעניין שילוב בתעסוקה.

)בוטל(. )ה(	

ביטול או פקיעת תוקף של צו דחיית שירות 

26ה  סעיף  לפי  שניתן  שירות  דחיית  צו  בוטל  . )א(	 26ו
בשל אי–עמידה בתנאים לדחיית שירות, יחולו על המיועד 

לשירות ביטחון הוראות סעיף 13.

פקע תוקפו של צו דחיית שירות שניתן לפי סעיף  )ב(	
26ה, ולא ביקש המיועד לשירות ביטחון להאריכו, יחולו 
עליו הוראות סעיף 13 אם טרם מלאו לו 21 שנים, והוראות 

סעיף 26ז - אם מלאו לו 21 שנים.

קריאה לשירות סדיר או הפניה לשירות לאומי-אזרחי 

מיועד לשירות ביטחון שניתן לו צו דחיית שירות  . )א(	 26ז
לפי פרק זה, ופקע תוקפו של הצו לאחר שמלאו לו 21 שנים, 
רשאי פוקד, בצו, לקרוא לו להתייצב לשם בדיקת התאמתו 
לשרת בשירות ביטחון במקום ובזמן שהפוקד או מי שהוא 
הסמיך לכך קבע בצו; מי שנקרא להתייצב בצו לפי סעיף 

קטן זה חייב להתייצב במקום ובזמן שנקבעו בצו כאמור.

מצא הפוקד כי המיועד לשירות ביטחון מתאים  )ב(	
לשרת בשירות ביטחון, רשאי הוא, בצו, לקרוא לו להתייצב, 
בתוך התקופות הנזכרות בסעיף 20, לשירות סדיר, במקום 
ובזמן שקבע, בצו, הפוקד או מי שהוא הסמיך לכך, והמיועד 

לשירות ביטחון חייב להתייצב כאמור.
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רשאי,  הפוקד  )ב(,  קטן  סעיף  הוראות  אף  על  )ג(	
לאחר שבחן את כל אפשרויות הצבתו בשירות סדיר של 

המיועד לשירות ביטחון, להפנותו לשירות לאומי-אזרחי.

להפנייתו  ביטחון  לשירות  המיועד  הסכים  )ד(	
לשירות לאומי-אזרחי, ידחה שר הביטחון, בצו, את מועד 
התייצבותו לשירות סדיר לצורך ביצוע השירות הלאומי-

אזרחי; לא הסכים המיועד לשירות ביטחון להפנייתו כאמור, 
רשאי הפוקד, בצו, לקרוא לו להתייצב לשירות סדיר ויחולו 

הוראות סעיף קטן )ב(.

פטור משירות סדיר למי ששירת בשירות לאומי-אזרחי 
כאמור בסעיף 26ז

מי ששירת בשירות לאומי-אזרחי כאמור בסעיף  . )א(	 26ח
26ז וניתן לו אישור על השלמת השירות לפי סעיף 12 לחוק 
שירות לאומי-אזרחי, יפטור אותו שר הביטחון, בצו, מחובת 

שירות סדיר.

מיועד  של  הלאומי-אזרחי  השירות  הופסק  )ב(	
לשירות ביטחון לפי הוראות סעיף 23 לחוק שירות לאומי-

אזרחי, רשאי הפוקד, בצו, לקרוא לו להתייצב לשירות סדיר, 
ויחולו הוראות סעיף 26ז)ב(.

הוראות לעניין מי שמלאו לו 22 שנים

מיועד לשירות ביטחון שניתן לו צו דחיית שירות  . )א(	 26ט
לפי חוק דחיית שירות לתלמידי ישיבות שתורתם אומנותם, 
של  הפקיעה  ביום  בתוקפו  עמד  והצו  התשס"ב-2002, 
החוק האמור בי"ג באב התשע"ב )1 באוגוסט 2012(, וביום 
התחילה מלאו לו 22 שנים, רשאי הפוקד, בצו, לקרוא לו 
להתייצב לשם בחינת שילובו בשירות סדיר או בשירות 
לאומי-אזרחי, במקום ובזמן שהפוקד או מי שהוא הסמיך 
לכך קבע בצו; מי שנקרא להתייצב בצו לפי סעיף קטן זה, 

חייב להתייצב במקום ובזמן שנקבעו בצו כאמור.

בחר המיועד לשירות ביטחון להשתלב בשירות  )ב(	
סדיר, רשאי הפוקד או מי שהוא הסמיך לכך, בצו, לקרוא לו 
להתייצב במקום ובזמן שקבע בצו, לשם בדיקת התאמתו 
לשרת בשירות ביטחון, והוא חייב להתייצב במקום ובזמן 

שנקבעו בצו כאמור.

מצא הפוקד כי המיועד לשירות ביטחון מתאים  )ג(	
לשרת בשירות ביטחון, רשאי הוא, בצו, לקרוא לו להתייצב, 
 ,20 בסעיף  הנזכרות  להתייצבות  הקריאה  תקופות  בתוך 
לשירות סדיר, במקום ובזמן שקבע, בצו, הפוקד או מי שהוא 
הסמיך לכך, והוא חייב להתייצב במקום ובזמן שנקבעו בצו 

כאמור.

מצא הפוקד כי מיועד לשירות ביטחון שבחר  )ד(	
לשרת בשירות סדיר אינו מתאים לשרת בשירות ביטחון, 
לאחר שבחן את כל אפשרויות הצבתו של המיועד לשירות 
ביטחון בשירות סדיר, רשאי הוא, בצו, לקרוא לו להתייצב 

לשם בחינת שילובו בשירות לאומי-אזרחי.

בחר המיועד לשירות ביטחון להשתלב בשירות  )ה(	
לאומי-אזרחי, יפנה אותו הפוקד לשירות לאומי-אזרחי, 

ושר הביטחון ידחה, בצו, את מועד התייצבותו לשירות 
סדיר לשם ביצוע השירות הלאומי-אזרחי.

להשתלב  שלא  ביטחון  לשירות  המיועד  בחר  )ו(	
בשירות סדיר או בשירות לאומי-אזרחי, רשאי שר הביטחון 
לפטור אותו, בצו, מחובת שירות סדיר, ויחולו לגביו הוראות 

סעיף 26יב לעניין שילוב בתעסוקה.

פטור משירות סדיר למי ששירת בשירות לאומי-אזרחי 
כאמור בסעיף 26ט

כאמור  לאומי-אזרחי  בשירות  ששירת  מי  . )א(	 ﻿26י
בסעיף 26ט וניתן לו אישור על השלמת השירות לפי סעיף 
12 לחוק שירות לאומי-אזרחי, יפטור אותו שר הביטחון, 

בצו, מחובת שירות סדיר.

מיועד  של  הלאומי-אזרחי  השירות  הופסק  )ב(	
לשירות ביטחון לפי הוראות סעיף 23 לחוק שירות לאומי-

אזרחי, רשאי הפוקד, בצו, לקרוא לו להתייצב לשירות סדיר, 
ויחולו הוראות סעיף 26ז)ב(.

18 שנים במהלך תקופת  הוראות לעניין מי שמלאו לו 
ההסתגלות הראשונה 

ביטחון  לשירות  מיועד  לבקשת  הביטחון,  שר  . )א(	 26יא
שהוא תלמיד ישיבה שימלאו לו 18 שנים במהלך תקופת 
מועד  את  בצו,  לדחות,  רשאי  הראשונה,  ההסתגלות 
כי  מצא  אם  סדיר,  לשירות  המבקש  של  התייצבותו 
לנכון  וראה  שירות,  לדחיית  התנאים  לגביו  מתקיימים 
הכוחות  ובהיקף  הביטחון  בצורכי  בהתחשב  כן  לעשות 

הסדירים.

צו דחיית שירות לפי סעיף זה יינתן לתקופה  )ב(	
שלא תעלה על שנה.

שר הביטחון רשאי במהלך תקופת ההסתגלות  )ג(	
כאמור  ביטחון  לשירות  למיועד  ולתת  לחזור  הראשונה 
בסעיף קטן )א( צו דחיית שירות לפי סעיף זה, עד הגיעו 

לגיל 24.

על מיועד לשירות ביטחון שמועד התייצבותו  )ד(	
לשירות סדיר נדחה לפי סעיף זה, יחולו הוראות אלה:

תקופת  במהלך  שנים   24 לו  מלאו  	)1(
הביטחון  שר  רשאי   - הראשונה  ההסתגלות 
לפטור אותו בהגיעו לגיל האמור, בצו, מחובת 
26יב  שירות סדיר, ויחולו לגביו הוראות סעיף 

לעניין שילוב בתעסוקה;

תקופת  תום  עד  שנים   24 לו  מלאו  לא  	)2(
בתום  עליו,  יחולו   - הראשונה  ההסתגלות 
תקופת הצו האחרון לדחיית שירות שניתן לפי 

סעיף זה, הוראות סימן ה'.

בוטל צו דחיית שירות שניתן לפי סעיף זה או  )ה(	
פקע תוקפו, יחולו הוראות סעיף 26ו.
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סימן ג': שילוב בתעסוקה

שילוב בתעסוקה

הישיבות  בוגרי  של  שילובם  קידום  לשם  . )א(	 26יב
הכלכלה  ששר  הכלכלה  משרד  עובד  רשאי  בתעסוקה, 
הסמיכו לכך לקבל מפוקד או מאדם מטעמו מידע שיש 
שירות  מחובת  אותו  פטר  הביטחון  ששר  מי  לגבי  בידיו 
סדיר לפי סעיף 26ה)ד( או 26ט)ו( )בסעיף זה - מקבל פטור(; 
מידע כאמור יימסר למטרת פנייה של משרד הכלכלה או 
של מפעיל למקבל הפטור, ובלבד שלא יועבר למפעיל מספר 
הזהות של מקבל הפטור; עובד משרד הכלכלה יבקש מפוקד 

מידע לפי פסקה זו רק לתכלית האמורה ובמידה שנדרש.

מידע יועבר לפי הוראות סעיף קטן )א( באופן  )ב(	
מאובטח בהתאם לנהלים שייקבעו במשרד הכלכלה.

מקבל פטור שמידע לגביו הועבר לפי הוראות  )ג(	
)א(, זכאי לדרוש שהמידע האמור יימחק ולא  סעיף קטן 
יישמר; דרש מקבל פטור כאמור, ימחק עובד משרד הכלכלה 

או המפעיל את המידע.

סעיף  לפי  אליו  שהגיע  מידע  אדם  יגלה  לא  ﻿)ד(	
קטן )א( ולא יעשה בו כל שימוש אלא לתכלית האמורה 

באותו סעיף קטן.

בסעיף זה - )ה(	

"מידע" - מספר זהות, שם פרטי ושם משפחה, 
מען למשלוח דואר ומספר טלפון קווי ונייד;

"מפעיל" - מי שמפעיל או מקיים מטעם משרד 
הכלכלה מרכז תעסוקה או פעילות להכוונה 

תעסוקתית.

הכשרה תעסוקתית מיועדת

מיועד  שבה  בתקופה  26כג,  בסעיף  האמור  אף  . על  26יג
זה  פרק  לפי  שירות  צו דחיית  שניתן לו  לשירות ביטחון 
נמצא בהכשרה תעסוקתית מיועדת, יופחת מהיקף השעות 
כאמור בסעיף 26כג)א()1(, מספר השעות שבהן הוא נמצא 
בהכשרה תעסוקתית מיועדת, ולכל היותר 15 שעות בשבוע; 

בסעיף זה -

או  השכלה   - מיועדת"  תעסוקתית  "הכשרה 
הכשרה שאישר שר הכלכלה, המיועדת לקידום 
שילובם המקצועי בתעסוקה של תלמידי ישיבה 
לרבות  זה,  פרק  הוראות  לפי  נדחה  ששירותם 

פעילות הכוונה מקצועית;

"השכלה" - לימודי תכנית היסוד כמשמעותה בחוק 
חינוך ממלכתי, התשי"ג-1953, כולה או חלקה, 
או השכלה אחרת שאישר שר הכלכלה על פי 
הצבא,  לצורכי  לב  בשים  שקבע  מידה  אמות 
מוכר  תואר  לקראת  אינם  שהלימודים  ובלבד 
גבוהה,  להשכלה  המועצה  בחוק  כמשמעותו 

התשי"ח-1958.

דיווח לכנסת - שילוב בתעסוקה

. שר הכלכלה ידווח לוועדת הכלכלה של הכנסת, אחת  26יד
לשנה, על השפעות יישום הוראות סימן זה על שילוב בוגרי 

ישיבות בתעסוקה.

סימן ד': יעדי גיוס

ובתקופת  הראשונה  ההסתגלות  בתקופת  גיוס  יעדי 
ההסתגלות השנייה

בסימן זה - . )א(	 26טו

"בוגר מוסד חינוך חרדי" - מי שלמד בין גיל 14 
לגיל 18, שנתיים לפחות, במוסד חינוך שהוא 

אחד מאלה:

מוסד חינוך תרבותי ייחודי, כהגדרתו  	)1(
ייחודיים,  תרבותיים  מוסדות  בחוק 
לקבוצת  המיועד  התשס"ח-2008, 
 )1( בפסקה  המפורטת  האוכלוסייה 
ייחודית"  תרבותית  "קבוצה  להגדרה 

בחוק האמור;

ממוסד  חלק  או  חרדי  לימודי  מוסד  	)2(
חרדים,  לתלמידים  המיועד  לימודי 
שקבע, בצו, שר הביטחון, בהתייעצות 
עם שר החינוך או עם שר הכלכלה, לפי 
העניין, ובאישור ועדת החוץ והביטחון 

של הכנסת;

בשירות  לשרת  שהחל  מי   - בפועל"  "מתגייס 
סדיר או בשירות לאומי-אזרחי, בשנת גיוס 

מסוימת;

לפי  שהוקם  הבין–משרדי  הצוות   - "הצוות" 
הוראות סעיף 26טו1.

הממשלה תפעל, בתקופת ההסתגלות הראשונה  )ב(	
ובתקופת ההסתגלות השנייה, להגדלה הדרגתית של מספר 
המתגייסים בפועל לשירות סדיר ולשירות לאומי-אזרחי 
)בסעיף זה - גיוס לשירות( מקרב תלמידי הישיבות ובוגרי 

מוסדות החינוך החרדים.

לשם הגדלה הדרגתית של מספר המתגייסים,  )ג(	
של  שנתיים  יעדים  על  השאר,  בין  הממשלה,  תחליט 
ובתקופת  הראשונה  ההסתגלות  בתקופת  לשירות,  גיוס 
ההסתגלות השנייה, ועל אופן השגתם; היעדים השנתיים 

יכללו -

 יעד שנתי לגיוס לשירות סדיר שייקבע בשים  )1(
לב להמלצת שר הביטחון;

לאומי-אזרחי,  לשירות  לגיוס  שנתי   יעד  )2(
בחלוקה לשירות אזרחי-ביטחוני ושירות אזרחי-

חברתי שייקבע בשים לב להמלצת השר הממונה 
על חוק שירות לאומי-אזרחי )בפרק זה - השר 

הממונה(;
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היעדים  את  הכולל  מצטבר,  שנתי   יעד  )3(
ו–)2( )בסעיף   )1( השנתיים המפורטים בפסקאות 

זה - יעד שנתי כולל(.

של היעדים השנתיים  בקביעת אופן השגתם  )ג1(	
כאמור בסעיף קטן )ג(, תיתן הממשלה את דעתה לתכניות 

הרב–שנתיות שגיבש הצוות לפי סעיף 26טו2.

בקביעת יעדי הגיוס תיתן הממשלה את דעתה  )ד(	
גם למספר המיועדים לשירות ביטחון שניתן להם צו דחיית 
שירות לפי סעיף 26כ)ב( עד הגיעם לגיל 26, ולמספר יוצאי 

הצבא שניתן להם פטור לפי סעיף 26ה)ד( או 26ט)ו(.

יעדי הגיוס יעלו מדי שנת גיוס, ובלבד שהיעד  )ה(	
השנתי הכולל לשנת הגיוס שתחילתה בחודש יולי 2013, 

לא יפחת מ–3,300 מתגייסים לשירות.

מספר  מסוימת,  גיוס  בשנת   ,1,000 על  עלה  )ו(	
המתגייסים לשירות סדיר עד גיל 20 כלוחמים, יראו, לעניין 
יעדי הגיוס, כל שני מתגייסים נוספים עד גיל 20 כלוחמים, 

כשלושה; לעניין זה, "לוחם" - כהגדרתו בפקודות הצבא.

הקמת צוות בין–משרדי לקידום עמידה ביעדי הגיוס

. הממשלה תקים, בתוך 30 ימים מיום תחילתו של  26טו1
חוק שירות ביטחון )תיקון מס' 21(, התשע"ו-2015 )בפרק זה 
- תיקון מס' 21(, צוות בין–משרדי, בראשות המנהל הכללי 

של משרד הביטחון, שחבריו יהיו:

הפועלת  לכלכלה  הלאומית  המועצה   ראש  )1(
לפי החלטת הממשלה מספר 430 מיום י"ז באלול 

התשס"ו )10 בספטמבר 2006(;

 הממונה על התקציבים במשרד האוצר; )2(

 המנהל הכללי של משרד הכלכלה; )3(

 המנהל הכללי של משרד החינוך; )4(

לאומי- לשירות  הרשות  של  הכללי   המנהל  )5(
אזרחי;

 נציג בכיר מטעם ראש המטה הכללי של צבא  )6(
ההגנה לישראל;

 נציג היועץ המשפטי לממשלה. )7(

תפקידי הצוות

לתקופת  רב–שנתית  תכנית  יגבש   הצוות  )א( 26טו2. 
את  שיקדמו  אמצעים  הכוללת  הראשונה  ההסתגלות 
העמידה ביעדי הגיוס לשירות סדיר ולשירות לאומי-אזרחי 
שנקבעו לפי סעיף 26טו; לשם כך רשאי הצוות, בין השאר, 
להציע תיקוני חקיקה ולהמליץ על שימוש בתכניות קיימות 
לרבות  הממשלה,  משרדי  של  האחריות  בתחומי  שהן 
תכניות המעוגנות בהחלטות הממשלה, בהוראות תקנות 
האוצר  במשרד  הכללי  החשב  של  )תכ"מ(  ומשק  כספים 

ובמבחני תמיכות.

הצוות יגיש את התכנית כאמור בסעיף קטן )א(,  )ב(	
לשר הביטחון ולשר הממונה, לא יאוחר מתום 120 ימים 
מיום תחילתו של תיקון מס' 21 ; שר הביטחון יגבש הצעת 

החלטה, בהסכמת השר הממונה, בהתאם לתכנית שהוגשה 
לו כאמור ויביאה לאישור הממשלה לא יאוחר מ–40 ימים 
מיום שהוגשה לו התכנית; לא הגיע שר הביטחון להסכמה 
עם השר הממונה בעניין הצעת ההחלטה כאמור, בתוך 
30 ימים מיום שהוגשה לו התכנית, יגיש שר הביטחון את 
הצעת ההחלטה לממשלה ויביא בדברי ההסבר להצעה את 

עמדת השר הממונה.

שישה חודשים לפני תום תקופת ההסתגלות  )ג(	
הראשונה, ישלים הצוות את גיבושה של תכנית רב–שנתית 
הרב–שנתית  התכנית  על  השנייה;  ההסתגלות  לתקופת 
כאמור יחולו הוראות סעיף קטן )א(, בשינויים המחויבים, 
והיא תגובש בהתחשב, בין השאר, במידת העמידה ביעדי 
של  וביעילותם  הראשונה  ההסתגלות  בתקופת  הגיוס 
האמצעים שננקטו בהתאם לתכנית הרב–שנתית שגובשה 

לפי סעיף קטן )א(.

הצוות יגיש את התכנית כאמור בסעיף קטן )ג(  )ד(	
לשר הביטחון ולשר הממונה, לא יאוחר משישה חודשים 
לפני תום תקופת ההסתגלות הראשונה; שר הביטחון יגבש 
הצעת החלטה, בהסכמת השר הממונה, בהתאם לתכנית 
שהוגשה לו כאמור ויביאה לאישור הממשלה לא יאוחר 
מ–40 ימים מיום שהוגשה לו התכנית; לא הגיע שר הביטחון 
להסכמה עם השר הממונה בעניין הצעת ההחלטה כאמור, 
בתוך 30 ימים מיום שהוגשה לו התכנית, יגיש שר הביטחון 
את הצעת ההחלטה לממשלה ויביא בדברי ההסבר להצעה 

את עמדת השר הממונה.

הצוות יערוך מעקב מתמיד אחר יישום החלטות  )ה(	
תקופת  במהלך  26טו)ג(  סעיף  לפי  שהתקבלו  הממשלה 

ההסתגלות הראשונה ותקופת ההסתגלות השנייה.

הצוות ידווח לשר הביטחון ולשר הממונה, אחת  )ו(	
לשנה, על ביצוע הוראות סעיף זה ובכלל זה על אמצעי 

המעקב שננקטו.

הודעות בדבר מספר המתגייסים לשירות סדיר והמשרתים 
בשירות לאומי-אזרחי

שר הביטחון יודיע לממשלה בתום כל שנת גיוס  . )א(	 26טז
על מספר המתגייסים לשירות סדיר מקרב תלמידי הישיבות 
ובוגרי מוסדות החינוך החרדיים באותה שנת גיוס, ויפרסם 

על כך הודעה ברשומות לא יאוחר מ–5 ביולי.

השר הממונה יודיע לממשלה בתום כל שנת  )ב(	
גיוס על מספר המשרתים בשירות לאומי-אזרחי שהחלו 
לשרת באותה שנת גיוס, ויפרסם על כך הודעה ברשומות 

לא יאוחר מ–5 ביולי.

בלי לגרוע מהוראות סעיפים קטנים )א( ו–)ב(, עד  )ג(	
5 בינואר בכל שנה תימסר לממשלה הודעה כמפורט להלן, 
והממשלה תפרסם על כך הודעה ברשומות לא יאוחר מ–15 

בינואר:

 הודעת שר הביטחון על מספר המתגייסים  )1(
החודשים  בששת  זה,  פרק  לפי  סדיר,  לשירות 

הראשונים של שנת הגיוס;
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 הודעת השר הממונה על מספר המשרתים  )2(
החודשים  בששת  לאומי-אזרחי  בשירות 

הראשונים של שנת הגיוס.

סימן ה': תקופת ההסתגלות השנייה

תחולה - תקופת ההסתגלות השנייה

. הוראות סימן זה יחולו בתקופת ההסתגלות השנייה. 26יז

דחיית שירות למיועד לשירות ביטחון שהוא תלמיד ישיבה 

ביטחון  לשירות  מיועד  לבקשת  הביטחון,  שר  . )א(	 26יח
מועד  את  בצו,  לדחות,  רשאי  ישיבה,  תלמיד  שהוא 
כי  מצא  אם  סדיר,  לשירות  המבקש  של  התייצבותו 
לנכון  וראה  שירות,  לדחיית  התנאים  לגביו  מתקיימים 
הכוחות  ובהיקף  הביטחון  בצורכי  בהתחשב  כן  לעשות 

הסדירים.

צו דחיית שירות לפי סעיף זה יינתן לתקופה  )ב(	
שלא תעלה על שנה.

שר הביטחון רשאי במהלך תקופת ההסתגלות  )ג(	
השנייה לחזור ולתת למיועד לשירות ביטחון כאמור בסעיף 

קטן )א( צו דחיית שירות לפי סעיף זה, עד הגיעו לגיל 21.

מלאו למיועד לשירות ביטחון 21 שנים במהלך  )ד(	
את  לדחות  ביטחון  לשירות  המיועד  וביקש  גיוס  שנת 
התייצבותו לשירות סדיר, רשאי שר הביטחון לדחות את 
מועד התייצבותו של המבקש עד תום שנת הגיוס, בכפוף 
להוראות סעיף קטן )א(; לא ביקש המיועד לשירות ביטחון 
לדחות את מועד התייצבותו כאמור, יחולו עליו הוראות 

סעיף 26ז.

בוטל צו דחיית שירות לפי סעיף זה בשל אי– )ה(	
עמידה בתנאים לדחיית השירות או פקע תוקפו של צו 
דחיית שירות לפי סעיף זה ולא ביקש מיועד לשירות ביטחון 
להאריכו, יחולו על המיועד לשירות ביטחון הוראות סעיף 13.

תחולת סעיפים בשים לב לעמידה ביעדי גיוס

בתקופת  נדחה  ששירותו  ביטחון  לשירות  . מיועד  26יט
עליו  וחלות  26יא  סעיף  לפי  בצו  הראשונה  ההסתגלות 
הוראות סעיף קטן )ד()2( של הסעיף האמור, בין שניתן לגביו 
צו דחיית שירות נוסף לפי סעיף 26יח ובין שלא ניתן, ומלאו 
לו 21 שנים, יחולו עליו בשנת הגיוס שלאחר תום תקופת 
הצו האחרון לדחיית שירות שניתן לפי הסעיפים האמורים, 

הוראות אלה:

 הושגו יעדי גיוס באותה שנת גיוס - יחולו עליו  )1(
הוראות סעיף 26כ;

 לא הושגו יעדי גיוס באותה שנת גיוס - יחולו  )2(
עליו הוראות סעיף 26ז לעניין קריאה לשירות סדיר 
להוראות  בכפוף  לאומי-אזרחי,  לשירות  הפניה  ﻿או 
של  סמכויותיו  הפעלת  מועד  לגבי  26כא)ד(  סעיף 

הפוקד.

הוראות לעניין עמידה ביעדי גיוס

הושגו יעדי הגיוס שעליהם החליטה הממשלה  . )א(	 26כ
בשנת גיוס מסוימת החל משנת הגיוס שתחילתה בחודש 
יולי 2019, רשאי שר הביטחון להמשיך ולדחות, בצו, את 
מועד התייצבותו לשירות סדיר של מיועד לשירות ביטחון 
שמתקיים בו האמור בסעיף 26יט רישה, באותה שנת גיוס, 
עד הגיעו לגיל 26, אף אם לא הושגו יעדי הגיוס בשנות 
תקופת  במהלך  והכול  גיוס  שנת  אותה  שלאחר  הגיוס 

ההסתגלות השנייה.

ישיבה  תלמיד  שהוא  ביטחון  לשירות  מיועד  )ב(	
ששירותו נדחה לפי סעיף קטן )א(, עד הגיעו לגיל 26, רשאי 

שר הביטחון לפטור אותו, בצו, מחובת שירות סדיר.

 בוטל צו דחיית שירות שניתן לפי סעיף זה  )1( )ג(	
בשל אי–עמידה בתנאים לדחיית שירות, יחולו 

על המיועד לשירות ביטחון הוראות סעיף 13.

 פקע תוקפו של צו דחיית שירות שניתן לפי  )2(
ביטחון  לשירות  המיועד  ביקש  ולא  זה,  סעיף 

להאריכו, יחולו עליו הוראות סעיף 26ז.

הוראות לעניין אי–עמידה ביעדי גיוס

החליטה  שעליו  שנתי  גיוס  יעד  הושג   לא  . )א( 26כא
הממשלה בשנת גיוס מסוימת, החל משנת הגיוס שתחילתה 
26כ מתחילת  בחודש יולי 2019, לא יחולו הוראות סעיף 

אותה שנת גיוס ואילך.

רישה  26יט  בסעיף  האמור  בו  שמתקיים  מי  )ב(	
באותה שנת גיוס ואילך, יחולו עליו הוראות סעיף 26יט)2(.

על אף האמור בסעיף קטן )א(, הוראות סעיף 26כ  )ג(	
ימשיכו לחול על מי שמתקיים בו האמור בסעיף 26יט רישה 
בשנים שקדמו לאותה שנת גיוס וניתן לו צו דחיית שירות 

לפי סעיף 26כ.

על אף האמור בסעיף קטן )א(, לא יפעיל הפוקד  )ד(	
את סמכויותיו לפי סעיף 26ז עד ליום 1 בינואר שלאחר תום 
שנת הגיוס שבה לא הושג יעד שנתי אלא לגבי מי שבאותה 
תקופה פקע תוקפו של צו דחיית שירות שניתן לו ולא ביקש 
להאריכו; התקופה האמורה בסעיף קטן זה לא תבוא במניין 

החודשים לפי סעיף 20)ב(.

סמכויות שר הביטחון באין עמידה ביעדים

מיועד  לבקשת  26כא,  סעיף  הוראות  אף   על  . )א( 26כב
לשירות ביטחון שהוא תלמיד ישיבה שאינה ישיבה גבוהה 
26ז,  ציונית, שפוקד רשאי לקרוא לו להתייצב לפי סעיף 
התייצבותו  מועד  את  בצו,  לדחות,  הביטחון  שר  רשאי 
התנאים  לגביו  מתקיימים  כי  מצא  אם  סדיר,  לשירות 
לדחיית שירות וראה לנכון לעשות כן בהתחשב בצורכי 

הביטחון ובהיקף הכוחות הסדירים.

צו דחיית שירות לפי סעיף זה יינתן לתקופה  )ב(	
שלא תעלה על שנה.
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שר הביטחון רשאי במהלך תקופת ההסתגלות  )ג(	
השנייה לחזור ולתת למיועד לשירות ביטחון כאמור בסעיף 

קטן )א( צו דחיית שירות לפי סעיף זה, עד הגיעו לגיל 26.

שר הביטחון יחליט על מספר המיועדים לשירות  )ד(	
ביטחון שיינתן להם צו דחיית שירות לפי סעיף זה בכל שנת 
גיוס, בשים לב ליעד השנתי הכולל לגיוס שקבעה הממשלה 

לפי סעיף 26טו.

)בוטל(. )ה(	

נדחה שירותו של מיועד לשירות ביטחון שהוא  )ו(	
תלמיד ישיבה לפי הוראות סעיף זה, מזמן לזמן, עד הגיעו 
לגיל 26, רשאי שר הביטחון לפטור אותו, בצו, מחובת שירות 

סדיר.

פקע תוקפו של צו דחיית שירות שניתן לפי סעיף  )ז(	
זה בטרם הגיע המיועד לשירות ביטחון לגיל 26, ולא הוארך, 
יחולו על המיועד לשירות ביטחון הוראות סעיף 26ז, ואם 
בוטל צו דחיית השירות בשל אי–עמידה בתנאים לדחיית 

שירות - יחולו הוראות סעיף 13.

סימן ו': הוראות כלליות לעניין דחיית שירות

תנאים לדחיית שירות

אלא  זה  פרק  לפי  שירות  דחיית  צו  יינתן   לא  . )א( 26כג
למיועד לשירות ביטחון שהוא תלמיד ישיבה שמתקיימים 

בו כל אלה:

 הוא לומד בישיבה לימודים תורניים, באופן  )1(
בשבוע,  שעות  מ–45  יפחת  שלא  בהיקף  סדיר, 
בתקופות  למעט  בשבוע,  שעות   40  - ובכולל 

חופשה שקבע שר הביטחון;

 הוא לא עוסק בכל עיסוק נוסף על לימודיו  )2(
בישיבה; ואולם בתקופת ההסתגלות הראשונה, 
ובתקופת ההסתגלות השנייה - לגבי מי שסעיף 
26כ חל עליו, רשאי תלמיד ישיבה נשוי שמלאו 
לימודיו  על  נוסף  בעיסוק  לעסוק  שנים,   22 לו 
כאמור  בעיסוק  יעסוק  שלא  ובלבד  בישיבה, 
 ;)1( בשעות הלימודים בישיבה כאמור בפסקה 
לקבל  שמקובל  עבודה   - "עיסוק"  זו,  בפסקה 
ובין  בשכר  נעשית  שהיא  בין  שכר,  בעבורה 
שנעשית שלא בשכר, למעט הכשרה תעסוקתית 
מיועדת כהגדרתה בסעיף 26יג, ולרבות כל עיסוק 

אחר שקבע שר הביטחון;

 הוא קיים את חובותיו לפי חוק זה, ובכלל  )3(
לפי  רפואית  ולבדיקה  לרישום  התייצב  ﻿זה 

סעיפים 3 ו–5;

 הוא הצהיר, בתצהיר בכתב שניתן לפי סעיף  )4(
15 לפקודת הראיות, כי מתקיימים בו התנאים 

שבפסקאות )1( עד )3(;

 ראש הישיבה שבה הוא לומד אישר, בתצהיר  )5(
הראיות,  לפקודת   15 סעיף  לפי  שניתן  בכתב 

התנאי  ביטחון  לשירות  במיועד  מתקיים  כי 
להתקיים  יחדל  אם  כי  והתחייב   )1( שבפסקה 
במיועד לשירות ביטחון התנאי האמור, יודיע 

על כך לפוקד בתוך 21 ימים;

 תנאים מוקדמים נוספים שקבע שר הביטחון,  )6(
באישור ועדת החוץ והביטחון של הכנסת.

ביקש מיועד לשירות ביטחון לחזור ולקבל צו  )ב(	
דחיית שירות לפי פרק זה, יצרף מחדש לכל בקשה כאמור 

תצהירים והתחייבות כאמור בסעיף קטן )א()4( ו–)5(.

רשימת הישיבות

שר הביטחון יגבש את רשימת הישיבות לעניין  . )א(	 26כד
פרק זה, בהתאם לאמות מידה שיקבע בתקנות; החלטת שר 
הביטחון בדבר הכללת ישיבה ברשימה תיעשה בהתחשב 
בהמלצת ועד הישיבות בארץ ישראל; אין בהוראות סעיף 
קטן זה כדי למנוע מישיבה לפנות לשר הביטחון בבקשה 

להיכלל ברשימת הישיבות.

רשימת הישיבות תפורסם באתר האינטרנט של  )ב(	
אגף כוח אדם בצבא ההגנה לישראל ותופקד לעיון הציבור 

הפוקד את לשכות הגיוס האזוריות.

מרשימת  ישיבה  להסיר  רשאי  הביטחון  שר  )ג(	
הישיבות, לאחר שנתן לראש הישיבה הזדמנות לטעון את 

טענותיו לפניו, אם מצא כי התקיים אחד מאלה:

 שיעור מסוים מקרב תלמידי הישיבה שהם  )1(
מיועדים לשירות ביטחון, אינו מתייצב לרישום 
ולבדיקה רפואית לפי סעיפים 3 ו–5; שר הביטחון 

יקבע את השיעור האמור;

חובותיו  את  ממלא  אינו  הישיבה   ראש  )2(
בהתאם להוראות סעיף 26כג)א()5(;

מהתנאים  אחד  בישיבה  להתקיים   חדל  )3(
הביטחון  שר  שקבע  המידה  לאמות  בהתאם 

כאמור בסעיף קטן )א(;

 התקיימו נסיבות אחרות המצדיקות, לדעת  )4(
שר הביטחון, את הסרתה מהרשימה.

לעניין  הוראות  בתקנות  יקבע  הביטחון  שר  )ד(	
ושעומדים  הישיבות  מרשימת  שהוסרה  ישיבה  תלמידי 

בתנאים לדחיית שירות.

מניעת פגיעה במעמדה של יוצא צבא אישה

. לא ייפגע מעמדה ושילובה של יוצא צבא אישה  26כה
בשירות ביטחון בשל שירותם של בוגרי ישיבות ומוסדות 

חינוך חרדיים בשירות ביטחון לפי פרק זה.

שמירה על אורח חיים

. צבא ההגנה לישראל יפעל לאפשר שמירה על אורח  26כו
חייו של מי שהתגייס לשירות סדיר לפי פרק זה.
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תקנות - פרק ג'1

של  והביטחון  החוץ  ועדת  באישור  הביטחון,  . שר  26כז
זה,  פרק  הוראות  לביצוע  תקנות  להתקין  רשאי  הכנסת, 

ובכלל זה תקנות בעניינים אלה:

הדרכים והמועדים להגשת בקשות לפי פרק זה; 	)1(

תנאים מוקדמים להגשת בקשות לפי פרק זה; 	)2(

)נמחקה(; 	)3(

התנאים והכללים להכללה ברשימת הישיבות  	)4(
לפי סעיף 26כד.

דיווח לכנסת - פרק ג'1

 שר הביטחון ידווח לוועדת החוץ והביטחון של  . )א( 26כח
הכנסת, אחת לשנה, לגבי שנת הגיוס שחלפה, בעניינים 

אלה:

בכלל,  סדיר  לשירות  המתייצבים  מספר  	)1(
ומספר המתייצבים כאמור מקרב בוגרי הישיבות 

ומוסדות החינוך החרדיים בפרט;

הפטור  וצווי  השירות  דחיית  צווי  מספר  	)2(
משירות סדיר שניתנו לפי פרק זה;

נתונים בעניינים המפורטים בפסקאות )1(  	)3(
ו–)2( בהשוואה לשנים קודמות;

לרבות  26טו2,  סעיף  הוראות  ביצוע  )3א(	
התכניות הרב–שנתיות שגיבש הצוות ואמצעי 
החלטות  וכן  סעיף,  לפי אותו  שננקטו  המעקב 
להוראות  בהתאם  שהתקבלו  ﻿הממשלה 

סעיף 26טו)ג(;

על  זה  פרק  הוראות  של  יישומן  השפעת  	)4(
הנוגע  בכל  לרבות  ביטחון,  בשירות  השירות 
ביטחון;  בשירות  נשים  של  ולשילובן  למעמדן 
זו יימסר גם לוועדה לקידום  דיווח לפי פסקה 

מעמד האישה ולשוויון מגדרי של הכנסת;

מסלולי שירות המותאמים לשירותם של  	)5(
בוגרי ישיבות ומוסדות חינוך חרדיים, שנפתחו 

או הורחבו.

ועדת החוץ והביטחון של הכנסת תקיים אחת  )ב(	
)א(, לשם  לשנה דיון בדיווחים שהתקבלו לפי סעיף קטן 

מעקב על ביצוע ההוראות לפי פרק זה.

הוראות לעניין פקיעת תוקפו של חוק שירות לאומי-אזרחי 

לפי  לאומי-אזרחי  שירות  חוק  של  תוקפו  . פקע  26כט
הוראות סעיף 36 לחוק האמור, לא יהיה רשאי עוד פוקד 
ביטחון  לשירות  מיועד  לאומי-אזרחי  לשירות  להפנות 

שהפוקד קרא לו להתייצב לפי הוראות פרק זה."

ר ב ס ה י  ר ב ד ל ח  פ ס נ
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 2021- )שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"א   חוק שירות ביטחון   הצעת נייר עמדה בנושא  
 

חוות  מתכבדים להעביר אליכם    אנו"(,  התנועהה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר, )להלן: "בשם התנוע

מפורטת  ביטחון    הצעת  בעניין  דעת  שירות  מס'  חוק  התשפ"א(  26)תיקון  ישיבות(,  תלמידי    2021-)שילוב 

    . "(הצעת החוק" או "ההצעה)להלן: "

נבקש להרחיב ה נייר  ב כפי שיפורט  והתנגדותנו להצעה במתכונתה הנוכחית  ק הצעת החו  על   עמדה  והכל   ,

       להלן:

  

 2 ................................................................................. 40,000- התלמידים שהפכו ל 400 .1א.

 3 ................................................... (. 2012-ו  2006( ובג"ץ חוק טל )1998בג"ץ רובינשטיין ) .2א.

 4 ........................................ חוק השוויון בנטל ופסק הדין בבג"ץ התנועה לאיכות השלטון  .3א.

 6 ........................................................ דיווחים כוזבים על נתוני גיוס ומסקנות צוות נומה  .4א.

  

  

 9 ................................................................................................ פגיעה בעקרון השוויון  .1ג.

 10 ...... ההגדרה מיהו חרדי היא בעייתית ולכן האמצעי שנבחר בחוק אינו מגשים את מטרתו  .2ג.

 13 .................................................... היעדר האפקטיביות של מנגנון ההפחתה התקציבית  .3ג.

 16 ............................................................................... הקשיים שמעורר מנגנון המכסות  .4ג.

  

   ישיבותגיוס תלמידי העניינים ב שתלשלות ה 

מיד עם  ואוגד  הקמתה, נאלצת מדינת ישראל להגן ללא הרף על בטחון אזרחיה. לשם כך, הוקם  מיום   .1

, וחוק זה קבע  1949-ט, תשי"שירות ביטחון  חוקנחקק    1949בשנת  קום המדינה צבא ההגנה לישראל.  

  חוק החוק המקורי לשונה במהלך השנים  .לכל אזרח ואזרחית לראשונה באורח מסודר חובת גיוס לצבא

וק שירות ביטחון הוא  וכיום, ח   (,"חוק שירות ביטחון: "להלן)  1986- ]נוסח משולב[, תשמ"ו  שירות ביטחון

       .לצבא לשירות סדיר מסדיר את סוגיית הגיוסאשר 

 40,000- התלמידים שהפכו ל 400 .1.א

המדינה .2 קום  החליט  לאחר  דאז,  ,  הבטחון  ושר  הממשלה  גיוס    ודדמר  ראש  דחית  לאפשר  גוריון,  בן 

אז,   ההסדר  של  מטרתו  אומנותם".  "שתורתם  ישיבות  לכלתלמידי  לצבא  מגיוס  פטור    400-שהעניק 

מפעל  כלתה את  כמעט ושכמעט כבתה בשואה אשר  ,  התורה  , היתה שמירה על גחלת לימודתלמידי ישיבה

 1במזרח אירופה. ישיבות ה

בצורה   נקבעו נוהלי דחיית השירות  – שמעון פרס מר  – דאז ן , בהנחיית מנכ"ל משרד הביטחו 1958בשנת  .3

שנה  מסודרת באותה  בהסדר המפלה,    החברתיקושי  לשר הביטחון,  כ,  גוריון-בן  התייחסכבר  .  הטמון 

 
 (. 2000) דו"ח הוועדההועדה לגבוש ההסדר הראוי בנושא גיוס בני ישיבות  1

mailto:office@mqg.org.il
http://www.mqg.org.il/
http://www.nevo.co.il/links/law/?link=חוק%20שירות%20ביטחון
http://www.nevo.co.il/links/law/?link=חוק%20שירות%20ביטחון
http://www.nevo.co.il/links/law/?link=חוק%20שירות%20ביטחון
http://www.nevo.co.il/links/law/?link=חוק%20שירות%20ביטחון
http://www.nevo.co.il/links/law/?link=חוק%20שירות%20ביטחון
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 2 :באומרו כי

זוהי קודם כול שאלה מוסרית גדולה אם ראוי הדבר, שבן אמא פלונית ייהרג להגנת " 
אלמונית ישב בחדרו ולומד בבטחה, כשרוב צעירי ישראל מחרפים את  המולדת, ובן אמא  

 ". נפשם למות

נקבע בהסכם הקואליציוני עם אגודת  אז  ,  1977בשנת  נקודת המפנה בהיקף הזכאים לדחיית השירות החל   .4

ותוקלנה באופן  , מספר הישיבות הכלולות בהסדר  ישראל כי יוסרו המגבלות על מספר מקבלי הדחייה

פוליטי שולי   שות מבעלי הדחייה.הדרימהותי   ופטור "תורתו אומנתו" הפך מהסכם  כך נפרץ הסכר, 

 3מגיוס בכל שנה.רבבות תלמידים  שפוטרת    בהיקפה  עצומה  לתופעההנוגע למאות בודדות של אזרחים,  

 (.2012-ו 2006)חוק טל ובג"ץ  (1998)רובינשטיין בג"ץ  .2.א

(  1998)  481(  5, פ"ד נב)שר הביטחון  נ'רובינשטיין    3267/97  בבג"ץ  העליון  , קבע בית המשפט1998  בשנת .5

עוד ליטול לעצמו את הסמכות להכריע בסוגית  שר הביטחון לא יכול  כי    4,"( רובינשטייןבג"ץ  )להלן: "

זאת, מפני שמדובר ב"הסדר ראשוני", שעליו להיקבע בהחלטה    גיוס תלמידי הישיבות שתורתם אומנותם.

ניתן להפקיד את מפתח ההפעלה להסדר בעל חשיבות ציבורית וחברתית כה גדולה    של המחוקק, ולא

 בידיה של הרשות המבצעת. 

ב .6 העליון  המשפט  בית  פסיקת  מונתה  רובינשטיין  בג"ץבעקבות  ציבוריתועד  1999בשנת  ,  בראשות  ה   ,

החוקית להותיר את המצב על כנו, ולאפשר  השופט )בדימוס( צבי טל. הוועדה נתבקשה להמליץ על הדרך  

הישיבות לצה"ל מידי שר   לתלמידי ולעגן את הענקת הפטור   – תלמידי ישיבותאת המשך ההבחנה בגיוס  

 . באופן ראוי הביטחון בחקיקה ראשית

,  דחיית שירות לתלמידי ישיבות שתורתם אומנותם  חוקאת  בהתבסס על דו"ח וועדת טל, חוקקה הכנסת   .7

אפשר את המשך דחיית השירות של תלמידי הישיבות  , אשר  "(חוק טל"  לכינוי)שזכה    2002-התשס"ב

 בתנאים מסוימים.  

נ' הכנסת  6427/02לראשונה בבג"ץ  חוקתיות החוק נתקפה   .8   (11.5.2006)נבו    התנועה לאיכות השלטון 

פוגע קשות בכבוד האדם של בני קבוצת  הגיוס  הסדר  שם, קבע בית המשפט כי    ."(בג"ץ חוק טל)להלן: "

צבאי. למרות זאת, העתירה נדחתה, מפני שבית המשפט ביקש להעניק לחוק    הרוב המחויבת בשירות

 במבחן הזמן.  "הזדמנות ראויה" להגשים את מטרותיו, וקבע כי מידתיות הפגיעה בשוויון תיבחן 

גל מחאה ארצי נרחב תחת הדרישה  שהקימה  ,  חסרת תקדים  עורר סערה ציבוריתבשנים אלו, חוק טל   .9

אבק הציבורי, שכונה "מחאת הפראיירים", הביא להפגנות בכל הארץ, הקמת  . המלשוויון בנטל הגיוס

תנועות מחאה, שביתות תלמידים בבתי הספר ועצרות תמיכה של רבבות שקראו בקול אחד לגיוס חובה  

  5לכל אזרח ואזרחית, ללא יוצאי דופן. 

במסגרת  , הכריע בית המשפט העליון כי חוק טל אינו חוקתי  2012בשנת  מקץ עשור לחקיקת חוק טל,   .10

במסגרת פסק הדין,  .("רסלר והתנועה  בג"ץנבו( )להלן: "  21.2.2012)  רסלר נ' כנסת ישראל  6318/07בג"ץ  

 
בן  2 הלוי  -מכתב מדוד  אייזיק  לד"ר יצחק  גיוס תלמידי הישיבות  גוריון, ראש הממשלה,  הרצוג, הרב הראשי האשכנזי, בעניין 
(10.11.1958 .) 
לשם   (.2018הפרלמנט )המכון הישראלי לדמוקרטיה,    18אסף מלחי "אתגרי "צבא העם": גיוס החרדים לצה"ל בראי הזמן"    3

 . 63,000-על כ 2015ובשנת  16,000-על כ 1985, בשנת 4,700-מספר דחויי הגיוס עמד על כ 1968המחשה, בשנת 
 (. רובינשטיין)להלן: בג"ץ  (1998) 481( 5, פ"ד נב)שר הביטחון נ'רובינשטיין  3267/97 בג"ץ 4
( 7.7.2012) כלכליסטמיקי פלד והדר קנה "עשרות אלפים הפגינו בת"א: "להכניס את כולם למעגל החובות"" ראו, למשל:   5

3576380,00.html-https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L ;  "השמיניסטים שבתו במחאה על חוק טל"
 . b07f1ab6ea82531018.htm-israel/education/Article-s://www.mako.co.il/newshttp (29.1.2012) 2חדשות 

mailto:office@mqg.org.il
http://www.mqg.org.il/
http://www.nevo.co.il/law_html/law01/999_152.htm
https://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3576380,00.html
https://www.mako.co.il/news-israel/education/Article-b07f1ab6ea82531018.htm.
https://www.mako.co.il/news-israel/education/Article-b07f1ab6ea82531018.htm.
https://www.mako.co.il/news-israel/education/Article-b07f1ab6ea82531018.htm.
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קבע   של  כי  בית המשפט  בכוחו  אין  וכי  לו,  חוקתיים שקדמו  בפועל את ההסדרים הבלתי  מעגן  החוק 

השוויון בנטל הגיוס. זאת, בשל קיומם  -צמצום אי  –תכליותיו, ובראשן    חוק להשיג אתהסדר הקבוע בה

העדר אמות מידה לביצועו של החוק; שיקול הדעת הרחב שהעניק החוק    –  בחוק  חסמים אינהרנטייםשל  

לרשות המבצעת במידת ואופן יישומו; מרחב הבחירה הנרחב שנותר לתלמידי הישיבות בשאלת הגיוס;  

במספר החרדים המצטרפים להסדר "תורתו אומנותו" מאז חקיקת  הנצפית מדת  העלייה המת  –ובעיקר 

 .  6החוק. על כן, בית המשפט פסק כי הכנסת לא תוכל להאריך את תוקף החוק, ודינו בטלות. 

 בבג"ץ התנועה לאיכות השלטוןופסק הדין  חוק השוויון בנטל .3.א

כל לא עמד    רסלר והתנועה,  בבג"ץבשנה וחצי שלאחר פקיעת חוק טל, על בסיס פסיקת בית המשפט   .11

כי אחוז המתייצבים  בפני התנועה  הסדר גיוס ייחודי לתלמידי הישיבות. בתקופה זו, רשויות הצבא ציינו  

- כמד על  ע  וס לאחר פקיעת תקפו של חוק טל,לצו ראשון בקרב תלמידי הישיבות אשר זומנו ללשכות הגי

89% .7 

,  הישיבות  תלמידילהסדיר את סוגיית גיוס  ביקשה  המדינה    ,33-עם קום ממשלת ישראל ה  ,2013בשנת   .12

ולחוקק הסדר קבוע לגיוס תלמידי הישיבות. על כן, מונתה ועדת פרי, בראשות השר דאז יעקב פרי, אשר  

וק, אשר נידונה בוועדה מיוחדת  גיבשה המלצות לעניין ניסוח הסדר חדש. ההמלצות גובשו לכדי הצעת ח

,  עשרות דיונים בהצעת החוק  איילת שקד. ועדת שקד ניהלה  ה"כשהוקמה לדיון בהצעת החוק, בראשות ח 

-(, התשע"ד 19התקבל בקריאה שנייה ושלישית בכנסת חוק שירות ביטחון )תיקון מס'    12.3.2014ביום  ו

   (."19תיקון ")להלן:  2014

עורר דיון ציבורי    הנ"ל  . התיקוןבכנסת  19התפזרה חודשים ספורים לאחר קבלת תיקון    19- הכנסת ה .13

הוחלט לאור המבנה הקואליציוני דאז על    34-עם כינון הממשלה הו   ,נרחב בסוגיית גיוס תלמידי הישיבות

, הצביעה הכנסת והתקבל חוק  24.11.2015ביום  התאם,  ב   ריכוך נוסף של הסדר גיוס תלמידי הישיבות.

)תיקון מס'   "(, אשר הוסיף על ההסדרים שנקבעו  21  תיקון)להלן: "  2015- (, התשע"ו21שירות ביטחון 

ניכר את תקופות ההסתגלות שבחוק ודחה את האפשרות  האריך באופן    21. בין השאר, תיקון  19בתיקון  

 להטלת סנקציות פליליות על תלמידי הישיבות.  

ביקש  השוויון בנטל  . חוק  "(השוויון בנטלחוק  )להלן: "   לחוק שירות ביטחון  21-ו   19קונים  תיבמסגרת   .14

ו, אשר יאפשרו  הממשלה קובעת יעדי גיוס קולקטיביים בעבור הציבור החרדי כולמנגנון במסגרתו  לקבוע  

ליתר לומדי התורה להמשיך ולדחות את גיוסם על פי הנוהל הקבוע בחוק )בכפוף לעמידה במספר תנאי  

מנגנון זה פועל על בסיס הבחנה בין שתי תקופות  ,  השוויון בנטללפי חוק  דחייה אישיים המנויים בחוק(.  

הראשונה  –זמן   ההסתגלות  כ  תקופת  ו  6-)שאורכה  שנים(  השניוחצי  ההסתגלות  )שאורכה    התקופת 

הישיבות    תלמידישנים(, ולכאורה בכל אחת מן התקופות קיים הסדר נורמטיבי אחר שחל על    3כמעט  

 .  העמידה ביעד הגיוס הממשלתי השנתימבחינת חובת הגיוס שלהם לאור 

התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת    1877/14במסגרת בג"ץ  עמדה למבחן    השוויון בנטלחוק  חוקתיותו של   .15

הסדר    כי  ,העליון  המשפט  בית  הכריעושוב    8,(התנועה לאיכות השלטון"בג"ץ  ( )להלן: "12.9.2017)נבו  

. בית המשפט צעד בקרקע החרושה זה מכבר בידי  איננו חוקתי  השוויון בנטלבחוק  הגיוס כפי שנקבע  

הגיוס פוגע בזכות החוקתית לכבוד האדם בהיותו   הסדרשופטי בית המשפט העליון לדורותיהם, וקבע כי  

 
 .(2012) לפסק דינה של הנשיאה ביניש 57, פס' 1( 3, סה)נ' כנסת ישראל רסלר 6298/07בג"ץ  6
פז, רע"ן  -וסא"ל ענבל דהתכנון, מנהל וכח אדם  לטון מאת רס"ן עדי אברהם, רמ"ד  לפניית התנועה לאיכות השמכתב מענה  7

 (. 3.6.2013יעוץ כ"א ופרט בצה"ל )
 .(התנועה לאיכות השלטון" בג"ץ( )להלן: "12.9.2017)נבו התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת  1877/14בג"ץ  8
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 בחובת,  דתית  עולם  השקפת  בסיס  על,  רלוונטי  שוני  ללא  הבחנהמפלה ופוגע בשוויון, שכן הוא יוצר  

 .  "ללצה הגיוס

גנטיים" שפוגעים ביכולתו    ,נאורמ'  דימוס(  )בבפסק דינה של הנשיאה   .16 נקבע כי בהסדר הגיוס "פגמים 

על בסיס שלושה    .השוויון בגיוס לצבא - האפקטיבית להשיג את תכליותיו המרכזיות, ובראשן צמצום אי

מד במבחני פסקת  לא עהשוויון בנטל  חוק  קבע בית המשפט העליון כי  שנפרט להלן,    נימוקים מרכזיים

 .  ההגבלה, ופגע פגיעה בלתי מידתית בזכות לשוויון

,  החוק, ולאורך רוב תקופת תחולת  תלמידי הישיבותבעבור רוב  קבע כי    העליון  בית המשפטראשית,   .17

  החוק  את  הפכהעובדה זו    .ם של המיועדים לגיוסוכפוף לשיקול דעת  וולנטרי לחלוטין  נותר  הסדר הגיוס

כמו כן,    סנקציות ממשיות שמעניקות לחוק ממד של כוח כופה. נעדרו כל  יו  הוראותומ  "חסר שיניים", ל

, אשר  תלמידי הישיבותלהמשיך ולדחות את גיוסם של    סמכות רחבה לשר הביטחון  המשיך להקנותהחוק  

  תלמידי הישיבות סימן שאלה על כך שמי מוהטילה ,  של החוק חדות שיניואת הקהתה באופן פוטנציאלי 

 9. בסופו של עניין לבפוע יידרש להתגייס

על אופן  אשר העלתה תהיות  ,  לשר הביטחוןהשוויון בנטל  שהקנה חוק  הסמכות הרחבה  נפסק כי  שנית,   .18

קבע זה מכבר  כבר  בית המשפט  באופן פוטנציאלי בכלל בדבר הסדרים ראשוניים.  פגעה  יישום החוק,  

טעונה החלטה של הרשות המחוקקת, וכי הכנסת אינה יכולה להתפרק    תלמידי הישיבותכי שאלת גיוס  

הגיוס   הסדר  של  ההפעלה  מפתח  את  ולהעביר  דעתה  היות  ל משיקול  בשל  זאת,  המבצעת.  הרשות  ידי 

נורמה   ומהותיות. קובעת אמות מידה  שההסדר  גורליות, עקרוניות  בית    10לפתרונן של הכרעות  כן,  על 

, כקודמו, להפקיד בידיו של שר הביטחון שיקול דעת  המשיךשהחוק כך קושי מהותי בהמשפט הצביע על 

 11יישום החוק. בשאלת בלתי מוגבל 

ניח הסדר קבע  לא השלקה בכשל מבני חמור, בכך  השוויון בנטל  חוק  נקבע בפסק הדין כי  שלישית,   .19

בית המשפט קבע    .הגיוס  גדיר כל יעד ברור אליו צועד הסדרלא הושתכליתו פתרון הבעיה בטווח הארוך,  

לגבי עתיד  בחוק  העמימות המובנית  כך,  לא ישיגן.  שוודאי  ועל כן  קבע מטרות,  בחוק לא  גיוס  השהסדר  

 12השוויון בפועל.- להביא לצמצום איספק בדבר מידת נחישות המחוקק  העלתההסוגיה, 

יים נוספים הכרוכים קשושופטים נוספים בהרכב הצביעו על  נאור  )בדימוס(  , הנשיאה  מלבד כל האמור .20

נחשב לטובת  שגיוסו    "חרדיההגדרה המרחיבה של החוק למונח "את  כך, בית המשפט ביקר  .בהסדר

הגיוס במספר    –  מכסות  עלייה  של  שווא  מצג  לייצר  עלולה  המשפט,  בית  לשיטת  זו,  מרחיבה  הגדרה 

הוצב סימן שאלה על חוקתיות ההסדר במסגרתו  ;  גיוס-המתגייסים, שיעניק תעודת כשרות למשטר של אי

מנגנון  מ  כללית  נוחות  חוסרבית המשפט אף הביע    ;21  לגיל  עד  הגיוס  של  אוטומטית  דחייהמתאפשרת  

הגיוס "  ,"מכסות"  חשיבה  אשר  להצדיק  כבדות משקל שעשויות  ומעשיות  תיאורטיות  מעורר שאלות 

על מוסדות   ותממשי  כלכליות  סנקציות  של  העדרןאת  בית המשפט ביקר בחריפות    ;"מחודשת על מודל זה

  שמעניקה" הקובעת "השנה    מדיניות; את ההסתגלות תקופות של  הארוךהזמן  משך; את  חינוך חרדיים

 21.13החל מגיל   ישיבות  תלמידיל  גיוס מפני  חסינותפקטו -דה

 
 נאור.  )בדימוס( לפסק דינה של הנשיאה 63–59שם, פס'  9

 לפסק דינו של השופט ברק.   24, פס' 4, לעיל ה"ש רובינשטייןבג"ץ  10
 נאור.)בדימוס(  לפסק דינה של הנשיאה  64, פס' 8, לעיל ה"ש התנועה לאיכות השלטוןבג"ץ  11
 נאור.)בדימוס(  לפסק דינה של הנשיאה  71שם, פס'  12
 לפסק דינה של הנשיאה )בדימוס( נאור.   99שם, פס'  13
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 נומה צוות דיווחים כוזבים על נתוני גיוס ומסקנות  .4.א

ישנם    2019  בשנת .21 כי  בצה"ל  שגיאות  התעורר החשש  המתגייסים החרדים בצה"ל.  בספירת  זיופים או 

באופן   מהותיים  כשלים  קיימים  כי  העלו  שממצאיהן  נוספות  בדיקות  נערכו  כך,  ספירת  בעקבות 

הגיוסהמתגייסים   מילוי מכסות  שיקף את  לטובת  לא  לגורמים הממשלתיים  והמידע שהעביר הצבא   ,

על הקמת צוות בדיקה  ,  רב אלוף אביב כוכביהורה הרמטכ"ל    2019בשנת  לכך,    המציאות לאשורה. אי

איסוף הנתונים בסוגיית מספר המתגייסים החרדים לצה"ל, בראשות האלוף )במיל.(  לו הסוגיה  לבחינת  

 14רוני נומה. 

ביום   .22 נומה  צוות  בפני  לדבר  זומנו  והח"מ  התנועה  כי  נציין  הנאות,  הגילוי  במס31.12.2019למען  גרת  , 

 .  צוותהעדויות של השלב שמיעת תהליך איסוף הנתונים ו

נערכה על ידי הגורמים המקצועיים באכ"א בפרשנות    החיילים "החרדים"צוות הבדיקה קבע כי ספירת   .23

בספי תקלות  נמצאו  בנוסף,  ושיטתי.  מכוון  מודע,  באופן  החוק,  מהגדרות  שחרגה  שנבעו  מרחיבה,  רה 

 . יםחמור יםופיקודי ים, מקצועי יםמערכתי יםעל כשלהצביע צוות הבדיקה , ומרשלנות מקצועית חמורה

הסיבה המרכזית, לפי מסקנות צוות הבדיקה, הייתה חריגה של גורמים באכ"א מההגדרה בחוק למושג   .24

"חרדי", אשר הלכה והתרחבה עם הזמן, והביאה להטיות בספירה ולנתוני גיוס גבוהים באופן משמעותי  

אף    חרדי",כי ישנן בעיות מהותיות בהגדרה הקיימת בחוק ל"הצוות קבע  מאלה שהיו בפועל. יתר על כן,  

כפי   זו,  גם בהמשךשבלא פרשנות מרחיבה. הגדרה  כך  על  מורכבות בתהליך  התנועה תרחיב  , מייצרת 

זאת, מפני שההגדרה מבוססת על הרקע של המתגייס כחרדי  הספירה, בנראות הציבורית ובמהות הדיווח.  

ולא על השתייכות  , ומבוססת על "זיקה" לעולם על חרדי  בעבר, ולא על השקפתו ואורחות חייו בהווה

 .  לעולם החרדי

כן,   .25 לצורך  כמו  לימוד חרדיים מוכרים  רשימת מוסדות  צו שר הביטחון שכולל  כי  צוות הבדיקה מצא 

-איעל פי מסקנות הצוות,  ;  ולא עודכן מאז ועד היום  2014בשנת  עמידה ביעדי הגיוס נחתם לראשונה  

 15הגורמים המרכזיים להטיות בספירה. היה אחד   ,דכון זהע

 עיקרי הצעת החוק  

אינו משיג או יכול להשיג    –אינו חוקתי  השוויון בנטל  כי חוק    כאמורבית המשפט העליון קבע  שלאחר   .26

ניתנה    –   והדמוקרטיה הישראלית  פגיעה שאינה מידתית בערך השוויון  את מטרותיו המוצהרות ופוגע

בטרם    שהות של שנה נוספת לשנות את נוסח חוק הגיוס ולהתאימו  , עוד בפסק הדין,לממשלה והכנסת

 .  לתוקף תיכנס בטלותו

היוותה יריית  , אשר  21- לקראת הבחירות לכנסת הות  יצאה הכנסת לפגרת בחיר  ,שנה  האותלאחר תום   .27

בשל כך,    .רצופות  המשבר הפוליטי במסגרתו יצאה מדינת ישראל לארבע מערכות בחירותהפתיחה של  

המשפט  למעשה,   היום  העליון  בית  ועד  מאז  והאריך  חוק  המשיך  של  תוקפו  בנטל  את  באופן  השוויון 

. הארכות אלו דחו פעם אחר פעם את מועד הבטלות,  פעמיםתשע  לא פחות מ,  לבקשת הכנסת  מלאכותי 

הלוא  כיום, הקבוע ועד למועד הבטלות הנוכחי   –   12.9.2018 –טיפין טיפין, החל ממועד הבטלות המקורי  

 .  6.1.2022הוא יום 

ב8.7.2021ביום   .28 העליון  המשפט  בית  קבע  השלטון,    בג"ץ,  לאיכות  תוקף  התנועה  את  מאריך  הוא  כי 

 
 (. 2020) 2 דו"ח מסכם חרדים לצה"ל  צוות הבדיקה בנושא נתוני גיוס 14
 שם. 15
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, על משרד הביטחון  מכאן שלפי סד זמנים זהו  –  6.1.2021עד ליום  השוויון בנטל  השהיית בטלותו של חוק  

תיכנס  השוויון בנטל  טלותו של חוק  ב  ביא לחקיקה חדשה ומותאמת של החוק. ככל שלא ייעשה כן, לה

 לתוקף ועל משרד הביטחון יקום הצורך לקיים גיוס שווה לכולם. 

חוות דעתנו על  בטרם נפרוש את  של הכנסת את הצעת החוק הנוכחית.  לפתחה    הביאה הממשלה  כעת .29

כפי    עיקרי ההסדרים הקבועים בהצעת  נבקש להציג את,  הצעהה על    20.10.2021ביום    חהנשהוהחוק, 

 : שולחן הכנסת לדיון מוקדם

ב .30 הדין  פסק  בעקבות  שהוקמה  המקצועית  הוועדה  המלצות  על  המבוססת  החוק,  התנועה    בג"ץהצעת 

מטרתו של פרק זה לצמצם את  כי "ב  26בסעיף  בקביעתה  , מצהירה על תכליתה בפתחה,  לאיכות השלטון

הלאומי -אי ולשירות  הסדיר  לשירות  בגיוס  את  ".  אזרחי-השוויון  במפורש  לעצמה  מציבה  היא  בכך 

תיקון ההפליה בגיוס לצה"ל    –על פי פסיקת בית המשפט העליון  המטרה אותה נועדה לכתחילה להשיג  

 שוויון בנטל.  ה-הקטנת איוחתירה ל

זאת אף  כי,  על  ייאמר,  עתה  ס  כבר  ו26עיפים  הוראות  ל26-ד    שר  של  בידיומותירים    החוק  הצעת ה 

, ואף  השוויון בנטלכפי שהיה בחוק  ,  תלמיד ישיבהכל  לדחיית שירות צבאי של    מלאה  סמכות  הביטחון

דחיית השירות  להצעה  י  26- ו ו26פים  לפי סעי     . את התבחינים המאפשרים את דחיית השירותמרחיבים  

תעשה למשך שנה בכל פעם, ושר הביטחון רשאי לחזור ולהאריך את דחיית השירות למשך שנה נוספת  

מהחוק  שנים, ואז יהא זכאי לפטור מלא משירות צבאי )להבדיל    23  תלמיד הישיבה מלאו לבכל פעם, עד שי

 16שנים(.  26 תלמיד הישיבהשימלאו לכי הפטור יינתן כשקבע הקודם, 

מסמיך את הממשלה לקבוע על בסיס שיקול דעתה את יעדי הגיוס משנה  ש,  השוויון בנטלבניגוד לחוק   .31

המכסות הקבועות כי    יצוין,.  להצעת החוק  בתוספת השנייהמפורט  ביעדי הגיוס  נקבעו    בהצעה לשנה,  

שנקבעו בהחלטת הממשלה על בסיס חוק   קטנות באופן משמעותי מיעדי הגיוסבתוספת להצעת החוק 

  .השוויון בנטל

הגיוס לשנת  כך,   .32 עד    2021יעד  עומד  להצעת החוק  בתוספת  לקבוע  בלבד  2123כפי שמוצע    משרתים 

  5,200, על פי החלטת הממשלה, עמד על  2016יעד הגיוס לשנת  לעומת זאת,  .  רחי()בשירות צבאי או אז

 17.)בשירות צבאי או אזרחי( משרתים

 שליליים על הישיבות עצמן.כלכליים  תמריצים    בהשתתמצוי  בהצעת החוק  לב ליבו של ההסדר הקבוע   .33

נמוך מיככל שמספר המתגייסים בפועל  הצעת החוק,  לטז)א(  סעיף  לפי   מיעד הגיוס השנתי    95%-היה 

של כלל הישיבות שמשתלם "בעבור לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו  הכולל, יופחת סכום התמיכה השנתי  

על פי  להצעה  טז)ב(26בסעיף    בחוק  קבוע  ההפחתה  . שיעורדחיית שירות" והולך ועולה    השנים  מספר, 

ישיבות אשר  טז)ג(  26לפי סעיף    18. ביעד  עמידה-אי  הייתה  שבהן  הרצופות  זו תוחרגנה  משיעור הפחתה 

 19תעמודנה בתנאים שיקנו לה את המעמד של "ישיבה מעודדת גיוס". 

החוק תתחיל  הצעת  הנפקות המעשית של הוראות  הצעה,  יז)ב( ל 26-להוראות סעיפים טז)א( וכך, בהתאם   .34

תקופת  חקיקתו  לאחר  כשנתיים  רק שמקנה  מה  והסתגלות,  אותו  חדשה  היערכות  בסיס  על  זאת,   .

 
 )למשך שנה(.   22)למשך שנתיים( ולאחר מכן יהא  21יש לציין, כי בשלוש השנים הראשונות של תחולת החוק גיל הפטור יהא  16
ה  638החלטה  להצעת החוק, לעומת  התוספת השנייה    17 ואזרחי  "שילוב חרדים ובני מיעוטים בשירות צבאי    33-של הממשלה 

 (. 28.7.2013לצורך שילובם בשוק העבודה וליצירת שוויון בנטל הביטחוני והכלכלי" )
מגובהו המקורי; בשנה השלישית והרביעית של חריגה   80%-כך, בשנתיים הראשונות של חריגה מיעדי הגיוס יופחת התקציב ל 18

מגובהו המקורי, ובשנה   40%-את התקציב ל מגובהו המקורי; בשנה החמישית השישית יפחיתו  60%-יפחיתו את התקציב ל
 מגובהו המקורי.    20%-השביעית יופחת התקציב ל

 תנאים אלו קבועים בתוספת השלישית להצעת החוק.   19
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מתקופות  , אך באופן מרוכך וקצר בהרבה  השוויון בנטלתקופות ההסתגלות בחוק  רציונאל מארגן של  

 .הקודםאלו כפי שנקבעו בחוק 

הרלוונטיים לחוק זה.    תלמידי הישיבות הוראות הנוגעות להגדרת  קובע   הצעת החוקיב ל 26סעיף  כמו כן,  .35

לעיל, נספר    כאמור  שנה,  באותה  כלל המתגייסים  מי מתוך  לצורך קביעה  חשיבות מכרעת  זו  להגדרה 

 לצורך מילוי מכסות יעדי הגיוס השנתיים הקבועים בחוק. 

. ההגדרה מבוססת על מי שדחה  השוויון בנטלבחוק  להגדרה    דומההחוק  הצעת  ליב  26  לפי סעיף  ההגדרה .36

מ  גבוהה  לימודים בישיבה  מוסד חינוך חרדי";  את שירותו הצבאי בשל  כל "בוגר  הישיבות שבחוק או 

הגדרת החלופה השנייה, "בוגר מוסד חינוך חרדי" מבוססת בחוק הנוכחי כמי שלמד שנתיים, בין גילאים  

  שמוגדר  כפי "  ייחודי  תרבותי  חינוך  מוסד"מתייחסת ל  אחת  אפשרות.  אפשרויות  , באחת שתי18- ל  14

 שניה  אפשרות.  החרדית  לאוכלוסייה  שמיועד,  2008-ייחודיים, התשס"ח  תרבותיים  חינוך  מוסדות  בחוק

או מרכז השכלה לנוער    חרדים  לתלמידים   המיועד   לימודי  ממוסד  חלק  או   חרדי  לימודי   מתייחסת למוסד 

 20. הביטחון שרעל פי צו של  וקבע ישי נושר ובסיכון המיועד לתלמידים חרדים, 

שירות סדיר מקוצר,  למסלולי גיוס אלטרנטיביים  להצעה    )ט(26בסעיף  מלבד זאת, הצעת החוק יוצרת   .37

מסלול אחד,    :שנים  21ים למיועדים לשירות ביטחון שקיבלו צו דחיית שירות עד שמלאו להם  אשר מיועד

מאפשר לשרת בשירות סדיר של שלושה חודשים בלבד; מסלול שני, מאפשר לשרת בשירות סדיר של  

 הכשרה תעסוקתית מיועדת.  שלושה שבועות בלבד, תוך השלמת 

שבחרו במסלול השני או הצהירו על כוונתם לבחור    21בני   דחויי שירותלהצעה,   ט)ב(26לפי סעיף כמו כן,   .38

ה להצעת החוק ומגבילים  26בו, יקבלו צו דחיית שירות אף אם לא עומדים בתבחינים האמורים בסעיף  

השירות הסדיר המקוצר מאפשר לתלמידי    דהיינו, מסלול  את סמכותו של שר הביטחון לדחות שירות.

מהצעת החוק לא עולה בבירור האם , ולהמשיך לדחות את שירותם. 21הישיבות לעזוב את הישיבה בגיל 

 המתגייסים למסלולי שירות סדיר מקוצר ייחשבו לצורך מילוי מכסות הגיוס.

כוללת   .39 החוק  הצעת  מכך,  ו26בסעיפים  יתרה  מסלולי    ,להצעה  כ26-יט  על  תעסוקתית  פרק  הכשרה 

הישיבות.   תלמידי  מבין  השירות  לדחויי  סעיף  המיועדים  באחד  ה,  26לפי  הישיבה  תלמיד  השתתפות 

שירותו   לדחות את  לו  פי החלטת שר הכלכלה, תאפשר  על  שייקבעו  ממסלולי ההכשרה התעסוקתית, 

 (.  40שעות בשבוע בלבד, במקום   20בתנאים מקלים יותר )כך, למשל, יוכל ללמוד בישיבה 

אף   .40 על  כי  לציין  יש  כן,  על  שומרת  יתר  החוק  גיל    בכירותועל  שהצעת  )מבחינת  הצבאי  השירות  של 

למתגייסים(,   אחרים  ותשלומים  תמריצים  השירות  היא  המתגייסים,  מסלול  של  מעמדו  את  מעלה 

ומעלה לבחור במסלול של    19לנשואים בני  שמאפשרת  בכך  בלבד  אזרחי עבור החברה החרדית  -הלאומי

 .  אזרחי שירות לבין צבאי שירות בין להבחנה נפקות אין המכסות מילוי  לטובתשרות אזרחי ובכך שי

-חוק פורסמו שני תזכירי חוק נוספים לחוק שירות לאומיהלצד הצעת    לשם השלמת התמונה, יצוין כי .41

, אשר אף  החרדיתזרחי ולחוק שירות אזרחי, שמטרתם יצירת מסלולים אטרקטיביים עבור בני החברה  א

 נייר עמדה זה לא יעסוק בתזכירי חוק אלו.   .יקנו למשרת כלים להשתלב בעתיד בשוק התעסוקה

 
  מחובת   פטור  שהוא  אישר  החינוך  ששר  מוסד  להיות  צריך  זה  שמוסד  והיא,  השנייה  לאפשרות  נוסף  סייג  נוסף  בהצעת החוק  20

 .1949-ט"התש חובה  לימוד לחוק  5 סעיף לפי  סדיר לימוד 

mailto:office@mqg.org.il
http://www.mqg.org.il/


 

Tel: 02-5000073 | Fax: 02-5000076 | E-mail: office@mqg.org.il | Web Site: www.mqg.org.il 

  
9 

 הקשיים בהצעת החוק   

 פגיעה בעקרון השוויון  .1.ג

  השוויון   ערך  את  דגלה  על   חרטה לאורך שלושים שנות קיומה    התנועה,  90-מיום הקמתה בראשית שנות ה .42

וכערך  ערך  כ איכותי  בשלטון  במעל עליון  ראשון  בחוקתי  הישראליתדמוקרטיה    כך, מ  יוצא  כפועל .  ה 

    .לכולם שווה גיוסשל  פעלה ופועלת לקידומוהתנועה 

פעמים רבות מספור,  בשיטת המשפט הישראלי  השוויון    רך עיסודיותו של  עמד על  בית המשפט העליון   .43

של חברה מתוקנת, ואת החובה לעקור מן השורש  הפינה    השוויון כאבןהעליונה של  והדגיש את החשיבות  

 שרירות.  להפליה וכל רמז ל

זאת   .44 לתאר  אז(היטיב  )כתוארו  בקובעוא'    השופט  חברה  "כי    21, ברק  לכל  יסוד  ערך  הוא  השוויון 

דמוקרטית, ]...[ הצורך לקיים שוויון הוא חיוני לחברה ולהסכמה החברתית שעליה היא בנויה. השוויון 

שומר על השלטון מפני השרירות. אכן, אין לך גורם הרסני יותר לחברה מאשר תחושת בניה ובנותיה, 

בכוחות   פוגעת  היא  שבתחושות.  מהקשה  היא  השוויון  חוסר  תחושת  ואיפה.  איפה  בהם  נוהגים  כי 

 ".המאחדים את החברה. היא פוגעת בזכותו העצמית של האדם

הקודמים .45 הגיוס  להסדרי  לחוקקשביקשה    בדומה  החוק  ,  הממשלה  לא הצעת  את  מרככת    הנוכחית 

להפגיעה   לצה"ל  כבוד האדםהנגרמת  בגיוס  לחוק  בשל ההפליה  ביחס  אותה  ואף מחריפה  השוויון , 

שב  .בנטל על אף  לעיל,    ,האחרוניםעשורים  השני  וזאת,  שפורט  העליון  שב  כפי  כי    ,ופסקבית המשפט 

 הגיוס בתצורותיהם השונות אינם חוקתיים מפני שהם יוצרים הפליה ללא שוני רלוונטי בין שווים.  הסדרי  

הצעת החוק מפלה בין אדם לאדם על פי השקפת עולם דתית, ופוגעת בזכות לשוויון בהיבטים  בענייננו,   .46

דמוקרטית    במדינהאזרחיים  הקרובים ביותר לליבת הזכות לכבוד האדם. נקודת המוצא הבסיסית לחיים  

מושכלת יסוד זו חלה ביתר שאת לגבי  והנאה שווה מזכויות אזרחיות.  אזרחיות  היא נשיאה שווה בחובות  

שהיא  חובת   ביותר  החובות  מן  הגיוס,  מהיא    –התובעניות  ותובעת  שנותיהם  מבנות  את  החברה  בני 

לידי סיכון שלמות    באוטונומיה שלהם ובחירותם ואף מביאה אותםממושכות  הטובות ביותר, היא פוגעת  

 22כפי שעמד על כך הנשיא ברק: גופם וביטחונם. 

חובת השירות פוגעת "שירותו של אדם בשירות הצבאי היא זכות וחובה גם יחד.  
בשורה של חירויות יסוד של הפרט המשרת. כך באשר לשירות חובה בכל צבא. 

  בסיכון   םפע  לא  כרוך  זה  שירות .  כך בוודאי באשר לשירות בצבא ההגנה לישראל
  באשר   הפליה. ]...[  הגוף  ולשלמות  לחיים  הזכות   –  פרט  כל   של   ביותר  היסודית   זכותו
  להבטחת   חייו  ליתן  מוכן  האדם.  שבאפליות  הקשה  היא  –  עצמם  החיים  –  מכל  ליקר

  אחרים   שגם  לכך   רק  מצפה  הוא.  מכך  הנאה  טובת  לכל  מצפה  אינו  הוא .  מולדתו
 ." כמוהו ינהגו

השוויון לא זו אף זו, הפגיעה בשוויון העולה מהצעת החוק חריפה יותר מהפגיעה שהייתה טמונה בחוק   .47

גיוס לכל, במקרים בהם הממשלה לא  הקודם  בחוק    .בנטל היה מנגנון שבסופו עמדה, לכאורה, חובת 

סנקציות  אך ורק  יוס תגרור  עמידה ביעדי הג -אי  –פוסעת בנתיב אחר  דנן  תעמוד בחוק הגיוס. הצעת החוק  

 .  מוסדות תורניים שהם ישיבהעל כלכליות, שתוטלנה  

  אף   בשוויון  יותר  חריפה  לפגיעה  ביאמשל מנגנון זה, כפי שיפורט להלן, הוא  הצפוי  מלבד חוסר היעילות   .48

יך לידי חובת  הצעת החוק איננה מתיימרת להביא כלל בסופו של תהלש זאת, מאחר. לו שקדם מההסדר

 
 .(1988)לפסק דינו של השופט )כתוארו אז( ברק   28, פס' 309( 2, מב)יפו-אביב-פורז נ' ראש עירית תל 953/87בג"ץ  21
 (. 2006)  לפסק דינו של הנשיא ברק   41, פס'  619(  1פ"ד סא)  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' כנסת ישראל,  6427/02  ץבג"  22
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גיוס כלפי תלמידי הישיבות, כמו זו העומדת בפני כל אזרח ואזרחית בישראל, ואיננה מסמנת, אף בעתיד  

צמצו ביותר  הרחוק לתהליך  סיום  קו  של ,  למעשה,  .  המוצע  השוויון- אי  מו  הסיום  הלכה  בשלבי  אף 

ארוך ההסדר  של  ביותר  שמ - המאוחרים  גב   וצעהטווח  חובת  עומדת  לא  החוק,  לאף  הצעת  תלמיד  יוס 

 תלמיד  של  דעתו  ובשיקול  הטוב  ברצונו  ,המוצע  החוק  פי  על  לעד  תלוי  ויוותר,  תלוי  הגיוס  –  ישיבה

 .  הישיבה

שמרככת את התנאים לקבלת דחיית שירות  כך, הצעת החוק מחריפה את הפגיעה בשוויון אף בכך  ל  מעבר .49

. לכאורה, הצעת החוק "העתיקה" את התבחינים למתן דחייה ופטור  או פטור משירות משר הביטחון

. אולם, בחינה מעמיקה של הצעת החוק מלמדת כי ההסדר החוקי בה  השוויון בנטלמשירות צבאי מחוק 

יוצר "דרכים עוקפות" וחריגים רבים לאותם תבחינים, שהקלו באופן משמעותי את היכולת המעשית  

כאמור, הצעת החוק מורידה את גיל קבלת הפטור הסופי  ראשית,  אי.  לקבלת דחיה ופטור משירות צב

הצעת החוק יוצרת כאמור מסלולי גיוס סדיר מקוצר של    שנית,  23. 23לגיל  השוויון בנטל  בחוק    26מגיל  

.  21שלושה שבועות או שלושה חודשים בלבד, המאפשרים את קבלת הפטור מהשירות הצבאי כבר בגיל  

שיצהיר כי בכוונתו לשרת במסלולי הגיוס הסדיר המקוצר, יקבל באופן    21ן  תלמיד ישיבה ב  שלישית,

נוסף גיוס אף מבלי לעמוד באף תנאי  צו דחיית  ה להצעת  26מן התבחינים הקבועים בסעיף    אוטומטי 

 .  החוק

ממיר ב"נזיד עדשים" את חובת הגיוס כאילו מדובר בחובה שיש לה ערך  המגולם בהצעה  מנגנון  כך, ה .50

בעוד שצעיר או צעירה שאינם  בלבד.  הן עקיפות  תלמיד הישיבה  על  הגיוס  - השלכות אי ו דא,  כלכלי גרי

 –   להתגייס  סירוב  בעקבותאישיות קשות    בסנקציותחרדים ומועמדים לשירות ביטחון ייאלצו לשאת  

מוטלת כל סנקציה    לא עד לכדי מאסר בפועל, על תלמידי הישיבות המסרבים להתגייס  שיכולות להגיע  

 .  , וככל שאכן תוטל סנקציה היא תוטל אך ורק על מוסד הישיבהאישית וישירה

מסדירה יחס מפלה  הצעת החוק הנוכחית  הסדר הגיוס המוצע ממשיך להפריד בין דם לדם והנה כי כן,   .51

 א יוצא ישיבה.  כלפי כל תלמיד בישראל שהוא ל

 האמצעי שנבחר בחוק אינו מגשים את מטרתוולכן  ההגדרה מיהו חרדי היא בעייתית .2.ג

בנטלהצעת החוק, בדומה לחוק   .52 ל"מיהו חרדי".  השוויון  לעגן בחוק הגדרה  על אף הקשיים  , מבקשת 

נוקטת על שאלות תרבותיות וחברתיות רבות, הצעת החוק  שמבוססת  הטבעיים שבשרטוט הגדרה זו,  

 בהגדרה שמעוררת אתגרים מעשיים ומציבה סימן שאלה על יכולתו של ההסדר להשיג את תכליותיו.

, הצעת החוק משתמשת בהגדרה  השוויון בנטלעל אף מורת הרוח שהביע בית המשפט מהגדרה זו בחוק  

ק להשיג  מורחבת אף יותר, באופן שמרוקן מתוכן את מודל מכסות ויעדי הגיוס, ופוגע ביכולת של החו

 את תכליתו.  

מי שדחה  מתייחסת ל  –אשר גיוסו נחשב לטובת מילוי מכסות הגיוס    –ההגדרה בהצעת החוק ל"חרדי"   .53

או   גבוהה  בישיבה  לימודים  בשל  הצבאי  שירותו  חרדי".  את  חינוך  מוסד  "בוגר  כל    החלופה לחילופין 

במוסדות    18–14בגילאים  ,  בלבד  שנתייםמי שלמד  מתייחסת לכל  השנייה, "בוגר מוסד חינוך חרדי",  

 .  חרדיים- , שהם מוסדות תורנייםמוגדרים

הצעת החוק אף הרחיקה לכת, ולמרות ביקורתו החריפה של בית המשפט העליון מתחה והרחיבה עוד   .54

בחוק   שהופיעה  "חרדי"  הגדרת  בנטלאת  מיועדים  השוויון  אף  בתוכה  כוללת  זו  שהצעה  מפני  זאת,   .

 
)בשנה השלישית לתחולת   22)בשנתיים הראשונות לתחולת החוק( ולגיל  21ובשלוש השנים הראשונות של החוק אף לגיל  23

 החוק(.

mailto:office@mqg.org.il
http://www.mqg.org.il/


 

Tel: 02-5000073 | Fax: 02-5000076 | E-mail: office@mqg.org.il | Web Site: www.mqg.org.il 

  
11 

השכלה לנוער נושר ובסיכון המיועד לתלמידים חרדים", ששר הביטחון    לשירות שהם "בוגרים של מרכז

 .  ם כפי שיפורט להלןבמספר היבטיבמיוחד זו מוקשית ובעייתית  רחבה הגדרהיקבע בצו.   

היא הגדרה מרחיבה במיוחד, ובכך מהווה פגם    זוהגדרה ש כך על עמד כברהמשפט העליון  בית ראשית, .55

  שעזבו תלמידים  כוללת בתוכה גם  האמורה  ההגדרה  , כי  לכל  ברי  24ביכולת של החוק להשיג את תכליותיו.

בגיל   החרדי  החינוך  מערכת  שלמדו  16את  לאחר  בלבד,  שנתיים  בשאלה,  ואף    בה  היו  אשר  יוצאים 

 25בקביעתו: שופט הנדל ועמד על כך ביתר דיוק ה מתגייסים בלאו הכי.

הגיוס" יעדי  את  ללעג  שמה  זו  מרחיבה  באופן ,  הגדרה  בהם  לעמוד  ומאפשרת 
אם משום שמעולם    –  פיקטיבי, באמצעות מתגייסים שנשאו בלאו הכי בחובת גיוס

ואם   זיקה לציבור החרדי(,  לימודי אחר המקיים  )אלא במוסד  לא למדו בישיבה 
משום שנטשו אותה בגיל מוקדם. ודוק, בשערי ההגדרה באים מתגייסים שסיימו  

יהיו אשר יהיו מצבם החברתי, שיוכם    –  16את לימודיהם במוסדות "חרדיים" בגיל  
ת עולמם הדתית במועד הגיוס, שנתיים ויותר  הקהילתי, מקום לימודיהם או תפיס

נדרשת מידה גדושה של ציניות ותעוזה כדי לנופף בשירותם הצבאי  לאחר מכן. ]...[  
אזרחים שבחרו לעזוב את הקהילה החרדית, ולהשתלב    –של "יוצאים בשאלה"  

הרחבה   הישראלית  אי  –בחברה  למשטר  כשרות  תלמידי  -כתעודת  של  הגיוס 
החרדיות בשוויון    .הישיבות  הפגיעה  את  לצמצם  נועד  הפטור  הסדר  כי  אזכיר 

הנהנים   החרדיות  הישיבות  תלמידי  מקרב  המתגייסים  מספר  הגדלת  באמצעות 
מפטור, כך שגיוס חרדים שאינם תלמידי ישיבות, שלא לדבר על חרדים לשעבר,  

 אינו תורם מאומה לתכלית זו." 

כן,   .56 בחוק,  בהצעה  גדרהההאם  שהופיעה  ההגדרה  יותר  עוד  מותחת  בנטלאשר  רחבה  השוויון  היא   ,

ולכן, מהווה    –שזיקתם למונח 'חרדי' רופפת במיוחד   –במיוחד וטומנת בחובה מספר רב של מתגייסים  

 פגם ממשי בספירת המתגייסים לשירות הביטחון.

, שנוספה במסגרת  חרדים"  גם ל"מרכזי השכלה לנוער נושר ובסיכון המיועד לתלמידיםגדרה  ההרחבת ה .57

הציבור,   להערות  שפורסם  כפי  החוק  מתזכיר  נעדרה  אך  החוק  להצעת  אלפי מוסיפה  הגיוס  מכסות 

באופן ניכר על מילוי מכסות ומשפיעים  ,  היו מתגייסים בלאו הכיסביר להניח שמיועדים לשירות ש

שר ספירתם של נוער  . למעשה משרד הביטחון מבקש לקיים תרמית מספרית חריפה במיוחד כא הגיוס

שנוצר במסגרת    ומצג השוואת, הזיוף  העיוומעצימה את      -שאינו נמנה על תלמידי הישיבות  -חרדי נושר  

ל הגיוסהמספרים  יעדי  ידוע   26.מילוי  כאשר  אינם  משמעותי  חלק  ש  בוודאי,  אלו  מוסדות  מבוגרי 

השירות הצבאי והאזרחי כשיגיעו  מחזיקים בתפיסת עולם חרדית, וצפויים להשתלב בעתיד במסגרות  

  27לפרקם. 

כי לטובת מילוי מכסות   .58 ובבירור, בכך שמציינים  בפירוש  על כך  דברי ההסבר להצעת החוק מצהירים 

הגיוס ייספרו כאלה העונים להגדרה הנרחבת "חרדי" בחוק, גם אם לא דחו את גיוסם ולו יום אחד על  

ל בטרם התגייסו לצבא. דהיינו, החוק מנוסח באופן  בסיס הוראות החוק, ולא למדו בישיבה גבוהה כל

 מכוון על מנת להכניס תחת מוטת כנפיו אף את מי שאינו אוחז בהשקפת עולם חרדי בעת גיוסו לצה"ל.  

אנו סבורים כי  השאלה כיצד יש להגדיר את המונח "חרדי", כאמור, היא מורכבת ביותר,  אף על פי ש .59

ל  שנקבעתההגדרה   להתאים  צריכה  החוק.בחוק  הוראת  עידוד    תכלית  שתכליתה  נורמה  למשל,  כך, 

 
לפסק דינו של השופט    5נאור, פס'  )בדימוס(  לפסק דינה של הנשיאה    99-ו  87, פס'  8, לעיל ה"ש  התנועה לאיכות השלטוןבג"ץ    24

 השופט מלצר. לפסק דינו של  7הנדל, פס' 
 לפסק דינו של השופט הנדל.   5שם, פס'  25
, כשכמות זו  18–13בני נוער חרדים בגילאים  6,813היו בישראל  2018לפי דו"ח של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, בשנת  26

ון ובסכנת  טיפול הרשויות בנוער חרדי בסיכמרכז המחקר והמידע של הכנסת הולכת וגדלה באופן משמותי משנה לשנה; ראו: 
 (.2018) נשירה ממערכת החינוך

  מדיניות  מחקר - לדמוקרטיה הישראלי המכון " חרדים  לנערים חלופיות  חינוך מסגרות : דרכו  פי על  לנער חנוך" מלחי אסף  27
152 (2020 .) 
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השלמת השכלה והשתלבות בעולם התעסוקה המקצועי, ראוי שתכניס תחת הגדרתה אף בוגרי מוסדות  

  העיקריתשתכליתה  חינוך חרדיים, שאינם מקיימים כיום אורח חיים חרדי. לעומת זאת, הצעת החוק דנן,  

השוויון בגיוס  -צמצום אי  –לשרטט הגדרה מתאימה לתכליתה  , צריכה  בגיוס  השוויון- היא צמצום אי

   .לצה"ל

ההגדרה המוצעת כעת, נמתחת ומכניסה תחת כנפיה מעגל רחב בהרבה של אוכלוסייה, באופן שמאפשר   .60

 מאחז עיניים סטטיסטי ו"משחקי מספרים" שיעניקו חזות ריקה של עלייה בנתוני הגיוס בלבד.  

61. " מיהו  הגדרת  לתקן את  יש  כך שת  "חרדי לכן,  ההצעה,  לגיוס  בנוסח  של המועמד  מאפייניו  על  תבסס 

לה תאנה שמסווה את העדר  במי שהיו מתגייסים אף בהעדרו של החוק כע תעשה שימוש כוזב  , ולא  בהווה

 השוויון.  

נומה .62 צוות  ההגדרה  שנית,  כי  מסקנותיו  במסגרת  קבע  הגיוס,  בנתוני  השקרים  מחדל  את  שחקר   ,

אדם  שמפני    ,זאת  .מורכבות מעשית בתהליך הספירה ל"חרדי" מייצרת  השוויון בנטל  הקיימת בחוק  

שמנהל אורח חיים חילוני, אך בנעוריו הייתה לו זיקה לחברה החרדית, עשוי להיכלל במסגרת מכסות  

 הגיוס.  

.  בפועל  לטובת מילוי המכסות אינם מקיימים אורח חיים חרדיכפי שצוין לעיל,  מהנספרים    על כן, חלק .63

הנובעים   מהותיים  קשיים  אל  אף  נומה  צוות  התייחס  זו,  הגדרה  מובילה  אליו  המעשי  הקושי  מלבד 

" כגון  זו,  הזיוףמהגדרה  ופגיעה  תחושת  הספירה  משימת  על  האמונות  היחידות  בקרב  מייצר  שהוא   "

 28השוויון בגיוס לצה"ל. -הציבורית של משימת צמצום איבנראות  

,  בתצורתה המרחיבה  " חרדייצוין, כי לפי דברי ההסבר להצעה, ההחלטה להותיר על כנה את ההגדרה "  .64

שעזב את    כי גם מי, שגרסה  החרדי  הציבור   בני  גיוס  לבחינת   המקצועית   הוועדה  ת ועל המלצ  תמבוסס

ולכן נדרש ליחס  וחברתיים בתהליך הגיוס והשירות,  העולם החרדי מתמודד עם אותם קשיים סוציאליים  

  29.השתלבותו במערך השירות הביטחוני והאזרחימועדף ב

איננו    כפי שהיה,  בהצעה"  חרדית ההגדרה " העומד ביסוד ההחלטה להותיר אזה    יחד עם זאת, טיעון .65

הקל על האתגרים של  קשר בין הצורך לכל  . אין  המכסות  מילוי  לטובתרדי"  רלוונטי לשאלת הגדרת "ח

באמצעות הכשרה מקצועית ייחודית, הענקת ערוצי סיוע, השלמת השכלה    – אלו שאינם רכשו השכלה

  לבין השימוש במי שהיו מתגייסים בלאו הכי לצורך מילוי המכסות. –והתאמת הליכי המיון 

בין  למעשה,   .66 בנקל  להפריד  לבין  ניתן  המכסות  מילוי  לטובת  בחוק  הפנים ההגדרות  צבאיות  -ההגדרות 

חרדים או  לחרדים  הסיוע  מתן  את  הנד-המנחות  ולשעבר  לכך,  בהגדרת  רשים  בשימוש  היגיון  כל  אין 

 "חרדי" כה מרחיבה במסגרת הצעת החוק לשם מילוי מכסות הגיוס.  

יש ,  מילוי מכסות הגיוסהחרדים לשעבר ב  לא ברור האם מעבר להכללתכלל  מהצעת החוק  לא זו אף זו,   .67

במסלולי שומרי תורה ומצוות  לחרדים  את כל אמצעי השילוב המוצעים  כוונה גם להעמיד לרשותם  כל  

הייעודיים המוצעים להם להשלמת השכלת    30.השירות  )קורס  של השלמת השכלה  צבאיים  מסלולים 

משפחות,   בעלי  חיילים  או  בודדים  חיילים  לטובת  תמיכה  מנגנוני  תיכון(,  גמר  תעודת  קורס  או  יסוד 

 
 .  14, לעיל ה"ש צוות הבדיקה בנושא נתוני גיוס חרדים לצה"ל 28
גיוס בני הציבור החרדי   29 צעירים אשר התחנכו בציבור  "  :תמצית המלצות של הועדה המקצועית של משרד הביטחון לבחינת 

אקונומי דומה ונושאים עמם אתגרים דומים לאלו של  -סוציו, מגיעים מרקע 18–14החרדי ופרשו מאורח חיים זה במהלך גילאים  
הצעיר החרדי ביחס להשתלבות במערך השירות לצה"ל, השירות הלאומי או שוק העבודה. ]...[ לפיכך, האתגר בגיוס לשירות צבאי  

 . דומה לזה של כל צעיר חרדי אחר, ויש לראות בהם חרדים שהתגייסו לשם מדידת יעדי הגיוס"
 (.2018) 20, בעמ' שירות צבאי של חרדים וחרדים לשעברקר והמידע של הכנסת  מרכז המח  30
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במסגרת מוסדרים  אינם  כלל  משוחררים  לחיילים  וסיוע  תמיכה  אלא    ומנגנוני  ביטחון,  שירות  חוק 

    31בפקודות מטכ"ל ובהסדרים אחרים.

המשרתים  לשעבר  - יש לציין כי אין בידי צה"ל או משרד הביטחון אינפורמציה לגבי שיעור החרדים .68

,  2018לחודש אוגוסט בשנת  חרדים ששירתו בצה"ל נכון    7,250למרות זאת, ניתן לראות כי מתוך    .בצה"ל

כלל צה"לית, ולא במסלולי השירות הייחודיים לחרדים. ניתן לתהות האם    ( שירתו במסגרת 1350)  19%

לשעבר. כמו כן, שליש מהחיילים החרדים הם חיילים בודדים,  -שיעור גדול מאותם משרתים הם חרדים

  32עובדה שיכולה להוות אינדיקציה מסויימת למספרם של היוצאים בשאלה מתוכם. 

ון ה"חרדי" במסגרת חוק שירות ביטחון, בשל האתגרים הדומים  השימוש בהגדרה כה רחבה לאפיעל כן,   .69

ואף    אינו משרת את תכלית החוק,  היגיוןלשעבר במהלך השירות, משולל כל  - אותם חווים חרדים וחרדים 

   .אינו מקל על יוצאים בשאלה להשתלב בשירות הצבאי

  ה במקרים רבים של מתגייסים הגדרה הרחבה מדי של מיהו "חרדי" אינה נכונכי הניתן לסכם    הנה כי כן, .70

בש את הליך הספירה ולהביא שוב ל"לפברוק"  עלולה לש   היא  ;פי שבית המשפט העליון היטיב לצייןכ  –

צדדי את מנגנון ההפחתה  -משרתת למעשה באופן חדהיא  ; וקבע במסקנותיוכפי שצוות נומה    –נתונים  

ידים שהיו מתגייסים בין כה וכה. אם כן, לאור מתיחת  התקציבי, בכך שהיא מזכה את הישיבות על תלמ 

, נראה שכלל חיצי הביקורת  השוויון בנטלההגדרה בהצעת החוק אף אל מעבר לגבולות ההגדרה שבחוק  

הציבורית, המקצועית והשיפוטית שהוטחה בהגדרה הקודמת רלוונטית ביתר שאת כלפי ההגדרה בהצעת  

 החוק.  

 ההפחתה התקציביתהאפקטיביות של מנגנון היעדר  .3.ג

- הקובע את ההשלכות של אילהצעה,  ז  ט26עיף  בס של הצעת החוק, מצויה  המתווה    ליבת  כפי שצוין לעיל, .71

על    ישיבות עצמן.לבהצבת תמריצים שליליים    ת מתמקדהצעת החוק  מידה ביעד הגיוס השנתי הכולל.  ע

סכום  , יופחת  הכוללהשנתי    מיעד הגיוס   95%-ככל שמספר המתגייסים בפועל היה נמוך מפי הצעת החוק,  

הישיבות.    התמיכה השנתי הכולל פי  של  על  גיוס" המוגדרות  מעודדות  "ישיבות  של  תוך החרגה  זאת, 

 בתוספת לחוק והולך ועולה משנה לשנה.  שקבוע שיעור המתגייסים מתוך הישיבה, 

  – 33מוגדרת בהצעת החוק באופן הבא  הישיבות החרדיות  ההפחתה בתקציב .72

  משנת  החל,  מסוימת  גיוס  בשנת,  בפועל  המתגייסים  מספר  חתפ טז)א(.  26
  עמידה -אי   –  זה  בסעיף)  הכולל  השנתי  הגיוס  מיעד  95%מ־,  ואילך  2023  הגיוס
  צו   שקיבל  ישיבה  תלמיד  לימודי  בעבור  שישתלם  התמיכה   סכום  יופחת ,  (ביעד

 . גיוס שנת אותה תום  לאחר שתחילתה  הכספים בשנת, שירות דחיית
 

  – 34ובהמשך, מוגדר סכום התמיכה כך 

  שקבע   למבחנים  בהתאם  המדינה   ידי  על   המשתלם   הסכום  -"  התמיכה  סכום")ו(  
  תורני   למוסד,  התקציב  יסודות   לחוק  א 3  סעיף  לפי  סמכותו  מכוח  החינוך  שר

 
בנובמבר    15לימוד השכלת יסוד לחיילים בשירות סדיר,    –השכלה לחיילים בצה"ל    :0102.37קודת מטכ"ל מס'  פראו, למשל:    31

;  1990ביולי    10,  נוהל הגשת הבקשות ואישורן  - חוקת התשלומים למשפחות חיילים בשירות חובה    35.0210פקודת מטכ"ל   ;1977
 וכיוצא באלה.  1994-חוק קליטת חיילים משוחררים, תשנ"ד

הכנסת    32 של  והמידע  לשעברמרכז המחקר  וחרדים  חרדים  צבאי של  הלשכה המרכזית    (.2018)  שירות  של  לפי סקר  כן,  כמו 
 8.7%  לחברה החרדית, נמצא כי  15שהשתייכו בהיותם בני    39–20שבחן את מידת הדתיות של נשאלים בגילאים  לסטטיסטיקה,  

חרדים עוזבים את החברה החרדית ויוצאים בשאלה    1,000שלפחות  מן הנשאלים אינם מגדירים עצמם כחרדים. ניתן להסיק מכך  
נרי הורביץ "יציאה בשאלה: סיכון, סיכוי  בחברה החרדית ראו:  לניתוחים נוספים לגבי היקף תופעת היציאה בשאלה    .בכל שנה

 (2018ראל: עמותת יוצאים לשינוי, )ירושלים, יש 16 - 11ומדיניוות חברתית" 
 טז)א( להצעת החוק.26ס'  33
 טז)ו( להצעת החוק.26ס'  34
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 ; ישיבה  תלמיד  לימודי בעבור, ישיבה שהוא
 

ההסדר אשר ממיר את חובת הגיוס של הפרט בשלילת מענקי    ברמה המהותיתכי    ,נציין  מקדימה   כהערה .73

משמעותיים.   תיאורטיים  אתגרים  מעורר  מהקולקטיב  כי  תקציב  לכל,  בדמות  ברור  סנקציה  הטלת 

 אינה מרפאת את הפגיעה בזכות לשוויון שנובעת מההפליה בגיוס לצה"ל.   מכלל הישיבותשלילת תקציב 

כן .74 אינה  ,  כמו  הגבוהות,  הישיבות  שמקבלות  ייחודיים  תקציביים  מענקים  בדמות  פריבילגיה  שלילת 

   הגיוס.-משמשת כמכשיר הולם לאיזון הפגיעה בשוויון הנובעת מאי

- איכך,    .סנקציות אישיות, אשר מטבעה צריכה לגרור  חובה אישיתגיוס לצה"ל הוא  - אייש להבהיר,   .75

יש  בית ממשלתי. לכן,  -טבעו צריך לגרור בדקמחדל ממשלתי, אשר ממידה ביעדים ממשלתיים מהווה  ע

 במקרה של אי גיוס.  הסנקציה הכלכלית הקולקטיביתלתמוה על ההצדקה בשימוש 

צמצום    –ברמה המעשית, היכולת האפקטיבית של המתווה המוצע להשיג את תכליות הדין  והנה, אף   .76

לצה"ל  -אי בגיוס  בספק.    –השוויון  בכמוטלת  בחובו  השימוש  טומן  כלכליות  סנקציות  של  בראש  לי 

לבין  ובראשונה,   האמצעי  שבין  הרציונאלי  הקשר  על  המוטל  גדול  שאלה  סימן  וישנו  מעשיים,  קשיים 

לחוק יסוד:    8  תכליתו, שפוגם במידתיות ההסדר וביכולתו לצלוח את מבחני פסקת ההגבלה המנויים בס'

 . כבוד האדם וחירותו, וזאת משתי סיבות מרכזיות

מבלי להיכנס לשאלה העקרונית האם הפחתה תקציבית מתקציב הישיבות החרדיות אכן תוכל להרתיע   .77

   .שיניים כלחסר  במנגנוןמדובר  למעשהאת מנהלי הישיבה, כבר עתה נבהיר כי  

  הצעה, הנחת המוצא של האנו סבורים, כי בסיס השגיאה המעשית בהצלחת הסנקציות הכלכליות היא ב .78

דרך תקציבים המחולקים על בסיס  רק    יגיע גם לאחר הטלת סנקציותחלק הארי של תקציב הישיבות  שה

  שהוא   תורני  מוסדלטובת    "(חוק יסודות התקציב)להלן: "  1985-חוק יסודות התקציב, התשמ"הא  3סעיף  

לפיו  ישיבה  תלמיד  לימודי  בעבור,  ישיבה זו מבססת את הרציונאל המארגן של החוק,  תה  הפח. הנחה 

   לגיוס.את תלמידיהן להוציא  תמריץ שלילי חזק ביותר לישיבות תוכל להוות  מתקציב זה מסוימת  

,  אחרים  תקציבכספים מכוח סעיפי  ניתן להעלות על הדעת דרכים רבות בהן תוכלנה הישיבות לקבל   .79

ה  מאפשרות הלכאלו  דרכים  אשר תצמצמנה באופן ניכר את האפקטיביות של התמריץ הכלכלי השלילי.  

תה התקציבית מהאלמנט המתמרץ שלה, שכן התקצוב החלופי ישכך את המהות  למעשה לעקר את ההפח

 תקצוב הישיבות והכוללים.-ההרתעתית של אי

בפני מימון   .80 ,  מקומיותהרשויות  ההישיבות הגבוהות דרך תקציבי  כך, למשל, החוק לא מייצר מחסום 

החוק לא מייצר מחסום בפני העלאת  ,  כמו כן  35.התקציבישירות נורמטיבית לחוק יסודות  שאינן כפופות  

שאינם מיועדים באופן ישיר למוסדות לימוד תורניים    –אחרים  תקציבי הישיבות דרך צינורות תקציביים  

זאת ועוד, החוק לא מונע    36. העברת כספים קואליציונייםובאמצעות  השונים    דרך משרדי הממשלה   –

החרדי   לציבור  המוענקים  אחרים  תקציבים  הגדלת  באמצעות  התקציבית  ההפחתה  של  כגון    –איזון 

 
"נוהל תמיכות   4/2006ים חוזר מנכ"ל משרד הפנ נוהל תמיכות למוסדות ציבור בידי רשויות מקומיות מוסדר במסגרת  35

 (. 23.8.2006במוסדות ציבור על ידי הרשויות המקומיות" )
בשנת    36 למשל,  כ  2019כך,  כי  "תקציב    86-נחשף  הכותרת  תחת  הרווחה,  משרד  דרך  תורניים  למוסדות  עברו  שקלים  מיליון 

משרד הרווחה מתקצב רק מוסדות  המוסדות שתוקצבו תחת סעיף זה היו מוסדות תורניים; "   179לפנימיות" שמיועד לתקצוב  
נזקקים"   לילדים  שנועד  תמיכה  בסעיף  "התקציב  https://shakuf.co.il/9162(  10.7.2019)  שקוף תורניים  באתר  ראו  בנוסף,   ;

זה:   סעיף  תחת  המתוקצבים  המוסדות  רשימת  את  . https://next.obudget.org/i/budget/0023103801/2016?li=2הפתוח" 
לחוק יסוד: הכנסת )המכונה "פשרת האוזר"( הועברו    50, במסגרת דיוני הוועדות בתיקון מס'  2020אוגוסט  חודש  לדוגמה נוספת, ב

ללים, מחוץ למסגרת התקציבית, במסגרת התקציב ההמשכי. ראו: פרוטוקול  מיליון שקלים לטובת הישיבות הגבוהות והכו  400-כ
מיליון    700חולקו תווי המזון בשווי    2020יולי  חודש  (. לדוגמה נוספת, ב23.8.2020)  23-של ועדת הכספים, הכנסת ה  118ישיבה  

זוהי דרך נוספת   מרשתות המזון;  שקלים בהוראת שר הפנים דאז אריה דרעי, דרך הרשויות המקומיות על בסיס רכישת השירות
 א לחוק יסודות התקציב. 3בה ניתן להעביר לארגונים לא ממשלתיים סכומי עתק שלא על בסיס סעיף 
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ם אינדיבידואליים דרך משרד הדתות, שאינם חוסים תחת ההגדרה של התקציב המופחת  תקציבי אברכי

אמצעי  ה התקציבית.  ההפחתה באופן שיצמצם את ההשלכות של הסנקצי "לאזן" את  בחוק, אך יכולים  

ניתן לתקצב את מוסדות הלימוד התורניים הוא רכישת שירותים ו"תמיכות   תקציבי נוסף באמצעותו 

; פעולות תקציביות  לחוק יסודות התקציב   א3בעין", אשר אינם כלולים בתמיכות הממשלתיות מתוקף ס'  

  37אלו מסתכמות במילארדי שקלים מדי שנה בשנה. 

  21סעיף  הצעת החוק אינה קובעת הפחתה על תקציבים המיועדים למוסדות תורניים מתוקף    ,יתרה מכך .81

מסדיר את התמיכה הממשלתית בתאגידים שהוקמו מכוח חוק או    סעיף אשר.  לחוק יסודות התקציב

למוסדות הלימוד התורניים    תקציביות  להעברותנוסף    צינורהחלטה מיניסטריאלית, אשר יכולים להוות  

  38עצמם.

והגמישות  ת החוק. הסמכות הרחבה  וכי אין מדובר ברשימה סגורה של דרכים לעקוף את הורא  ,יש לציין .82

לייצר חומה בצורה ממשית שתמנע  אינן מאפשרות  המוענקת לממשלה ולכנסת בתכנון וניהול התקציב,  

יעדי  עמידה ב -שמופחתות במקרים של אי באופן אפקטיבי מתן תמיכות חלופיות לתמיכות המסורתיות  

, מנגנון ההפחתה התקציבית לוקה בכשל מבני חמור שאינו מאפשר לו להשיג את תכליתו  ולכן.  הגיוס

   השוויון.- צמצום אי –המוצהרת 

ישיבות    עשוי לעודדהשימוש בתמריץ כלכלי שלילי    כי  מהעובדה  להתעלםלא ניתן  מלבד כל האמור,   .83

תהליך   חלופי לתמיכות הממשלתיות הקיימות כיום. להתבסס על תשלומי תלמידים או על מימון פרטי

להפליה פנימית בגיוס לצה"ל בתוך עולם הישיבות בין ישיבות עשירות, מיוחסות  מעין זה עלול להביא  

 הפליה זו, המבוססת על מעמד כלכלי, היא קשה ביותר.   כאלה. ומבוססות לבין ישיבות שאינן

  יהיהלכדי מצב בו    עד  להביא  עלולהגיוס,  -ית בלבד בגין אי לא זו אף זו, הפעלת סנקציה כלכלית קולקטיב .84

שלילת התקציבים הממשלתיים    .בתשלום נוסף על הלמידה בישיבה  "למצה פטורה  קבלת  את  "לקנות"

מהישיבות, כאמור, עלולה להוביל לכך שהישיבות יעברו להישענות כלכלית על תשלומי תלמידים, על מנת  

. התוצאה הישירה של תרחיש זה,  הממשלתיחרף ההפחתה מהתקציב    להמשיך את הלימודים בישיבה

,  מגיוס  ימודיו בישיבה יזכה בפטורמי שבכוחו הכלכלי לממן באופן עצמאי את לרק  היא יצירת מצב בו  

האחד,  ייאלץ להתגייס. תרחיש סביר זה, יביא לפגיעה כפולה בשוויון, בשני היבטים. בהיבט    –ומי שלא  

  הפגיעה בהיבט השני תעמוד     תעמוד הפגיעה הבסיסית הנובעת מעצם הסדר הגיוס המפלה כמפורט לעיל;

ובכך, הפטור    –הסדר הגיוס הוא "בעל המאה"    שייהנה מהפטורים שמקנה  שמיהנובעת מכך    בשוויון

 ". במחיר למרבההנמכר " למוצרפקטו, -, דהיהפוך

לא  אינו צפוי לעמוד במבחן המציאות ולמ מנגנון ההפחתה התקציבי כי כבר כעת ניתן לקבוע  אשר על כן, .85

ההפחתה התקציבית הקולקטיבית חסרת הצדקה,  , ברמה התיאורטיתהשוויון.  - את תפקידו בצמצום אי

בהחלפתה את חובת השירות הצבאי בסנקציה כלכלית בלבד, ובסימונה קולקטיב שלם של ישיבות ולא  

.  חסר שיניים ומלא בחוריםמדוקדקת של המנגנון חושפת את היותו  בחינה, ברמה המעשיתשל יחידים. 

יים אחרים שיכולים לאזן את ההפחתה התקציבית,  למנגנון אין כל כושר התמודדות עם אמצעים תקציב 

 
(. כמו כן, הדו"ח מצביע על פערים משמעותיים  2010)  11  תמיכה ממשלתית במוסדות ציבורמרכז המחקר והמידע של הכנסת    37

נתוני אגף התקציבים במשרד האוצר לגבי תמיכות במוסדות לא ממשלתיים מתוקף ס'   א לחוק  3בין נתוני החשב הכללי לבין 
סודות  א לחוק י3מצביעים על הגמישות הקיימת בהעברות תקציביות למלכ"רים שלא מתוקף ס'    אלו יסודות התקציב; פערים  

 התקציב.   
ב לחוק יסודות התקציב קבועה סמכות האוצר להפחית מתקציביהם של גופים הפועלים כנגד  3בהקשר זה, יש לציין כי בס'    38

א. אילו היה  3והן על גופים המתוקצבים מתוקף ס'   21עקרונות המדינה, וסעיף זה מתייחס הן לגופים המתוקצבים על מתוקף ס' 
עמידה במכסות הגיוס, היה עליו להתייחס במסגרת הצעת החוק אף  -סנקציה כלכלית אפקטיבית על איהמחוקק מעוניין לייצר  

 לחוק יסודות התקציב.   21לתמיכות הניתנות דרך ס' 
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ואפילו אפשרויות של החלפת    והוא אינו לוקח בחשבון את האפשרויות הנוספות "להשגת תקציבים", 

 המימון הציבורי במימון פרטי, שעשויה להביא למצב של מכירת פטור מצה"ל "למרבה במחיר". 

 הקשיים שמעורר מנגנון המכסות .4.ג

עת החוק ממשיכה בדרך שסלל ההסדר הקודם לה, ומבוססת על מנגנון מכסות  , הצ פי שהורחב לעילכ .86

הגיוס תהיינה השלכות אך ורק אם לא  -גיוס. העיקרון העומד ביסוד המנגנון מבוסס על שיטה לפיה לאי

באותה השנה. תמונת המראה של הסדר זה, היא שגיוסם של מעט מלבין    תלמידי ישיבותהתגייסו מספיק  

מנגנון המכסות מעורר קשיים, הוא מחריף ומנציח את ההפליה בין שווים  לעמדתנו,  בים.  את הפטור של ר

 עליהם מבוסס הגיוס לצה"ל.ובערכים והוא פוגע בעקרונות 

על אף שהעלאת מכסות הגיוס השנתית יוצרת לכאורה מראית עין של צמצום הפגיעה בשוויון, אין במנגנון   .87

סדר גיוס בהסכמה  שאיפה להגיע לההאף ההפך הוא הנכון. אמנם זה בכדי לצמצם את הפגיעה בשוויון, ו

את  בספר החוקים  מלבין ומנציח  הוא    –יוצר תהליך הפוך  מנגנון מכסות הגיוס  היא אידיאל ראוי, אך  

פקטו שתי מערכות חוק לשתי -ויוצר דהלשיטה כשרה למהדרין  הפגיעה בשוויון, הופך את ההפליה  

נוקשה, המובחנות על בסיס השקפה דתית בלבד. עמד על כך בית  אוכלוסיות שונות , אחת רכה ואחת 

   – נאור בקובעו כי)בדימוס(  המשפט העליון מפי הנשיאה 

"מודל יעדי הגיוס, העומד בליבת הסדר הגיוס החדש, פוגע מעצם קיומו בשוויון. בעוד 
גיוס כללית, הרי שביחס   לתלמידי הישיבות  שלגבי רוב המשרתים בצבא חלה חובת 

ובשלב מאוחר יותר לפטור אותם    –נקבע הסדר המאפשר לדחות את שירותם של רבים  
ובלבד שקבוצה אחרת של תלמידי ישיבות, בהיקף שקבעה הממשלה, התגייסה   – כליל  

  39אזרחי". -לצבא או לשירות הלאומי

ע תחת כל מנגנון יעדי הגיוס,  לא זו אף זו, יצירת מסלולי הגיוס הסדיר המקוצר, עלולה לשמוט את הקרק  .88

השוויון בגיוס לצה"ל. כאמור, מסלולים אלה מעניקים לתלמידי  -ככזה שיש לו פוטנציאל לצמצם את אי

הישיבות אפשרות להתגייס לשירות סדיר מקוצר של כשלושה שבועות או שלושה חודשים, שבסופו יקבלו  

האם אותם מתגייסים לשירות סדיר מקוצר  בבירור  מהצעת החוק לא עולה  אולם,  פטור מיתרת השירות.  

  ייספרו לטובת מילוי יעדי הגיוס.

,  לטובת מילוי מכסות הגיוס  ייספרולמסלולי השירות הסדיר המקוצר  מתגייסים  ה מיותר לציין כי אילו   .89

השוויון.  -מצג שווא מעוות של צמצום אי  יצירתממודל יעדי הגיוס יוותר רק כלי ריק שכל תכליתו היא  

של   פי  21שירות  קצר  בצה"ל  ביותר    45  ימים  כאורך תקופת הטירונות הקצרה  ואורכו  משירות מלא, 

כמי שמילא את חובתו    \ימים בלבד    21ספירת אדם ששירת בצבא  ברור לכל כי  בהתאם לכך,  בצה"ל.  

  האזרחית לשירות צבאי, מרוקנת את מודל יעדי הגיוס מתוכנו לחלוטין, ומשדרת מסר מבזה כלפי מי

משתמע   בלתי  באופן  להבהיר  יש  כי  סבורים  אנו  כן,  על  מלא.  צבאי  שירות  כי    לשנישמשרתים  פנים 

 המתגייסים במסלולי השירות הסדיר המקוצר לא ייספרו לצורך מילוי מכסות הגיוס. 

השוויון, הוא אף מוקשה לגופו. התפיסה לפיה  - מלבד העובדה שמנגנון המכסות מנציח ומכשיר את אי .90

ה על ידי פרט אחד מסירה את נטל החובה מפרט האחר מעוררת קשיים מעשיים ותיאורטיים,  מילוי חוב

   40ובית המשפט העליון עמד על כך בפסק דינו. 

מחויב בגיוס מאפשרת ומצדיקה    תלמיד ישיבה מבחינה נורמטיבית, לא ברור כיצד העובדה ש  ראשית, .91

מתנה את קיומה או העדרה של חובה אזרחית    יש קושי אינהרנטי בגישה אשר  גיוסו של אדם אחר. - את אי

 
 נאור.  )בדימוס(  לפסק דינה של הנשיאה  44, פס' 8, לעיל ה"ש התנועה לאיכות השלטוןבג"ץ  39
 נאור.  )בדימוס( לפסק דינה של הנשיאה  99' לפסק דינו של השופט מלצר ופס  7שם, פס'  40
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 אינדיבידואלית, בשאלה האם חובה זו מולאה על ידי אזרח או קבוצת אזרחים אחרת. 

ות עליהם מבוסס  השימוש במנגנון המכסות פוגע במרקם החברתי בישראל ובעקרונות הסולידרי   שנית, .92

ים על חשיבותו הסמלית, הלאומית  עם עוד מקום המדינה. אין צורך להכביר במיל-הגיוס לצה"ל כצבא

יסוד של "גיוס  המבוסס על עקרון  והעקרונית של הגיוס לצה"ל, ועל תפיסתו כצבא עם ממלכתי ושוויוני,

לכל". המנגנון עליו מבוססת הצעת החוק מקעקע את התפיסה היסודית לפיה הגיוס לצבא מהווה חובה  

גיוס לצה"ל למעין מזבח עליו מקריבים "ראשים"  וזכות, כשני צדדים של אותו המטבע, בכך שהופך את ה

ספורים ומדודים למען הצלת אחרים. תפיסה זו פוגעת בערכיו של צבא ההגנה לישראל ובעקרונות היסוד  

 של השירות בו. 

לבדה עשויה להכשיל את ההסדר מצליחת  אף עמד על מנגנון המכסות כשיטה שהעליון כבר המשפט  בית .93

    41מלצר:)כתוארו אז(  ון השופט ת ההגבלה, ובלש מבחני פסק

התניית פטור פרטני, או שלילה שלו בעמידה ביעדי גיוס קולקטיביים של מי שהוגדרו "
התנייה אין לה קשר רציונלי לתכלית הנטענת.    –כמשתייכים לאוכלוסייה החרדית  

 ". וגם בכך היא נכשלת בדרישת המידתיות  כזאת הופכת את הפרט כ"שבוי" של הכלל

ביחס    נמוך במיוחדבהצעת החוק הוא    בעו במתווה המוצעגובהן של המכסות שנק  יתרה מכן, יצוין, כי .94

היא מתונה    2036, ואף פונקציית הצמיחה של המכסות לאחר שנת  השוויון בנטלחוק  מכסות הקודמות בל

ח הארוך ולעגן אותם  הצעת החוק אכן מיטיבה לפרט את יעדי הגיוס השנתיים לטוו  יש לציין כי ביותר.  

ראשית זאת,  42. בחקיקה  היבטיםגו  למרות  בשני  במיוחד,  נמוך  הוא  הקבועות  המכסות    מרכזיים  בה 

 עליהם נרחיב.

קטנות באופן  בתוספת להצעת החוק  המכסות הקבועות    –   גודלן הנקוב של מכסות הגיוס  בהיבט של  .95

יעד הגיוס . כך, למשל,  השוויון בנטלחוק  שנקבעו בהחלטת הממשלה על בסיס  משמעותי מיעדי הגיוס  

על  2016לשנת   עומד  פי החלטת הממשלה,  על  אזרחי(חרדים  משרתים    5,200,  או  צבאי    43.)בשירות 

משרתים חרדים    2,123כפי שנקבעו בתוספת להצעת החוק עומד עד    2021יעד הגיוס לשנת  לעומת זאת,  

   .בלבד )בשירות צבאי או אזרחי(

ואילך    2036שיעור הצמיחה של המכסות משנת    –   שיעור הצמיחה השנתית של מכסות הגיוס  בהיבט של .96

)בתוספת של שיעור  2036החל משנת  הוא מתון ביותר.   יגדלו יעדי הגיוס באחוז אחד בלבד בכל שנה   ,

  , ונניח 9104הוא    2036הגידול הממוצע באוכלוסייה החרדית(. כלומר, אם יעד הגיוס השנתי הכולל בשנת 

  2%נוסף, העליה ביעדי הגיוס תהא של    1%כי שיעור הגידול השנתי הממוצע באוכלוסייה החרדית הוא  

 מתגייסים נוספים בלבד בכל שנה.  182-בלבד, דהיינו כ

  , במקום שיטה המתייחסת לפרט  מכסות הגיוס באופן כלליבשיטת  אנו סבורים כי השימוש    הנה כי כן, .97

ראויים,  לא    הם  וכות כפי שמופיעות בהצעת החוק באופן ספציפי,השימוש במכסות גיוס כה נמיחד עם  

 השוויון. -משרתים את תכלית צמצום אי ולאמנוגדים לעקרונות עליהם מיוסד השירות בצה"ל  

 
 שם.  41
בניגוד לחוק השוויון בנטל אשר סמך ידו על החלטות ממשלה עתידיות לגבי יעדי הגיוס, תוך הענקת שיקול דעת בלתי מוגבל    42

 לממשלה בקביעת יעד זה. 
"שילוב חרדים ובני מיעוטים בשירות צבאי ואזרחי לצורך שילובם בשוק העבודה וליצירת   33- של הממשלה ה 638 מס'  החלטה 43

 (. 28.7.2013שוויון בנטל הביטחוני והכלכלי" ) 
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 סיכום  

 ."  יאוש" .98

כבר  והנה,    44.התנועה לאיכות השלטון  בג"ץרובינשטיין את חוות דעתו בהמשנה לנשיאה  זו פתח  במילה   .99

  מחדש, הלוך וחזור, שוב ושוב. הסדרים אלו  נתפרים ונפרמיםעשורים שהסדרי הגיוס לתלמידי הישיבות  

לדחות   מבקשים  הישראלית,  החברה  של  היסוד  במושכלות  וע פוגעים  את  ועוד  בסוגיה  קץ  ד  ההכרעה 

גיוס חלקי פיתוח מנגנוני  ומפותליםבאמצעות  ונמנעים מהצבת הדרישה הברורה והטריווים    –יאלית  , 

 לכל אזרח ואזרחית.  מלא שוויון 

גיוס על גלגוליהם השונים  הסדרי    –קודמיה  שחרשו  הפוגענית  הולכת בדרך    הנוכחית  הצעת החוק  לצערנו, .100

 המפרידים בין דם לדם.  

בזכות לשוויון בהיבטיהמלבד הפג  .101 בו    לאהצעת החוק  ביותר,  החשובים    יעה הברורה  מציבה קו סיום 

- תעמוד חובת גיוס לכל, אלא מותירה אף בטווח הרחוק את שאלת הגיוס לצה"ל לשיקול דעתו של תלמיד

ראשים"  הישיבה.   "ספירת  על  המבוסס  המכסות  אזרחי,  בקולקטיבית  מנגנון  או  צבאי  לשירות  גיוס 

 במקום התייחסות לכל פרט הוא בעייתי ומפלה במיוחד. 

רחבה באופן שמאפשר לתמרן את מנגנון  הגדרה  היא    – "חרדי"  ל מועמד לשירות  , הגדרתו שיתרה מכך .102

 בשיעור הגיוס לצה"ל בחברה החרדית.  עלייה מהימנה המכסות באופן שאינו משקף 

למעשה גם מתקצוב  על מנגנון הפחתה תקציבית שבו "יותר חורים מגבינה",    ת מבוססהצעת החוק  ,  כמו כן .103

הכלכליות המוצעות", ולכן מעבר לקשיים שפורטו    ממשלתי לישיבות ניתן יהיה לעקוף את "הסנקציות

 .  המנגנון כלל לא אפקטיבי

יש  לכל הפחות אנו סבורים כי במהותו, כפי שמוצע, ופוגעני שוויוני -קדם הסדר בלתיל  תבחר הכנסתאם  .104

   עותיים בהצעת החוק בנוסחה הנוכחי:תיקונים משממספר לערוך 

אף אם בוחר   סיום בו תהא קיימת חובת גיוס לכל.על ההסדר לסמן את קו ה  ראשית, .א

המחוקק להלך בדרך של תהליך גיוס הדרגתי ואיטי, אף לתהליך זה יש לסמן את נקודת 

 חובת גיוס שווה לכל אזרח ואזרחית.    –הקץ הברורה 

לא "חרדי" כך ששל  את ההגדרה  כמה שניתן  , יש לשרטט מחדש באופן מצומצם  שנית .ב

  רופפת ביותר למגזר החרדי או מי שבעלי זיקה    לשעבר-יהא שימוש אף בגיוסם של חרדים

כמו כן, בחישוב המכסה צריך להפריד ולחשב גיוס לצה"ל לצורך מילוי מכסות הגיוס.  

 בלבד.

, הוראות החוק המפחיתות את התקצוב למוסדות הלימוד התורניים נדרשות שלישית .ג

דרך   תקצוב  על  מגבלות  אף  ולכלול  יותר,  מפורטות  נתמך להיות  וגוף  מתוקצב  גוף 

בס התקציב    21עיף  כהגדרתם  יסודות  סעיף  לחוק  לפי  ציבור הנתמך  לחוק   א3ומוסד 

וכן הגבלות גם על כל תקצוב פרטי לישיבות שאינן עומדות בהוראות.   45יסודות התקציב, 

למעשה, אנו סבורים כי יש להגביל כל אמצעי חלופי להעברת כספים לישיבה קונקרטית 

 
 , פס' א לפסק דינו של השופט )בדימוס( רובינשטיין. 8, לעיל ה"ש התנועה לאיכות השלטוןבג"ץ  44
 . המדינה עקרונות נגד  פעילות בשל תמיכה  או  תקציב   הפחתתב לחוק יסודות התקציב שנושאה 3באופן הדומה להוראה בסעיף  45

mailto:office@mqg.org.il
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 בהצעה. שלא תעמוד ביעדי הגיוס, במקום המנגנון המוצע

יש לקבוע בבירור כי תלמידי הישיבות שיבחרו במסלול של שירות סדיר מקוצר   רביעית, .ד

 לא ייספרו בשום אופן למילוי מכסות הגיוס.  

 אשר על כן, ולאור כל האמור לעיל, אנו סבורים כי יש להתנגד להצעת החוק בנוסח המוצע.    .105

 

 בכבוד רב,         

 

 

 
 

 , עו"ד תומר נאור
 ראש האגף המשפטי  

 
 
 , עו"ד הידי נגב

 מחלקת מדיניות וחקיקהמנהל 

 
 

 נתאי סוויד 
 רכז מחלקת מדיניות וחקיקה

mailto:office@mqg.org.il
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בראשות היועצת המשפטית 

לממשלה מיום 7.5.2025  ו

עמ' 126
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העתק סיכום דיון בנושא יישום פסק

הדין בנושא גיוס בני ישיבות 

בראשות היועצת המשפטית 

לממשלה מיום 5.6.2025  ו

עמ' 131
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העתק חוות דעת היועצת המשפטית 

לממשלה בנושא החלת דין רציפות 

על הצעת החוק מיום 16.5.2024 

עמ' 140
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 לכבוד

 ח"כ יריב לוין 
 שר המשפטים 

 

 שלום רב, 

 
( )שילוב תלמידי ישיבות(,  26החלת דין רציפות על הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' הנדון: 

 2022-התשפ"ב
 

, לישיבתה הקבועה ליום  "(ועדת השרים)להלן: "  על סדר יומה של ועדת השרים לענייני חקיקה

על הצעת    ("ההצעה")להלן:  החלת דין רציפות  ידי ראש הממשלה, הצעה ל-, הונחה על16.5.2024

 "(. הצעת החוק)להלן: "   2022-( )שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב 26חוק שירות ביטחון )תיקון מס'  

אישורה של  ל, והובאה  2021ידי מערכת הביטחון בשנת  - מדובר בהצעת חוק ממשלתית שגובשה על

ידי ועדת השרים, ואף  -ידי שר הביטחון דאז. ההצעה אושרה על- ועדת השרים בממשלה הקודמת על

על ראשונה  בקריאה  ביום  -אושרה  הקודמת,  הכנסת  החל31.1.2022ידי  מכן,  לאחר  הדיונים  .  ו 

בוועדת החוץ והביטחון להכנת ההצעה לקריאה שנייה ושלישית, אולם אז פוזרה הכנסת והליכי  

 החקיקה נפסקו. 

ועדת השרים ת מציע  כעת   כי  כי הכנסת תחיל  ראש הממשלה,  להציע,  דין  על הצעת החוק  חליט 

 .  1993-לחוק רציפות הדיון בהצעות חוק, התשנ"ג   1רציפות, בהתאם לסעיף 

היא כי  היועצת המשפטית לממשלה    לוקה במספר קשיים מהותיים, אשר בהצטברם עמדתההצעה 

ומספק תקין  מינהלי  הליך  קוים  עדכנית  לא  ומקצועית  עובדתית  תשתית  הוועדה  בפני  ,  ואין 

 1צליחת מבחני החוקתיות אותם נדרשת ההצעה לעבור, ואף ההפך מכך: הדרושים על מנת לאפשר 

 עדכנית  מקצועית ועובדתיתהעדר תשתית  .1

מס'   לממשלה  המשפטית  היועצת  בהנחיית  חוק  2.3005כאמור  בהצעות  "טיפול  שכותרתה   ,

הליך  ("ההנחיה")להלן:    ממשלתיות" לכן  מנהלית.  פעולה  היא  ממשלתית  חוק  הצעת  "הכנת   :

ההכנה של הצעת חוק ממשלתית צריך להיעשות בהתאם לכללי המשפט המינהלי. במסגרת ההליך,  

 
תקין חלה גם על גיבוש עמדת הממשלה ביחס   לקיים הליך מינהלי בית המשפט העליון הבהיר כבר בעבר כי החובה  1

 . ((12.3.2010)פורסם באר"ש,  ישראל ממשלת'  נ ודין טבע אדם 1658/10)ראו: בג"ץ  להכנת הצעת חוק ממשלתית

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה   

 ( מינהלי -ציבורי)משפט 

תשפ"ד ה איירב ח'ירושלים:     

2024,  במאי 16   
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להנחיה(.    2יש לפעול לאיסוף נתונים ולגיבוש תשתית עובדתית ביחס להצעה ולהשלכותיה" )סעיף  

בזכויות   פגיעה  כוללת  חוק אשר  להצעת  שבנדוןיסודבאשר  החוק  כדוגמת הצעת  קובעת  , אשר  , 

לעומת אוכלוסיית המשרתים,  לשירות צבאי,  בנוגע לגיוסם  ישיבות  הבני  עבור  הסדרים מיוחדים  

לשוויון,  כן  ועל   בזכות  במבחני פסקת  פוגעת  עומדת  הפגיעה  לבחון אם  "יש  כי:  קובעת ההנחיה 

לבחון המידתיות של  ו תכלית ראויה    ההגבלה. בין השאר, יש לבדוק אם תכליתה של ההצעה היא

   .להנחיה( 8)סעיף  ההסדר המוצע"

החלת דין רציפות על  עניינה בעקרונות אלו חלים גם כאשר ההצעה אשר מונחת בפני ועדת השרים  

ש ממשלתית  חוק  הקודמת,  כבר  הצעת  בממשלה  עלואף  אושרה  הקודמת  - אושרה  הכנסת  ידי 

עללקריאה ראשונה.   חוק שאושרה  ועדת השרים לאמץ הצעת  ידי הממשלה  - שכן, בבחירתה של 

"מחייה מחדש" הליך חקיקה קודם, ומעדיפה אותו על פני האפשרות שתובא  הקודמת, היא למעשה  

 בפניה הצעת חוק עדכנית בנושא. 

ידי  -בבסיס הצעת החוק המקורית שאושרה על אשר עמדה  ,התשתית המקצועית והמשפטיתלרוב, 

מתבקשת    ת השרים בממשלה הנוכחיתנותרת בעינה גם כאשר ועדבממשלה הקודמת,  ועדת השרים  

שמבוססת על שיקולי יעילות הליכית  מדובר בהחלטה    . במקרים שכאלולאשר דין רציפות להצעה

 . ואינה מעוררת קושי משפטי

 . דברואולם, במקרה הנוכחי, לא כך הוא ה

  בדבר דחיית גיוסם   682  החלטת ממשלהאת הארכת  אפשר  הביא לכך שלא ניתן היה להקושי ש

נותר בעינו, גם כאשר מדובר    –ומקצועית עדכנית  היעדר תשתית עובדתית    – של תלמידי הישיבות  

כשלעצמה לקתה  ו,  2018בהצעה המבקשת להחיל דין רציפות על הצעת חוק שגובשה במקור בשנת  

 אז בקשיים מהותיים.

לגיוסם של בני ישיבות לשירות  התשתית העובדתית והמקצועית אשר עמדה בבסיס הצעת החוק  

. בראש ובראשונה,  המקורית  החוק  תעברה שינוי מהותי בפרק הזמן שחלף מאז גיבוש הצעצבאי  

, ואשר הביאה לשינוי דרמטי בצורכי  7.10.2023, שפרצה ביום  "חרבות ברזל"כתוצאה ממלחמת  

צה"ל,   של  הכוח  רקע  בניין  העדכנידרישות  על  על    ותהנובע  ותהביטחון  שנכפתה  מהמלחמה 

 ישראל. 

להערות   שפורסם  דומה  חוק  תזכיר  על  מבוססת  ההצעה  החוק,  להצעת  ההסבר  בדברי  כאמור 

בשנת   עוד  שבשנת  2018הציבור  תוך  בלבד,  ראשונה  בקריאה  הוא  עבר אף  ואשר  הוכנסו  2021,   ,

בני  במסגרת ההצעה, ניתן משקל משמעותי לתכלית של השתלבות  בהצעת החוק שינויים מסוימים.  

השוויון  -, בצד התכלית של צמצום איעבודה, תוך הכרה בערך לימוד התורההמגזר החרדי בשוק ה 

לשירות סדיר זכתה  כך,  .בגיוס  צמצום איהתכלית התעסוקתית  הדומיננטיות שלה  חשבון  על   , -

מתייחסים באופן מפורש  אף השפיעה בין היתר על קביעת גיל הפטור, תוך שדברי ההסבר  השוויון, 

לצורך "להתמודד עם המשבר הכלכלי שאליו נקלעה מדינת ישראל, יחד עם העולם כולו, בעקבות  

הצעת החוק הציגה מתווה איטי ומדורג,   – השוויון -של צמצום איבאשר לתכלית מגפת הקורונה". 

כי הצעה זו נוסחה כאשר ברקע, התקיים   עוד יצוין, . שנה, להגדלה של יעדי הגיוס 25הפרוש על פני 



3 

 

 

  073-3925549    02-6276114   9149001 מיקוד  , ירושלים49029, ת.ד. 29דין -רח' צלאח א
 

 

, ואשר אמור היה להמשיך עד קיצור  32-חודשים ל  36-מהלך ארוך טווח של קיצור שירות החובה מ

 חודשי שירות.    30-ל

עמדו  בעת הזו שונים בתכלית מאלו ש  מערכת הביטחון מדינת ישראל והאילוצים שעימם מתמודדת  

במחסור משמעותי ודחוף בכוח אדם, אל מול החללים    ם, ועיקרבפניה במועד גיבוש הצעת החוק

ואל מול ריבוי    הרבים שנפלו בלחימה הנוכחית והפצועים הרבים שהוצאו מכלל כשירות מבצעית,

מחסור זה, מביא להכבדת הנטל על ציבור המשרתים בצה"ל  .  החזיתות ועומס המשימות המבצעיות

שני תזכירי החוק המשמעותיים שהופצו לאחרונה להערות    בהקשר זה, יצוינוובמילואים.    בסדיר

ידי שר הביטחון: תזכיר לתיקון חוק שרות ביטחון, המבקש להאריך את שירות החובה  - ציבור על

גברים מ לתיקון חוק שירות המילואים, התשס"ח   36- ל  32-של  ותזכיר  , המבקש  2008-חודשים; 

הוראת    –  26חוק שירות ביטחון )תיקון מס'    תיקוןיוזכר    כןנטל שירות המילואים.  להכביד מאוד את  

שתוקפו  המילואים,    משירות , הקובע את העלאת גיל הפטור  2024-"דהתשפ חרבות ברזל(,    –שעה  

עתירה שהוגשה נגד התיקון האחרון נדחתה, לנוכח הזיקה בינה לבין סוגיית  .  30.6.2024  ליום  עד

לשירות צבאי של בני הישיבות, שאף היא תלויה ועומדת כידוע בפני בג"ץ )פסק הדין בבג"ץ  גיוסם  

 .((12.5.2024  )פורסם באר"ש,התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' הכנסת  2008/24

(, הוחלט לקצר דחיות  2024)מרץ    נוכחי ה  הגיוס  מחזור  להגדלת   המבצעי צורךהכי מפאת   ,עוד יצוין

שירות שונות שניתנו למיועדים לשירות ביטחון לצורך לימודים או שירות במסגרות קדם צבאיות  

  אגף, ובעקבותיו  שונות )מכינות קדם צבאיות, שנת שירות, ישיבות הסדר וישיבות ציוניות גבוהות(

קדים  השו מתווה, שלפיו צה"ל  חברתי במשרד הביטחון, גיב- כוח האדם בצה"ל והאגף הביטחוני

וקטע במפתיע את השתתפותם בפעילויות    מן המסגרות השונות   צעירים  1,300-את שירותם של כ 

המכינה הקדם צבאית    1278/24בג"ץ    –)עתירה שהוגשה נגד החלטה זו נדחתה אף היא    האמורות

 . ((6.3.2024 פורסם באר"ש,)תל"ם נ' שר הביטחון 

המלחמה גם הגדילה בצורה משמעותית מאוד את היקף הפגיעה בשוויון בין מי  כי  , ש להוסיףלכך י

ושירות   החובה  שירות  משך  של  בהיבט  רק  לא  וזאת  שאינו,  מי  לבין  צבאי  בשירות  שמשרת 

המילואים, אלא גם בהיבט של מידת הסכנה הממשית לחיים ולשלום הגוף, וגם עובדה זו צריכה  

הלהיות   במכלול  בשוויון  מובאת  שפגיעתו  מאוזן  הסדר  ליצירת  בחשבון  להביאם  שיש  שיקולים 

 מידתית. 

קיצור וללהכבדת נטל שירות המילואים,    ,להארכת השירות הסדירהפעולות המתוארות של הצבא  

שירות,   מזו  דחיות  בתכלית  שונה  הנוכחית  בעת  צה"ל  מתמודד  עימה  המציאות  כי  מלמדות 

אשר  בדבר צורכי כוח האדם של הצבא,  העדכניים  הנתונים  שהתקיימה בעת גיבוש הצעת החוק.  

לגיוסם  לא עמדו בפני מנסחי הצעת החוק  בו זמנית,    במספר זירות עצימה  ומקיים לחימה פעילה  

 . להחיל דין רציפות עדת השריםוולכעת   , שעליה מוצע2021-וב  2018-ב של תלמידי ישיבות 

על עצמו לקדם הסדר גיוס במנותק מצה״ל וממערכת הביטחון,   בעת האחרונה נעשה ניסיון החוזר

על מנת שניתן יהיה לבחון האם   ., כאמור לעילעובדתית רלוונטית ועדכניתובלי תשתית נתונים  

הסדר גיוס פוגע במידה הפחותה ביותר בערך השוויון וחוקתי, עליו, לכל הפחות, להתייחס לצרכי  

 המדינה בעת הזאת ובכללם צרכי מערכת הביטחון.
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הביטחון מהשלכותיו הכלכליות  הסדר גיוס אינו יכול להתקבל בהתעלם מצרכי הבטחון, ממערכת  

 והשלכותיו על הציבור.

שיש לה השלכות משמעותיות על יכולתו  לצורך בחינת ההצעה להחלת דין רציפות על הצעת החוק, 

של הצבא לתכנן את בניין הכוח הדרוש לצורך התמודדות עם משימות הביטחון בשנים הבאות;  

על עמידתו בזכות לשוויוןה באמות המידה  ההצע  בדגש  פגיעתה של ההצעה    –   החוקתיות, לאור 

על  בפניה  עדכנית, אשר תובא  עובדתית ומקצועית  תוצג תשתית  ועדת השרים  בפני  כי  ידי  -נדרש 

הצרכים העדכניים בתחום כוח האדם של צה"ל;  את    לכלול  עליה.  גורמי תכנון כוח האדם בצה"ל

הציבור  עבור  והאפשריים  הנדרשים  הגיוס  מסלולי  המקצועית    את  ההכשרה  אפיקי  את  החרדי; 

ותנאי השירות הנדרשים; ועוד פרטים ושאלות מקצועיות במובהק, מעולם התוכן של תכנון וניהול  

לצד נתונים אלו, התשתית העובדתית והמקצועית העדכנית צריכה לכלול גם תשתית    2. כוח אדם

שעמדה בבסיס הצעת החוק. רק בחינה  כלכלית עדכנית, וזאת בפרט לאור התכלית התעסוקתית  

קפדנית של כל אלה תאפשר החלטה מבוססת דיה בדבר המתווה המידתי שאותו ניתן לאמץ בקשר  

 לגיוס בני הישיבות. 

צורך זה קיים כאמור גם כאשר ועדת השרים נדרשת לאשר דין רציפות להצעת חוק קודמת לגיוסם  

ים שהתחוללו כאמור באתגרים שעימם נדרש הצבא  של בני ישיבות, וזאת על רקע השינויים המהותי

הצבעה על החלטה להחיל דין רציפות על הנוסח כפי שאושר לפני כמעט שלוש שנים,  להתמודד.  

נטיות, אינה  וומבלי שגורמי המקצוע בחנו ועדכנו אותו, וכאשר ידוע כי חל שינוי חריג בנסיבות הרל 

יכולה להבטיח כי תוכן הצעת החוק, שכרוכה  עומדת בדרישת הבסיס של הליך מנהלי תקין ואינה  

 בפגיעה בשוויון ובזכויות אדם אחרות, אכן עומד במבחן החוקתי המהותי.

 שר הביטחוןעמדה של מערכת הביטחון ו העדר .2

ידי ראש  -מובאת בפני ועדת השרים עלכפי שתואר לעיל, ההצעה להחלת דין רציפות על הצעת החוק  

על ולא  הביטחון.  - הממשלה,  שר  שבידי  הביטחון  מצב  שר  הביטחון  ו    ים מעורב   םאינומערכת 

  ם ואינ  ,הצבאממשלתית הנוגעת לבניין הכוח של  בהחלטה על החלת דין רציפות ביחס להצעת חוק  

הכוונה לעשות כן, וכל זאת בעיצומה של מלחמה קשה וממושכת, אשר משפיעה  על    ם את יד  כיםסומ

צורכי   על  מהותי  הצבא בניין  באופן  של  האדם  מיוחדים  –  כוח  ומורכבות  קושי  הקושי  .  מעורר 

כלפי הצבא  שר הביטחון  נוכח המעמד המשטרי המוקנה לבאופן מיוחד  המשפטי הטמון בכך מתגבר  

 ". השר הממונה מטעם הממשלה על הצבא הוא שר הבטחוןלפיו "יסוד: הצבא -)ב( לחוק 2בסעיף 

שלא התנהלו    –   ישיבות   בני  לגיוס  ממשלתיבהם גובש מתווה    האחרוניםחקיקה  הבסבבי  לא בכדי,  

זירות במקביל פעיל במספר  נלחם באופן  הגורם  בזמן שהצבא  גיבוש החקיקה היה    שהוביל,  את 

, תחת שר הביטחון ליברמן, הוקם צוות בתוך  2018  בשנת. כך,  טחוןיבהנחיית שר הב  משרד הביטחון

משרד הביטחון, בראשותו של היועץ המשפטי למשרד הביטחון, אשר עמל על טיוטת החקיקה; וכך  

יטחון גנץ. בכל  , שוב תחת שר הב36-, תחת שר הביטחון גנץ; ובממשלה ה35- היה גם בממשלה ה

המקרים האמורים, שר הביטחון הוא שהפיץ את התזכיר להערות הציבור ושר הביטחון הוא שהגיש  

 
לעניין החשיבות היתרה שבהצבת תשתית עובדתית מלאה ועדכנית בנוגע לנתוני אגף כוח האדם בצה"ל, בפני הגורמים    2

ני  ההחלטות,  בג"ץ  מקבלי  ראו:  הישיבות;  תלמידי  גיוס  בסוגיית  העליון  המשפט  בית  מפסיקת  ללמוד    1877/14תן 
 ואילך לפסק דינה של כב' הנשיאה נאור. 76(, בסעיפים 12.9.2017)פורסם באר"ש,  התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת
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והדברים נכונים מקל וחומר ביחס לצבא הנמצא    את טיוטת החוק לאישור ועדת השרים לחקיקה.

 בלחימה.  

פות על הצעת חוק  להחלטה אם להחיל דין רצילעמדתו של שר הביטחון, לטעמיו ולנימוקיו, ביחס  

ואשר   שונה,  ביטחונית  ובמציאות  שונות  בנסיבות  יש  שגובשה  החוקתית,  בליבת אחריותו  נוגעת 

של   הדעת  שיקול  בהפעלת  ביותר  נכבד  השרים  משקל  לכשהיא  ועדת  את  מתבקשת  החלת  אשר 

משכך, ייזום של חקיקה בנושא תשתיתי של הגיוס לצה"ל תוך התעלמות משר הבטחון  .  הרציפות

למרות אחריותו על תחום הצבא והבטחון, מעוררת קושי רב בהיבט ההליכי. היא משליכה אף על  

והנוסח   החיוני  המידע  השרים  עדת  בפני  מובאת  לא  ההליכי  הפגם  שבשל  כיוון  המהותי  ההיבט 

 .  המוצע אינו מעודכן על בסיס נתונים מקצועיים עדכניים של צה"ל ומערכת הבטחון

הממשלה קובע תהליך סדור למקרה שבו חבר הממשלה מבקש לקדם חקיקה  לא בכדי תקנון עבודת  

מתייחס    –לתקנון עבודת הממשלה    58הקבוע בסעיף    – שבאחריותו של שר אחר. אמנם, הסדר זה  

החקיקה  תזכיר  ייזום  שכבר  לשלב  ממשלתית  חוק  הצעת  על  רציפות  דין  החלת  של  לשלב  ולא   ,

כ כדי ללמד על  ך שהוצאת האחריות לקידום חקיקה מידיו של השר  אושרה בעבר. אולם, יש בו 

במקרה   שאת,  ביתר  כאמור,  נכונים,  והדברים  בכך.  מה  של  דבר  אינה  מסוים  חוק  על  הממונה 

 הנוכחי, לאור הנסיבות שפורטו לעיל. 

 

, ההצעה להחלת דין רציפות על הצעת החוק שבנדון, לוקה בכך שהיא לא מבוססת  לסיכום הדברים

- עובדתית עדכנית, ולא מגלמת את הצרכים של צה"ל במציאות של מלחמה ממושכת רבעל תשתית  

עמדתו של שר הביטחון, שהוא השר האחראי מכוח  ללא  זירתית; היא מובאת לאישור ועדת השרים  

יש משנה תוקף    םאשר לחוות דעת,  וללא עמדת מערכת הביטחוןחוק יסוד על בניין הכוח של הצבא,  

יפות רבה בפני ועדת השרים נובעת מצורכי  בזמן מלחמה; וקיים חשש כי ההחלטה להביאה בדח 

 במסגרת ניהולו של הליך משפטי הנוגע לגיוסם של תלמידי ישיבות. הממשלה 

לא ניתן לנתק את ההחלטה על הבאת ההצעה להחלת דין רציפות על הצעת החוק בעיתוי הנוכחי  

לאישור ועדת השרים, מההליך המשפטי התלוי ועומד בימים אלו בפני בג"ץ בנוגע לגיוסם של בני  

 שקבוע אף הוא להיום.   –שיבות, והמועד שנקצב לתשובת הממשלה לעתירות הי

לשם קידום מתווה החקיקה, כפי שצוין במסגרת מכתבו של ראש הממשלה שצורף כנספח לתצהיר  

התשובה של המדינה בהליכים המשפטיים, נדרש היה לגבש תזכיר חקיקה, המבוסס על תשתית  

ידי שר הביטחון  - ידי ראש הממשלה, ולא על- זכיר מקודם עלמקצועית עדכנית. כמו כן, הואיל והת

שאחראי כאמור על חוק שירות ביטחון, היה מקום להביא את עיקרי התזכיר לאישור הממשלה,  

לתקנון עבודת הממשלה שהוזכר לעיל, טרם פרסומו להערות הציבור. משתהליך    58כמצוות סעיף  

ידי  - את ההצעה שבנדון לאישור דין רציפות עלזה לא הבשיל, החליט אתמול ראש הממשלה להביא  

ועדת השרים, בישיבה שלא מן המניין שכונסה למטרה זו בלבד. לא למותר לציין, כי ועדת השרים  

הטעם   ברור  שלא  כך  הקרוב,  ראשון  ביום  השבועית  לישיבתה  להתכנס  עתידה  חקיקה  לענייני 

 הנוגעות לחוק הגיוס.  לכינוסה היום, פרט לצורך הנובע מתשובת הממשלה לעתירות 



6 

 

 

  073-3925549    02-6276114   9149001 מיקוד  , ירושלים49029, ת.ד. 29דין -רח' צלאח א
 

 

אישור  ההצעה לכי  היא  בהצטבר כל הקשיים המשפטיים המהותיים המתוארים, עמדתנו כאמור  

, נעדרת תשתית עובדתית מקצועית עדכנית המתחייבת לשם  הינה פגומה ביותרהחלת דין הרציפות  

 עמידה באמות המידה החוקתיות.  

להתנגד  משפטית באישור ההצעה ויש  על כן, לעמדת היועצת המשפטית לממשלה קיימת מניעה

 לה.

, לרבות עמדת משרד הביטחון, ניתן יהיה להתייחס  לאחר קבלת התשתית העובדתית הרלוונטית

 שוב להצעה.

 

 

 בברכה,                

 

 ד"ר גיל לימון, עו"ד                                                                

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 מינהלי( -)משפט ציבורי

 

 : יםהעתק

 היועצת המשפטית לממשלה מיארה, -בעו"ד גלי בהר

 חוקתי(-ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי אביטל סומפולינסקי, משנה עו"ד 

 ענר הלמן, מנהל מחלקת הבג"צים עו"ד 
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החלת דין רציפות על הצעת החוק 
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חקיקה לאשר דיני רציפות על הצעת 

חוק שירות בטחון (תיקון מס' 26) 

(שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב-

2022 מיום 19.5.2024 
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העתק החלטת ממשלה מס' 1781 

מיום 27.6.2024 

עמ' 158



משרד ראש הממשלה

קישורים נוספרסומיםסדר יום לישיבת הממשלההחלטות ממשלהמזכירות הממשלהחדשותיחידות המשרדאודות

מזכירות הממשלה

החלת דין רציפות על הצעת חוק שירות

ביטחון )תיקון מס' 26( )שילוב תלמידי

ישיבות(, התשפ"ד-2024 )ה"ח ממשלה

מס' 1502 מיום 19.1.22( - עררים על

החלטת ועדת השרים לענייני חקיקה
החלטה מספר 1781 של הממשלה מיום 27.05.2024

מזכירות הממשלהיחידות:1781מספר החלטה:החלטות ממשלהסוג:

27.05.2024תאריך פרסום:הממשלה ה- 37ממשלה:27.05.2024תאריך תחולה:

נושא ההחלטה:

החלת דין רציפות על הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' 26( )שילוב

תלמידי ישיבות(, התשפ"ד-2024 )ה"ח ממשלה מס' 1502 מיום 19.1.22(

 - עררים על החלטת ועדת השרים לענייני חקיקה

מחליטים:

לדחות את הערר על החלטת ועדת השרים לענייני חקיקה מס' חק/993

מיום 16.5.2024,  לקבוע כי ההחלטה האמורה עומדת על כנה ולפיכך,

 בהתאם לסעיף 1 לחוק רציפות הדיון בהצעות חוק, התשנ"ג-1993,

להודיע לכנסת על רצון הממשלה להחיל דין רציפות על הצעת חוק שירות

ביטחון )תיקון מס' 26( )שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב-2022 )ה"ח

הממשלה מס' 1502 מיום 19.1.2022(.

•••

••

חפשו שירות או מי

עוזר ה-AI הממשלתי

11:14 ,13.7.2026 …וב תלמידי ישיבות(, התשפ"ד-2024 )ה"ח ממשלה מס' 1502 מיום 19.1.22( - עררים על החלטת ועדת השרים לענייני חקיקה משרד ראש הממשלה

https://www.gov.il/he/pages/dec1781-2024 1/2

נספח ע/10

https://www.gov.il/he
https://www.gov.il/he/departments/prime_ministers_office
https://www.gov.il/he/departments/prime_ministers_office
https://www.gov.il/he/departments/about/about_pm_office
https://www.gov.il/he/departments/Units/?OfficeId=e744bba9-d17e-429f-abc3-50f7a8a55667
https://www.gov.il/he/departments/news?OfficeId=e744bba9-d17e-429f-abc3-50f7a8a55667
https://www.gov.il/he/Departments/secretary
https://www.gov.il/he/collectors/policies?OldVersion=True&limit=10&OfficeId=e744bba9-d17e-429f-abc3-50f7a8a55667
https://www.gov.il/he/collectors/publications?officeId=e744bba9-d17e-429f-abc3-50f7a8a55667&blockCollector=true&limit=10&Type=64ef8a16-f75e-4dd0-81cc-f2fc415ca45d
https://www.gov.il/he/departments/publications/?OfficeId=e744bba9-d17e-429f-abc3-50f7a8a55667
https://www.gov.il/he/departments/units/secretariat
https://www.gov.il/he/departments/units/secretariat


נספח ע/11

העתק חוות דעת היועצת המשפטית 

לכנסת בנושא החלת דין רציפות על 

הצעת החוק לתיקון מס' 26 מיום 

 6.6.2024

עמ' 160
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 (2024-023018סימוכין: )
 תשפ"דהאייר ב"ט כ, ירושלים

 2024יוני ב 06
 

 
 לכבוד
 הכנסת וחברי חברות

 
 

 ,רב שלום
 
 

  רציפות דין :הנדון

 2022-התשפ"ב( )שילוב תלמידי ישיבות(, 26הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' ב

( 26על רצונה שיחול דין רציפות על הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' הודעת הממשלה  לנוכח

ועל  ,(, או: "הצעת החוק""שירות ביטחון )להלן: "הצעת חוק 2022-)שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב

-)להלן: "הצעת חוק שירות לאומי 2021-(, התשפ"ב4אזרחי )תיקון מס' -הצעת חוק שירות לאומי

הליך בממשלה ה ;רציפותהדין  סוגיות הבאות:בלהביא בפניכם סקירה תמציתית  אבקש ,אזרחי"(

ההליך הצפוי בכנסת בהצעה  ;שירות ביטחון ומשמעותו להחיל דין רציפות על הצעת חוק רצונה ןיעניב

 החקיקה הליך המשךל ביחסעקרונית  התייחסותו; שירות ביטחון להחיל דין רציפות על הצעת חוק

  .שירות ביטחון תחליט להחיל דין רציפות על הצעת חוק הכנסתש ככל, בכנסת

 כללי - רציפות דין .א

 הכנסת לתקנון 97 וסעיף 1993-"גהתשנ, חוק בהצעות וןיד רציפות חוק

את  החליף( , או: "החוק")להלן: "חוק הרציפות" 19931-"גהתשנ, הדיון בהצעות חוק רציפות חוק .1

לכנסת לדון בהצעת חוק  מאפשרחוק זה . 19642-תשכ"ההרציפות הדיון בהצעות חוק,  חוק

כנסת היוצאת שקיימה הולנהוג בדיונים לה )להלן: "הכנסת היוצאת"(,  שקדמהשהוגשה בכנסת 

 . שלה הכאילו היו אלה דיוניחוק הת בהצע

הכנסת ממשלה, לוועדות חוסך ל, בכך שהוא הליכי החקיקה ולייעהוא בדין הרציפות היתרון של  .2

ולחזור חוק שעברו בקריאה הראשונה, הצעות מחדש להגיש כנסת הנכנסת את הצורך ולחברי ה

חיזוק מעמדה של . דין הרציפות אף תורם ל3תקיימו בכנסת היוצאתהעל שלבי הדיון שכבר 

דחופים  ענייניםב סיום הליך החקיקהלהתרכז ב, שכן הוא מאפשר לה הכנסת בשלהי כהונתה

  .4בכנסת הבאהגם החלה לדון בהן היא הצעות חוק שניתן יהיה להמשיך לקדם כי ביודעה , במיוחד

                                                           
 .60ס"ח התשנ"ג, עמ'  1
 .2ס"ח התשכ"ה, עמ'  2
 .1964-דברי ההסבר להצעת חוק רציפות הדיון בהצעות חוק, התשכ"ד 3
 .1615)התשכ"ד(; ח"כ יצחק קלינגהופר שם, עמ'  1609, 39ח"כ יזהר הררי, דברי הכנסת ראו דברי:  4

נספח ע/11
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הכנסת  ולפי ,הייצוגיות של הכנסתעיקרון יש הסבורים ש. ביקורתכנגד דין הרציפות הובעה גם  .3

מחייב את חברי הכנסת הנכנסת לשקול מחדש את עמדתם לגבי  ,הנכנסת מייצגת את רצון הבוחר

 .5"האינרציה מכוח" היוצאת הכנסת של החקיקה במעשי להמשיך ולאהצעת חוק, כל 

 7על  24-הצעות חוק; בכנסת ה 28רציפות על ה דין הוחל 25-, בכנסת המבחינה סטטיסטית .4

 50על  18-הצעות חוק; בכנסת ה 57על  19-הצעות חוק; בכנסת ה 45על  20-הצעות חוק; בכנסת ה

דחתה פעם נ 25-העד הכנסת ו 17-ת ההכנסמאז הצעות חוק.  49על  17-הצעות חוק; ובכנסת ה

 .6להחיל דין רציפות הצעהאחת בלבד 

בקריאה הראשונה  הררציפות רק על הצעת חוק שעבדין ניתן להחיל , בהתאם ללשון החוק .5

רציפות על הצעת חוק שרק הונחה על שולחנה של הכנסת דין כלומר: אין להחיל  .יוצאתהבכנסת 

רציפות על הצעת חוק שאושרה דין , ואין להחיל או שעברה בקריאה הטרומית בלבד היוצאת

לעמדת לנהוג בכנסת לאורך השנים ובהתאם את. בקריאה הראשונה בכנסת שקדמה לכנסת היוצ

דהיינו, אם הכנסת  – החלת דין רציפות מוגבלת לשתי כנסות עוקבותהייעוץ המשפטי לכנסת, 

פעם לא ניתן להחיל על ההצעה  ,לא הסתיים חקיקתההחילה דין רציפות על הצעת חוק והליך 

 .7דין רציפות בכנסת שלאחריהנוספת 

המועד שבו הוגשה בין משך הזמן שחלף  לגבי ותגבלמ ולא נקבע הכנסת בתקנוןהרציפות ובחוק  .6

אישרה הכנסת רציפות בכל השנים , ולאורך מועד שבו מוחל דין הרציפותבין ההצעת החוק ל

אינו רצוי הוא ונטען כי על מצב זה נמתחה בספרות ביקורת,  . עם זאת,מועד בחיי הכנסת הנכנסת

בין אישור הצעת החוק בקריאה  מספר שנים שלבאופן תיאורטי יכול לעבור פרק זמן שמשום 

לקראת סוף חייה של הראשונה בראשית ימיה של הכנסת היוצאת ועד להחלת דין הרציפות עליה 

 .8הכנסת הנכנסת

להחיל עליה דין  הציעלשניתן ן מהות החקיקה יבעני הבחנות לא נקבעו בחוק הרציפות כמו כן, .7

 החקיקה בדיוני כי ויילו רבקהפרופ'  מציינת, הרציפות דין על ביקורת המותח, במאמרה. רציפות

כי ייעשה שימוש בדין הרציפות רק לגבי  ,החוק הצעת תומכי ציינו 1964 משנת הרציפות חוק על

 אינו הרציפות בדין שנעשה השימוש היא מציינת כי בפועל עם זאתנמצאת בקונצנזוס. החקיקה 

 שהיו חקיקה דברי לגבי גם שימוש וב נעשההשנים ך לאורהאמורה, ו ההתחייבות את תואם

ניתן להתגבר על קושי זה באמצעות ניסוח מחדש של דין  ה,. לעמדתעזה במחלוקת שנויים

 . 9חברי כנסת 61כך שהחלתו תותנה בהסכמת רוב מיוחד של  ,הרציפות

 

 

                                                           
)התש"ל(; ח"כ יוחנן בדר )חירות(, דברי הכנסת  1972, 57חדש(, דברי הכנסת  כח-ראו דברי: ח"כ שלום כהן )העולם הזה 5

)התשכ"ב(  117, 32; ח"כ משה סנה )מק"י( דברי הכנסת 1611)התשכ"ד(; ח"כ יעקב ריפתין )מפ"ם( שם, עמ'  1604, 39
 .1613, 39ודברי הכנסת 

מעצרים( )שטח מחיה במתקני שירות הביטחון  -פה , ביחס להצעת חוק סדר הדין הפלילי )סמכויות אכי23-זאת בכנסת ה 6
 (.1393-)מ 2021-הכללי( )הוראת שעה(, התשפ"א

( )להלן: 2009", הנחיות היועצת המשפטית לכנסת )עדכון מרס רציפות פעולות החקיקה של הכנסתנורית אלשטיין " 7
 "הנחיית היועצת המשפטית"(.

"(; בדיוני החקיקה בהצעת ווייל)להלן: " 619, 564לז,  עיוני משפטרבקה ווייל "רציפות בחקיקה במבחן הביקורת",  8
שר המשפטים דאז, דב יוסף, הציע להגביל את יכולתה של הממשלה להחיל דין רציפות  1964חוק הרציפות הראשון בשנת 

לא לכלול מגבלה כלשהי על המועד שבו יכולה הממשלה לבקש לשנה או לשישה חודשים מתחילת כהונתה. בפועל הוחלט ש
א שהממשלות לאורך השנים מבקשות , והפרקטיקה הנוהגת הי1993-ולא בחוק מ 1964-להחיל דין רציפות, לא בחוק מ

 להחיל דין רציפות לאורך כל חייה של הכנסת הנכנסת.
 . 624-623ווייל, בעמ'  9
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  :רציפות דין החלתההליך בכנסת ל .ב

כל להחיל דין רציפות על על רצונה  ת הכנסתלהודיע במליארשאית  הממשלהרציפות: ת דין הצע .8

להודיע במליאה על  רשאית הכנסתשל  הועד .10הצעת חוק, ממשלתית, פרטית או מטעם ועדה

מה )או מטעם ועדה שהייתה הצעת חוק מטעעל להחיל דין רציפות על הצעת חוק פרטית או  הרצונ

 .11הדיון בוועדהעל  מראשלממשלה  ה, לאחר שהודיעבכנסת היוצאת(מוסמכת לאותו עניין 

נדרשת הסכמתו של לפחות אחד מחברי הכנסת  – הצעת חוק פרטית עללהחלת דין רציפות 

 .12, ובלבד שהוא מכהן בכנסת הנכנסתההצעהשהציעו את 

רציפות על על רצונה שיחול דין או הוועדה  מעת שהודיעה הממשלה :להצעת הרציפות התנגדות .9

)להלן:  שדין הרציפות לא יחול על הצעת החוק תוך שבועייםברשאית להציע  סיעה, כל הצעת חוק

דין הרציפות על הצעת להתנגד להחלת רשאית  הממשלהגם  –. לגבי הודעה של ועדה "התנגדות"(

 .13החוק

נמק מכל סיעה שהגישה התנגדות מ חבר כנסת אחד – התנגדות תמוגשאם הצבעה על רציפות:  .10

בענייני המשרד שבו הוא מכהן או סגן סגן שר , שר ,לאחר מכן; דקות חמשבמשך אותה במליאה 

ן, וכן אחד מחברי הכנסת יעדה, לפי העניווהאו יושב ראש שר המקשר בין הממשלה לבין הכנסת, 

 מחליטההכנסת בתום הדיון,  .דקות חמשבמשך  להתנגדויות משיבים ,שהציעו את הצעת החוק

להחלת דין  הצעהלדחות את האו על הצעת החוק אם להחיל דין רציפות אחת בהצבעה 

, הצביעמודיע על כך בכנסת, והכנסת מ יושב ראש הכנסת – התנגדות מוגשתאם לא  .14הרציפות

 .15רציפות דיןאם להחיל  ,ללא דיון

 עלבקריאה הראשונה כהצבעה נחשבת אינה להחיל דין רציפות על הצעה הכנסת שהצבעת מכיוון  .11

בקריאה  על הצעת חוק הוראות הדין החלות על הצבעה ההצבעה לא חלות עלהצעת החוק, 

ין יהיסוד הדורשות רוב מיוחד או הוראות בתקנון הכנסת בענ י, כגון: הוראות בחוקהראשונה

  .16סדרי הדיון וההצבעה בקריאה הראשונה

לנהוג רשאית  היאלדון בהצעת החוק ו הכנסת ממשיכה :רציפותדין להחיל  מחליטהאם הכנסת  .12

  .17כאילו היו אלה דיוניה שלה יוצאתבדיונים שהתקיימו בכנסת ה

, הנכנסתרציפות בכנסת  דין בהצעת חוק שהועברה לוועדה בכנסת היוצאת, והוחל עליההדיון  .13

מסוימת  קריאה הראשונה לדיון בוועדהלאחר הלא הועברה הצעת חוק  .18באותה ועדהיימשך 

ן, יאו שהוועדה שהועברה אליה אינה קיימת או שאינה מוסמכת עוד לאותו עני ,בכנסת היוצאת

  .19תקבע ועדת הכנסת את הוועדה שהצעת החוק היא בתחום ענייניה, ותודיע על כך לכנסת

                                                           
 לחוק הרציפות. 1סעיף  10
ימים לפני המועד שנקבע לו;  21לחוק הרציפות; על הוועדה להודיע לממשלה על הדיון בוועדה לפחות  4-ו 2סעיפים  11

הימים  21ימים נוספים, וכן רשאית היא להסכים כי הדיון בוועדה יתקיים לפני עבור  21הממשלה רשאית לבקש ארכה של 
 הראשונים או הנוספים.

 לחוק הרציפות. 3סעיף  12
 הרציפות. לחוק 5סעיף  13
 )ו( לתקנון הכנסת.-)ה( ו97לחוק הרציפות וסעיף  5סעיף  14
 )א( לחוק הרציפות.6סעיף  15
 .5הנחיית היועצת המשפטית, עמ'  16
 )ח( לתקנון הכנסת. 97)ב( לחוק הרציפות וסעיף 6סעיף  17
 ( לתקנון הכנסת.2)ב()97סעיף  18
 ( לתקנון הכנסת.3)ב()97סעיף  19



4 
 

ועדת הכנסת רשאית להציע : רציפותדין  לאחר שהוחל העברת הדיון בהצעה לוועדה אחרת .14

לבקשת:  , וזאתוועדה אחרתדה שאליה הועברה לדיון לאת הצעת החוק מהווע לכנסת להעביר

, יושב ראש ועדה שסבור שהנושא מצוי לדיון יוזם הצעת החוק, יושב ראש הוועדה שנקבעה

גם הממשלה; אם  –בתחום סמכויותיה של הוועדה שבראשותו, ולגבי הצעת חוק ממשלתית 

; הוועדה שנקבעה לא תדון בהצעת החוק – כאמורלהעברת הדיון  נמסרה לוועדת הכנסת בקשה

בתוך  –ועדת הכנסת תדון ותחליט בבקשה באחת משתי ישיבותיה הקרובות )ובתקופת הפגרה 

 . 20הסכים כי מועד הדיון בוועדת הכנסת ידחה השבועיים(, אלא אם כן יושב ראש הוועדה שנקבע

דין לא ניתן למסור הודעה נוספת על רצון להחיל  :רציפות דין שלא להחיל מחליטההכנסת אם  .15

, שיתחילו הצעת חוק חדשה בענייןהנחת , אולם אין בכך למנוע 21הצעת חוקאותה רציפות על 

  .םהחקיקה מראשיתלגביה הליכי 

לאורך  והובא הרציפות דיןלהחלת  הצעות כי עולהסקירת ההליכים להחלת דין רציפות בכנסת מ .16

 הקבועים הפורמליים התנאים שעניינו קיום יחסית טכני בהליך ונדונו בה הכנסת בפניהשנים 

  .הכנסת ובתקנון הרציפות בחוק

 צעת חוק שירות ביטחוןהההליך הממשלתי בהצעה להחיל דין רציפות על  .ג

לקריאה  24-והונחה על שולחן הכנסת ה 36-ההוגשה על ידי הממשלה שירות ביטחון הצעת חוק  .17

הונחה  2021-(, התשפ"ב4אזרחי )תיקון מס' -הצעת חוק שירות לאומי ;19.1.2022הראשונה ביום 

 החוק תוהצעשתי  את אישרה הכנסת .29.12.2021ראשונה ביום הלקריאה  24-על שולחן הכנסת ה

 בין ות החוקבהצעדיונים  6 קיימה; ועדת החוץ והביטחון 31.1.2022בקריאה הראשונה ביום 

 . 22לקריאה השנייה והשלישית ןאך לא השלימה את הכנת 2022 למאי פברואר החודשים

דין רציפות על  לילהח ראש הממשלה הצעתבדנה ועדת השרים לענייני חקיקה  16.5.2024ביום  .18

מינהלי(, -המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבוריהעביר  הדיון לקראת. ת החוקוהצע

 .להחיל רציפות על הצעת חוק שירות ביטחון ההצעה יןיבענ מכתב ד"ר גיל לימון, לשר המשפטים

: כך, ובסיכומו נכתב צעה להחיל דין רציפות על הצעת החוקקשיים בהמספר  פורטובמכתב  .19

"בהצטבר כל הקשיים המהותיים המתוארים, עמדתנו כאמור היא כי ההצעה לאישור החלת דין 

הרציפות הינה פגומה ביותר, נעדרת תשתית עובדתית מקצועית עדכנית המתחייבת לשם עמידה 

על כן לעמדת היועצת המשפטית לממשלה קיימת מניעה משפטית באמות מידה חוקתיות. 

 .()ההדגשה במקור "ד להבאישור ההצעה ויש להתנג

מבוססת על  אינהההצעה להחיל רציפות  כי ,הראשון :הוצגו במכתב מרכזיים נימוקים שני .20

מגלמת את הצרכים של צה"ל במציאות של מלחמה ממושכת ואינה תשתית עובדתית עדכנית, 

מובאת לאישור ועדת השרים ללא עמדתו של שר הביטחון, שהוא  ההצעהש ,שניוהזירתית; -רב

ללא עמדת מערכת הביטחון, כן ו, על בניין הכוח של הצבא : הצבאיסוד-חוק השר האחראי מכוח

                                                           
 ( לתקנון הכנסת. 3)-( ו1)ג( )83( וסעיף 4)ב()97סעיף  20
 )ז( לתקנון הכנסת.97סעיף  21
ת החוק ו; לעיון בהצע31.5.2022-ו 17.5.2022, 4.4.2022, .2.202227, 22.2.2022, 8.2.2022בימים  הדיונים התקיימו  22

עת החוק במאגר החקיקה הלאומי בכתובת: והצ ובהליך החקיקה במליאה ובוועדה, ראו את דף
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawi

temid=2168881  ;
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawi

temid=2167379  

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2168881
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2168881
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2167379
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2167379
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ההחלטה שקיים חשש  כי מכתבצוין ב ,בנוסף .יש משנה תוקף בזמן מלחמה האשר לחוות דעת

מצורכי הממשלה במסגרת ניהולו של  בעהנבדחיפות רבה בפני ועדת השרים  את ההצעה להביא

  .ישיבותהמשפטי הנוגע לגיוסם של תלמידי ההליך ה

 ,יוסי פוקס, על דעתו של שר המשפטיםעו"ד מזכיר הממשלה, השיב  למכתב האמור בתגובה .21

כל פגם, ודאי בהחלטה להציע החלת דין רציפות על הצעת החוק "לא נפל  :כיבמכתב שמסקנתו 

  ."שלא פגם שיש בו כדי לפגוע בתקינותה של החלטת ועדת השרים לענייני חקיקה

להחיל דין רציפות  להציע לכנסת בסיום הדיון, החליטה ועדת השרים לאשר פה אחד את ההחלטה .22

 .שירות ביטחון על הצעת חוק

: של השר מיקי זוהר יםעררשני  והוגשבעניין הצעת חוק שירות ביטחון שרים העל החלטת ועדת  .23

משך השר זוהר את הערר שהגיש והערר  27.5.2024ביום בישיבת הממשלה  ושל השר חילי טרופר.

 .שהגיש השר טרופר נדחה

ין הנוגע להליכי החקיקה ילכנסת ולוועדותיה בכל ענהוא לייעץ תפקידי  כיועצת משפטית לכנסת .24

היועצת  ניתן על ידיהליכים המתקיימים בממשלה למשפטי הייעוץ ה. 23להבטחת תקינותםולפעול 

ובמקרה בעבר  ,אופן שבו התנהלל יחסאין בידי נתונים או מידע בלפיכך, . המשפטית לממשלה

ן יעני ממילא, ועל הצעות חוקרציפות להחיל דין  לכנסת להציעמחליטה שבו הממשלה הליך ה ,דנן

  .זה אינו מונח לפתחי

 אפשרי ניתנה בכנסת אבקש להתייחס לשאלת השפעתו של פגםעם זאת, משהודעת הממשלה  .25

  ממשלתי על החלטת הכנסת ועל המשך הליכי החקיקה.-בהליך הפנים

, על שלבי הכנתה וגיבושה של הצעת חוק ממשלתית חלים כללי המשפט לפסיקה בהתאם .26

 בהליך מהותי שפגם בכך הכירה הפסיקה. בשונה מהליכי החקיקה של הכנסת(זאת ) 24המינהלי

עם זאת, מטעמים של  .25שיפוטית התערבות להצדיק עשוי ממשלתית חוק הצעת של הגיבוש

נקט גישה  בית המשפטבין הרשויות, כמו גם מטעמים מוסדיים, הפרדת רשויות וכיבוד הדדי 

לדוקטרינת  בהתאם, עשויות להיות מנהלית בהחלטה לפגם .26מצמצמת ביחס להתערבות זו

-מביטול ההחלטה, דרך ביטולה החלקי ועד לאי –תוצאות משפטיות מגוונות  ,הבטלות היחסית

 מצבים ייתכנו כי ,צוין גם בפסיקה. הכול בהתאם לחומרת הפגם ולנסיבותיו –מתן סעד אופרטיבי 

 הצעת גיבוש של המוקדםבהליך המינהלי  שנפל פגם ירפא שהושלם תקין חקיקה הליך שבהם

 .27הממשלתית החוק

                                                           
 . 1994-לחוק הכנסת, התשנ"ד)ב( 17סעיף  23
לפסק דינו של כב' המשנה  10, פסקה התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועמ"ש 2337/21ראו למשל: בג"ץ  24

 "(. בג"ץ התנועה למען איכות השלטון( )להלן: "22.2.2022לנשיאה )כתוארו אז( הנדל )
( )להלן: 12.3.2010לפסק דינה של כב' השופט פרוקצ'יה ) 13, פסקה אדם טבע ודין נ' ממשלת ישראל 10/1658בג"ץ  25
ימים, שהוקצב על ידי הממשלה למתן הערות גורמי ציבור  21באותו עניין נטען כי פרק זמן בן בג"ץ אדם טבע ודין"(. "

אותו אינו סביר. בית המשפט לא מצא לנכון להתערב ב -להצעת חוק שנועדה לשנות סדרי בראשית בדיני התכנון והבניה 
עניין, מסיבות שונות, אך ציין כאמור למעלה כי סטייה מהותית מסדרי מינהל תקינים בהליך גיבושה של הצעת חוק 

 ממשלתית עשוי להצדיק התערבות שיפוטית לתיקון הדבר.
 .11בג"ץ התנועה למען לאיכות השלטון, בפס'  26
מפלגת יש עתיד בראשות יאיר לפיד נ'  3234/15בג"ץ ; ראו לעניין זה גם 13ן איכות השלטון בפס' בג"ץ התנועה למע 27

 (.9.7.2015) יו"ר הכנסת
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גיבוש הצעת של  ממשלתי-הפנים בשלב שיפוטית התערבותל ביחס כאמור ונקבע ות אלהפסיק .27

 יתכןיזאת,  עם. רציפות ה להחיל דיןהצעממשלתי של -שלב הפניםל ביחס ולאחוק ממשלתית, 

 גם לענייננו.מהן ולהקיש  ללמוד שניתן

אתייחס , שאלת הפגם בהליך הפנים ממשלתי ומשמעויותיוהכרעה שיפוטית מוסמכת ב בהיעדר .28

על  ועדת השריםלהחלטת מניעה משפטית עמדת היועצת המשפטית לממשלה בדבר שפעת לה

 הרציפות על בהצבעתהעל הכנסת יחולו חובות שהליך החקיקה של הכנסת; כמו כן, אעמוד על ה

 . תקבלרציפות תצעת ה, ככל שההחקיקה הליך בהמשךו

 ההליך בכנסת בהצעה להחיל דין רציפות על הצעת חוק שירות ביטחון  .ד

שר  הודיעלחוק הרציפות,  1הקבועה בסעיף  סמכות הממשלהבהתאם ל ,27.5.2024ביום  .29

על פי  ,28 ת החוקושיחול דין רציפות על הצע הממשלה במליאת הכנסת על רצונההמשפטים בשם 

בהודעה לא  .כאמור עמדת היועצת המשפטית לממשלה שהתקבלה למרות הממשלה החלטת

 הוצגו הרקע להחלטתה והנימוקים שהניעו את הממשלה להציע להחיל דין רציפות על הצעת החוק

, ובפרט על פני )וזאת בדומה להודעות הממשלה לכנסת על רצונה להחיל רציפות לאורך השנים(

  .יןיחלופות אחרות שעמדו בפניה בנסיבות הענ

רשאיות הסיעות להגיש התנגדות להחלת דין  ,10.6.2024יום תום עד  לחוק הרציפות, בהתאם .30

אחד מחברי  אותן ינמק – התנגדויות שתוגשנה ככלכאמור לעיל, . 29ת החוקורציפות על הצע

 . 30ןלה ישיבנציג הממשלה והסיעה, 

שאלה ה – השלכותיה של עמדת היועצת המשפטית לממשלה על הליך החקיקה בכנסת לעניין .31

 לדון מהכנסת למנוע כדי ישיועצת המשפטית לממשלה, ל המשנה של במכתבו באמור האם

עוץ יהימשום שזוהי הפעם הראשונה בה לעמדת לא נבחנה בעבר  הממשלה בהצעת ולהחליט

  .ממשלתי-בהליך הפניםרציפות  הצעת ישנה מניעה משפטית מאישורהמשפטי לממשלה 

על ידי  ההועבר : היאעונה על התנאים הפורמליים הקבועים בחוק הרציפות הצעת החוק, מחד .32

 , כפי שנדרש לאורך השנים להחלת רציפות. כנסת יוצאת לאחר קריאה ראשונה לאחת מוועדותיה

עמדו מבקרי עליהם קשיים חת בפני הכנסת מדגימה חלק מהשמונ הצעת הרציפות מאידך, .33

במחלוקת המצוי עוסקת בנושא ההצעה , כמפורט בסקירתי לעיל: בהליכי החקיקה הרציפות

שינוי הנסיבות המשמעותי כדרישת חוק הרציפות, , הנכנסתבכנסת  מובאתאף שהיא ו ;ציבורית

שאלה בדבר ראויות החלת דין הרציפות על פני  מעורר 31חרבות ברזלתחילת מלחמת שחל מאז 

 ההיככל הנראה ש)להכנת הצעת חוק לקריאה הראשונה ממשלתי הליך קידום החלופה של 

לאחר שנים בהן נעשו ניסיונות להסדיר סוגיה זו . (ממשלתי סדור-הליך פניםקיום גם מאפשר 

זמנים הלוחות אפשרה לממשלה לפעול ב רציפותהצעת בחירה בחלופה זו של בחקיקה, נראה כי ה

 . הישיבותבהליך המשפטי בקשר לגיוס תלמידי  להם יא ביקשה להתחייבשההקצרים 

מאפשר נפוץ לאורך השנים. עם זאת, הוא דין הרציפות השימוש ב ל, אמנםיכמפורט בסקירתי לע .34

ולהמשיך  על שולחן הכנסת ועל חובת ההנחהעל שלב הקריאה הראשונה  "לדלג"לכנסת למעשה 

                                                           
 .2024במאי  27פרוטוקול ישיבת הכנסת מיום י"ט באייר התשפ"ד,  28
 לחוק הרציפות. 5סעיף  29
 )ה( לתקנון הכנסת.97לחוק הרציפות וסעיף  5סעיף  30
 הנלמד גם מהצעות החוק שהניחה הממשלה על שולחן הכנסת מאז מלחמת חרבות ברזל. 31



7 
 

הצעת חוק שההצדקות,  על מוחל רציפותהכשדין . יוצאתמהשלב אליו הם הגיעו בכנסת ה םבדיוני

לא רק שהוא מתאפשר על פי חוק  – יוצאתהצרכים והתכליות שלה נותרו כשהיו בכנסת ה

תכליתו, אלא שהוא גם לא נושא בחובו חשש לפגיעה כלשהי בהליך  היעילות היאש ,הרציפות

שאושרה  ביחס להצעת חוקרק אפשרית דין רציפות החלת לא בכדי  יחד עם זאת, החקיקה.

. המחוקק הכיר בכך שחלוף הזמן קודמות להכנסות בולא  ,יוצאתכנסת הבקריאה הראשונה ב

הצעת חוק מסוימת, באופן לקידומה של מספר כנסות, עשוי להקהות ולשנות את ההצדקות  יןב

 דין רציפות. ואינו מאפשר החלתשמחייב קריאה ראשונה חדשה 

יושב ראש  ים הדרושים לשיבוצה בסדר היום,על התנא הממשלה אינה עונההצעת בהם במצבים  .35

-פגם בהליך הפניםטענה להין י. אך בהיעדר הכרעה שיפוטית בענההכנסת יהיה מנוע מלשבצ

. הצעההכנסת מנועה מלהצביע על ה קשה עד מאוד לקבל את הטענה כי ממשלתי ומשמעויותיו

נסת, כנבחרי הציבור, את , מקנה לחברי הכהמחוקקתריבונותה של הכנסת ומעמדה כרשות 

לעמדת שהובאה בפניה, אף אם  של הממשלה הצעהשיקול הדעת לקבל החלטה בוהאחריות 

 . בהליך הפנים ממשלתימניעה מלאשרה  הייתההיועצת המשפטית לממשלה 

להיות חברי הכנסת  עלבנוסף על שקילתכם את ההצדקות לדין הרציפות,  ,םכבהצבעת, לצד זאת .36

ההליכים בכנסת שפיע גם על עלול להממשלתי, הוא -שככל שנפל פגם בהליך הפנים לכךמודעים 

ם לתת כומשכך עלי ,(תתקבלהרציפות והמשך הליך החקיקה, אם  החלטת הכנסת להחיל רציפות)

  ם בדבר הרציפות.כזה בקבלת החלטת ןיבענים לכך ולהתחשב כאת דעת

 ,למעשה "דילוג" על הקריאה הראשונה כאמורמכיוון שמשמעותה של החלת רציפות היא , כמו כן .37

ת שר ועמד של ןהיעדרומקצועית ועובדתית עדכנית  תשתיתבדבר היעדר  הנמקותלובשים לב 

אני סבורה  ,מלחמת חרבות ברזלעקב שינוי הנסיבות המשמעותי לוביטחון ומערכת הביטחון, ה

 . חוק שירות ביטחוןעל הצעת החלת דין רציפות ב קושי שיש בצירוף של אלה כדי לעורר

קריאה העל  "דילוג"שב קושיהש לכך מודעים להיות הכנסת חברי עלבהצבעה על הרציפות,  .38

עמדת היועצת המשפטית לממשלה לפיה בשילוב עם  ,נוכח הנסיבות המפורטות לעיל ראשונהה

, ככל שהצעת יםעלול – ממשלתי-הייתה מניעה משפטית מלאשר את ההצעה בהליך הפנים

 לשורשו היורד פגם נפל הצעת החוק חקיקתלמסקנה שבהליך בהמשך  להוביל תתקבל,הרציפות 

 . הרציפות על מלהצביע מנועה אינה הכנסתש אף, וזאת; החקיקה הליך של

עמדה היועצת  הםם עלימיפגטענה בדבר העל חברי הכנסת להיות מודעים לא רק לבמלים אחרות:  .39

, אלא גם לכך ממשלתי ומסקנתה בדבר מניעה משפטית כאמור-בהליך הפנים המשפטית לממשלה

 יםשומט , ומלחמת חרבות ברזל,משמעותיהנסיבות השינוי התקיימותם של אלה, לצד יתכן שש

. כמו כן, על יוצאתכנסת המהשלב שאליו הגיעה בבהצעת החוק  ןהדיו את ךילהמשההצדקה  את

, יוסיפו וישפיעו על הליכי החקיקה בכנסתחברי הכנסת להיות מודעים לכך שלעמדתי קשיים אלה 

מענה מלא ומקיף בהמשך הליכי לקשיים האמורים ינתן ככל שלא י. ככל שהצעת הרציפות תתקבל

היורד פגם  להוותו לפגום בתקינות הליכי החקיקה עלולכי הדבר  עמדתי היא החקיקה בכנסת,

  .החקיקה לשורשו של הליך

ת, בהתאם לסדרי הדיון הקבועים בחוק ובתקנון, נעשה במסגרת זמן בכנס הרציפות דין על הדיון .40

המהותיות שבהצעת  לבחון וללבן את הסוגיות נועד לאקצובה )ואינו דיון אישי או סיעתי(, הוא 

הנוגעות נסיבות התשתית עובדתית עדכנית ושינוי  גם לא את קיומה או העדרה של החוק, וכן
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שתדון  וועדהעבור לי סוגיות אלה ולמתן מענה לקושי האמור לליבון הנטל, להצעת החוק. לפיכך

 ., ככל שהצעת הרציפות תתקבלבהצעת החוק

הליך החקיקה  המשךעל  ,תתקבל הרציפות שהצעת ככל, כי לעמדתי, ואומר אקדים עתה כבר .41

והכל בהתאם לצרכי הוועדה כפי שיתבררו במהלך , גבוה של הליך חקיקה נאותלעמוד בסטנדרט 

  .להלן שאפרט כפיובכל מקרה, על הליך החקיקה לעמוד במספר תנאים בסיסיים,  ;הליך החקיקה

 ככל שיוחל דין רציפות בהצעת החוק המשך הליכי החקיקה .ה

ימשיך בוועדת החוץ  ן, הדיון בהת החוקורציפות על הצעדין ככל שהכנסת תחליט להחיל  .42

 . 32יוצאתבכנסת ה ןוהביטחון, שדנה בה

 אףלפיכך, לזהותה של הוועדה הדנה בהצעת החוק השפעה רבה על עיצוב תכנו של החוק. 

שדנה  מהוועדהעליה דין רציפות  חלושהשהתקנון מאפשר בתנאים מסוימים להעביר הצעת חוק 

בהעדר הצדקה לנוכח הצורך בהליך חקיקה נאות,  בה בכנסת היוצאת לוועדה אחרת,

 שירות חוק הצעתאין להעביר את  –לעכשיו, איני מכירה כזו( )ונכון  משמעותית אובייקטיבית

 והביטחון החוץ ועדת של מומחיותה לאורזאת,  ביטחון.החוץ והלוועדה שאינה ועדת  ביטחון

הדיונים שהוועדה קיימה בהצעת החוק  ולאור, 33השנים לאורך גיוס והסדרי החוק הצעת בנושאי

 בכנסת היוצאת. 

 שנתקיימולנהוג בדיונים  רשאיתהחלת דין רציפות, הכנסת  לאחרבהתאם לחוק הרציפות,  .43

הוראה זו שונה מההוראה שהייתה בחוק הרציפות ) 34שלה דיונים אלה היו כאילו היוצאת בכנסת

שבה לא ניתן שיקול דעת לכנסת בעניין זה, אלא נקבע כי היא "תנהג בדיונים , 1964משנת 

 .(שנתקיימו בכנסת היוצאת כאילו היו אלה דיוניה שלה"

 אושרה כאילו בהצעה לנהוג שיש והיעמדת הייעוץ המשפטי לכנסת הנוהג בכנסת ו השנים לאורך

מידה להביא בחשבון את הדיונים  ובאיזהאם ו דעת שיקוליש  לוועדהכי ו ,35הראשונה בקריאה

 . היוצאתבכנסת ביחס להצעת החוק שהתקיימו 

 תוכל לא הוועדה המשמעותיהנסיבות  ושינויחלוף הזמן  נוכח, הצעת חוק שירות הביטחון יןיבענ

 דיון לאימוץ משכנעות הצדקות תמצא אם אלא, ולהמשיך מהם הקודמים הדיונים כל את לאמץ

  .רלוונטי

                                                           
 ( לתקנון הכנסת. 2)ב()97סעיף  32
אף שהנושא נדון גם בוועדות אחרות בעבר אך חלק הארי של הדיונים בנושא זה היה בשנים האחרונות בוועדת החוץ  33

 והביטחון.
 )ב( לחוק הרציפות. 6סעיף  34

להנחיית היועצת המשפטית, שם נקבע כי "בפועל יש לנהוג בהצעת חוק שהוחל עליה דין רציפות כהצעת  5ראו: עמ'  35
אמנם  .חוק שאושרה בקריאה הראשונה בכנסת הנכנסת, אף אם ההצעה עברה שלבי חקיקה נוספים בכנסת היוצאת..

את ובהחלטות האחרות שהתקבלו בכנסת היוצלכאורה לשון החוק מאפשרת לכנסת לנהוג גם בדיונים אחרים שהתנהלו 
בה כאילו התנהלו והתקבלו בכנסת הנכנסת. ואולם, נראה כי הן לאור הנוהג המקובל בכנסת והן לאור האיזון הראוי בין 
יעילות עבודת החקיקה, מחד גיסא, לבין הצורך לשמור על זכויות חברי הכנסת ולאפשר להם להביא את עמדתם בדבר 

יש לראות את הצעת החוק כהצעת חוק שאושרה בקריאה הראשונה ותו לא. לו היתה מוחלת הצעת החוק. מאידך גיסא, 
רציפות מלאה על הצעת חוק שהדיון בהכנתה לקריאה השניה הסתיים וכבר היתה מונחת על שולחן הכנסת ובכנסת 

חברי הכנסת לא היו גיעה קשה. היוצאת היתה יכולתם של חברי הכנסת להשפיע על עיצוב ההסדר שבהצעת החוק נפגעת פ
יכולים להגיש הסתייגויות להצעת החוק, ולצד זאת היו נדרשים להצביע על ההסתייגויות שהוגשו בכנסת היוצאת. כמו 
כן, במצב זה לא יתאפשר לממשלה או לכנסת לעדכן את הערכת העלות התקציבית של הצעת החוק ואף שייתכן שהדבר 

יבות מן המועד שבו אושרה הצעת החוק בקריאה הראשונה בכנסת היוצאת עד יידרש נוכח חלוף הזמן ושינוי אפשרי בנס
המועד שבו היא מובאת בפני הכנסת הנכנסת. החלת רציפות מלאה על הצעת חוק שאושרה בקריאה השניה וטרם אושרה 

ביע על בקריאה השלישית היתה אף מונעת מחברי הכנסת את האפשרות להצביע על כל סעיף בנפרד ומחייבת אותם להצ
 הצעת החוק כיחידה אחת".
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כמו כן, על הוועדה יהיה לבחון ולשקול האם לדון בהצעת חוק שירות ביטחון במשותף עם הצעת  .44

 אזרחי או לדון בכל אחת מההצעות בנפרד. -חוק שירות לאומי

להלן לא יתמלאו ש המהותיים לדיוני הוועדה , ככל שהתנאיםלעיל האמורכל לאור בנוסף, ו .45

יה יביטחון לקריאה השנהחוץ וההליך החקיקה בהכנתה של הצעת החוק על ידי ועדת במלואם ב

 ההליך: תקינותלתנאים הבסיסיים לא יעמוד ב החקיקה הליךעמדתי היא כי והשלישית, 

 לחוק בהתאם הצבא על שאחראי כמישר הביטחון,  שלהמלאה  עמדתו את קבלעל הוועדה ל )א(

בכל הצעת חוק ממשלתית, נדרש כי  .נציגיו בדיוני הוועדה ליווי מלא שללקבל ו, הצבא: יסוד

מידע המקצועי ועדות הכנסת יהיו אלה המחזיקים בהשר והמשרד הממשלתי שיופיעו בדיוני 

של שר הביטחון  עמדתו המלא בנושא ההצעה. בענייננו, הדבר נדרש אף ביתר שאת, לנוכח היעדר

בדומה לכך, הכרחית גם . שקדם להצעה להחיל רציפות על הצעת החוק ממשלתי-בהליך הפנים

 שמשרד בנושאים עוסקת החוק הצעתשכן , הביטחון מערכת של העדכנית עמדתה קבלת

  גם יהיו אמונים על יישומה. הםו, עליהם אמונים"ל וצה הביטחון

 שחברי כך על עומדת אני, הסדרים חוק הצעות של החקיקה בהליכי, השנים שלאורך כשם

 המידע את וכןלנושא ההצעה  הרלוונטי הממשלתי המשרד ו המלאה שלעמדת את יקבלו הכנסת

 אעמוד כך, החוק הצעת את שמוביל המשרד שהוא אף, האוצר משרד עמדת את רק ולא, שבידו

 כאן;  גם זו דרישה על

של בהתאם לחובתה  וזאת הממשלה את כלל הנתונים והמידע בסוגיה זועל הוועדה לקבל מ )ב(

מלחמת ב בהתחשב, בפרט המשמעותי חלוף הזמן ושינוי הנסיבות לנוכח .דין פי עלהממשלה 

 ומצה"ל ממערכת הביטחוןעל הוועדה לקבל את התשתית העובדתית המעודכנת  חרבות ברזל,

שיידרש בשאלת גיוס  נוסף וכן כל נתון ומידע ושל העדכניים האדם כוח צרכי את ובכלל זה

  .מכלל משרדי הממשלה ה החרדית והשתלבותה בשוק העבודהיהאוכלוסי

 כדי בה ישוהאם  על הצעת החוק ברזל חרבות מלחמתאת השפעתה של לשקול  הוועדה על)ג( 

 ;השבבסיס היסוד תפיסות את לשנות

 ווכלי עמדותיהםנציגים מהציבור וגורמים מקצועיים, מתוך הבנה ש לשמוענדרשת  הוועדה )ד(

השאלות הערכיות  ההולם אתמיטבי לתרום תרומה משמעותית לגיבוש הסדר חקיקתי 

נויה במחלוקת ציבורית ש בסוגיהשעניינה של הצעת החוק  וזאת בפרט בשים לב לכך שבסוגיה

  .תי של תזכיר וקבלת הערות מהציבורהליך פנים ממשל ובהיעדר ,ארוכת שנים

 בפסיקותיו העליון המשפט בית ידי על שהותוו לעקרונותכן, על הוועדה לתת את דעתה  כמו)ה( 

 .36השנים לאורך ישיבות תלמידי גיוס להסדרי ביחס

באופן  על קיום זכות ההשתתפות של חברי הכנסת הקפדהכמובן,  ,גם ף לאמור לעיל, נדרשתסבנו .46

הסוגיות המורכבות הכרוכות  מכלולשיאפשר להם לגבש את עמדתם ביחס להצעת החוק ולדון ב

 , הן במבט עכשווי והן במבט צופה עתיד.תומקצועי המעמיק בצורה בה

                                                           
( 1997רובינשטיין נ' שר הביטחון ) 3267/97(; בג"ץ 1988) 441( 2, מב)רסלר נ' שר הביטחון 910/86ראו לעניין זה: בג"ץ  36

נ' כנסת  רסלר 6298/07(; בג"ץ 2006) התנועה לאיכות השלטון בישראל נ' הכנסת 6427/02)להלן: עניין רובינשטיין(; בג"ץ 
 (.12.9.2017) התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' הכנסת 1877/14(; בג"ץ 2012) 1( 3, סה)ישראל
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 .לחקיקת החוקלהתחייבויות הממשלה ללוחות זמנים  מחויבת אינהיובהר כי הכנסת  סוף,בל .47

 יהיהשנהוועדה להכנתה של הצעת החוק לקריאה  דיוניקצב הליכי החקיקה ומועדי לפיכך, 

יקבעו , אלא יובכלל צרכי הממשלה בהליכים המשפטייםלא ייגזרו מ, ולגיבוש הסדריה והשלישית

עם  בהלימהו ותקין הליך חקיקה נאות יםקיל לחובתהבהתאם  באופן עצמאי על ידי הוועדה

 . הזו עתל מותאםה הסדר גיבושהצורך בוהנדרשות  הערכיות ההכרעות, הסוגיות מורכבות

 

 

 

 

 בכבוד רב,
 
 
 

 שגית אפיק
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 העתקים:
 הכנסת אשרשב יוחבר הכנסת אמיר אוחנה, 

 , יושב ראש ועדת החוץ והביטחוןאדלשטיין יואל יוליחבר הכנסת 
והיועצת המשפטית לוועדת החוץ לכנסת עו"ד מירי פרנקל שור, המשנה ליועצת המשפטית 

 והביטחון
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העתק העמ' הרלוונטיים מהודעת 

עדכון מטעם המשיבים בבג"ץ 

5819/24 מיום 26.10.2025  ו

עמ' 171



 1 

 

 

rosen.com-office@kalai

 

gilad_b@netvision.net.il

 

 

נספח ע/12



 2 

 

 
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
  

 

 

1

2

 

 



 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 4 

 

 

 

 

 

 

 



 5 

 

1 

  

  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 

 



 6 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 7 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

3

 

 

4

2

 

 
2 



 9 

 

5

6

 

7



 10 

 

8

9

 

10

 

11

 

12



 11 

 

 

13

 

14

 



 12 

 

15

 

16

 

17

 

18

 

19



 13 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

20

21



 14 

 

22

23



 15 

 

24

25



 16 

 

26

 

27



נספח ע/13

העתק העמ' הרלוונטיים מפרוטוקול 

דיון מס' 327 בוועדת החוץ 

והביטחון מיום 14.1.2025 

עמ' 188



  
  

 
  הכנסת 

 

 

 וחמש -הכðסת העשרים
  מושב שðי 

  
  

  327פרוטוקול מס' 
  מישיבת ועדת החוץ והביטחון 

 0011:), שעה 2025ביðואר  14יום שלישי, י"ד בטבת התשפ"ה (
  
  

  היום:-סדר
דיון בהשתתפות    –)  1502(מ/  2022-)(שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב 26הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס'  

  שר הביטחון  

  
  

  ðכחו:
  חברי הוועדה: 

  היו"ר   -יולי יואל אדלשטיין 
  יðון אזולאי 

  גדי איזðקוט 
  דן אילוז 

  קארין אלהרר 
  יעקב אשר 
  דבי ביטון 

  בועז ביסמוט  
  ולדימיר בליאק 

    רם בן ברק
  אברהם בצלאל 

  טלי גוטליב 
  סימון דוידסון 
  ðיסים ואטורי 

  משה טור פז 
  חילי טרופר 

  מאיר כהן 
  מירב כהן 

  יוראי להב הרצðו 
  ðעמה לזימי 

  יאיר לפיד 
  מרב מיכאלי 

  שלי טל מירון 
  שרון ðיר 

  יבגðי סובה 
  לימור סון הר מלך 

  משה סעדה 
  אורית פרקש הכהן 

  אליהו רביבו 
  אפרת רייטן מרום 

  עמיחי שיקלי 
  אלעזר שטרן 

  אושר שקלים 
  
  
  

נספח ע/13



 ועדת החוץ והביטחון 
14/01/2025  

  

 

2

  
  מוזמðים: 

  שר הביטחון ישראל כץ 
  המשðה למðכ"ל משהב"ט, משרד הביטחון   –  קובי בליטשטיין 

      חðה כהן 
      חיים היימן 
      ישראל שור 
      דðי אלגרט 

  
  

   ייעוץ משפטי:
 מירי פרðקל שור 

  
  מðהל הוועדה: 

  אסף פרידמן 
  

  רישום פרלמðטרי:
  הדס צðוירט 

  
  

- רשימת הðוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמðים הממוחשבת. ייתכðו אי
  דיוקים והשמטות. 

  
 



 ועדת החוץ והביטחון 
14/01/2025  

  

 

3

דיון   –) 1502(מ/  2022-)(שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב26הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס' 
  בהשתתפות שר הביטחון 

  
  

     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:
  

הצעת חוק שירות ביטחון  הðושא שלðו:  .  ישיבת החוץ והביטחון, אðי מתכבד לפתוח את  שלום לכולם
. מקבלים בברכה  שר הביטחוןהצגת עקרוðות של    –  2022-)(שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב26(תיקון מס'  

  את השר ישראל כץ. 
  

      מאיר כהן (יש עתיד):
  

  ðציגי הצבא לא פה, אדוðי? 
  

     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:
  

  את השר, הוא יתייחס. אðחðו עוד מעט ðשמע 
  

      טלי גוטליב (הליכוד):
  

  אðחðו בהצגת החוק. 
  

      מרב מיכאלי (העבודה):
  

  השר בא להציג את עקרוðותיו.
  

     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:
  

יעילים, הישיבה, כפי שחברי    –השר יתייחס לזה. חברים, אðי מבקש כך   אם אðחðו רוצים להיות 
הכðסת יודעים, התקצרה משלוש השעות המתוכððות לשעתיים בגלל אðי מבין הסכמות קואליציה אופוזיציה.  

בכווðתי   ðשמיע. ודאי שזאת לא הישיבה האחרוðה.  – כדאי לðו גם להקשיב, וגם אם תהיה אפשרות להשמיע 
תתף בדיון. פיזית  שוהורי חיילים וðציגי מילואימðיקים שרצו להארגוðים וðציגי ציבורי  . יש לא מעט  להמשיך

לא ðחסוך מאף    –לידי ביטוי  והיה המשך לישיבה הזאת, וכולם יבואו  זה לא היה ðיתן  כפי שאתם רואים  
  אחד.

  
מצד אחד    –רגשות מעורבים    -שאומðם זה בתולדות עם ישראל תמיד כך  ב לומר באופן אישי,  יאðי חי

תðחומיðו למשפחות. מצד שðי תקווה מחודשת  ימים של הלוויות, חדשות קשות מאוד ואðחðו שולחים מכאן 
  מציאות בקרוב. יחד א גם בעז"ה  וכולðו בוודאי מתפללים שזו תהיה לא רק תקווה אללהחזרת החטופים,  

ððסה לעשות מה    .הרגשות המעורביםלהפסיק את עבודתðו, עם כל הקשיים ועם כל  עם זאת איððו יכולים  
שמוטל עליðו כדי לשðות את המציאות לטובה. בבקשה, אðי מעביר את זכות הדיבור לשר הביטחון ישראל  

  כץ.
  

      שר הביטחון ישראל כץ:
  

כי שחרור החטופים  שלום לחברות וחברי הוועדה. אðי הבהרתי עם כðיסתי לתפקיד שר הביטחון  
ðי מערכת הביטחון בתקופה הזו ולא אוסיף מעבר  פית החשובה ביותר הðיצבת ב כ הוא בעיðיי המשימה הער

לי צה"ל הגיבורים שðפלו במלחמה בעזה.  ילכך בðסיבות הקיימות. אðי שולח מכאן תðחומים למשפחות חי
ווים ומתפללים לשלומם  ק אðי מאחל החלמה מלאה לכל הפצועים. אðחðו מחבקים את המשפחות. אðחðו מ

  ל." של חיילות וחיילי צה
  

גיוס מתווה  לקידום  עקרוðות  להציג  כדי  היום  לכאן  עשרות  ,באתי  לשילוב  חרדים  - שיביא  אלפי 
על ðטל השירות של    במטרה להקל  ,תוך הבטחת התðאים ושמירה על אורח חייהם  ,בשירות משמעותי בצה"ל

בהקרבה גדולה את ביטחון מדיðת  ושðושאים על גבם באומץ במסירות    ,עוחיילי הסדיר והקב  יםלי המילוא יחי
  ישאל. באתי להביא לאחדות וחיזוק החברה והעם בישראל.

  
הראשון, הבטחת גיוס ושילוב    : העיקרון את פעילותי בðושא הגיוס   םשðי עקרוðות מרכזיים מלווי 

השמירה  הם. לצד זאת  אורח חיי  תשמירעל  תוך הקפדה    , "לי ואמיתי בצהתהציבור החרדי בשירות משמעו
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אðי    .קיומðו כאן כעם וכמדיðה יהודית בארץ ישראלבשמהווה בראייתי יסוד מרכזי  על עולם התורה היהודי  
  לא אקדם חוק שלא יעðה בעיðיי על שðי העקרוðות האלה כאחד.  –מודיע לכאן אומר ו

  
לתהליך שאותם גיבשתי תוך  לאחר מכן  ס  ח ואתיי   ,אציג את העקרוðות שאותם גיבשתי תוך כדי שיח

וגם ידע על כל התהליכים    הביא איתוועדה שוכדי שיח ðרחב עם כלל הגורמים, החל מיו"ר ה גם השקפה 
לי   לכðיסתי לתפקיד. היה חשוב  כל  מאוד  שקדמו  על  גם עם צה"ל  וכמובן  לגבי הðושא,  ולהתייעץ  לשמוע 

עם  אליהם. גם  אתייחס  בðושא ואðי    . קיימתי סדרת דיוðיםðושאלהזרועות הקשורות, כל הגורמים שקשורים  
המ החרגðציגי  המילואיםועם  די,  זר  ðשות  וðפגשðו.  להיפגש  שביקשו  וðציגים  ðציגות  מאוד  ðשות  הרבה   ,

כל כך עמוק  לגבי ðושא שהוא  שות  וקפה, תחשהיה חשוב לי לשמוע ה.  הדתיות, ארגוðים, גורמים  המילואים
בכלל ובמציאות שיש פה, מציאות של גבורה והקרבה ומלחמה ארוכה עם שירות מילואים יוצא דופן, עם  

והמתגייסיםהיה מדצמוטיב הדברים,ימה של המתגייסות  ולחוש את  לשמוע  לי  גיבשתי    . היה חשוב  ואðי 
  . להמשך דיוðי הוועדה עקרוðות שאðי אציג אותם בפðי הוועדה

  
     אפרת רייטן מרום (העבודה):

  
  . כלל בעקרוðות שלך לא ðמצאים  םלא דיבת על צורכי צה"ל כשר ביטחון. ה

  
      שר הביטחון ישראל כץ:

  
  -   -אמרתי שישבתי לפגישות ממושכות

  
     אפרת רייטן מרום (העבודה):

  
  בעקרוðות שעכשיו העלית לא דיברת על צורכי צה"ל. 

  
     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:

  
  מציע שðשמע.  חברת הכðסת רייטן מרום, הוא עדיין לא הציג את העקרוðות.

  
      קארין אלהרר (יש עתיד):

  
  זה פשוט הפסיקה. 

  
      טלי גוטליב (הליכוד):

  
  בואו ðכבד את שר הביטחון. 

  
      שר הביטחון ישראל כץ:

  
בדרכי מציג  צה"ל    ,אðי  כי  מאוד  חשוב  גורם  זה  הגורם  וצה"ל  להיות  הדברים  צריך  וכל  שקולט 

שתהיה  האחרים   מðיח  אðי  וגם  אומר  להשיב  אשגם  ואתיילאמירות  פשרות  הדברים  ח ולשאלות  לכל  ס 
  בשקיפות מלאה. 

  
מהמגזר    18-מהמחזור השðתי של בðי ה  50%היעד הראשון שחשבתי שהוא הðכון הוא יעד של גיוס  

, בשðה השðייה לפי אמירת  4,800  הגעה ליעד תהיה מדורגת. בשðה הראשוðה לפי אמירות צה"לההחרדי.  
  ולאחר מכן היעד יעלה בצורה מדורגת כל שðה., 5,700צה"ל 

  
      שרון ðיר (ישראל ביתðו):

  
לו  צה"ל אמר שלא תהיה    -  -4,700  אם זה על פי צה"ל   שלא תהיה לו מגבלה.  2026- אבל צה"ל אמר ב

    - -אמר את זה פה בוועדה. ישב פה רח"ט תום כגורם מקצוע ואמר מגבלה.
  

     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:
  

  חברת הכðסת שרון ðיר. 
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      שר הביטחון ישראל כץ:
  

הממשלה תעביר    -   אורך זמןלאי עמידה ביעדים  אðי רוצה לסיים את ההקראה שלי בעðיין ברשותך.  
כל הסðקציות כלומר אין תקופה שבה  שעד השלמתו ימשיכו לחול  ובתקופה  באישור הכðסת כמובן,  חוק חדש  

  לחרדים. למסלולי שירות ייחודיים כלול התייחסות יזה לא חל. החוק 
  

והמעמד  שבהם עודכðתי לפי כל הדברים  ,אðי רוצה מבחיðת הðוהל של הðחת העקרוðות, רוצה לציין 
ביום   הח  27.5.24הפורמלי.  את  לאשר  ממשלה  החלטת  רציפות  להתקבלה  דין  שירות  טת  חוק  הצעת  על 

אישרה מליאת הכðסת את החלת דין הרציפות על    10.6.24-, שילוב בðי הישיבות. ב26מס'  תיקון    ,ביטחון
  ועדה הזאת לשם הכðתה לקריאה שðייה ושלישית. והצעת החוק ועברה ל 

  
  בהצעת החוקדיוðים, כפי שðמסר לי,    11קיימה הוועדה  רוðים  חבמהלך ששת החודשים האשתיים,  

אם יהיה תיקון, תוכלו למסור אותו. זומðו אליה שר הביטחון לשעבר, סגן    –הזו וזומðו אליה שר הביטחון  
אכ"א ראש  תוםהרמטכ"ל,  רח"ט  ðציגי    ,  לממשלה  וכן  המשפטי  כðיסתי  הייעוץ  מאז  הממשלה.  ומזכיר 

שבלעדיו התוכðית לגייס  הליך החקיקה  ת בה שאðי מייחס להשלמת  רלתפקיד שר הביטחון בשל החשיבות ה
ם  , עבשיח עם דרגי המקצוע בצה"ל  ת ות מרובוי, השקעתי שעת פויה להיכשל בראייצאת בðי הציבור החרדי  

שאðי יזמתי פגישה איתה. היה מאוד    , עם היועצת המשפטית לממשלה ועדהו יו"ר העם  ðציגי הציבור החרדי,  
ðפגשתי    .ךוצה לפעול בדרך המלרחשוב לי לומר ולהציג את הדברים כפי שאðי רואה אותם ואת המסלול שאðי  

גבש את  לבטא השקפה כדי לתוח גם עכשיו להיפגש עם כל מי שמעוðיין  פיגים. אðי  צם רחבים, עם ðעם ציבורי
  התקדמות בתהליך החקיקה. ללפðי חברי הוועדה  לשם הצגתם העקרוðות שðדרשים להצעת החוק  

  
דבר   ðיסוחים. סופו של  לגבי  לי מחשבות באמצע  מציג טיוטת חוק חדשה. היו  מדגיש שאיðי  אðי 

. לכן גם אין  ואשים אותם בפðי הוועדה להמשך דיוðי הוועדה  העקרוðות את  הגעתי למסקðה שעדיף שאביא  
  . איðי מעביר מה שלא קיים.מה איðי מעבירל  –לי טיוטה להעביר ליועצת המשפטית לממשלה. ðשאלה שאלה  

  אðי מביא כאן עקרוðות. 
  

     אפרת רייטן מרום (העבודה):
  

  עבודה משותפת?זה  –של המשרד שלך ðתðה לזה  יתוהיועמ"ש 
  

      שר הביטחון ישראל כץ:
  

לדון  י במקרה הזהולא עליאגב  . הביקורת תהיה שלי  על זה  אגמור להקריא ואשמח להשיב . לכן 
המלחמה    ת, וא7.10שהמציאות השתðתה באופן מהותי מאז    ,אðי מביא בחשבון והבאתי בחשבון  – ולהטמיע  

הכרה בצורך בהגדלת  אðי מביא בחשבון את עמדת הדרג המקצועי בצה"ל,    –ם בה  יהרב זירתית שאðו מצוי 
ההיסטורית  סדר   המשימה  מימוש  בצה"ל,  החרדי  הכוחות  המגזר  בðי  שילוב  אחרי    ,בצה"לשל  וזאת 

בהסכמה עם ðציגי המגזר  שðיתן להגיע אליהם    ,שמתאימים מסגרות ומסלולים ליצירת יעדי גיוס מדורגים
  שיבטיחו עמידה באותם יעדים. , קביעת סðקציות אפקטיביות, כלליות ואישיות ךתו

  
ðועד להיות הסדר קבע לימוד התורה בעם  וערך  השוויון  הביטחון, ערך    יכ שיאזן בין צור  ,ההסדר 

באופן ðיכר ומהיר  כך מצד אחד תהיה הגדלה של מספר המתגייסים מקרב האוכלוסייה החרדית  היהודי.  
ויון. מאידך  ויו ולקדם את הש לעמוד במשימות  , ובכך יהיה כדי לסייע לצה"לבעברשהוצע  יותר מכל מה  

  מתוך הכרה בערך לימוד התורה בעם היהודי.  מעמדם של לומדי התורה יוסדר בחוק 
  

בהצעת החוק   שðקבע  מוðח הרציוðל  שולחן הוועדה,  בבסיס ההסדר  על  בבסיס המוðחת  גם  ועמד 
לפי קודמים,  להתייחס לחברה החרדית    ו הסדרים  לזה,  יש  וזאת בשל  כאל ציבור של פרטים הערבים זה 

  בעם היהודי.  את ערך לימוד התורה תפיסתם  על בדגש   ,הערכים הייחודיים המשותפים להם
  
לא שלי,  ו של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  זה ðתוðים    –החרדית  ופת פðי עתיד הראייה  צ ראייה  כ

י  גם לחיוב קודם כל שתהיה פהשהתוודעתי אליו לפðי מספר שðים ðדהמתי,   בתוך    יעודית עוד אוכלוסייה 
  מדיðת ישראל. 

  
      דðי אלגרט:

  
  שאפשר להפקיר אותה. יעודיתעוד אוכלוסייה י
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  הכנסת 

 
  וחמש -הכðסת העשרים

  מושב שלישי 
  
  

  
  331פרוטוקול מס' 

  מישיבת ועדת החוץ והביטחון 
  11:00 ), שעה2025ביðואר  21יום שלישי, כ"א בטבת התשפ"ה (

  
  
  

  :היום-סדר

      2022–) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב26הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס' 

  

  
  ðכחו:

  : חברי הוועדה
  היו"ר  –יולי יואל אדלשטיין 

  יðון אזולאי 
  גדי איזðקוט 

  יעקב אשר 
  בועז ביסמוט 

  רם בן ברק 
  אברהם בצלאל 

  טלי גוטליב 
  שלום דðיðו 

  משה טור פז 
  מאיר כהן 

  רון כץ 
  מרב מיכאלי 

  שרון ðיר 
  יבגðי סובה 

  אפרת רייטן מרום 
  אלעזר שטרן 

  אושר שקלים 
 
  

  חברי הכðסת: 
  דן אילוז 

  ולדימיר בליאק 
  מירב בן ארי 

  סימון דוידסון 
  אלי דלל 

  מתן כהðא 
  יוראי להב הרצðו 

  מיקי לוי 
  יאיר לפיד 

    שלי טל מירון
  מטי צרפתי הרכבי 

  ðאור שירי 
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  : מוזמðים

  שר הביטחון ישראל כץ 
  מזכיר הממשלה יוסי פוקס 

  המשðה למðכ"ל שהב"ט, משרד הביטחון   –  קובי בליטשטיין 
  רמ"ט שר הביטחון, משרד הביטחון   –  עידן פרץ 

  ע' רמ"ט שהב"ט, משרד הביטחון   –  אל"מ ðועם ארבלי 
  חומת מגן לישראל, ארגון פורשי צה"ל   –  אלוף (מיל') דן הראל 

  יו"ר תðועת דור הðיצחון   –  אביב עזרא  
  מקים הארגון כתף אל כתף   –  יוðתן שלו 

  מðהל פורום הלוחמים המשוחררים   –  רון פרץ  
  ðציג אחים לðשק   –  רון שרף  

  אח של איציק אלגרט, משפחות החטופים  –  דðי אלגרט 
  , משפחות החטופים ז"ל אבא של עðבר היימן  –  חיים היימן  

  , משפחות החטופיםז"ל ה של עðבר היימןדדו  –  חðה כהן 
  דודה של גלי וזיו ברמן, משפחות החטופים   –  מכבית מאייר 
  בðו של עודד ליפשיץ, משפחות החטופים   –  יזהר ליפשיץ 

  
  
  

   ייעוץ משפטי:
 שור -מירי פרðקל

  
  :מðהל הוועדה
 אסף פרידמן 

  
  פרלמðטרי: רישום

  הדס כהן 
  
  

- רשימת הðוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמðים הממוחשבת. ייתכðו אי
  דיוקים והשמטות. 
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      :שר הביטחון ישראל כץ
  

  ? אמרמה הוא 
  

      יאיר לפיד (יש עתיד):
  

  .  ךשל במתווה   זה את אין. עכשיו לוחמים 12,000 צריך אðי  :אמר הצבא
  

      :שר הביטחון ישראל כץ
  

  -  -  - לגייס הצבא יכולתו של 
  

      יאיר לפיד (יש עתיד):
  

   .הקודמת בפעם בסבלðות מאודשר הביטחון, אðי הקשבתי לך 
  

      :שר הביטחון ישראל כץ
  

  . גמורבסדר 
  

      יאיר לפיד (יש עתיד):
  

  הצעירים   של  המחזור   כל  את  לגייס  יודע  אðי   הבאה  שðה   של   : ביולי שעברה  שðה  ביולי   אמר   הצבא
  כל   על  וכלכליות  פליליות  סðקציות  שיהיו   צריך  אðי  אמר:  הצבא  ך.של  מהמתווה  ðעלם  זה   .כולם  .החרדים

  חרדים  1,000  שכל   הודיע  האוצר  משרד.  שלך  במתווה   מופיע  לא   זה .  ם"קו בל  הגיע   ולא  גיוס   צו  שקיבל  מי
  מופיע  לא  זה  גם .  המילואים  משרתי  כלל   על   המילואים   מðטל  שלמים   שבועיים  ורידו י  צבאי  לשירות  סויגויש

  בחסות  המוðית   סרבðותו  וז   השתמטות  מתווה   זה  . גיוס  מתווה  לא   הוא   שלך  המתווה.  שלך  במתווה 
  . שלהם המשפחות גב ועל המילואימðיקים בג על  ,שלðו הלוחמים גב על פוליטיקה  עושים  אתם .הממשלה
   

- מ   יותר  אחרי  ,והרוגים  ðרצחים  1,800-מ  יותר  אחרי,  באוקטובר  7  אחרי  לך  אמרה  ישראל  מדיðת
  בדיוק   וזה  –  זמן   משיכתו   הוðאה  ,מריחה  להציג  הðה  תבוא   אל  :ðגמרה  שלא  מלחמה  אחריפצועים,    13,000

  אלה   –  עמים  שðי  פה  שיהיו  הוא  אומר  שלך  שהמתווה  מהמאוד בתשומת לב.    לך   הקשבתי  אðי.  שהצגת  מה
  , התגייסו  ,והלכו  8  צו  שקיבלו   אלה   ;סוחטים  שרק  ואלה   שמשרתים  אלה  ;לבטח  שיושבים  ואלה   שðהרגים 

  ואðי   שלðו  ללוחמים  זה  את  עושה  אתה  למה  מבין  לא  אðי  ðי.עðיי  לא  זה  :שאומרים  ואלה  ,וðפצעו  ðהרגו
  .  לעצמך זה את עושה אתה  למה מבין לא באמת

  
  הבאת  זה  במקום.  הביטחון  שר  של   חובתו  זו.  גיוס  חוק  של  ðוסח   עם  הðה   שתבוא  קיוויðו   כולðו

  מðסה   אתה.  גיוס  עקרוðות  לא  אלה  .מתווה  לא  זה.  קוהרðטי  דבר  לשום  ותמתגבש  שלא  אמירות  של  סדרה
  רבה.  תודה. יד לזה לתת שיכול הגון אדם אף ואין   ,המוðית וסרבðות  השתמטות של לחוק אותðו  להוביל

  
     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:

  
  .  אðי אאפשר ם,דברי לכמה להתייחסו להשיב  תרצה שאתה  שלב בכלהשר,  .תודה

  
      :שר הביטחון ישראל כץ

  
יו"ר   לדברי  להשיב  אצטרך  אðי  י  האופוזיציהאם  להקשיב    מעדיף  אðי  אז   ,הזמן  כל  את  יקחזה 

  ובסוף להשיב.   לכולם ולרשום
  

     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:
  

  , אחרת  או  זו  לðקודה  או  אחרת  או  זו   לשאלה  להשיב   באמצע   בסדר גמור. כמו שאמרתי, אם תרצה
  .  ברק בן רם הכðסת חבר אחריוו, שטרן אלעזר הכðסת חבר . לך אפשרא בהחלט אðי

  
      אלעזר שטרן (יש עתיד):

  
  שאðי  למרות  ,הזה   מהעðיין  הפוליטיקה  את  לðטרל  משפטים  שðי  אחרי  אשתדל  אðי,  השר  אדוðי 

  שאðי   אגיד  לא  אðי  אם  ביטחוןהו  חוץה  בוועדת  כאן  לתפקידי  אחטא  שאðי  חושב  אðיש  לך  להגיד  מוכרח
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      יבגðי סובה (ישראל ביתðו):
  

  .  2018באוקטובר? מה זה קשור? מה זה קשור? אתה דיברת על  7מה זה קשור לחוק שהיה לפðי 
  

      גדי איזðקוט (המחðה הממלכתי):
  

  .  2018ישראל, אבל כל הליכוד הצביע איתו ביחד. זה היה באוקטובר 
  

      :שר הביטחון ישראל כץ
  

שר הביטחון   היה  שר האוצר, הוא  לא היה  הוא  בעד.  כשהוא הצביע  הביטחון  שר  היה  אבל הוא 
  כשהוא הצביע בעד.  

  
      שרון ðיר (ישראל ביתðו):

  
    - - - על שום אפשר לסמוך -ומי ברח? המפלגות החרדיות. זה מה שהוא אומר לך, שאי

  
      :שר הביטחון ישראל כץ

  
  איש גיוס שðה ראשוðה. זה מה שהוא הצביע.   1,200הוא הצביע בעד  

  
      רון כץ (יש עתיד):

  
  יולי, החליטו לא לקדם את החוק? בגלל זה הישיבה ðראית ככה?  

  
      יבגðי סובה (ישראל ביתðו):

  
אפשר להשלים משפט פה? שמעתי  שðייה. תðו לי להשלים את המשפט. תðו לי להשלים רגע. שðייה.  

בקשב את כל הדוברים. אתה לא תגמור עם זה. זה מה שאðי שומע מהאלוף זיðי שהופקדה לידיו המשימה.  
תמיד כשתבוא להðהגה החרדית ותיתן להם גבולות, אתה לא תגמור עם זה. אתה זה שצריך להציב גבולות,  

כמו    –להגיד: חבר'ה, זו הכשרות של הבשר, זו הכשרות של האוכל, זה הבסיס. שים ðקודה ותגיד: אחריי  
  שצðחן אומר: אחריי. אבל אתה כל הזמן מחפש ובא בטעðה לאופוזיציה כשאתה לא סיכמת איתם.

  
      :שר הביטחון ישראל כץ

  
  אðי לא בא בטעðה לאופוזיציה. 

  
      יבגðי סובה (ישראל ביתðו):

  
  בטח שאתה בא בטעðה. אתה שעתיים בא בטעðה לאופוזיציה.   

  
      :שר הביטחון ישראל כץ

  
  לא. אðי אומר: תðו הזדמðות להידבר ולקדם.  

  
      יבגðי סובה (ישראל ביתðו):

  
  מה "לא"? אתה אומר לאופוזיציה: תגייסו. באמת.  

  
     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:

  
  תודה.  

  
      יבגðי סובה (ישראל ביתðו):

  
משפט אחרון באמת. ברשותך, אדוðי. פעם ראשוðה אðי שומע שדðים על עקרוðות. תציג את החוק  

  והכðסת תחוקק חוק.  
2  
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      :שר הביטחון ישראל כץ
  

  יש כאן חוק.  
  

      יבגðי סובה (ישראל ביתðו):
  

החלת    החוק שעבר דיןלא. אתה רב על עקרוðות. אתה יודע שהעקרוðות שהצגת לא תואמות את  
  רציפות. זה לא תואם. הוויכוח הוא על משהו שהח"כים אפילו לא ראו. זה הכול.  

  
      :שר הביטחון ישראל כץ

  
הם   עבר.  שלא  הבאתם  ברור  שאתם  המגוחך  מהדבר  מחמירים  יותר  בשðה    1,200  –הרבה  איש 

    . זה מה שהצבעתם.50%שðה  15ראשוðה, ואחרי 
  

      יבגðי סובה (ישראל ביתðו):
  

הצגת משהו חדש. אתה לא הצגת מה שעבר החלת רציפות. הוויכוח על עקרוðות. בכðסת  אתה  לא.  
  צריכים להתווכח על החוק שאתה מðיח ולא על העקרוðות. 

  
     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:

  
חברים, השר שמע אותðו שעתיים וחצי. חצי שעה ראשוðה דיברו משפחות החטופים, שגם אותם 

  –ודאי שהשר שמע. ðשארו לו ממש כמה דקות להשיב לכל מיðי דברים שðאמרו, כי אðחðו בצðיחה חופשית  
  אפרופו צðחן. 

  
      :שר הביטחון ישראל כץ

  
קודם כול, חוץ מח"כ אחד שלא היה לי מה לרשום רשמתי את דברי כולם. יש הרבה דברי טעם.  
החוץ   ועדת  יו"ר  עם  בפגישה  התחלתי  הרי  גיבשתי.  שלי  העקרוðות  את  אðי  ðעול.  באתי  לא  פעם,  עוד 
והביטחון כדי לקבל קודם כול את התשתית של כל הדברים שהיו עד אז, מה היה, מה ðידון. שמעתי דברים  

ו  קיימתי  צה"ל  עם  אחרים.  גורמים  פגשתי  מכן  מקיים.  אðי  ולאחר  אðי  הזמן  כל  הזמן.  כל  שיח  מקיים 
  -  - -קיימðו הרבה דיוðים בעðיין. אמרתי לכם שהרמטכ"ל הבהיר את עמדתו  

  
     אפרת רייטן מרום (העבודה):

  
  הוא תומך במתווה? 

  
      :שר הביטחון ישראל כץ

  
. שימו לב איזה דיון. הכול סטðוגרמה. זה לא פרוטוקול. היה דיון ואמרו בו: אðחðו  58מתוך    34דף  

. אמרתי: מקובל, העליתם את היעד. אמרו: בשðה שלישית  5,700, בשðה שðייה  4,800יכולים בשðה ראשוðה  
ואז הרמטכ"ל   דיון על המשמעות של קליטה ואפשרות גיוס.  אðחðו יכולים לקלוט כל כמות. ואז התפתח 

    -  - -ואðי אומר את זה עוד פעם  –אומר 
  

      רון כץ (יש עתיד):
  

  שר הביטחון, שðה שלישית? 
  

     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:
  

  אמרתי שלשר יש דקות ספורות אחרי שעתיים וחצי.   חברים, אðי מבקש לא להפריע.
  

      :שר הביטחון ישראל כץ
  

אðי ברשות הדיבור שלי. שמעתי אתכם ברוב קשב. אחרי האמירה שלו אמרתי לו: יש חוג גיוס אבל  
הוא לא אפקטיבי מול המציאות החרדית ואיך שהקהילה הזאת בðויה. אðחðו צריכים חוק שיהיה ðכון אבל  

כי לדעתי היום בלי האמירה של ההðהגה    .שהיא אומרתושגם ההðהגה תבין    :גם אפקטיבי. ואז הוא אומר 
    הוא מדבר כאיש צבא, בצורה תמציתית. החרדית די מיציðו את הפוטðציאל.
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העתק העמ' הרלוונטיים מפרוטוקול 

דיון מס' 334 בוועדת החוץ 

והביטחון מיום 27.1.2025 
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  הכנסת 

 
  וחמש -הכðסת העשרים

  מושב שלישי 
  
  

  
  334פרוטוקול מס' 

  מישיבת ועדת החוץ והביטחון 
  11:00), שעה 2025ביðואר  27יום שðי, כ"ז בטבת התשפ"ה (

  
  
  

  :היום-סדר

      2022–) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב26הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס' 

  

  
  ðכחו:

  : חברי הוועדה
  היו"ר  –יולי יואל אדלשטיין 

  מ"מ היו"ר  – משה טור פז 
  שרון ðיר  – שרון ðיר

  יðון אזולאי 
  גדי איזðקוט 

  קארין אלהרר 
  יעקב אשר 
  רם בן ברק 

  אברהם בצלאל 
  בðימין גðץ 
  אוהד טל 

  מאיר כהן 
  רון כץ 

  מרב מיכאלי 
  יבגðי סובה 

  צביקה פוגל 
  אפרת רייטן מרום 

  אלעזר שטרן 
  
  

  חברי הכðסת: 
  דן אילוז 

  ולדימיר בליאק 
  איתמר בן גביר 
  סימון דוידסון 

  אורית פרקש הכהן 
  מירב כהן 

  מתן כהðא 
  שלי טל מירון 

  עידן רול 
  ðאור שירי 

  
  

  : מוזמðים
  מזכיר הממשלה, משרד ראש הממשלה   –  יוסי פוקס 

  משðה למðכ"ל משהב"ט, משרד הביטחון   –  קובי בליטשטיין 
  רח״ט תומכ״א, משרד הביטחון   –  שי טייב תא"ל 
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  רע"ן חרדים, משרד הביטחון   –  אביגדור דיקשטיין סא"ל 
  ע' רח״ט תומכ״א, משרד הביטחון   –  ברק בריגה סרן (מיל) 

  ע' דוברות אכ"א, משרד הביטחון   –  ליהיא קטלן סג"מ 
  , משרד המשפטים מðהלי)-עו"ד, המשðה ליועצת המשפטית לממשלה (משפט ציבורי   –  ד"ר גיל לימון 

  רפרðט ביטחון, משרד המשפטים עו"ד,   –  דרור גרðית 
  ממוðה על התקציבים, אגף תקציבים, משרד האוצר   –  גרדוס  יוגב

  סגן הממוðה על התקציבים, משרד האוצר   –  כפיר בטט 
  , משרד האוצר ף תקציביםאג ,רכזת תעסוקה  –  ðטע בר זיו 

  מðהל אגף בכיר מוסדות תורðיים, משרד החיðוך   –  עמוס צייאדה 
  מðהל קשרי כðסת, המכון הישראלי לדמוקרטיה   –  עילי גבאי 

  מðהלת מרכז חברה משותפת, המכון הישראלי לדמוקרטיה עו"ד,   –  שלומית רביצקי טור פז 
  ל, ðצח יהודה "מðכ  –  יוסי לוי 

  סמðכ"ל, ðצח יהודה   –  ישעיהו שושן 
  אש צוות ממשל, משפט וחקיקה, פורום דבורה ר  –  גייל שורש 
  מðכ"לית, פורום דבורה   –  עפרה אש 

  ס. רמטכ"ל לשעבר, ארגון פורשי צה"ל   –  דן הראל אלוף (מיל) 
  חומת מגן לישראל, ארגון פורשי צה"ל   –  ðמרוד שפר אלוף (מיל) 
  מא ערה יא ,מובילת ארגון  –  ðעמה גלבר 

  ה מא עריא ,מובילת ארגון  –  רותי גולן 
  מהות בחזית ימובילת התחום הפרלמðטרי, א  –  פלר מימון אילת 

  מהות בחזית יראש, א  –  איילת השחר סיידוף 
  אימהות הלוחמים  –  לאה האריס 

  חזית פרלמðטרית עו"ד,   –  איריס שפירא 
  מחלקת מדיðיות ציבורית, ישראל חופשית   –  שירה ראזר 
  ישראל חופשית   ,מðכ"ל  –  אורי קידר 

  פורום הלוחמים  ,מðהל  –  רון פרץ 
  משתלבים חרדים  פורום  ,יו״ר הפורום  –  אריאל מðשה 

  שותפות לשרות   –  ðעמה שלם ד"ר 
  תðועת דור הðיצחון  ,יו״ר  –  אביב עזרא 
  מילואימðיקים למען מילואימðיקים ארגון   –  תומר ויðר 
  בן דודה של כרמל גת ז"ל, משפחות החטופים   –  גיל דיקמן 

  דודה של שגיא דקל חן, משפחות החטופים.   –  ריðת דקל קיðן 
  אבא של איתי חן, משפחות החטופים   –  רובי חן 

  דודה של עðבר הימן ז"ל, משפחות החטופים   –  חðה כהן 
  של ðמרוד כהן, משפחות החטופים  באא  –  כהן  הודהי

  אח של ðמרוד כהן, משפחות החטופים   –  יותם כהן 
  דודה של גיל וזיו ברמן, משפחות החטופים   – מכבית מאייר 

  דודה של שגיא דקל חן, משפחות החטופים   –  גילת פיש 
  אח של יוסי ואלי שרעבי ז"ל, משפחות החטופים   –  שרון שרעבי 

  חבר של גיל וזיו ברמן, מטה החטופים   –  עידו פלוס 
  חבר של גיל וזיו ברמן, מטה החטופים   –  ן רטיותם ש

  אבא של איתן מור, פורום תקווה   –  צביקה מור 
  

   ייעוץ משפטי:
 שור -מירי פרðקל

 איילת לוי ðחום 
  

  :מðהל הוועדה
 אסף פרידמן 

  
  פרלמðטרי: רישום

  אביבה יובל מויאל 
  
  

אי  ייתכðו  הממוחשבת.  המוזמðים  במערכת  שהוזן  המידע  על  מבוססת  תואריהם  על  הðוכחים  -רשימת 
 דיוקים והשמטות. 
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     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:
  

  . כל דבר הופך לבידור ,באמת, אðי אומר
  

      ðאור שירי (יש עתיד):
  

ðפטרתאתם  שðה    40 לא  ועדיין  הבכייðות  םשולטים  דבר  ,מייצר  כזה  ראיתי  פשוט    , לא  אתם 
  בכייðים. 

  
      דן אילוז (הליכוד):

  
   ה.דקות בשע שבעאומר  אתה

  
      ðאור שירי (יש עתיד):

  
  כן, אתם בכייðים. לא שבע, שש. בכיין כזה: אוי, מפריעים לי. 

  
     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:

  
  כן, בבקשה. 

  
      גיל לימון:

  
אðי לא יודע אם מעולם לא הוגשה חוות דעת משפטית בעðיין של דין   –  לגבי העðיין של דין הרציפות

מי שמגיש דין רציפות על    ,זה שלרובהבמובן    ההצעה של דין רציפות הייתה חריגהשאבל בוודאי    ,רציפות
הוא    ,הביטחון לא הגיש את הצעת החוק  שרפה    .חוק צעת ה הגיש את ה  והצעות חוק זה השר שהמשרד של

לא ידו  גם  את  ז  סמך  החוק.  בהצעת  שתמכה  מקצועית  עמדה  שום  הייתה  לא  משðת    ועליה,  חוק  הצעת 
לכן    .שהיא לא רלווðטית לצרכים של הצבא  ,גם הממשלה  ,בוודאי גם בשולחן הזה  ,שכולם מסכימים  ,2022

  ðכתבה חוות דעת משפטית של מðיעה משפטית.  וðכון,   המקרה הזה הוא מאוד מאוד חריג
  

הזה בעðיין  לעותרים  הצטרפðו  לא  שאðחðו  לומר  רוצה  תמוðת  הצגðו   ,אðי  המשפטי  ועיי ה  את  ץ 
עושים  .לממשלה שאðחðו  מה  וזה  שלðו  התפקיד  הייתה    ,זה  שלðו  העמדה  אגב,  משפטיים.  בהליכים  גם 

בית    .ולכן אין מקום להוציא סעד  ,רציפותדין הלגבי    ,צריך להיבחן בסוף הליך החקיקה  כישהפגם התהלי
  רים למחוק את העתירה, אðחðו מחכים.  תועאðי לא מכיר שהוא הציע ל  ,המשפט

  
      יוסי פוקס:

  
  , יש לך לפטופ.יש לך מחשב ,פתח את התיק. תההחלטה הראשוðה בתיקהשופטת וילðר, 

  
      גיל לימון:

  
  ה. לא הציע  היא

  
      יוסי פוקס:

  
הם עמדו עליה ואתה קפצת    .לכם למחוק את העתירה  האðי מציע  :לעותריםהציעה  שופטת וילðר  ה

    על זה כמוצא שלל רב.
  

     היו"ר יולי יואל אדלשטיין:
  

    .תן לו לדבר ,פריעו לך השכהðית , לא ð יוסי
  
      גיל לימון:

  
החקיקה.  שוב פעם לגבי תהליך    שאðי רוצה לומר,  מזכיר הממשלה. דבר אחרון  ,אותך  ðכון, כיבדתי

שðיתן פסק הדין בחודש יוðי,  כ  ,של הגיוס  ו העתירות שהי כ  –  כתובים  אגב,   –  בג"ץהממשלה הודיע ל  מזכיר
הודיע   הייתה  הוא  הממשלה  מזכיר  של  האמירה  יולי.  בחודש  ממשלתית  חוק  הצעת  שתהיה  כן  לפðי 

לכðסת אותה  ולהגיש  ממשלתית  חוק  הצעת  לðסח  מתכווðת  מאוד    היה   ,שהממשלה  מאוד  זמðים  לוח  גם 
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      אורית פרקש הכהן (המחðה הממלכתי):
  

א בעצם,  אתם,  שלכם  במסמך  כי  תחדד,  אבל  שליליים.  תמריצים  אלא  היא  שהדרך  ומרים 
    , סðקציות.שליליים

  
      גרדוס: יוגב

  
  , לדעתי  .יש מלגות, יש שכר  ,להתגייסתמריצים חיוביים  קיימים היום    ,לוקודם כ   ,עוד פעם  .ðכון

מוגזםאפילו   להיות  הופך  כבר  שזה  שיכול להיות  איזושהי אמירה  התמריצים  , קיבלðו מהצבא  כי    ,כמות 
צב של  למצב  להגיע  רוצים  לא  תמריצים    .מקצועי  אאðחðו  כלכלית.  מבחיðה  עðפים  תמריצים  יש  אבל 

כן זה  ל  ,מיידיים  ,קשורים לפרט, קשורים לפעולה  ,אישיים  ,כמו שאמרתי  ,הם צריכים להיות  .שליליים גם
    .מערך סðקציות אפקטיבי

  
אðי חושב שזה    ,כמובן שהוא לא רלווðטי  ,אðחðו חושבים שהחוק הðוכחי שמוðח  ,לסיכום הדברים

החדשים  .מוסכם העקרוðות  או  בה  ,החוק  המרכזיות  בצורה    םהבעיות  בðוי  לא  הסðקציות  שמערך  זה 
חובת גיוס אישי, לעומת    .היעדים זה משהו שðוסה בעבר ולא צלח  .לפחות מבחיðה תיאורטית  ,אפקטיבית

  אמורה לעבוד.   – כמו שאמר מזכיר הממשלה ,לפחות ברמה התיאורטית – זאת, ðראה שכן
  

      יðון אזולאי (ש"ס):
  

  היעדים ðוסו ללא סðקציות.  ,יוגב, אבל זה ðוסה ללא סðקציות
  

      שרון ðיר (ישראל ביתðו):
  

  בעבר.
  

      יðון אזולאי (ש"ס):
  

  בעבר.
  

      גרדוס: יוגב
  

אפילו    ,קולקטיבית  הסðקציל  קולקטיביד  ע אðחðו חושבים שאין דרך מעשית לקשור בין י  .עוד פעם
  .  . כמעט בלתי אפשריעד קולקטיבי לסðקציה פרטית

  
      רון כץ (יש עתיד):

  
על  במקום להגיד אðחðו ממליצים    -  -  -  שכל אחד בזמðוכלעקוב אחרי הלהקה הזאת    שקשהתדעו  

  קולות.ארבע ב זה מה שאמרתם .קל ,זהו .אישיות סðקציות 
  

      יוסי פוקס:
  

    .אðחðו ממליציםגם 
  

      כפיר בטט:
  

זה לא רק עðיין של סðקציות אישיות, על מי זה יחול בסופו של    ,חבר הכðסת,  זה בדיוק החידוד  ,לא
ביעד  ,ההסתכלות על היעדההסתמכות היא  דבר. אðחðו טועðים שאם בסוף   עומדים או לא עומדים    ,אם 

האישיתהוðיתוק   הפעולה  בין  אדםכ  –  קשר  להתגייס  שבן  ללכת  מחר  אם  יכול    הוא  שוקל  לעצמו  אומר 
  יעמדו באותו יעד.  י יברח כל סðקציה כי אולי מלהיות שאלך לישיבה ואהיה פטור 

  
      רון כץ (יש עתיד):

  
  זה בדיוק הסðקציות האישיות.
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 היועצת המשפטית לכנסת

1 

 
 (2025-175164)סימוכין: 

 תשפ"ההאב ב' טירושלים, 
 2025אוגוסט ב 03

 
 

 לכבוד  
  חברי ועדת הכנסתחברות ו

 
 

 שלום רב,
 
 

 החלפת יושב ראש ועדת החוץ והביטחוןהנדון: 

 
פניית יושב ראש הקואליציה בעניין בחירת חבר הכנסת בועז ביסמוט על לקראת ישיבת ועדת הכנסת 

יושב ראש ועדת החוץ והביטחון במקום יושב ראש הוועדה הנוכחי, חבר הכנסת יולי אדלשטיין, תפקיד ל

סקירה תמציתית בנושא החלפת יושב ראש ועדה מכהן והשפעותיה על הליך  אבקש להביא בפניכם

 –)להלן  2022–( )שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב26טחון )תיקון מס' החקיקה בהצעת חוק שירות בי

 הצעת חוק שירות ביטחון(:

 
 הוראות התקנון בענין מינוי והחלפה של יושב ראש ועדה מכהן  .א

 ( לתקנון הכנסת1)א()106סעיף 
 

הרכב  –התקנון( קובע את אופן בחירתן והרכבן של ועדות הכנסת  –לתקנון הכנסת )להלן  102סעיף  .1

. 1ובהודעות הסיעות לגבי שיבוץ חבריהן בגודל הסיעות ,שנקבע בהתחשב בהרכב הסיעתי של הכנסת

חלוקת הוועדות נעשית בתחילתה של כנסת, לרוב בשיח בין הסיעות ובתוך כל סיעה, על פי גודלה 

 . ומתגבשת סמוך לאחר כינון הממשלה – של הקואליציה וככל הניתן לפי הנהוג ביחס לכל ועדה

( לתקנון, יושב ראש ועדה קבועה נבחר על ידי הוועדה מבין חבריה, לפי 1)א()106בהתאם לסעיף  .2

, בהתאם לסעיף זה המלצת ועדת הכנסת. המליצה ועדת הכנסת לוועדה מסוימת לבחור יושב ראש

 .2כדי שתצביע על המלצת ועדת הכנסת ועדת הכנסת את אותה ועדה אשרשב יכנס יו

ועדה מכהן, למעט מקרה  אשרשב חס במפורש לדרך שבה ניתן להעביר מכהונתו יוהתקנון אינו מתיי .3

 )ב( לתקנון(. 107שבו הוגש נגדו כתב אישום או מתנהלים נגדו הליכים פליליים )סעיף 

כהונתו של יושב ראש ועדה היא בהכרח לכל אורך תקופת כהונתה גם הוראה הקובעת כי אין בתקנון  .4

ניתן למנות מראש יושב ראש ועדה "זמני" לתקופה קצובה וזאת לשם שמירה . מנגד, לא 3של הכנסת

בו נידונו תיקונים רוחביים  24.1.12ענין זה הובהר, למשל, בדיון ועדת הכנסת מיום . על מעמדו

                                                        
 
 או חברים אחרים מסיעות אחרות על חשבונן בוועדות. 1
כינוס הוועדה נעשה על ידי יו"ר הכנסת כדי למנוע מצב שבו יו"ר הוועדה יימנע מלכנס אותה כדי לדון בהמלצת ועדת הכנסת  2

 .18-17, עמ' 7.2.12על החלפתו. ראו בפרוטוקול ועדת הכנסת מיום 
כנסת, אך ניתן לבחור את זאת בניגוד ליושב ראש הכנסת וסגניו, שהתקנון קובע כי בחירתם היא לכל תקופת כהונתה של ה 3

 )ג( לתקנון(.2הסגנים לתקופות קצרות יותר )סעיף 
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2 

לכן ככל שמבקשים להחליפו יש לקיים אחר ההליך המלא )קרי: המלצה בתקנון הכנסת בהסכמה. 

 –באותה הדרך שבה מתמנה יושב ראש ועדה מלכתחילה ועדה עצמה( וועדת הכנסת ובחירה בושל 

 . 4לטת הוועדה לפי המלצת ועדת הכנסתבהח

)החלטת  מההליך הדרוש להחלפת חבר ועדה מן השורהושונה מורכב באופן משמעותי ך הליו הז .5

ירת הודעה של יושב ראש ועדת לתוקף לאחר מססיעה שנשלחת ליושב ראש ועדת הכנסת ונכנסת 

 . 5הכנסת בפני הכנסת(

האמור הובהר גם מדוע יש הכרח בקביעת הליך מורכב ושונה מההליך  24/1/12בדיון ועדת הכנסת מיום 

 להחלפת חבר ועדה מטעם הסיעה לשם החלפת יושב ראש ועדה. חלק ממנהלי הסיעות שאלו מדוע לא

שב לאפשר לסיעה להחליף יושב ראש ועדה מטעמה, כשם שהיא רשאית להחליף חבר ועדה מטעמה. יו

הסביר שיש לקבוע הליך מורכב להחלפת יושב ראש ו יריב לוין, התנגד לכך נסתהכבר ועדת הכנסת, ח אשר

בות הוסיף שהדבר נצרך במיוחד כאשר יושב הוועדה הוא מסיעות הקואליציה. מפאת חשי. הוא ועדה

 : 6ציטוט דבריו באותה ישיבה בהרחבה להלןהדברים, 

 זה דווקא פחות בעייתי בצד של האופוזיציה, זה הרבה יותר בעייתי בצד של הקואליציה."

יושב ראש ועדה, שלאו דווקא צועד בסך, בעיקרון קשה מאוד להחליף אותו. זה מאפשר 

. זה עוקף את הכול, אתה לעקוף את כל התהליך של בחירת יושב ראש, הדחת יושב ראש

פשוט מוציא אותו מהוועדה בהודעה ונגמר העניין. אני חושב שזה לא נכון, זו גם לא 

אפשר להחליף יושב ראש ועדה רק בזה שאתה מוסר איזו הודעה -הכוונה. הרעיון הוא שאי

 ..במליאה ומחליף אותו.

הוא תהליך מסוים זאת אומרת שכל התהליך המובנה היום, של הדחת יושב ראש ועדה, ש

מבטלים את כולו אם מאפשרים את  –שצריך לעבור אותו והוא, בצדק, לא תהליך פשוט 

 ...הפרוצדורה הזו. לדעתי, זה לא נכון

אני חושב שזה מחזק את הכנסת, זה מחזק את היכולת של ראשי ועדות לעמוד באופן 

 ..לעומתי בעיקר מול הממשלה.

וקי דעות על חוק הלשכה עם כרמל שאמה. באופן אתן לך דוגמה פשוטה. היו לנו חיל

תיאורטי, עמדנו במצב שיכולתי לקבל באותו יום מכתב מזאב אלקין, לא רק שמחליף אותו 

יכולתי להוציא אותו מוועדת  -שזה אולי לגיטימי בתוך המערכת של סיעה  -בוועדת החוקה 

תי עולה ומודיע הודעה הכלכלה, בלי להגיד לו בכלל. הוא היה שולח לי מכתב, אני היי

באותה דקה הוא היה מפסיק להיות יושב ראש ועדת  -מטעם יושב ראש ועדת הכנסת 

הכלכלה. זה לא יכול להיות. כמי שמחזיק את הכוח הזה אצלו, אני אומר לך שזה לא יכול 

                                                        
 
לחוק  11(, סעיף עניין התנועה להגינות שלטונית)להלן:  28.1.08, התנועה להגינות שלטונית נ' ועדת הכנסת 2704/07בג"ץ  4

לכהן יושב ראש הוועדה במהלך כהונתה )ז( לתקנון, הקובע כי אם יושב ועדה חדל מ106וראו גם סעיף  1980-הפרשנות, התש"ם
תבחר הוועדה יושב ראש בדרך שבה נבחר יושב הוועדה מלכתחילה; ראו גם דבריה של עו"ד ארבל אסטרחן,  –של הכנסת 

: "אין סעיף מפורש 36, עמ' 7.2.12לתקנון החדש, בישיבתה מיום  106היועצת המשפטית לוועדת הכנסת כשדנה בנוסח סעיף 
 ועדה, אבל הדבר הזה כמובן נעשה באותה דרך שבה הוא ממונה". של החלפת יו"ר

 )ג( לתקנון הכנסת שנקבע בו מפורשות כי לא חל על החלפת יושב ראש ועדה.102סעיף  5
 לפרוטוקול. 7-6עמ'  6
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להיות. זה לא הגיוני. זה לא נכון, כי אז הממשלה שולטת דרך יו"ר ועדת הכנסת ויו"ר 

יה בראשי הוועדות ויש לה כלפיהן איום דרקוני. אני אומר לך, באמת אני לא הקואליצ

 מסתכל על זה מהזווית האישית שלי."

 אשרשב מפלגה עשוי לרצות להחליף יו אשרשב שלעיתים יו מנהלת סיעת מרצ הקשתה עליו וטענה .6

לחצים מטעם הממשלה זה לא נכון כי זה חושף את זה למערכת לוין השיב על כך: " נסתהכבר ועדה. ח

או יושב ראש קואליציה ויושב ראש ועדת הכנסת. כל יושב ראש ועדה שלא ירצה לשים חוק שלי 

דב חנין, שהסכים אתו,  נסתהכבר . ח7"על השולחן אני יכול להוציא אותו מהוועדה באותה דקה

יוון שזה אני חושב שטוב יהיה שנשמור על מעמדם וכוחם של יושבי ראש הוועדות, מכהוסיף: "

 ".משהו שמבטיח את כוחו של הפרלמנט בסופו של דבר

אותו דיון שאל חבר הכנסת אלקין מה קורה אם הוועדה תדחה את המלצת ועדת הכנסת וחבר ב .7

 ". אז החילוף לא אושר. אין מה לעשותהכנסת יריב לוין, השיב כי "

 
 עניין החלפת יושב ראש ועדה מכהןפסיקת בית המשפט ב .ב

 
בעיצומה של כהונתו, שלא בעקבות התפטרות, פטירה או נבצרות ממושכת, יושב ראש ועדה החלפת  .8

 אינה מחזה נפוץ בכנסת ויש לכך תקדימים בודדים בלבד. 

התבקשה החלפת יושב ראש ועדת הכנסת המכהן, חבר הכנסת מטעם הליכוד  11-בשלהי הכנסת ה .9

אם להחלטת הכנסת שהתקבלה חודשיים מיכאל רייסר, על רקע סירובו לכנס את ועדת הכנסת בהת

קודם לכן, כדי להחליט לאיזו ועדה תועבר הצעת חוק מסוימת. בהיעדר המלצת ועדת הכנסת לכך, 

שכן הסמכות לכינוסה היא של יושב ראש ועדת הכנסת עצמו, ביקשו חברי הכנסת לשנות את הרכבה 

ל חברי הכנסת במליאה וועדת . הצעת ההחלטה התקבלה ברוב קולות ש8של הוועדה במליאת הכנסת

הכנסת בהרכבה החדש בחרה בחבר הכנסת רפאל אדרי כמי שיעמוד בראשה. עתירתו של חבר 

הכנסת רייסר נדחתה, אך בית המשפט מתח ביקורת על האופן שבו עשתה הכנסת שימוש בסמכותה 

 . 9לשנות את הרכב הוועדות

, חבר הכנסת אביגדור יצחקי, המליצה , ועדת הכנסת, לבקשת יושב ראש הקואליציה17-בכנסת ה .10

על החלפתו של חבר הכנסת יעקב ליצמן מסיעת יהדות התורה, וועדת הכספים בראשותו בחרה בחבר 

הכנסת סטס מיסטז'ניקוב מסיעת ישראל ביתנו. ברקע הדברים עמדה אז הצטרפותה של סיעת 

 חר משא ומתן ממושך עימה. ישראל ביתנו לקואליציה, והותרת סיעת יהדות התורה באופוזיציה לא

אני רוצה שחברי הכנסת יצביעו האם "בדיוני ועדת הכנסת על המלצתה, ציין חבר הכנסת ליצמן  .11

ועדה בכנסת, ועדת כספים או ועדה אחרת, היא שלוחה של הממשלה. האם היא צריכה אוטומטית 

להצביע על כל מה שהממשלה מביאה? היו לי יחסים טובים עם הממשלה, ויש לי הערכה טובה, אבל 

                                                        
 
 לפרוטוקול. 8עמ'  7
 )התשמ"ח((. 3999, 38)ד"כ  25.7.1988פרוטוקול מליאת הכנסת מיום  8
 (.1988) 142( 3מ"ב) רייסר, יו"ר ועדת הכנסת נ' שלמה הלל, יו"ר הכנסת ואח' מיכאל 842/88בג"ץ  9
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ל מה שהממשלה רוצה, והעובדה לא נתתי להם את הכול. אין דבר כזה. ועדה בכנסת לא יכולה לתת כ

 . 10"שהתחייבו כאן טעונה בדיקה

כשהגיע עניין החילופין בראשות הוועדה לפתחו, בית המשפט העליון פסק כי נוכח העובדה שיושב  .12

ראש ועדה הוא תפקיד פוליטי במהותו, ומאחר שזהות יושבי ראש הוועדות נקבעת מלכתחילה 

ות הכנסת והיא עשויה אף להיות נושא להסכמים בהתאם ליחסי הכוחות הפוליטיים בין סיע

קואליציוניים, הרי ששיקולים פוליטיים וקואליציוניים אינם נחשבים כשיקולים זרים לעניין 

 . 11 החלפת יושב ראש ועדה

באמרת אגב ציין בית המשפט העליון באותו מקרה כי ייתכנו מקרים שבהם העברת יושב ראש ועדה  .13

 יפוטית:מתפקידו תגרור התערבות ש

בהקשר זה מן הראוי לציין כי אין באמור כדי לקבוע באופן כולל וגורף כי כל העברה "

ראש ועדה משיקולים פוליטיים וקואליציוניים היא ראויה ומצויה -מתפקיד של יושב

במתחם שיקול הדעת המסור לחברי ועדת הכנסת או הוועדה הרלוונטית. ניתן להעלות על 

תפקיד תהיה שרירותית ומונעת משיקולים פסולים של רצון הדעת מצבים בהם העברה מ

למנוע ניהול הוגן ותקין של הוועדה בידי יושב הראש שלה. אותם מצבים ככל שיתקיימו 

יהיו כרוכים, כך ניתן להניח, בפגיעה חמורה במרקם החיים הפרלמנטריים וביסודות 

החלטותיה הפנימיות של משטרנו החוקתי, ובאותם מצבים קיצוניים התערבות שיפוטית ב

מכל מקום, זו אינה הטענה שלפנינו ואיננו נדרשים להכריע ... הכנסת עשויה להיות מוצדקת

ראש ועדה מתפקידו דווקא בגלל ניהול תקין והוגן -בשאלה מה הדין במצב בו מועבר יושב

 .12..."של הוועדה שבראשה הוא עומד

ביטון -בעניינה של חברת הכנסת יפעת שאשא ,23-יושב ראש ועדה עלה גם בכנסת ה חלפתניין הע .14

שכיהנה כיושבת ראש הוועדה המיוחדת לעניין נגיף הקורונה החדש ולבחינת היערכות המדינה 

, על רקע עימותים בין חברת הכנסת 28.7.20ועדת הקורונה(. ביום  –למגפות ורעידות אדמה )להלן 

דיוני הוועדה בראשותה, יושב ראש ביטון ובין הממשלה על אודות עניינים הקשורים ב-שאשא

ביטון במכתב רשמי כי הוחלט -הקואליציה, חבר הכנסת מיקי זוהר, הודיע לחברת הכנסת שאשא

 להעבירה מתפקידה כיושבת ראש הוועדה.

, חליפה, אך עוד קודם להודעה על הכוונה להבסופו של דבר הוחלפהביטון לא -ברת הכנסת שאשאח .15

סמכויות מיוחדות להתמודדות את הצעת החוק הממשלתית בעניין החליטה ועדת הכנסת להעביר 

, לדיון בוועדת החוקה, חוק ומשפט, שהיתה 2020-עם נגיף הקורונה החדש )הוראת שעה(, התש"ף

פורסם החוק  23.7.20לתקנון )והיא ועדה קבועה(. ביום  100מוסמכת גם היא לדון בנושא מכוח סעיף 

מכויות ועדת הקורונה לוועדת החוקה, ובעניינים מסוימים ברשומות ובמסגרתו הועברו כלל ס

)בהתאם לעניין בו עסקו אותן תקנות  הועברו סמכויות גם למספר ועדות כנסת קבועות אחרות

ביטון נותרה ועדה מיוחדת -. כפועל יוצא, ועדת הקורונה בראשות חברת הכנסת שאשאקורונה(

 שסמכויותיה התמקדו בפיקוח בלבד.

 

                                                        
 
  .12-11, עמ' 12.3.07פרוטוקול ועדת הכנסת מיום  10
 .4 , לעיל ה"שעניין התנועה להגינות שלטונית 11
 לפסק דינה של הנשיאה ביניש. 7שם, פסקה  12
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 החלפתו של יושב ראש ועדה מכהן בכנסתמשמעויות  .ג
 

היסטוריה יחסית ב חריגההחלטה היא תוך כדי כהונת כנסת יושב ראש ועדה מכהן  חלפת, הכאמור .16

בין הממשלה, שר מסוים או הקואליציה לשחילוקי דעות בין יושב ראש ועדה  זאת, על אףשל הכנסת. 

 אינם מחזה נדיר בכנסת. כולה 

ועדות קבועות בכנסת סמכויות רבות ורחבות ביחס לוועדה שהם עומדים ידוע, ליושבי ראש כ .17

סמכויות אלה כוללות סמכות לקבוע  .13בראשה, והשפעתם על דיוני הוועדות והתנהלותן רבה וניכרת

את סדר יומה של הוועדה ואת ישיבותיה; זימון עובדים, נושאי משרה או ממלאי תפקיד בשירות 

ין בנושא העומד לדיון; ניהול יזמנת מוזמנים נוספים בעלי ידע או ענהמדינה ודרישת מידע מהם; ה

 ישיבות הוועדה וההצבעה, ועוד.

 ,בביצור מעמד הכנסתו הפרדת הרשויותובשמירה על תפקיד מרכזי בחיזוק יש ועדה  אשרשב יול .18

הענקת סמכויות נרחבות והוא משפיע באופן משמעותי על מידת העצמאות של הכנסת ושל חבריה. 

ועצמאיות ליושבי ראש הוועדות נועדה להבטיח את טיב ההליך הפרלמנטרי בכל תחומי הפעילות של 

הוועדה, גם כאשר הדבר עומד בניגוד מסוים לצרכים הקואליציוניים ולרצון הממשלה. כאשר 

סמכויות יושב הראש נועדו לשפר את הליך החקיקה,  –הוועדה דנה בהצעות חוק או בחקיקת משנה 

ת הצעות החוק הנדונות בוועדה ולאפשר לו לעצב הסדר ראוי, זאת הודות גם לדיון הפומבי לטייב א

סמכויותיו נועדו  –שמתקיים בה; כאשר הוועדה עוסקת בפיקוח פרלמנטרי על פעילות הממשלה 

להעניק לו עצמאות שתאפשר פיקוח פרלמנטרי ראוי על הרשות המבצעת. בשני המקרים, עצמאות 

עדות היא חיונית כדי לשמור על מעמדה של הכנסת וכדי לצמצם את החשש יושבי הראש הוו

 שאינטרסים קואליציוניים יפגעו בטיבם של הליכי החקיקה והפיקוח. 

אל  –פי שפירטתי לעיל, גם חברי הכנסת בדיוני ועדת הכנסת על תיקוני התקנון, ראו לנגד עיניהם כ .19

את החשיבות הרבה שבעצמאות שיקול  –טעמם מול זכותן של הסיעות לבחור את נושאי התפקיד מ

בטיח את מעמדו של המהסדר גובש . לא בכדי יושב הראש הדעת של חבר הכנסת המכהן בתפקיד

מתוך הבנה שמידת וזאת הממשלה, הקואליציה וחזק את כוחו אל מול מיושב ראש הוועדה ו

של אותה ועדה, ואף של  עצמאותם של יושבי ראש הוועדות משפיעה באופן ישיר על מידת עצמאותה

 . ומאזנת אותה מול כוחה של הממשלה הנובע מהרוב המובנה שיש לה בקואליציה – הכנסת כולה

אור הצורך החיוני בחיזוק מעמדה של הרשות המחוקקת מול הרשות המבצעת וחשיבותו, ועל אף ל .20

היא כי על  עמדתיקואליציוניים הם בעלי חשיבות ומשמעות רבה בכנסת, -ששיקולים פוליטיים

ולנקוט בצעד זה , מטעמים פוליטיים יושב ראש ועדה מכהן חלפתהכנסת להימנע ככל האפשר מה

, ושאותן במקרים חריגים שבחריגים, כשברור שאין בנמצא פתרונות אחרים לבעיות הפוליטיות

זה עלולה . זאת, משום שפעולה מסוג סוגיות פוליטיות שעומדות ברקע ההחלפה הן כבדות משקל

פגוע באופן ממשי בעבודת הכנסת התקינה, בעקרון הפרדת הרשויות, בחוזקן של הוועדות ל

מול הממשלה, ואף להוות תקדים מסוכן להעמקת הפגיעה בעבודת הכנסת בשל  ובעצמאות הכנסת

   .שיקולים קואליציוניים וממשלתיים

-ייםוליטועדה מכהן משיקולים פ אשרשב כשוועדת הכנסת מבקשת להמליץ על החלפת יו .21

ניכרים ומבוססים, ושייעשו טרם לכן שהשיקולים האמורים יהיו  קואליציוניים, אם כן, נדרש

                                                        
 
 .3.1.24להרחבה בעניין זה ראו מכתבי בנושא "התנהלות יושבי ראש ועדות הכנסת" מיום  13
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כמו כן, על בדרכים אחרות.  את הקשיים העומדים בבסיס העניןלפתור ומאמצים כנים ניסיונות 

ות חון חלופמוצו כלל המהלכים העשויים להביא לפתרון הבעיות שהתגלעו, וכן לבהוועדה לברר אם 

 פחותה. - בעבודת הכנסת, בעצמאותה ובחוזקן של ועדותיה שפגיעתן, אחרות, ככל שישנן

 
 הדיון בעניין החלפת יושב ראש ועדת החוץ והביטחון .ד

 
והחליף  10.1.23בר הכנסת יולי אדלשטיין מונה לתפקיד יושב ראש ועדת החוץ והביטחון ביום  ח .22

עם כינון חבר הכנסת יואב גלנט שמונה  - ץ וביטחוןלמעשה את יושב ראש הוועדה הזמנית לענייני חו

 לתפקיד שר. הממשלה 

ת חבר סיעת הליכוד, חבר הכנסת אופיר כץ, כי החליט להיענות לבקש אשרשב הודיע יו 20.7.25יום ב .23

. ועדת החוץ והביטחון אשרשב לתפקיד יו ת הליכודולקיים בחירות בסיע הכנסת חנוך מילביצקי

מעניקה לסיעה את הסמכות לבחור בין היתר את מועמדי התנועה ה ,הליכודזאת בהתאם לחוקת 

על פי המתואר בבקשתו של חבר הכנסת מילביצקי, בחירות אלו  לתפקידי יושבי ראש ועדות הכנסת.

סיעת הליכוד וחברי ויו"ר התנועה, כלפי חברי ראש הממשלה כלפי לעומתית "נדרשות בשל פעולה 

" של יושב ראש הוועדה המכהן, חמור יקואליציונלמשבר דבר שהוביל  ,קואליציהנוספות בסיעות 

יו"ר ועדה שנבחר לתפקידו על ידי סיעת הליכוד חבר הכנסת יולי אדלשטיין. עוד צוין במכתב כי "

 . "אינו יכול להתנהל בכנסת כסיעת יחיד ולהתעלם מעמדתם ודעתם של חברי הכנסת

בחבר הכנסת בועז ביסמוט כמועמד לראשות ועדת החוץ ה התכנסה סיעת הליכוד ובחר 23.7.25יום ב .24

והביטחון מטעמה. בהמשך לכך, הניח יושב ראש הקואליציה ויושב ראש ועדת הכנסת, חבר הכנסת 

יולי  נסתהכבר , דיון בהמלצה על העברתו של ח4.8.25אופיר כץ, על סדר יומה של ועדת הכנסת ליום 

במקומו, לפי חבר הכנסת ביסמוט  ץ והביטחון ועל מינויאדלשטיין מתפקידו כיושב ראש ועדת החו

 .לתקנון 106סעיף 

איני מחווה כל עמדה  ;בלבדבהליכים פרלמנטריים של הכנסת  תתמקדבחוות דעת זאת ממדתי ע .25

, אך ברור ולהליכים הפנימיים האחרים בתוך מפלגת הליכוד בסיעת הליכודלהליך שהתקיים ביחס 

לבחור את חבר הכנסת בועז ביסמוט כמועמד מטעמה השיקולים שהביאו את סיעת הליכוד ש

 קואליציוניים.-הם שיקולים פוליטייםלתפקיד יושב ראש ועדת החוץ והביטחון 

משבר הקואליציוני שהוזכר במכתבו אינו נוגע לעמדותיו של חבר הכנסת יולי אדלשטיין או לדרך ה .26

עדת החוץ והביטחון מאז תחילת כהונתו כיושב ראש הוועדה. ראוי שבה ניהל את כל יתר דיוני ו

לציין כי מדובר בתקופה רגישה ומורכבת של מלחמה, שבמהלכה מטבע הדברים היה לוועדה תפקיד 

  .הנוגעות לה חשוב ומשמעותי בפיקוח על עבודת הממשלה ובאישור הצעות חוק

הוביל לפרישתה של שירות ביטחון והוא  באופן קידומה של הצעת חוקנוגע המשבר הקואליציוני  .27

סיעת יהדות התורה מהקואליציה ולהתפטרותם של שרי סיעת ש"ס מהממשלה. אלו בהחלט 

, המצטרפים לאוטונומיה של הסיעות לבחור את בעלי קואליציוניים ברורים-פוליטיים שיקולים

 .התפקידים מטעמן

ל הוועדות והחשיבות העצומה של שימור עומד כאמור הצורך החיוני שבשמירה על חוזקן ש ,מנגד .28

עבודת הכנסת התקינה, כמפורט לעיל, וכן הימנעות מתקדים שעלול לכרסם בעצמאותם של יושבי 

ולייצר אפקט מצנן כלפי התנהלותם ועצמאותם אל מול הממשלה ובמקרים מסוימים ראש הוועדות 

 .גם מול הקואליציה
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, המלאה ת העובדתיתהתשתיאת הוועדה לשקול  חבריעל  ,פיכך, טרם ההצבעה בוועדת הכנסתל .29

 –לעומת הדרך של החלפת יושב ראש הוועדה  לרבות ניסיונות וחלופות שנשקלו )ככל שהיו כאלה(,

דרך שעלולה לפגוע בתקינות פעילותן של הוועדות ובעצמאותם של מוסדות הרשות המחוקקת אל 

 מול גורמי הקואליציה והרשות המבצעת. 

 
 להצעת חוק שירות ביטחוןרקע רלוונטי  .ה

 
כאמור קשורים העומדים בבסיס בקשת יושב ראש הקואליציה כיוון שהשיקולים הפוליטיים מ .30

הרקע הרלוונטי , אעמוד עתה על לאופן קידומה של הצעת חוק שירות ביטחון בוועדת החוץ והביטחון

 להצעת החוק. 

, אושרה 19.1.22ביום  24-ה הונחה על שולחן הכנסת כהצעת חוק ממשלתית בכנסתצעת החוק ה .31

, והועברה לוועדת החוץ והביטחון לצורך הכנתה 31.1.22ביום בקריאה הראשונה במליאת הכנסת 

 24-לקריאות השנייה והשלישית. הוועדה קיימה שישה דיונים בהצעת החוק, אולם הכנסת ה

 התפזרה בטרם סיום הכנתה. 

, זאת בהמשך דין רציפות, החליטה הכנסת להחיל על הצעת החוק 10.6.24, ביום 25-בכנסת ה .32

להודעת הממשלה בעניין, והיא חזרה להמשך הכנתה לקריאה השנייה ולקריאה השלישית בוועדת 

 החוץ והביטחון.

 בעת שדנה הממשלה בהצעה להודיע לכנסת על רצונה להחיל על הצעת החוק דין רציפות, הניחה .33

של קידום  בהליך הממשלתיחוקי פגם את חוות דעתה כי נפל היועצת המשפטית לממשלה לפניה 

הצעה זו, ומשום כך קיימת מניעה משפטית לאישורה. למרות זאת, החליטה הממשלה כאמור לאשר 

 את ההצעה ולהודיע לכנסת על רצונה להחיל דין רציפות על הצעת החוק. 

סקרתי , הודעת הממשלהעל  ת הכנסתהצבעה במליאלה עובר לדיון ושניתנ, 6.6.24מיום חוות דעתי ב .34

התייחסתי בהרחבה להמשך . באותה חוות דעת את ההליך הצפוי בכנסתהרציפות ו הוראות דיןאת 

כי נפל פגם חוקי בהחלטת היועצת המשפטית לממשלה נוכח קביעת בין היתר הליך החקיקה בכנסת, 

 חוות דעתי האמורהב .14נה להחיל דין רציפות על הצעת החוקהממשלה לפנות לכנסת ולהודיע על רצו

להמשך הכנתה לקריאות  היש להעביר ,דין רציפותאם יוחלט להחיל על הצעת החוק ציינתי כי 

ועדת החוץ והביטחון. הלוא היא  –ועדה שדנה בה בכנסת היוצאת השנייה והשלישית באותה 

 לאור –כנו של החוק, ועל כן וה רבה על עיצוב תהדגשתי כי לזהות הוועדה הדנה בהצעת החוק השפע

 ,דיונים שכבר קיימה בכנסת היוצאתבשים לב ל ,מומחיותה של ועדת החוץ והביטחון בנושא

זאת להעבירה לוועדה אחרת, אף שהתקנון מאפשר  אין – עדר הצדקה אובייקטיבית משמעותיתיבהו

לנהוג בדיונים שהתקיימו בהתאם לחוק  שהוועדה רשאיתלמרות כי  ,תיציינבתנאים מסוימים. עוד 

יימצאו לכך , אלא אם הקיימותבנסיבות לא ניתן לפעול כך בכנסת היוצאת כאילו היו דיוניה שלה, 

ההצעה בקריאה אישור נוכח חלוף הזמן ושינוי הנסיבות המשמעותי מאז . זאת, הצדקות משכנעות

 ומאז הדיונים שהתקיימו בה בכנסת הקודמת. הראשונה

ציינתי בחוות דעתי כי בהתאם לפסיקת בית המשפט העליון, הליך חקיקה תקין שהושלם , ףנוסב .35

עשוי לרפא פגם שנפל בהליך המינהלי המוקדם של גיבוש הצעת החוק הממשלתית. בהקשר זה 

                                                        
 
 וזאת בלי שהבעתי דעה בשאלת עצם קיומו של פגם כאמור, שאינה בתחומי סמכותי 14
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 הליך של גבוה בסטנדרט לעמוד החקיקה הליך המשך עלשהצעת הרציפות תתקבל,  ככלקבעתי כי "

פירטתי בחוות ". לצד זאת, החקיקה בהליך שיתבררו כפי הוועדה לצרכי התאםב והכל, נאות חקיקה

בתנאים כדי שהליך החקיקה יעמוד  ועדההוני ודיבשנדרש לקיים דעתי את התנאים המהותיים 

דיוני הוועדה; קבלת כלל את הבסיסיים לתקינותו, ובהם: קבלת עמדת שר הביטחון וליווי של נציגיו 

על הצעת החוק;  'חרבות ברזל'סוגיה; שקילת השפעתה של מלחמת נטיים להרלווהנתונים והמידע 

לעקרונות שהותוו על ידי בית המשפט העליון מתן תשומת לב שמיעת נציגי ציבור וגורמי מקצוע; 

בפסיקותיו ביחס להסדרי הגיוס לאורך השנים; הקפדה על קיום זכות ההשתתפות של חברי הכנסת; 

חובתה לקיים הליך , בראי זמנים שייקבע באופן עצמאי על ידי הוועדהחקיקת החוק בלוח כן ו

  .ייגזר מצרכי הממשלהתקין, ולא נאות וחקיקה 

נדחתה מבלי שבית המשפט  –הכנסת להחיל דין רציפות על הצעת החוק החלטת עתירה שהוגשה על  .36

ביקורת שיפוטית על העליון הביע עמדה לגופם של דברים, וזאת נוכח הכלל שלפיו אין מקום לקיום 

הליך חקיקה תקין עשוי לרפא, הליך חקיקה בטרם השלמתו. בפסק הדין צוינה ההלכה שלפיה "

ולמצער, ליטול את עוקצו, ולשלול  –אפוא, פגם שנפל בשלבי הכנת והגשת הצעת חוק ממשלתית 

ום הליכי ככל שבת, ונקבע כי ""את סיווגו כפגם היורד לשורש הליך החקיקה ומצדיק התערבות בה

החקיקה יובא החוק אל שולחנו של בית המשפט במסגרת עתירה חוקתית, ייבחנו כלל ההיבטים 

 .15"הליכיים והמהותיים הקשורים בחוק-הדיוניים

בראשותו של חבר הכנסת יולי  , קיימה ועדת החוץ והביטחוןמאז אישור דין הרציפות ועד היום .37

 עמדת שרהוועדה את הלך דיונים אלה שמעה במדיונים בהצעת החוק.  40-למעלה מ אדלשטיין

שבהצעת  הביטחון בנוגע להצעה ולשינויים שיש לערוך בה, קיבלה נתונים ומידע בעניין הסוגיות

, וכן בחנה בהצעה על הסוגיות המרכזיות העולות 'חרבות ברזל'החוק ודנה בהשפעתה של מלחמת 

  ייה החרדית.סוגיות שונות הקשורות בהסדר הראוי לגיוס בני האוכלוס

חטיבת כוח אדם  כן, הוועדה קיימה דיונים בנוכחות סגן הרמטכ"ל, ראש אגף כוח אדם וראש מוכ .38

ברוב  החברה החרדית. בצה"ל, שעמדו על צרכי הצבא העכשוויים ועל נתוני הגיוס הנוכחיים של

המשנה  מזכיר הממשלה, בהם למשל: ,מוחלט של הדיונים נכחו גורמים נוספים באופן כמעט קבוע

  ממשלה נוספים. למנכ"ל משרד הביטחון, נציגי צה"ל, נציגי משרד הביטחון, וכן גורמי

לסוגיות השונות  מהלך הדיונים נשמעו עמדות מקצועיות מגוונות מגורמי ממשלה רבים ביחסב .39

זו, נשמעו גורמי  שעולות בהצעת החוק ובהצעות לתיקון שהתעוררו במהלך הדיונים. במסגרת

, והאוצר, סגניו ונציגי ממשרדי החינוך והרווחה, הממונה על התקציבים במשרד ממשלה רבים

אזרחי. -הרשות לשירות לאומי נציגים מטעם משרד העבודה, משרד השיכון ועוד, וכן נציגים מטעם

 הכנסת. בנוסף, התקבלו נתונים ומידע ממרכז המחקר והמידע של

ניתן למנות את  ארגוני החברה האזרחית, שבכללםכל הדיונים נשמעו גם עמדותיהם של נציגי ב .40

השלטון, פורום  איכותמען המכון הישראלי לדמוקרטיה, המכון למחקרי ביטחון לאומי, התנועה ל

הסדיר, כמו גם  דבורה, עמותת 'נצח יהודה', וכן תנועות המייצגות את משרתי המילואים וחיילי

  עמותות נוספות.

                                                        
 
 .26.6.25, הדמוקרטיה הישראלית נ' ועדת השרים לענייני חקיקהמשמר  4769/24בג"ץ  15
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שהביעו  ם שהתקיימו נשמעו כמובן גם דברים מפי חברי כנסת רבים,כי בדיונים הרבי ,מותר לצייןל .41

 עמדותיהם ביחס לסוגיות השונות העולות מהצעת החוק.

כי רצף  , חבר הכנסת אדלשטיין,ועדת החוץ והביטחון אשרשב אמר יו 8.5.25יום בתום הדיון ב .42

לוועדה צת המשפטית מוצה, וכי היוע –הדיונים המקדימים להצגת הנוסח המעודכן של הצעת החוק 

לא התקיימו דיונים נוספים אותו מועד אז וצוותה יתחילו לגבש טיוטת נוסח מעודכן להצעת החוק. מ

 .16בוועדה בנושא הצעת החוק וכן לא הוצג נוסח בפני חברי הוועדה

, בכמה וכמה היבטים ,מדובר בהצעת חוק דחופה בהתייחס להצעת החוק, אציין את המובן מאליו: .43

, שאינה מיועדת רק למתן מענה מיידי לסוגיה מורכבת ורגישהם זאת מדובר גם בהצעת חוק אך יחד ע

נקודתית, אלא תכליתה לקבוע הסדר צופה פני עתיד בשאלה מהותית העומדת במוקד מחלוקת 

מגזרים מזה שנים, שחשיבותה התעצמה מאז פרוץ המלחמה, והנוגעת גם -ציבורית עזה וחוצת

יש לתת את הדעת לצד הדחיפות הנדרשת בקידום הצעת החוק, ברי כי  ת.בשאלות משפטיות סבוכו

ויעידו על כך גם הדיונים שהתקיימו עד  – לכל אלה, ואין חולק כי הסוגיה אינה פשוטה כלל ועיקר

 .כה בוועדת החוץ והביטחון

 תקינות הליך החקיקהועדת החוץ והביטחון על  אשרשב ו. ההשלכות האפשריות של החלפת יו
 

כדי לעמוד על ההשלכה שעשויה להיות להחלפת יושב ראש הוועדה על תקינות הליך החקיקה, ראוי  .44

לדעתי ללמוד גזרה שווה מפסיקה העוסקת בהקמת ועדה מיוחדת כדי 'לעקוף' ועדה קבועה של 

, כאשר 2016הכנסת בשל עמדותיו של יושב הראש שלה. בסוגיה זו עסק בית המשפט העליון בשנת 

ועדת הכנסת, שאושרה על ידי המליאה, להעביר פרק מהצעת חוק ההסדרים שעסק  דן בהחלטת

ועדת הרפורמות שהוקמה בתחילת כהונתה של הכנסת  –ברפורמה ברשות החשמל לוועדה מיוחדת 

טען בעניין זה, בדיון בוועדת הכנסת . 17, למרות שהנושא מצוי בתחומי עניינה של ועדת הכלכלה20-ה

הנושא מועבר לוועדת הרפורמות רק משום  כי –יושב ראש ועדת הכלכלה  – חבר הכנסת איתן כבל

  "(.as is)" שסירב לבקשתו של שר האנרגיה להעביר את הרפורמה כפי שהיא

קבע בית המשפט העליון כי העברת הצעת חוק לוועדה מיוחדת כדי לאשרהּ כפי שהיא  בפסק דינו .45

גלל העובדה שבסופו של יום הרפורמה ברשות ". העתירה נדחתה אך בבלתי ראויה ופסולההיא "

החשמל לא עברה בוועדה המיוחדת כפי שהיא אלא בשינויים משמעותיים, ובית המשפט התרשם 

 שהוועדה קיימה הליך חקיקה ראוי:

לחוק יסוד: הכנסת, ממלאות  21ועדות הכנסת השונות שהקמתן ופעילותן מעוגנים בסעיף "

ה ומהוות כלי פיקוח מרכזי של הרשות המחוקקת על תפקיד מרכזי וחשוב בהליך החקיק

במסגרת ועדות אלה ניתנת לחבריהן ובכלל זה לחברי האופוזיציה ... הרשות המבצעת

האפשרות לדרוש, לחקור ולקבל הבהרות מן הגורמים הרלוונטיים בממשלה לגבי דבר 

צעות החקיקה העומד על הפרק ולא אחת יש לאותם דיונים השפעה ממשית על גורל ה

" מבקשת, as isהחוק ועל תוכנן. על כן, דרישה להעביר בוועדה של הכנסת הצעת חוק "

למעשה, למנוע דיון אמיתי, ביקורתי ואפקטיבי בוועדות ובכך היא חותרת תחת אחת 

                                                        
 
סיום הליכי חקיקה של הצעת חוק, שלאורך השנים -אעיר במאמר מוסגר כי התקנון מציע פתרונות מסוימים לעניין אי 16

שפתרונות לתקנון(. עם זאת, קרוב לוודאי  117הוחלו ביחס להצעות חוק שהקואליציה התקשתה בחקיקתן )ראו למשל סעיף 
אלה אינם ישימים בענייננו, בין היתר נוכח הדיונים הרבים שקיימה ועדת החוץ והביטחון בהצעת החוק, הן בכנסת הקודמת 

 ובעיקר בכנסת הזו.
 (.17.8.16)ניתן ביום  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' הכנסת ואח' 8612/15בג"צ  17
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התכליות המרכזיות שביסוד פעילותן של ועדות הכנסת. דרישה כזו אף פוגעת בעקרון 

י בעבר בצייני כי "עצמאותם של חברי הכנסת חיונית העצמאות הפרלמנטארי עליו עמדת

סירובו של חבר הכנסת איתן כבל כיו"ר ועדת ... היא לתפקודו התקין של משטר דמוקרטי"

הכלכלה להיענות לאותה דרישה, ככל שהוצגה, היה אפוא מהלך דרוש וראוי להגנה 

 ה. ולשמירה על עצמאותה הפרלמנטרית ועל תפקודה התקין של ועדת הכלכל

זאת ועוד, אילו הוכח כי הוועדה המיוחדת כמי שהופקדה על הדיון ברפורמה חלף ועדת 

" כי אז הייתי רואה בכך פגם היורד as isהכלכלה, נכנעה לדרישה להעביר את הרפורמה "

לשורש הליך החקיקה המצדיק את פסילתו. ואולם, מן החומר שהוצג בפנינו עולה כי לא 

שתואר, הוועדה המיוחדת קיימה מספר דיונים ברפורמה אשר כך התפתחו הדברים. כפי 

במהלכם נשמעו בהרחבה עמדותיהם של הגורמים השונים התומכים מזה והמתנגדים מזה 

ושולבו ... ונוסחו של פרק החשמל בחוק ההסדרים אף עבר שינויים בעקבות אותם דיונים

פנימיות שהתקיימו בין בו חלק מההצעות שהועלו במהלך דיוני הוועדה וכן בישיבות ה

בסופו של יום הרפורמה ברשות , הנה כי כן ..הייעוץ המשפטי לוועדה ובין נציגי הממשלה

 " בוועדה המיוחדת. as isהחשמל לא עברה "

על כן אף שהעברת הדיון לוועדה זו היה מהלך בלתי ראוי, הוא אינו מקים בנסיבות העניין 

 ".18עילה לביטול ה"תוצר הסופי" שהתקבל

שקיים דמיון בין הבקשה להחלפת יושב ראש הוועדה במקרה דנא לבין המקרה שנדון על ידי  ראהנ .46

אני סבורה שיש ללמוד לענייננו גזרה שווה מקביעת בית משכך,  .19העליון באותו ענייןבית המשפט 

יושב מעבר להשפעות השליליות אשר עלולות להיות להחלפת  –המשפט העליון שצוטטה לעיל. קרי 

על הכנסת ועל ועדותיה )כמפורט ש ועדת החוץ והביטחון בעת הזאת ומהטעמים האמורים לעיל רא

 של הצעת החוק. ואסביר.השפעה מכרעת על תקינות הליך החקיקה לצעד זה גם יש לדעתי לעיל(, 

לנוכחותו בדיוני הוועדה  .מעמד מיוחדזוכה ליושב ראש ועדה אוחז בסמכויות נרחבות וכפי שציינתי,  .47

, ויש לו משקל מעורבותו בהם ובדיונים נוספים הנערכים מאחורי הקלעים נודעת משמעות רבהול

מתוקף תפקידו, יושב ראש משמעותי בגיבוש ההסדרים הנכללים בהצעות החוק הנדונות בוועדה. 

, הוא מומחיות רבה מזו של שאר חברי הוועדה בנושאים המונחים על שולחן הוועדהגם ועדה צובר 

בהתאם,   .וני הוועדה, רובם ככולם, וכן מנהל גם דיונים מאחורי הקלעים בסוגיות שונותנוכח בדי

 עלולה לפגוע פגיעה ,מתקדם בשלב ודאי, במהלך הדיונים בהצעת חוקהחלפת יושב ראש ועדה 

וקידומה לקריאה  הצעת חוקנוסח הגיבוש הסופי של ממשית בהליך החקיקה. זאת בפרט במקרה בו 

נכח ברוב המכריע של דיוני הוועדה בהצעת  לאה השלישית ייעשו על ידי יושב ראש שהשנייה ולקריא

בנושא. מאידך, ככל שיישמרו המומחיות  תריצבל או יושב ראש חדש שלא יפעל , טרם קידומה החוק

את על ידי יושב ראש הוועדה החדש מידת העצמאות של הוועדה אל מול הממשלה ויכולתה לגבש 

תוך צבירת המומחיות הדרושה לו בנושא לאחר שהשתתף כבר בדיוני הוועדה  בעיניהההסדר הנכון 

בענין זה  .וכן ישתתף עוד בדיונים מעמיקים בנושא הצעת החוק, ייתכן ש"יינטל עוקצו של הפגם"

                                                        
 
 לפסק דינה של השופטת )כתוארה אז( חיות. 13שם, פסקה  18
בשולי הדברים אציין שעמדתי שהובאה בחוות הדעת שהוזכרה לעיל, בדבר החשיבות שבהעברת הצעת החוק לדיון בוועדת  19

לם החוץ והביטחון דווקא, רק התחזקה בעקבות הדיונים הרבים שקיימה ועדה זו בהצעת החוק מתוך ניסיון לגבש הסדר ש
שייתן מענה לצרכי הצבא, שיביא לידי ביטוי את עמדות משרד הביטחון, שימלא אחר הצורך הדחוף במילוי השורות עקב 
המלחמה הממושכת, והכול בניסיון לפתור את המחלוקת הציבורית בנושא הגיוס תוך מענה לסוגיות המשפטיות הכרוכות 

 בכל אלה. 
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אזכיר מושכלות יסוד: אף אם הצעת החוק היא מטעם הממשלה, הכנסת היא הרשות המחוקקת 

ם הראשוניים; מתחם שיקול הדעת שלה לשנות את ההסדר המוצע והיא הקובעת את ההסדרי

 בעקבות דיונים בוועדותיה הוא רחב מאוד. 

נוכח במיוחד להצעת החוק דנן, נכונים שנאמרו לעיל נכונים ביחס לכל הצעת חוק, אך הם הדברים  .48

עת בהצ קיומו של הליך חקיקה ללא רבב. על החשיבות הרבה שבדחיפותהו מורכבותה, חשיבותה

החוק עמדתי כבר לאחר החלטת הממשלה להודיע על רצונה להחיל דין רציפות, בשל הפגם הנטען 

בשל חלוף הזמן מאז הקריאה על הצעת החוק ודין הרציפות ממשלתי שהוביל להחלת -בהליך הפנים

 המשמעותי שאירע מאז.  הראשונה ושינוי הנסיבות

חוץ והביטחון. לפיכך, אבהיר בנוסף לאמור עתה, מתווסף לאלה מינוי יושב ראש חדש לוועדת ה .49

יפעל אכן גם ככל שיתברר שיושב ראש ועדת החוץ והביטחון החדש מונה כדי לפעול ולעיל, כי 

בנושאים טכניים  , החוק הצעת לתוכן נוגעבאו לבקשות השר,  הממשלהבהלימה מלאה למדיניות 

את האינטרס המוסדי של הוועדה הדברים סותרים , וזאת כשלאישורה הזמנים ללוחות בנוגעאו 

התנהלות כזו פוגעת באופן אנוש בוועדה, מחלישה ת העולה מדיוניה בהצעת החוק, אושל הכנסת או 

את כוחה, פוגמת בסמכויותיה ושוללת את עצמאותה. במקרה של התנהלות מסוג זה, הפגם בהליך 

  לתו.מצדיק את פסישהחקיקה ייחשב לפגם היורד לשורשו של הליך החקיקה ו

נסת בועז ביסמוט כבר הבראשותו של ח, יהא על ועדת החוץ והביטחון מפגם בהליךכדי להימנע  .50

, תוך לימודו את הדיונים שנערכו עד כה )בין אלה דיונים מעמיקיםבהמשך הליכי החקיקה קיים ל

שהוא נכח בהם כחבר ועדת החוץ והביטחון ובין שלא(, את העמדות שהוצגו בהם ואת הנתונים 

את בלב פתוח ובנפש חפצה יחד עם חברי הוועדה, ישמעו ב, הואבאופן שיבטיח כי שנמסרו; והכל, 

הסדר החקיקתי. ההסדר שיתגבש כאמור יצטרך ים לגיבוש הרלוונטיהעכשוויים  והנתונים העמדות

ת והלום את עמדתם העדכנית של נציגי מערכת הביטחון והצבא, בשים לב בין השאר להשפעכמובן ל

המלחמה ולעקרונות שהותוו לאורך השנים על ידי בית המשפט העליון בסוגיית גיוס תלמידי 

 . הישיבות

ותוך הקפדה יתירה  בשיתוף חברי הוועדה ,עצמםדיוני הוועדה הדיונים יצטרכו להתקיים במסגרת  .51

 – מאחורי הקלעיםפורמליים -בלתיולא רק בדיונים  על קיום זכות ההשתתפות של חברי הכנסת,

כמו כן, אם הוועדה תחליט לשנות החלטות . אשר גם אלו, ישוקפו ככל הניתן לחברי הוועדה

להחלפת היושב בראשה, הדבר יוכל שהתקבלו או שהוועדה חתרה לכיוונן בדיונים שקיימה קודם 

 להיות רק לאחר דיון בוועדה, בירור מחודש של הסוגיה והנמקה ברורה לכך. 

הוועדה שייבחר להקפיד כי קצב הליכי החקיקה ומועדי דיוני הוועדה לא ייגזרו מצרכי  אשרשב על יו .52

 הוועדה לחובתבאופן עצמאי בהתאם ו על ידאלא ייקבעו משיקולים קואליציוניים, הממשלה או 

לקיים הליך חקיקה נאות ותקין ובהלימה עם מורכבות הסוגיות, ההכרעות הערכיות הנדרשות 

במנותק מצרכי הממשלה למצב העניינים הנוכחי, בגיבוש הסדר המותאם בלימוד החומרים ווהצורך 

 .   דבעיובאופן שיבטיח קיומו של הליך חקיקה נאות שבו ילובנו הסוגיות השונות כ דרישותיהמאו 

לעת הזו, בטרם הוברר אם יושב ראש ועדת החוץ והביטחון אכן יוחלף, ובטרם החלה ועדת החוץ  .53

והביטחון בראשותו של יושב הראש החדש לדון בהצעת החוק, מוקדם לקבוע מסמרות באשר 

 לנקוב במספר דיונים מסוים גם לעוצמת הפגם שנפל בהליכי החקיקה ובאשר לדרך ריפויו. לא ניתן 

לריפוי הפגמים שנפלו בהליך לקיים בהצעת החוק בראשותו של יושב הראש החדש יהא על הוועדה ש
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, הליך החקיקה הראוי, שפירט את הדרישות ל6.6.24חקיקתו. באופן כללי אפנה למכתבי מיום 

 . לאור כל האמור לעיל לקיים אף ביתר שאת שיידרש עתה ,והתקין שנדרש בהצעת החוק הנאות

הצעת החוק בנוסח יושב ראש הוועדה שייבחר התחייב מראש להעביר את שאם  כאמור, ברור .54

שעלו בדיוני הוועדה או שיעלו בהם בהמשך, תהווה לנושאים ולסוגיות שנתן דעתו מבלי מסוים, 

עוצמת הפגם בהליכי החקיקה פגם היורד לשורש הליך החקיקה. לעומת זאת, התנהלות זו לבדה 

יושב תחת ראשותו של בשל עצם החלפת יושב ראש הוועדה בעת הזו, תקהה ככל שהוועדה תפעל 

 ,בדיוני הוועדה הרביםושיוסיפו לעלות עלו מענה הולם למכלול הסוגיות שלגיבוש הראש החדש 

מחייבים הסדרה ל הנושאים הלכל תוך התייחסות ,צרכי הצבא ומערכת הביטחון בעת הזובכללן ו

פטית והמשנה ליועצת המש , שהיועצת המשפטית לוועדת החוץ והביטחוןסוגיות המשפטיותובהם ה

  וצוותה יעמדו עליהן כפי שנהגו עד כה. לכנסת, עו"ד מירי פרנקל שור

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 בכבוד רב,
 
 
 

 שגית אפיק
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 העתק: 
 הכנסת אשרשב חבר הכנסת אמיר אוחנה, יו

 ועדת הכנסת אשרשב אופיר כץ, יוחבר הכנסת 
 ועדת החוץ והביטחון אשרשב חבר הכנסת יולי אדלשטיין, יו

 חבר הכנסת בועז ביסמוט
 ביטחוןהחוץ והחברי ועדת 

 שור, המשנה ליועצת המשפטית לכנסת והיועצת המשפטית לוועדת החוץ והביטחון-עו"ד מירי פרנקל
 נסתעו"ד ארבל אסטרחן, היועצת המשפטית לוועדת הכ

 דדון, מנהלת ועדת הכנסת-גב' נועה בירן
 מר אסף פרידמן, מנהל ועדת החוץ הביטחון
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 הצעת חוק לקריאה השנייה ולקריאה השלישית 

 2168881-38277מספר פנימי: 
 /א' 1502- נספח מס' מ

  

  2022–( )שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב...חוק שירות ביטחון )תיקון מס' 

  והביטחון החוץועדת  עת יו"רהצ

 

 

 
 . 158; התשע"ט, עמ' 107"ח התשמ"ו, עמ' ס 1

התשמ"ו  .1 2תיקון סעיף  משולב[,  ]נוסח  ביטחון  שירות  העיקרי(,   –)להלן    19861–בחוק  החוק 

 (, אחרי "שבתוספת" יבוא "הראשונה".3, בפסקה )2בסעיף 

 לחוק העיקרי יבוא: 1במקום פרק ג'  .1 1החלפת פרק ג'

 : שילוב תלמידי ישיבות ובוגרי מוסדות חינוך חרדיים1"פרק ג'  

 סימן א': מטרה והגדרות   

השוויון בגיוס  -אי  את  לצמצםמטרתו של פרק זה   ב.26 מטרה   .1

סדיר  בני  של    שילוב   באמצעות לרבות    ,  לשירות 

  לקבועו,  ביטחוני - אזרחי   בשירות     הציבור החרדי 

של    שתכליתם   הסדרים מעמדם  את  להסדיר 

אומנותם שתורתם  ישיבות  תוך  והכל    תלמידי 

 .הכרה בחשיבות לימוד התורה

 –בפרק זה  ג.26 הגדרות  

מיועדת"         תעסוקתית  אחד    –"הכשרה  כל 

 :מאלה

הכלכלה  (1)        שר  שאישר  הכשרה 

והתעשייה, המיועדת לקידום שילובם 

תלמידי  של  בתעסוקה  המקצועי 

הכוונה  פעילות  לרבות  ישיבה, 

 מקצועית;

 12לימודים להשלמת השכלה ל־ (2)       

שנות לימוד או להשלמת תעודת בגרות 
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 .380"ח התשע"ד, עמ' ס 3

אקדמיים,  ללימודים  מכינה  או 

השכלה  או  החינוך,  שר  שאישרם 

אחרת שאישר שר הכלכלה והתעשייה 

לב  בשים  שקבע  מידה  אמות  פי  על 

 לצורכי הצבא; 

מוכר  (3)        תואר  לקראת  לימודים 

להשכלה  המועצה  בחוק  כמשמעותו 

התשי"ח הדרושים 19582–גבוהה,   ,

שר   שקבע  במקצוע  עיסוק  לצורך 

לאחר  בצו,  והתעשייה,  הכלכלה 

במשק  מחסור  קיים  כי  שהשתכנע 

 בעובדים באותו מקצוע; 

לאומי       .2 שירות  שירות   –אזרחי"  –"חוק  חוק 

 ;20143–אזרחי, התשע"ד–לאומי

ישיבה או כולל שמתקיימים בהם   –"ישיבה"       

ידי  על  המופעלים  תורניים,  לימודים 

הציבור  לתועלת  חברה  או  עמותה 

זה   לעניין  שגיבש  ברשימה  והכלולים 

 יא;26שר הביטחון לפי סעיף 

 ד;26צו שניתן לפי סעיף    –"צו דחיית שירות"        

ביחידות      שירות  –"  ביטחוני–אזרחי"שירות        

הממשלה  ראש  משרד  של  הסמך 

שתכלית פעילותן היא ביטחון המדינה  

 שירות וב  לישרא  במשטרת ,  יהותושב

 , בכל תחום או תפקיד.בתי הסוהר

לאומי       בחוק    –אזרחי"  –"שירות  כהגדרתו 

 אזרחי. –שירות לאומי

סימן ב': דחיית שירות ושילוב בשירות סדיר       

 אזרחי–ובשירות לאומי
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דחיית שירות לתלמידי     

 ישיבות 

לשירות  ד.26 מיועד  לבקשת  רשאי,  הביטחון  שר 

ביטחון שהוא תלמיד ישיבה, לדחות, בצו, את  

מועד התייצבותו לשירות סדיר, אם מצא כי  

מתקיימים לגביו כל התנאים לדחיית שירות 

   .ה26כאמור בסעיף 

תנאים לדחיית שירות של    

 תלמיד ישיבה

לשירות   ה.26 מיועד  של  שירותו  לדחיית  התנאים 

ד, 26ביטחון שהוא תלמיד ישיבה, לפי סעיף  

 הם כמפורט להלן: 

תורניים,  (1)       לימודים  בישיבה  לומד  הוא 

מ־ יפחת  שלא  בהיקף  סדיר,  שעות    45באופן 

ובכולל   למעט    40מ־  –בשבוע,  בשבוע,  שעות 

שקבע      ,בישיבות  המקובלות  בתקופות חופשה

הביטחון לשירות    .שר  מיועד  לעניין  ואולם 

ביטחון הנמצא בהכשרה תעסוקתית מיועדת,  

מספר  זו  פסקה  לפי  השעות  מהיקף  יופחת 

כאמור,   בהכשרה  נמצא  הוא  שבהן  השעות 

 שעות בשבוע;  20-ובלבד שלא יופחתו יותר מ 

על   (2)       נוסף  עיסוק  בכל  עוסק  אינו  הוא 

 ;– , ואולם לימודיו בישיבה

ביטחון  )א(        לשירות  מיועד  רשאי 

 לעבור הכשרה תעסוקתית מיועדת;

ביטחון  )ב(        לשירות  מיועד  רשאי 

לו   ושמלאו  נשוי  שנים,   22שהוא 

לימודיו  על  נוסף  בעיסוק  לעסוק 

בעיסוק  יעסוק  שלא  ובלבד  בישיבה, 

בישיבה  הלימודים  בשעות  כאמור 

 (; 1כאמור בפסקה )

זו, "עיסוק"         עבודה שמקובל    –לעניין פסקה 

בשכר   נעשית  בין שהיא  שכר,  בעבורה  לקבל 

כל   ולרבות  בשכר,  שלא  נעשית  שהיא  ובין 

 עיסוק אחר שקבע שר הביטחון;

זה,  (3)       חוק  לפי  חובותיו  את  קיים  הוא 
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ובכלל זה התייצב לרישום ולבדיקה רפואית  

 ; 5ו־ 3לפי סעיפים 

הוא הצהיר, בתצהיר בכתב שניתן לפי   (4)      

בו    15סעיף   כי מתקיימים  לפקודת הראיות, 

 (;3( עד )1התנאים שבפסקאות )

לומד,  (5)       הוא  שבה  בישיבה  תפקיד  בעל 

שהוא מורשה חתימה של העמותה או החברה 

הישיבה,  את  המפעילה  הציבור  לתועלת 

סעיף   לפי  שניתן  בכתב  בתצהיר    15הצהיר 

לפקודת הראיות, כי מתקיים במיועד לשירות 

(, והתחייב כי אם 1ביטחון התנאי שבפסקה )

ביטחון   לשירות  במיועד  להתקיים  יחדל 

יודיע על כך לפוקד בתוך  התנאי הא  14מור, 

  ימים;

הביטחון,   (6)       שר  שקבע  נוספים  תנאים 

 באישור ועדת החוץ והביטחון של הכנסת. 

בעל  תצהיר לעניין הוראות   .3

 תפקיד בישיבה 

בישיבה   היה )א( .1ה26 אחד  תפקיד  מבעל  יותר 

(,  5ה)26  בסעיףשהוא מורשה חתימה כאמור  

כאמור  להצהיר  רשאי  מהם  אחד  רק  יהיה 

  ממלא   הוא  עוד  כל,  גיוס  שנת  בכל סעיף    באותו

 .  בישיבה תפקיד

 מורשה   שהוא  בישיבה  תפקיד  בעל )ב(    

 עליו  שהוטל(,  5ה)26  בסעיף  כאמור  חתימה

  אות  אח  מפעם  יותר'  ד  סימן  לפי  כספי  עיצום

קנס  שהוטלו סעיף    ותעליו   לגבי  17כ26לפי 

ביטחון  חמישה לשירות  יהיה  מיועדים  לא   ,

 .סעיף באותורשאי להצהיר כאמור 

שלא  )א( ו.26 מתן צו דחיית שירות    לתקופה  יינתן  שירות  דחיית  צו 

 תעלה על שנה.

ולתת  )ב(       לחזור  רשאי  הביטחון  שר 

לגיל  הגיעו  עד  שירות,  דחיית  צו  למבקש 

 י;26הפטור כהגדרתו בסעיף 
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לחזור   )ג(       ביטחון  לשירות  מיועד  ביקש 

קטן   בסעיף  כאמור  שירות  דחיית  צו  ולקבל 

)ב(, יצרף מחדש לכל בקשה כאמור תצהירים 

 (.5)-( ו4ה)26והתחייבות כאמור בסעיף  

שירות סדיר עם פקיעת    

תוקפו של צו דחיית שירות 

 או ביטולו

פקע תוקפו של צו דחיית שירות או בוטל הצו,   ז.26

הוראות   ביטחון  לשירות  המיועד  על  יחולו 

 .13סעיף 

  ביטחוניאזרחי –שירות    ..43

 והוראת שעה

צו   )א( ח.26 לו  שניתן  ביטחון  לשירות  מיועד 

שנים, ואם הוא    20ושמלאו לו  דחיית שירות  

לו    –נשוי   פוקד, שנים  19שמלאו  רשאי   ,

מיוזמתו, לפי בקשת המיועד לשירות ביטחון  

פניית הרשות לשירות אזרחי, לאשר  לפי  או 

בשירות   שירותו  –אזרחילאומיאת 

כל  ביטחוניאזרחי את  שבחן  לאחר   ,

ובלבד   סדיר,  בשירות  הצבתו  אפשרויות 

לשרת  הסכים  ביטחון  לשירות  שהמיועד 

   ;בשירות כאמור

מיועד   )ב(       של  שירותו  את  פוקד  אישר 

בשירות   ביטחון  – אזרחילאומילשירות 

)א(, ביטחוניאזרחי קטן  סעיף  הוראות  לפי   ,

ידחה שר הביטחון, בצו, את מועד התייצבותו  

- הלאומי  לשירות סדיר לצורך ביצוע השירות

מעמדו  ביטחוני-האזרחי  אזרחי   יבוטל  לא   ;

לאחר   אלא  ביטחון  לשירות  מיועד  של 

 ביטחוני. -שאושרה הצבתו בשירות אזרחי

בשירות   )ג(       ששירת  – אזרחילאומימי 

לו    ביטחוניאזרחי   וניתן  זה  בסעיף  כאמור 

לחוק    12אישור על השלמת השירות לפי סעיף  

לאומי שירות  –שירות  מחובת  פטור  אזרחי, 

 סדיר.

– הלאומילא הושלמה תקופת השירות   )ד(      

לשירות    ביטחוני-האזרחי  אזרחי   מיועד  של 

בנסיבות כאמור בסעיף   לחוק 23ביטחון,  )ב( 
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לאומי הוראות  –שירות  לעניין  יראו  אזרחי, 

השירות   תקופת  את  זה  – הלאומיפרק 

כתקופת   ביטחוני-האזרחיאזרחי שביצע, 

אשר  שירות,  דחיית  צו  מכוח  שירות  דחיית 

השירות הפסקת  ביום   אזרחי–הלאומי  פקע 

 . ביטחוני-האזרחי

)א(,  )ה(       קטן  בסעיף  האמור  אף  על 

שירות   חוק  של  תחילתו  שמיום  בתקופה 

מס'   )תיקון  תלמידי  26ביטחון  )שילוב   )

, עד תום שלוש שנים 2202–ישיבות(, התשפ"ב

מהיום האמור, יקראו את סעיף קטן )א( כך  

שמלאו    – שנים ואם הוא נשוי    20שבמקום "

 שנים". 19שנים" יבוא " 19לו 

צו   א() ט.26 שירות סדיר מקוצר     שקיבל  ביטחון  לשירות  מיועד 

שנים, שמתקיים   21דחיית שירות ושמלאו לו  

(, יפטור אותו  2( או )1בו האמור בפסקאות )

מעבר   סדיר  משירות  בצו,  הביטחון,  שר 

 לתקופות השירות המנויות באותן פסקאות: 

של   (1)        סדיר  בשירות  שירת  הוא 

שבין   ייעודי  במסלול  חודשים  שלושה 

במערך  לשירות  הכשרה  מטרותיו 

שירות  בחוק  כהגדרתו  המילואים 

זה   קטן  )בסעיף  מערך    –המילואים 

 המילואים(;

של   (2)        סדיר  בשירות  שירת  הוא 

ייעודי  במסלול  שבועות  שלושה 

חירום  לתפקידי  הכשרה  שמטרתו 

והצלה לשם שירות במערך המילואים, 

בהכשרה  השתתפותו  את  השלים  וכן 

 תעסוקתית מיועדת. 

צו   )ב(       שקיבל  ביטחון  לשירות  מיועד 

לו   שמלאו  שירות,  וששירת   21דחיית  שנים 

ייעודי כאמור בסעיף קטן )א() ( או  2במסלול 
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ייעודי   במסלול  לשרת  כוונתו  על  שהצהיר 

תעסוקתית  הכשרה  עובר  והוא  כאמור, 

שעות שבועיות,    30מיועדת בהיקף העולה על  

ייתן לו שר הביטחון צו דחיית שירות למשך  

בו  מתקיימים  לא  אם  גם  ההכשרה  תקופת 

 ה. 26התנאים שבסעיף 

 

פטור משירות סדיר למי    

שהגיע לגיל הפטור והוראת 

 שעה

לשירות  )א( י.26 מיועד  של  שירותו  נדחה 

ביטחון לפי הוראות סימן זה, מזמן לזמן, עד  

הגיעו לגיל הפטור, יפטור אותו שר הביטחון,  

 בצו, מחובת שירות סדיר. 

הפטור"  בחוק  בסעיף   )ב(       "גיל  גיל    –זה, 

2623. 

 –על אף הוראות סעיף קטן )ב(  )ג(      

של  (1)        תחילתו  שמיום  בתקופה 

מס'   )תיקון  ביטחון  שירות  ( 26חוק 

התשפ"ב ישיבות(,  תלמידי  –)שילוב 

יום התחילה(,   –)בסעיף קטן זה    2202

עד תום שנתיים מהיום האמור, יהיה  

 ;21גיל  –"גיל הפטור" 

בתקופה שמתום שנתיים מיום  (2)       

מהיום  שנים  שלוש  תום  עד  התחילה 

 .22גיל  –האמור, יהיה "גיל הפטור" 

רשימת  )א( יא.26 רשימת הישיבות      את  יגבש  הביטחון  שר 

לאמות  בהתאם  זה,  פרק  לעניין  הישיבות 

החוץ  ועדת  באישור  בתקנות,  שיקבע  מידה 

ובלבד שהתקיימו בה    ;והביטחון של הכנסת

החלטת שר הביטחון בדבר הכללת    כל אלה:

בהמלצת   בהתחשב  תיעשה  ברשימה  ישיבה 

בהוראות   אין  ישראל;  בארץ  הישיבות  ועד 

סעיף קטן זה כדי למנוע מישיבה לפנות לשר 

 . הביטחון בבקשה להיכלל ברשימת הישיבות
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  אם הישיבות ברשימת תיכלל ישיבה  (1)א    

 מטעמו  לכך  שהוסמך  מי  או  הישיבה  מנהל

לימודים  בה  מתקיימים  כי  בכתב  הצהיר 

תורניים, באופן סדיר, בהיקף שלא יפחת מ־

 . שעות בשבוע  40מ־  –ובכולל      שעות בשבוע,   45

ישיבה    (1)א     הכללת  בדבר  הביטחון  שר  החלטת 

הישיבות  ועד  בהמלצת  בהתחשב  תיעשה  ברשימה 

בארץ ישראל; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי למנוע  

להיכלל  בבקשה  הביטחון  לשר  לפנות  מישיבה 

 . ברשימת הישיבות

האינטרנט   )ב(       באתר  תפורסם  הישיבות  רשימת 

לעיון  ותוצג  לישראל  כוח אדם בצבא הגנה  אגף  של 

 הציבור בלשכות הגיוס האזוריות.

מרשימת   )ג(       ישיבה  להסיר  רשאי  הביטחון  שר 

שנתן   לאחר  מי   הישיבות,  או  הישיבה  למנהל 

הזדמנות לטעון לראש הישיבה שהוסמך לכך מטעמו 

 את טענותיו לפניו, אם מצא כי התקיים אחד מאלה: 

תלמידי     20%םמסוישיעור   (1)        מקרב 

הישיבה שהם מיועדים לשירות ביטחון, אינו  

מתייצב לרישום ולבדיקה רפואית לפי סעיפים  

 ; 5ו־ 3

מורשה  (2)        שהוא  בישיבה  תפקיד  בעל 

( אינו ממלא את 5ה)26חתימה כאמור בסעיף  

 חובותיו בהתאם לסעיף האמור;

חדל להתקיים בישיבה אחד מהתנאים  (3)       

הביטחון   שר  שקבע  המידה  לאמות  בהתאם 

 כאמור בסעיף קטן )א(; 

שהוסמך    מנהל   א(3)        מי  או   לכךהישיבה 

להתייצב ל  הורה שלא  הישיבה  תלמידי 

  3בסעיפים      כאמור   רפואית  ולבדיקהלרישום  

 .5-ו
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 . 742"ח התשס"ח, עמ' ס 4

המצדיקות,   (4)        אחרות  נסיבות  התקיימו 

 לדעת שר הביטחון, את הסרתה מהרשימה. 

לעניין  )ד(       הוראות  בתקנות  יקבע  הביטחון  שר 

הישיבות  מרשימת  שהוסרה  ישיבה  תלמידי 

ושעומדים בשאר התנאים לדחיית שירות המפורטים  

 ה.26בסעיף 

והשלכות  הגיוס  רף מינימלי שנתי לגיוסיעדי סימן ג':      

  ברף המינימלי ביעד הגיוס השנתי הכוללבשל אי־עמידה 

 השנתי לגיוס

 –בסימן זה  יב.26 הגדרות  

לגיל   14מי שלמד בין גיל     –"בוגר מוסד חינוך חרדי"        

במוסד 18 לפחות,  לימוד  שנות  שתי  במשך   ,

 חינוך חרדי; 

 כל אחד מאלה: –"מוסד חינוך חרדי"       

כהגדרתו  (1)        ייחודי,  תרבותי  חינוך  מוסד 

ייחודיים,  תרבותיים  חינוך  מוסדות  בחוק 

לקבוצת  20084–התשס"ח המיועד   ,

( בפסקה  המפורטת  להגדרה  1האוכלוסייה   )

 "קבוצה תרבותית ייחודית" בחוק האמור; 

ממוסד  (2)        חלק  חרדי,  לימודי  מוסד 

המיועדים   לימודית  מסגרת  או  לימודי 

לנוער  השכלה  מרכז  או  חרדים,  לתלמידים 

נושר ובסיכון המיועד לתלמידים חרדים, ששר  

שר  עם  בהתייעצות  בצו,  קבעם,  הביטחון 

לפי  והתעשייה,  הכלכלה  שר  עם  או  החינוך 

של   והביטחון  החוץ  ועדת  ובאישור  העניין, 

 הכנסת;

לאומי"       לשירות  שנתי  גיוס  כל  –יעד  לגבי  אזרחי", 

א'  בטור  המפורטות  הגיוס  משנות  שנה 

מספר המתגייסים השנתי   –לתוספת השנייה  
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אזרחי, כמפורט בטור ג' לצד  –לשירות הלאומי

 אותה שנה;

הגיוס "       משנות  שנה  כל  לגבי  כולל",  שנתי  גיוס  יעד 

מספר   –המפורטות בטור א' לתוספת השנייה  

סדיר  לשירות  הכולל  השנתי  המתגייסים 

אזרחי, כמפורט בטור ד' לצד  –ולשירות לאומי

 אותה שנה;

בפועל"         סדיר   –"מתגייס  בשירות  לשרת  שהחל    מי 

הגילאים   בשירות  26עד    18בין   -אזרחי  או 

מסוימת,  אזרחי–לאומי  ביטחוני גיוס  בשנת   ,

ומקרב   הישיבות  מוסדות תלמידי  בוגרי 

 החינוך החרדיים; 

תלמידי מספר    –"לגיוס  שנתי    רף מינימלי  יעד גיוס"      

החרדים  ו  הישיבות החינוך  מוסדות  בוגרי 

בשנת גיוס מסוימת.    לשירות סדיר שיתגייסו  

לגבי כל שנה משנות הגיוס המפורטות בטור א'  

מספר המתגייסים השנתי   –לתוספת השנייה  

אותה  לצד  ב'  בטור  כמפורט  סדיר,  לשירות 

 שנה;

גיוס"         ביום    –"שנת  המתחילה  ביולי    1שנה 

 ביוני בשנה העוקבת.  30ביום  והמסתיימת

תחילתו של חוק זה    מיום    –הראשונה"    וסהגי"שנת      

 . 30.6.2027ועד ליום 

יעדי הגיוס   

הרף   השנתיים

  המינימלי השנתי

  לשירות סדיר

–ולשירות אזרחי

 ביטחוני

הממשלה תפעל לשם גיוס המיועדים לשירות   )א( יג.26

מקרב   וביטחון  הישיבות  מוסדות תלמידי  בוגרי 

סדיר לשירות  החרדיים,  לשירות   החינוך  או 

בהתאם  ביטחוני  אזרחי–אזרחילאומי לרף ליעדי  , 

השנתי   שנההגיוס    לגיוס  המינימלי  כמפורט    בכל 

הגיוס השנתיים לשירות לאומי:להלן אזרחי –ליעדי 

 וליעדי הגיוס השנתיים הכוללים.

בשנת   הרף (1)        לגיוס  השנתי  המינימלי 

  .,8160-מ יפחת לא , הראשונההגיוס 
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בשנת  (2)        לגיוס  השנתי  המינימלי  הרף 

 ;6,840- לא יפחת מ השנייההגיוס 

בשנת  (3)        לגיוס  השנתי  המינימלי  הרף 

 ;7,920-לא יפחת מ השלישיתהגיוס 

לגי  המינימלי  הרף (4)         בשנת  וסהשנתי 

 .8,500 -מ  יפחת לא הרביעית  הגיוס

המינימלי (5)        בשנת   הרף  לגיוס  השנתי 

מל  החמישית  הגיוס יפחת  ממחזור   50%-א 

החינוך   מוסדות  בוגרי  של  השנתי  הגיוס 

  החרדיים.

     

 

הגיוס  (6)   שנת  שר    החמישית  לאחר  ייקבע  

והביטחון  החוץ  ועדת  באישור  בצו,  הביטחון 

שלא  לגיוס  המינימלי  הרף  את  הכנסת,  של 

יפחת  מהרף המינימלי לגיוס, כאמור בפסקה 

  בהיקף   הגידול  את  בחשבון   שיביא  ובאופן(  5)

  החרדיים  החינוך  מוסדות   בוגרי  של  הגיוס

 . הקודמות הגיוס בשנות

לגיוס יכלול גם את מי    השנתיהרף המינימלי   )ב(      

אזרחי בשירות  בחוק -שהוצב  כהגדרתו  ביטחוני 

לאומי ששיעור  –שירות  ובלבד  המוצבים   אזרחי 

על   יעלה  לא  השנתי   10%כאמור  המינימלי   מהרף 

 השירות  בכורת  על  שמירה  לשם   וזאתלגיוס כאמור  

 .הסדיר

מידע סטטיסטי    

לעניין שיעור הגידול  

באוכלוסייה 

 החרדית

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה תפרסם, מדי   (א) יד.26

הגידול  לשיעור  המתייחסת  סטטיסטיקה  שנה, 

בגיל   החרדים  הגברים  , 2622  עד  18באוכלוסיית 

כהגדרתה בפרסומי הלשכה, לעומת השנה הקודמת  

 שיעור הגידול באוכלוסייה החרדית(.  –)בסעיף זה 

שיעור  )ב(       לעניין  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  מידע 

, הגידול באוכלוסייה החרדית, יימסר לשר הביטחון

  והוא ישמש לבחינת העמידה ביעדי הגיוס השנתיים 

סדיר לשירות לשירות  השנתיים  הגיוס  ביעדי   ,

 . אזרחי וביעדי הגיוס השנתיים הכוללים–לאומי
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 ;75%  –הראשונההגיוס     בשנת (א)        

הגיוס   (ב)         השנייה בשנות 

 ;80% – והשלישית

הגיוס  החל   (ג)         הרביעית משנת 

 90% – ואילך

עמידה ביעד הגיוס    

 השנתי הכולל

השנתי  . טו26 הגיוס  ביעד  עמידה  יראו  זה,  סימן  לעניין 

הכולל, לגבי כל שנה משנות הגיוס המפורטות בטור  

השנייה   לתוספת  המתגייסים   – א'  מספר  של  גיוס 

השנתי הכולל הקבוע בטור ד' לאותה תוספת, לפחות, 

המתגייסים  מספר  פחת  גיוס  שנת  באותה  אם  גם 

לתוספת  ב'  בטור  הקבוע  מזה  הסדיר  לשירות 

לשירות  ה המתגייסים  מספר  שפחת  או  אמורה 

לתוספת –הלאומי ג'  בטור  הקבוע  מזה  אזרחי 

 האמורה.

הפחתת תמיכה    

בישיבות בשל אי  

עמידה ברף 

המינימלי השנתי  

 לגיוס 

המ  פחת )א( טו.26 גיוס   תגייסיםמספר  בשנת  בפועל, 

לאותה שנה גיוס  ל  השנתי  מהרף המינימלי,  מסוימת

 יחולו,  (ברף הגיוס המינימליאי עמידה    –זה    בפרק)

 : אלה הוראות

ביחס   היה (1)        בפועל  המתגייסים    שיעור 

המינימלי בסעיף    השנתי  לרף  הקבוע  לגיוס 

מסוימת    יג26 גיוס  מהשיעור בשנת     נמוך 

להלן,   תמיכה  המפורט  תינתן   לישיבהלא 

בעבור לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו דחיית 

שירות, בשנת הכספים שתחילתה לאחר תום  

זה   )בסעיף  גיוס  שנת  הכספים    –אותה  שנת 

 :(תהעוקב

ביחס   היה (2)        בפועל  המתגייסים    שיעור 

לל השנתי  המינימלי    גבוה גיוס  רף 

 עד  (2)()א(1)  בפסקאות    יםהקבוע  יםמהשיעור

בעבור  (ג) שישתלם  התמיכה  סכום  יופחת   ,

דחיית  צו  שקיבל  ישיבה  תלמיד  לימודי 

העוקבת הכספים  בשנת  מסכום שירות   ,
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ברף  העמידה -אי שיעורבשיעור כפל  הבסיס,

 . המינימלי השנתי לגיוס

זה  (ב)       סעיף  להוראות  בהתאם  שהופחת  סכום 

המקורית   לתוכנית  הופחת  שבה  בשנה  ישמש  לא 

 שבה נכלל באותו סעיף תקציב. 

סעיף   (ג)       הוראת  אף  יסודות  13על  לחוק  )א( 

עודף   סכום  פלונית  כספים  בשנת  נותר  התקציב, 

בתוכנית שבסעיף תקציב, בשל הפחתת התמיכה לפי 

יתיר שר האוצר את השימוש באותו  לא  זה,  סעיף 

סכום בשנת הכספים שלאחריה, לתוכנית שבה נכלל  

 או לתוכנית אחרת שבאותו סעיף תקציב. 

עמידה ביעד כאמור בסעיף -נמשכה אי )ב(       

אחת,   גיוס  משנת  יותר  במשך  )א(  קטן 

שישתלם   התמיכה  סכום  יופחת  ברציפות, 

בעבור לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו דחיית  

לשנת  העוקבות  הכספים  בשנות  שירות, 

העמידה כאמור,  -הגיוס השנייה ואילך של אי

הבסיס,   מסכום  השיעור  על  יעלה  שלא  כך 

 כמפורט להלן, לפי העניין: 

העוקבת  (1)         הכספים  שנת  לעניין 

-לשנת הגיוס השנייה ברציפות של אי

 ;80% –מידה ביעד ע

לעניין שנות הכספים העוקבות  (2)        

והרביעית   השלישית  הגיוס  לשנות 

 ;60% –עמידה ביעד -ברציפות של אי

לעניין שנות הכספים העוקבות  (3)        

והשישית   החמישית  הגיוס  לשנות 

 ;40% –עמידה ביעד -ברציפות של אי

העוקבת  (4)         הכספים  שנת  לעניין 

של   ברציפות  השביעית  הגיוס  לשנת 

 .20% –עמידה ביעד ואילך -אי
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 .60ס"ח התשמ"ה, עמ'   5

לעניין   )ג(        יחולו  לא  זה  סעיף  הוראות 

מקרב  בפועל  המתגייסים  ששיעור  ישיבה 

הגיוס  שנות  חמש  מתוך  בשלוש  תלמידיה, 

שקדמו לשנת הכספים שבה יש להפחית את 

מהשיעור   פחת  לא  זה,  סעיף  לפי  התמיכה 

לתוספת  ב'  בטור  שנים  אותן  לצד  הקבוע 

השלישית; לעניין זה, ייחשב כתלמיד באותה  

שלמ מי  חודשים ישיבה  עשרה  במשך  בה  ד 

רצופים לפחות בשנה שקדמה למועד תחילת 

לאומי בשירות  או  סדיר  בשירות  –שירותו 

 אזרחי, לפי העניין. 

להוראות   (ג)ד        בהתאם  שהופחת  סכום 

הופחת   שבה  בשנה  ישמש  לא  זה  סעיף 

סעיף  באותו  נכלל  שבה  המקורית  לתוכנית 

 תקציב. 

סעיף   (ד)ה        הוראת  אף  לחוק 13על  )א( 

יסודות התקציב, נותר בשנת כספים פלונית  

בשל  תקציב,  שבסעיף  בתוכנית  עודף  סכום 

הפחתת התמיכה לפי סעיף זה, לא יתיר שר  

בשנת  סכום  באותו  השימוש  את  האוצר 

או  נכלל  שבה  לתוכנית  שלאחריה,  הכספים 

 לתוכנית אחרת שבאותו סעיף תקציב.

 –)ד( בסעיף זה       

התקציב"          יסודות  יסודות    –"חוק  חוק 

 ;19855–התקציב, התשמ"ה

סכום התמיכה שהשתלם   –"סכום הבסיס"         

בעבור לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו  

הכספים   בשנת  שירות,  דחיית 

שבה לא הופחתה התמיכה    האחרונה

זה;    סעיף  הגיוס  ולעניין  לפי     שנת 

סכום התמיכה שהשתלם   –  הראשונה
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בעבור לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו  

  ;2023 ת  הכספיםדחיית שירות, בשנ

שהשתלם  (1)         התמיכה  סכום 

בעבור לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו  

הכספים   בשנת  שירות,  דחיית 

שבה לא הופחתה התמיכה    האחרונה

    לפי סעיף זה;

המשתלם  (2)         התמיכה  סכום 

שאין   ישיבה  תלמיד  לימודי  בעבור 

בידו צו דחיית שירות, בשנת הכספים 

 שבה מופחתת התמיכה לפי סעיף זה;

הסכום המשתלם על ידי   –"סכום התמיכה"         

המדינה בהתאם למבחנים שקבע שר 

סעיף   לפי  סמכותו  מכוח  א  3החינוך 

תורני  יסודות התקציב, למוסד  לחוק 

תלמיד  לימודי  בעבור  ישיבה,  שהוא 

 ישיבה;

ו        תקציב"  כהגדרתם    –"תוכנית"  -"סעיף 

בחוק תקציב שנתי, כמשמעותו בחוק  

 ; יסודות התקציב

שלילת הטבות   

למי שלא    אישיות

התייצב לשירות  

 סדיר

1טז26

. 

או   על  סדיר  לשירות  התייצב  שלא  ישיבה  תלמיד 

  אף   על ,  חולוי  ביטחון  משירות  פטור  קיבל  שלא

כל עוד לא התייצב לשירות סדיר או ,  דין  בכל  האמור

 :אלה הוראותקיבל פטור כאמור, 

לו    יינתן לו רישיון נהיגה  לא (1)         23עד שימלאו 

כמשמעותה  שנים החריגים  ועדת  אם  למעט  והכל   ,

לו,    6טז26בסעיף     ; נהיגה  רישיון  להחזיק  התירה 

  בתקנות   הביטחון  שר  שיקבע,  מיוחדיםמטעמים  

 . הכנסת של והביטחון החוץ ועדת באישור

  לסטודנט לא יהיה זכאי למילגה  הניתנת    הוא (2)      

כהגדרתו בחוק זכויות    במוסד  הלומד  תלמיד  שהוא

התשנ"ד מרשויות  1994–הסטודנט,  רשות  מטעם   ,
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גוף   או  מתוקצב  גוף  מטעם  או     נתמך המדינה 

בסעיף   התקציב,   32כהגדרתם  יסודות  לחוק 

  סעיף   לפי  לסיוע  זכאי  יהיה  ולא,  1985–"ההתשמ

– "חהתשי,  גבוהה  להשכלה  המועצה  לחוקב  25

1958; 

 עד  מישראל  לצאת  רשאי  יהיה  לא  הוא (3)      

לו     החריגים   ועדת   אם  אלא,  שנים  23שימלאו 

  יציאתו  את  התירה  6טז26  בסעיף  כמשמעותה

  בתקנות   הביטחון  שר  שיקבע,  מיוחדים  מטעמים

 ; הכנסת של והביטחון החוץ ועדת באישור

לא יהיה זכאי להגיש מועמדות למשרה    הוא (4)      

א 15שיועדה לקבוצה הזכאית לייצוג הולם לפי סעיף  

 ;1959–"טהתשילחוק שירות המדינה )מינויים(, 

 פרק  לפי  זיכוי  לנקודות  זכאי  יהיה  לא  הוא ( 5)      

 .הכנסה מס לפקודת' ג בחלק שלישי

שלילת הטבות   

אישיות במקרה של  

עמידה ברף  -אי

השנתי  המינימלי 

  ת הגיוסבשנלגיוס 

 הראשונה

2טז26

. 

ועל אף האמור   1טז26  לגרוע מהוראות סעיף  מבלי

בכל דין, פחת מספר המתגייסים בפועל, בשנת גיוס  

המינימלי השנתי לגיוס )בסעיף זה   מהרףמסוימת,  

תלמיד ישיבה שלא   על  יחולועמידה ביעדים(,  -אי  –

 משירות  פטור  קיבל  שלאהתייצב לשירות סדיר או  

,  ביעדיםהעמידה  -אי  נמשכת  עוד  וכל  ביטחון

 : אלה הוראות

ה ( 1)       אף  סעיף  ועל  לח348ראות  הביטוח  ו)ה(  ק 

משולב[,   ]נוסח  ]נוסח    1995–ה"התשנהלאומי 

[, אם אין לו הכנסה או שהכנסתו אינה מגיעה משולב

( בפרט  האמור  המזערי  לח 4לסכום  י"א  ללוח  ק  ו( 

האמור, יראו לעניין דמי הביטוח  שעליו לשלם לפי 

החוק האמור כאילו הכנסתו היתה הסכום המזערי 

 האמור;

של  ב  להשתתף  רשאי   יהיה  לא  הוא (2)       תוכנית 

מקומית  רשות  של  או  המדינה  מרשויות  רשות 

 המקצה דיור במחיר מוזל; 

  המדינה   להשתתפות  זכאי  יהיה  לא  הוא (3)      
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 שלילת תחולת  

  הטבות

  מי   על  יחולו   לא   4טז26  עד  2טז26  סעיפים   הוראות 5טז26

 . הפטור לגיל שהגיע

6טז26 ועדת חריגים  

. 

לעניין   חריגיםהמטה הכללי ימנה ועדת    ראש )א(

 (, שאלה חבריה:3)-( ו1)1טז26 סעיף

לפחות  משנה    אלוף  בדרגת  בדימוס  קצין(  1)       

 לישראל   הגנה  בצבא  אדם  כוח  אגףבששירת  

 ; ראש היושב יהיה והוא

 ; יום במעון ילדו של הלימוד שכרעלות ב

הנסיעה  הוא (4)       במחיר  להנחה  זכאי  יהיה    לא 

 רכבת,  התעבורה  בפקודת  כהגדרתו  שירות  בקו

]נוסח    הברזל  מסילות  בפקודת  כהגדרתה  ארצית

  כהגדרתה   מקומית  רכבת,  1972–"בהתשל[,  משולב

 בין  הניתנת,  .או רכבל      האמורה  לפקודה  46  בסעיף

 . 26 עד 18 הגילים

שלילת הטבות   

אישיות במקרה של  

עמידה ברף  -אי

תי  נהשהמינימלי 

לגיוס במשך שתי  

 שנות גיוס

3טז26

. 

  ועל   2טז26-ו  1טז26סעיפים  מהוראות  לגרוע  מבלי

  ביעדים העמידה  -אי  נמשכה,  דין  בכל  האמור  אף

ישיבה שלא    תלמיד,  ברציפות  גיוס   שנות   שתי  במשך

סדיר   לשירות   כספי  לסיוע  זכאי  יהיה  לא התייצב 

  מגוף ,  המדינה  מרשויות  מרשות  דירה  לרכישת

לחוק    32כהגדרתם בסעיף      נתמך  מגוף  או  מתוקצב

התקציב,    לא  עוד  כל,  1985–"ההתשמ יסודות 

   ביטחון   משירות  פטור  קיבל  שלא או    לשירות   התייצב

  .ביעדיםהעמידה -אי נמשכת עוד וכל

שלילת הטבות   

אישיות במקרה של  

עמידה ברף  -אי

השנתי   המינימלי 

לגיוס במשך שלוש  

 שנות גיוס

4טז26

. 

  ועל   3טז26עד    1טז26  סעיפים  מהוראות  לגרוע  מבלי

  ביעדים העמידה  -אי  נמשכה,  דין  בכל  האמור  אף

ישיבה    תלמיד,  ברציפות  גיוס  שנות   שלוש  במשך

לא יהיה זכאי להנחה או  שלא התייצב לשירות סדיר  

בסעיף   כמשמעותו  רכישה  מס  מתשלום   9פטור 

ורכישה(,   )שבח  מקרקעין  מיסוי  – "גהתשכלחוק 

  פטור   קיבל   שלאאו    לשירות  התייצב  לא   עוד  כל  1963

העמידה  -אי  נמשכת  עוד  וכל   ביטחון  משירות

 .ביעדים
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אלוף לפחות   ןסגבדרגת    בדימוס  קצין (2)       

 לישראל   הגנה  בצבא  אדם  כוח  אגףב  ששירת

 .פרט בנושאי מומחיות בעל והוא

 נציג ועד הישיבות בארץ ישראל. (3)       

לוועדת לראש המטה הכללי,  הוועדה תדווח   )ב(      

המייעצת  ולוועדה  הכנסת  של  והביטחון  החוץ 

סעיף   לפי  על    ,כה 26שהוקמה  גיוס  שנת  כל  בתום 

מספר  מספר   לה,  שהוגשו  האישורים הבקשות 

 ואת הטעמים לכך.  שנתנה

אי עמידה רציפה    

לאורך זמן ברף  

המינימלי השנתי  

 לגיוס

במשך שלוש שנות גיוס  במקרה של אי עמידה ביעד,  יז.26

הוראות  רצופות,   מספר  :  אלהיחולו  פחת 

המתגייסים בפועל, במשך שלוש שנות גיוס רצופות,  

מיעד הגיוס השנתי הכולל, יפקע תוקפו של   85%מ־

הגיוס   שנות  שלוש  מתום  שנה  לאחר  זה  פרק 

 הרצופות האמורות. 

יודיע    (א1)       הביטחון    והביטחון   החוץ  לוועדתשר 

הגיוס הרצופות   30בתוך   ימים, מתום שלוש שנות 

אי על   רףמב  95%לפחות    שלהעמידה  -האמורות, 

 הודעה  כך  על  ויפרסם,    לגיוס  השנתי  המינימלי

 ;ברשומות

הביטחון        )ב(       של    יקיםשר  יישומן  לבחינת  ועדה 

עמידה    היתהוהסיבות שבשלן לא    1הוראות פרק ג'

  .,ביעדים

הביטחון    הוועדה (ג)       לשר  וחשבון  דין  תגיש 

  לרבות ,  החוק  ליישום  והמלצות  מסקנות    שיכלול

  המינימלי  ברף  לעמוד  כדי  חקיקה  לתיקוני  הצעות

 .לגיוס השנתי

  שר הביטחון כי יש צורך בתיקוני חקיקה   סבר (ד)      

 בתוך,  יגיש,  לגיוס  השנתי  המינימלי  ברף  לעמוד  כדי

,  האמורות  הרצופות  השנים  שלוש  מתום  חודשים  6

   .זה חוק לתיקון הצעה

אושרה בכנסת ההצעה לתיקון החוק, בתוך שנה   לא .1יז26     
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האמורות  שלושמתום   הרצופות  אי    של  השנים 

  מלי יהמינ העמידה ביעד והמשיכה אי העמידה ברף 

ארבע שנים רצופות, יקבע שר הביטחון  השנתי לגיוס  

  השנתי   כלים ותמריצים לשם עמידה ברף המינימלי 

  לגיוס.

הודעות בדבר מספר    

 המתגייסים בפועל 

החוץ  )א( יח.26 ולוועדת  לממשלה  יודיע  הביטחון  שר 

והביטחון של הכנסת, בתום כל שנת גיוס, על מספר  

  תלמידי הישיבות המתגייסים לשירות סדיר מקרב  

בוגרי מוסדות החינוך החרדיים, באותה שנת גיוס,  

  1ויפרסם על כך הודעה ברשומות לא יאוחר מיום  

הגיוס   באוגוסטבנובמבר   שנת  תום  שלאחר 

 האמורה.

הלאומי )ב(       השירות  על  הממונה  אזרחי  –השר 

יודיע לממשלה ולוועדת החוץ והביטחון של הכנסת,  

בשירות   המשרתים  מספר  על  גיוס,  שנת  כל  בתום 

גיוס,  –לאומי שנת  באותה  לשרת  שהחלו  אזרחי 

  1ויפרסם על כך הודעה ברשומות לא יאוחר מיום  

 בנובמבר שלאחר תום שנת הגיוס האמורה. 

 סימן ד': שילוב בתעסוקה       

הישיבות  א() יט.26 שילוב בתעסוקה     בוגרי  של  שילובם  קידום  לשם 

והתעשייה   הכלכלה  משרד  עובד  רשאי  בתעסוקה, 

ששר הכלכלה והתעשייה הסמיכו לכך, לקבל מפוקד  

שפטור  או מאדם מטעמו מידע שיש בידיו לגבי מי  

י או  26ח)ג( או  26מחובת שירות סדיר לפי סעיפים  

מעבר   סדיר  משירות  אותו  פטר  הביטחון  ששר 

סעיף   לפי  שירת  שבה  המקוצרת  השירות  לתקופת 

זה  26 )בסעיף  כאמור   –ט  מידע  הפטור(;  מקבל 

יימסר למטרת פנייה של משרד הכלכלה והתעשייה  

או של מפעיל, למקבל הפטור, לשם קידום שילובו 

יבקש  בת והתעשייה  הכלכלה  משרד  עובד  עסוקה; 

מפוקד מידע לפי סעיף קטן זה רק לתכלית האמורה 

 . ובמידה שנדרש

מידע יועבר לפי הוראות סעיף קטן )א( באופן   )ב(      
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 קנס  ועבירת עיצומים כספיים –ד'  סימן 

 

דין, .1כ26 עיצום כספי   בכל  לאמור  משרד   בנוסף  של  הכללי  למנהל  היה 

זה  הביטחון   הכללי  –)בסימן  סביר   (המנהל  יסוד 

של  שיעור  לגבי  כי   בידיו,  שיש  נתונים  לפי  להניח, 

לא _ אחוזים  חמישהלפחות   ישיבה  תלמידי  מקרב 

שניתן   תצהיר  שהוצהר  התנאי   הוראות   לפיהתקיים 

,  רשאי הוא להטיל על בעל תפקיד בישיבה  (5ה)26  סעיף

 שקליםאלף    עשריםעיצום כספי, בסכום שלא יעלה על   

 . ובלבד שנתן לו הזדמנות לטעון טענותיו חדשים

מאובטח בהתאם לנהלים שייקבעו במשרד הכלכלה 

 והתעשייה.

מקבל פטור שמידע לגביו הועבר לפי הוראות  ג()      

קטן )א(, זכאי לדרוש שהמידע האמור יימחק    סעיף

עובד   ימחק  כאמור,  פטור  מקבל  דרש  יישמר;  ולא 

 . משרד הכלכלה והתעשייה או המפעיל את המידע

סעיף  ד()       לפי  אליו  שהגיע  מידע  אדם  יגלה  לא 

לתכלית   אלא  שימוש  כל  בו  יעשה  ולא  )א(  קטן 

  האמורה באותו סעיף קטן.

 –בסעיף זה  ה()      

ושם    –"מידע"          פרטי  שם  זהות,  מספר 

ומספר  דואר  למשלוח  מען  משפחה, 

 ; טלפון קווי ונייד

מטעם    –מפעיל"  "        מקיים  או  שמפעיל  מי 

מרכז   והתעשייה  הכלכלה  משרד 

להכוונה   פעילות  או  תעסוקה 

 תעסוקתית.

 –דיווח לכנסת   

 שילוב בתעסוקה 

העבודה   .כ26 לוועדת  ידווח  והתעשייה  הכלכלה  שר 

והרווחה של הכנסת, אחת לשנה, על השפעות יישום 

   .הוראות פרק זה על שילוב בוגרי ישיבות בתעסוקה
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הודעה על כוונת    

 חיוב

הכללי  היה   )א( .2כ26 אדם למנהל  כי  להניח  סביר  יסוד 

בסעיף  כאמור  זה,  חוק  לפי  מהוראות  הוראת  הפר 

המפר(, ובכוונתו להטיל עליו עיצום   –)בפרק זה    1כה26

כספי לפי הוראות אותו סעיף, ימסור לו הודעה בכתב 

הודעה  –על הכוונה להטיל עליו עיצום כספי )בפרק זה 

 על כוונת חיוב(. 

בין    המנהל הכללי  הודעה על כוונת חיוב יציין  ב )ב(      

 השאר, את אלה: 

המעשה(,    –זה    סימן(   המעשה או המחדל )ב1)       

 המהווה את ההפרה ומועד ביצועו; 

 (   סכום העיצום הכספי והתקופה לתשלומו;  2)       

לפני  3)        טענותיו  את  לטעון  המפר  של  זכותו     )

וכי יראו    3כ26לפי הוראות סעיף    מנהל הכלליה

את ההודעה על כוונת חיוב כדרישת תשלום אם  

כאמור   האמורה,  הזכות  את  יממש  לא  המפר 

 ;3כ26בסעיף 

(   הסמכות להוסיף על סכום העיצום הכספי 4)       

בשל הפרה נמשכת או הפרה חוזרת לפי הוראות  

 ., ושיעור התוספת5כ26סעיף 

הוראות  .3כ26 זכות טיעון   לפי  חיוב  כוונת  על  הודעה  לו  שנמסרה  מפר 

לפני 2כ26סעיף   בכתב,  טענותיו,  את  לטעון  רשאי   , 

, לעניין הכוונה להטיל עליו עיצום כספי המנהל הכללי

ימים ממועד מסירת ההודעה;  30ולעניין סכומו, בתוך 

כלליה האמורה   מנהל  התקופה  את  להאריך  רשאי 

על   תעלה  שלא  נוספת  בהחלטה   30בתקופה  ימים, 

 .מנומקת

מנהל  ההחלטת   

ודרישת   הכללי

 תשלום

ה .4כ26 הכללי )א(   הטענות   מנהל  את  ששקל  לאחר  יחליט, 

סעיף   לפי  עיצום 3כ26שנטענו  המפר  על  להטיל  אם   ,

העיצום הכספי  הוא להפחית את סכום  ורשאי  כספי, 

 .  6כ26לפי הוראות סעיף 

לפי הוראות סעיף קטן )א(    מנהל הכלליההחליט   )ב(       

–  
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ימסור לו    –להטיל על המפר עיצום כספי   (1)       

כתב, לשלם את העיצום הכספי )בפרק  בדרישה,  

דרישת תשלום(, שבה יציין, בין השאר, את   –זה  

התקופה   ואת  המעודכן  הכספי  העיצום  סכום 

 לתשלומו;

כספי   (2)        עיצום  המפר  על  להטיל    – שלא 

 ימסור לו הודעה על כך, בכתב.

בדרישת התשלום או בהודעה לפי סעיף קטן )ב(   )ג(       

 את נימוקי החלטתו.  מנהל הכלליהיפרט 

סעיף   )ד(       הוראות  לפי  טענותיו  את  המפר  טען  לא 

, בתוך התקופה האמורה באותו סעיף, יראו את 3כ26

ההודעה על כוונת חיוב, בתום אותה תקופה, כדרישת 

 תשלום שנמסרה למפר במועד האמור.

הפרה חוזרת   

 והפרה נמשכת 

בהפרה נמשכת ייווסף על העיצום הכספי הקבוע   )א( .5כ26

לאותה הפרה החלק העשרים שלו לכל חודש מלא שבו 

 . נמשכת ההפרה

בהפרה חוזרת ייווסף על העיצום הכספי הקבוע   )ב(      

כאמור;  הכספי  לעיצום  השווה  סכום  הפרה  לאותה 

הפרת הוראה מההוראות   –"  הפרה חוזרת"  לעניין זה

זה חוק  זה  לפי  , בתוך שנתיים מהפרה כאמור בסעיף 

קודמת של אותה הוראה שבשלה הוטל על המפר עיצום 

 .כספי או שבשלה הורשע

הכלליה )א( .6כ26 סכומים מופחתים    כספי    מנהל  עיצום  להטיל  רשאי  אינו 

בסכום הנמוך מהסכומים הקבועים בפרק זה, אלא אם 

 כן התקיימו נסיבות ושיקולים כאמור בסעיף קטן )ב(. 

לקבוע,   )ב(       רשאי  המשפטים,  שר  בהסכמת  השר, 

עיצום  להטיל  ניתן  שבשלהם  ושיקולים  נסיבות  בצו, 

 1כ 26כספי בסכום הנמוך מהסכומים הקבועים בסעיף 

 ובשיעורים שיקבע. 
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סכום מעודכן של    

 העיצום הכספי 

העיצום הכספי יהיה לפי סכומו המעודכן ביום   )א( .7כ26

את  טען  שלא  מפר  ולגבי  התשלום,  דרישת  מסירת 

ביום   –  3כ26כאמור בסעיף    מנהל הכלליהטענותיו לפני  

לבית  ערעור  הוגש  חיוב;  כוונת  על  ההודעה  מסירת 

סעיף   לפי  העיצום 13כ26משפט  של  תשלומו  ועוכב   ,

או בידי בית המשפט, יהיה   מנהל הכלליההכספי בידי  

ההחלטה  ביום  המעודכן  סכומו  לפי  הכספי  העיצום 

 בערעור.

בס )ב(       יתעדכנו  זה  בפרק  הכספי  העיצום   1-כומי 

זה   קטן  )בסעיף  שנה  בכל  העדכון(,   –בינואר  יום 

בהתאם לשיעור שינוי המדד הידוע ביום העדכון לעומת 

לו;  שקדמה  בשנה  העדכון  ביום  ידוע  שהיה  המדד 

הסכום האמור יעוגל לסכום הקרוב שהוא מכפלה של 

מחירים מדד ה  –שקלים חדשים; לעניין זה, "מדד"    10

 לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 

הכלליה )ג(       ובאתר    מנהל  ברשומות  יפרסם 

הכספי  העיצום  סכומי  על  הודעה  האינטרנט 

 המעודכנים לפי סעיף קטן )ב(.

המועד לתשלום   

 עיצום כספי

ימים מיום   45על המפר לשלם את העיצום הכספי בתוך   .8כ26

 (. 1)ב()4כ26מסירת דרישת התשלום כאמור בסעיף 

ריבית שקלית    

 ודמי פיגורים

לא שילם המפר עיצום כספי במועד, ייווספו על העיצום  .9כ26

הכספי, לתקופת הפיגור, ריבית שקלית ודמי פיגורים, 

ריבית  פסיקת  חוק  הוראות  ויחולו  לתשלומו,  עד 

 –זה  בסימןוהצמדה, בשינויים המחויבים; 

שקלית"         ו"ריבית  פיגורים"  בחוק   –"דמי  כהגדרתם 

 פסיקת ריבית והצמדה; 

והצמדה"         ריבית  פסיקת  ריבית   –"חוק  פסיקת  חוק 

 . 1961-והצמדה, התשכ"א

פריסת תשלום   

 העיצום הכספי 

10כ26

. 

רשאי, לבקשת המפר, להחליט על    מנהל הכלליה )א(

פריסת התשלום של העיצום הכספי, בהתחשב בסכום 

מיוחדות  ובנסיבות  המפר  על  שהוטל  הכספי  העיצום 

שמספר  ובלבד  כאמור,  פריסה  המצדיקות  אחרות 

 תשלומים חודשיים.  12התשלומים לא יעלה על 
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את   )ב(       יראו  במועדו,  תשלום  המפר  שילם  לא 

הכלליההחלטת   כאמור   מנהל  התשלום  פריסת  על 

לפירעון  תעמוד  החוב  יתרת  כבטלה,  )א(  קטן  בסעיף 

 .9כ26מיידי ויחולו הוראות סעיף 

11כ26 גבייה  

. 

עיצום כספי ייגבה לאוצר המדינה, ועל גבייתו יחול חוק 

התשנ"ה והוצאות,  אגרות  קנסות,  לגביית  -המרכז 

1995. 

עיצום כספי בשל    

הפרה של כמה  

הוראות לפי חוק  

 זה ולפי חוק אחר 

12כ26

. 

לפי  הוראות  כמה  של  הפרה  המהווה  אחד  מעשה  על 

חוק זה או לפי חוק אחר, לא יוטל יותר מעיצום כספי 

 אחד.

 ערעור  

 

13כ26

. 

סימן    מנהל הכלליהעל החלטה סופית של   )א( לפי 

יושב  שבו  השלום  משפט  לבית  ערעור  להגיש  ניתן  זה 

ימים מיום שנמסרה   45נשיא בית משפט השלום, בתוך  

  הודעה על ההחלטה.

אין בהגשת ערעור לפי סעיף קטן )א(, כדי לעכב   )ב(      

כן הסכים לכך   מנהל האת ביצוע ההחלטה, אלא אם 

 או שבית המשפט הורה על כך. הכללי

העיצום  )ג(       ששולם  לאחר  המשפט,  בית  החליט 

הכספי, לקבל ערעור כאמור בסעיף קטן )א(, והורה בית 

המשפט על החזרת סכום העיצום הכספי ששולם או על 

יוחזר הסכום ששולם או כל  הפחתת העיצום הכספי, 

מיום  שקלית  ריבית  בתוספת  שהופחת,  ממנו  חלק 

יקת תשלומו עד יום החזרתו, ויחולו הוראות חוק פס

 ריבית והצמדה, לעניין ריבית זו, בשינויים המחויבים.

פרסום החלטות    

על הטלת עיצומים  

 כספיים

14כ26

. 

עיצום כספי לפי סימן זה,   מנהל הכלליההטיל   )א(

את  החינוך  משרד  של  האינטרנט  באתר  יפרסם 

הפרטים שלהלן, בדרך שתבטיח שקיפות לגבי הפעלת 

 שיקול דעתו בקבלת ההחלטה להטיל עיצום כספי: 

 דבר הטלת העיצום הכספי; (1)       

העיצום  (2)        הוטל  שבשלה  ההפרה  מהות 

 הכספי, מועד ביצוע ההפרה ונסיבות ההפרה; 
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 סכום העיצום הכספי שהוטל; (3)       

הנסיבות    –הופחת סכום העיצום הכספי   (4)       

ושיעורי   הכספי  העיצום  הופחת סכום  שבשלהן 

 ההפחתה;

 פרטים על אודות המפר, הנוגעים לעניין; (5)       

 אם הוא תאגיד. –שמו של המפר   (6)       

מנהל העל החלטת    13כ26הוגש ערעור לפי סעיף   )ב(      

, לפי מנהל הכלליהלהטיל עיצום כספי, יפרסם    הכללי

 סעיף קטן )א(, את דבר הגשת הערעור ואת תוצאותיו.

)א(,   )ג(       קטן  סעיף  הוראות  אף  הכלליהעל   מנהל 

רשאי לפרסם את שמו של מפר שהוא יחיד, לאחר שנתן 

סבר  אם  זה,  לעניין  טענותיו  את  לטעון  הזדמנות  לו 

שהדבר נחוץ לצורך אזהרת הציבור; ההזדמנות לטעון 

טענות לפי סעיף קטן זה יכול שתינתן למפר במסגרת 

סעיף   לפי  הטיעון  ובלבד  3כ26זכות  הכלליהש,   מנהל 

על  בהודעה  שמו,  את  לפרסם  כוונתו  על  למפר  הודיע 

 .2כ26כוונת חיוב לפי סעיף 

יפרסם   )ד(       לא  זה,  בסעיף  האמור  אף  מנהל  העל 

פרטים שהם בגדר מידע שרשות ציבורית מנועה   הכללי

-)א( לחוק חופש המידע, התשנ"ח9מלמסור לפי סעיף  

, וכן רשאי הוא שלא לפרסם פרטים לפי סעיף זה, 9981

שהם בגדר מידע שרשות ציבורית אינה חייבת למסור 

 )ב( לחוק האמור.9לפי סעיף 

פרסום לפי סעיף זה בעניין עיצום כספי שהוטל   )ה(      

על תאגיד יהיה לתקופה של ארבע שנים, ובעניין עיצום 

 . לתקופה של שנתיים –כספי שהוטל על יחיד 

לפרסום  )ו(       נוספות  דרכים  לקבוע  רשאי  השר 

 הפרטים האמורים בסעיף זה.

15כ26 דיווח לוועדה   

. 

הכלליה לוועדת    מנהל  של   החוץידווח  והביטחון 

הכספיים  העיצומים  מספר  על  לשנה,  אחת  הכנסת, 

זה  שהוטלו סימן  סכומםלפי  הפרות ו  ,,  אילו  בשל 

 .הוטלו
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שמירת אחריות    

 פלילית

16כ26

. 

אין בהוראות סימן זה כדי לגרוע מאחריותו הפלילית 

לעניין   לרבות  בישיבה,  התפקיד  בעל   17כ26  סעיףשל 

 .1977–לחוק העונשין, התשל"ז 423וסעיף  זה לחוק

17כ26 עונשין – 1ג' פרק  

. 

התנאי    מצא )א( התקיים  לא  כי  הכללי  המנהל 

 דינו,  (5ה)26שהוצהר בתצהיר שניתן לפי הוראות סעיף  

כל   1,500קנס    התצהיר  נותן  של בגין  חדשים  שקלים 

 תלמיד שהוצהר לגביו כאמור.

 כמשמעותה  קנס  עבירת  היא  זה  סעיף  לפי  עבירה )ב(    

[, משולב ]נוסח    הפלילי  הדין  סדר   לחוק   221  בסעיף

 .1982–"בהתשמ

שילם    מי )ג(     ולא  זה  סעיף  לפי  קנס  עליו  שהוטל 

בתוך   כאמור   45אותו  להצהיר  רשאי  יהיה  לא  ימים, 

 .(5ה)26בסעיף 

 הטלת  למנוע  כדי  זה  סעיף  לפי  קנס  בתשלום  אין )ד(    

 . זה סימן לפי כספי עיצום

שמירה על אורח    

 חיים

צבא הגנה לישראל יפעל לאפשר שמירה על אורח חייו  כב.26

 של מי שהתגייס לשירות סדיר לפי פרק זה. 

הקמת מסלולי   

המותאמים   שירות

לשירות סדיר של  

בוגרי ישיבות  

ומוסדות חינוך  

 חרדיים 

יפעל    צבא כג.26 לישראל    שירות   מסלולי  להקמתהגנה 

  חינוך   מוסדות  בוגרי   שלחייהם    אורחות ל  המותאמים

  לרף   לב  בשים  ,כאמור  מסלולים  ולהרחבת,  חרדיים

  .גיוס שנת בכל לגיוס המינימלי

 סימן ה': הוראות כלליות       

מניעת פגיעה   

- במעמדה של יוצא

 צבא אישה

יוצא כא.26 של  ושילובה  מעמדה  ייפגע  אישה  -לא  צבא 

של   שירותם  בשל  ביטחון  מוסדות ובשירות  בוגרי 

 . חינוך חרדיים בשירות ביטחון לפי פרק זה



27.11.2025   
 

 

- 27 - 

 ושיבוץ מיון  

 מותאמים

  לשירות למיועדים

  בוגרי מקרב ביטחון

  החינוך מוסדות

 החרדיים

של   )א( .כד26 הגיוס  פוטנציאל  למיצוי  מטרה  מתוך 

חרדיים,     חינוך  מוסדות  בוגרי  מקרב  משרתים 

יותאמו כלי שיבוץ ומיון המותאמים למיועד לשירות 

החינוך  ומוסדות  הישיבות  בוגרי  מקרב  ביטחון 

 .החרדיים

החרדי       למשרת  המותאמים  המיון  כלי  במסגרת  )ב( 

כאמור בסעיף קטן )א(, יינתן מענה למיון למסלולים  

ייעודיים למשרת בשירות ביטחון חרדי כאמור בסימן 

 .ג'

מהלך שלוש השנים הראשונות מחקיקתו של ב )ג(    

זה,   הכללי    ראש  ידווחחוק   לשלושה   אחת  המטה 

על    ,זה  סעיף  של  יישומו   על,  חודשים היתר  ובין 

התקדמות במיצוי פוטנציאל הגיוס הנובע משינויים 

ביטחון  לשירות  למיועדים  המיון  בכלי  הנערכים 

 . מקרב בוגרי הישיבות ומוסדות החינוך החרדיים

הקמת מכינות    

 צבאיות-קדם

קדם כה.26 מכינות  להקמת  יפעל  הביטחון  צבאיות -שר 

 המיועדות לבוגרי מוסדות חינוך חרדיים. 

 הקמת ועדה  

 מייעצת

זה,   )א( .וכ26 פרק  הוראות  מילוי  המטה    לשם  ראש 

 חוק של    פרסומו  ממועדימים    60ימנה, בתוך    הכללי

 : חבריה הםאלה ו (הוועדה)להלן:   מייעצת ועדה זה,

 ראש קצין בדרגת אלוף בדימוס שימנה   (1)       

 , והוא יהיה יושב ראש הוועדה; הכללי המטה

אלוף    קצין (2)        סגן   לפחות  בדימוסבדרגת 

  לו   שיש  חרדי   חינוך  מוסד   או  ישיבה   בוגר  שהוא

   ;החרדי החיים אורח ומקיים  מתאים רקע

ששירת   לפחותבדרגת אלוף משנה    קצין (3)       

 "ל; בצהכח אדם באגף 

ששירת   לפחותקצין בדרגת אלוף משנה   (4)       

 באגף התכנון ובניין הכוח בצה"ל;

 דיין בדימוס של בית הדין הרבני הגדול  (5)       

 ;הגדול הרבנינשיא בית הדין  בהמלצת
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 אלה יהיו תפקידי הוועדה:  )ב(      

שנתיות   רבו  שנתיותתכניות    בחינת (1)       

מסלולים  מותאמים לשירות    הקמתלבצה"ל  

ברף    שיאפשרו,  גכ26  בסעיףכאמור   עמידה 

המינמלי לגיוס בכל שנת גיוס, כאמור בסעיף 

 .יג26

המתגייסים   (2)        מספר  נתוני   בכלבחינת 

בוגרי מוסדות חינוך      מקרב   גיוס  שנתכל    סוף

 חרדיים, כפי שהתקבלו מצה"ל;

בדבר   (3)        מצה"ל  נתונים  ואימות  קבלת 

שהם לגיוס  המיועדים  מוסדות    מספר  בוגרי 

החרדיים  הישיבה  ו  החינוך  תלמידי  מספר 

 . שבידם צו דחיית שירות

תנאים  (4)        בדבר  הפרט  לענייני  מענה  מתן 

לשילוב   חינוך    בוגרימתאימים  מוסדות 

 בשירות סדיר; חרדיים, 

תעביר (1) (ג)       , הכללי  המטה  לראש  הוועדה 

והביטחון החוץ  ולוועדת  הביטחון   של  לשר 

בעניינים    הכנסת דו"ח  חודשים  לשישה  אחת 

)ב() קטן  בסעיף    המטה   ראש(;  1המפורטים 

חות לפי סעיף קטן זה "יקיים דיון בדו  הכללי

 בפורום המטה הכללי. 

תעביר   (2)        , הכללי  המטה  לראשהוועדה 

אחת   והביטחון  החוץ  ולוועדת  הביטחון  לשר 

בעניינים המפורטים בסעיף קטן  דו"ח  לשנה, 

 .(5)-( ו4)ב()
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ל (ד)       ימסור  בצה"ל  אדם  כוח  אגף  ,  וועדה ראש 

את    30בתוך   גיוס,  שנת  בתום  בוגרי מספר  ימים 

סדיר  לשירות  שהתגייסו  החרדיים  החינוך  מוסדות 

  ותומכי פירוט מספר הלוחמים    תוךבאותה שנת גיוס,  

סטטוס מימוש התוכניות השונות של וכן את    הלחימה

הגנה מותאמים   לישראל  צבא  מסלולים   להקמת 

בסעיף   כאמור  את הו;  גכ26לשירות  תבחן  ועדה 

בתוך   ותגיש  בעניין    30הנתונים  דו"ח   לראש ימים 

, לשר הביטחון ולוועדת החוץ והביטחון הכללי  המטה

 של הכנסת. 

  את   הוועדה  לרשות  יעמיד  ראש המטה הכללי  (ה)      

 חבר ;  תפקידה  מילוי  לשם  לה  הדרושים   האמצעים

עבור השתתפותו    השתתפות  לגמול   זכאי  יהיה  הוועדה

בישיבות הוועדה, ולהחזר הוצאות, לפי כללים שיקבע 

 .השר

לקבל    (ו)       הוועדה  רשאית  תפקידיה,  ביצוע  לשם 

תוצאות   מתגייסים,  מספר  בעניין  מידע  כל  לידיה 

הביטחון   משרד  ידי  על  שבוצעו  משרד וביקורות 

אחר   ,החינוך מידע  כל  וכן  צה"ל  של  עבודה  תכניות 

נמסר  שהמידע  ובלבד  תפקידה,  ביצוע  לשם  שנדרש 

 בהתאם להוראות האמורות בחוק הגנת הפרטיות.  

קביעת הוועדה    

לעניין פתיחת 

מסלולי שירות  

 מותאמים

תהא   מבלי 1וכ26 הוועדה  )ב(  קטן  סעיף  מהוראות  לגרוע 

של   והביטחון  החוץ  ועדת  באישור  לקבוע,  רשאית 

גיוס   כי בשנת  לא עמד צבא הגנה    מסויימתהכנסת, 

 מסלולי   הקמתכג לעניין  26סעיף    בהוראותלישראל  

 בוגרי   שלחייהם    לאורחות  המותאמים  שירות

 בהתאמה   מסלולים  ולהרחבת,  חרדיים  חינוך  מוסדות

הוועדה כאמור,   קבעה  ;שנה  אותה  של  השנתי  ליעד

 אתהכנסת    של, באישור ועדת החוץ והביטחון  תקבע

 . גיוס שנת לאותהלגיוס  השנתי המינימלי הרף

של  .זכ26 תקנות   והביטחון  החוץ  ועדת  באישור  הביטחון,  שר 

פרק  הוראות  לביצוע  תקנות  להתקין  רשאי  הכנסת, 

 זה, ובכלל זה תקנות בעניינים אלה:
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  –א לחוק העיקרי  49בסעיף  .2 א 49תיקון סעיף 

הדרכים והמועדים להגשת בקשות לפי  (1)      

 פרק זה;

לפי   (2)       בקשות  להגשת  מוקדמים  תנאים 

 פרק זה.

דיווח   

 לכנסת

שר הביטחון ידווח לוועדת החוץ והביטחון של  )א( .חכ26 

שחלפה,   הגיוס  שנת  לגבי  לשנה,  אחת  הכנסת, 

 בעניינים אלה: 

מספר המתייצבים לשירות סדיר בכלל   (1)      

מקרב   כאמור  המתייצבים  תלמידי ומספר 

החרדיים והישיבות   החינוך  מוסדות  בוגרי 

 בפרט;

פטור   (2)       וצווי  שירות  דחיית  צווי  מספר 

 משירות סדיר שניתנו לפי פרק זה;

נתונים בעניינים המפורטים בפסקאות   (3)      

 ( בהשוואה לשנים קודמות;2)-( ו1)

השפעת יישומן של הוראות פרק זה על   (4)      

הנוגע  בכל  לרבות  ביטחון,  בשירות  השירות 

,  למעמדן ולשילובן של נשים בשירות ביטחון

לוועדה  גם  יימסר  זו  פסקה  לפי  דיווח   ;

של   מגדרי  ולשוויון  האישה  מעמד  לקידום 

 הכנסת;

לשירותם   (5)       המותאמים  שירות  מסלולי 

ושל   ישיבות  חינוך  תלמידי  מוסדות  בוגרי 

 חרדיים, שנפתחו או שהורחבו.

ועדת החוץ והביטחון של הכנסת תקיים אחת   )ב(     

)א(,  קטן  סעיף  לפי  שהתקבלו  בדיווחים  דיון  לשנה 

 לשם מעקב על ביצוע ההוראות לפי פרק זה." 
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)א(, המילה ״רשאי״   (1)    ״להסמיך״    –בסעיף קטן  ובמקום  תימחק 

 יבוא ״יסמיך״; 

 אחרי סעיף קטן )ב( יבוא:  (2)   

המפקחים שיוסמכו לפי סעיף זה  יקבע ביחס של   מספר )ג(״    

מידה   לאמות  בהתאם  תלמידים  למספר  שר    שיקבעמפקח 

 הביטחון באישור ועדת החוץ והביטחון של הכנסת. 

ב" 26, בסעיף קטן )ד(, בהגדרה "ישיבה", במקום " –  ב לחוק העיקרי49בסעיף  .3 ב 49תיקון סעיף 

 ג".26יבוא "

עריכת רישום  וכן לשם  אחרי ״הוראות חוק זה״ יבוא ״  , (בסעיף קטן )א (1)  

משרתים   של  או  ישיבה  תלמידי  שהם  ביטחון  לשירות  מיועדים  של  נוכחות 

 א״;22בשירות משולב כהגדרתו בסעיף 

 ג".26ב" יבוא "26בסעיף קטן )ד(, בהגדרה "ישיבה", במקום " (2)  

 ג יבוא: 49במקום סעיף  .4 ג 49החלפת סעיף 

סעיף   ג.49 ״ביצוע ביקורות    לפי  שהוסמך  מפקח  ביקורת, 49על  לבצע  א 

ב, בכל אחת מהישיבות המנויות  49כאמור בסעיף  

, 1ברשימה שגיבש שר הביטחון לפי הוראות פרק ג'

 אחת לשלושה חודשים.״ 

 

  –ד לחוק העיקרי  49בסעיף  .5 ד 49תיקון סעיף 

 במקום כותרת הסעיף יבוא ״העברת מידע למפקח״;  (1)  

בסעיף   (2)   כאמור  נוכחות  ״רישום  במקום  )א(,  קטן  יבוא 49בסעיף  ג״ 

בסעיף   כאמור  ביקורת  ובמקום 49״עריכת  תימחק,  ״רשאי״  המילה  ב״, 

 ״להעביר לבודק״ יבוא ״יעביר למפקח״;

 בסעיף קטן )ג(, במקום ״בודק״ יבוא ״מפקח״.  (3)  

 ו לחוק העיקרי, אחרי סעיף קטן )א( יבוא: 49בסעיף  .6 ו 49תיקון סעיף 
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נוסף על המידע כאמור בסעיף קטן )א(, ימסור משרד החינוך למשרד  (1")א  

בדבר   בידיו  שיש  נתונים  דרישתם,  לפי  לישראל,  הגנה  ולצבא  הביטחון 

לאומי לשירות  או  לישראל  הגנה  לצבא  המתגייסים  של  אזרחי –לימודיהם 

יב, לפני גיוסם, ובכלל זה בעניין היותם 26במוסד חינוך חרדי כהגדרתו בסעיף  

ביעדים י מוסד חינוך חרדי כהגדרתם באותו סעיף, לשם בחינת העמידה  בוגר

לגיוס   השנתי  המינימלי  ג'ברף  לפרק  ג'  סימן  משרד 1לפי  ימסרו  כך,  לשם   ;

רשימת  את  דרישתו,  לפי  החינוך,  למשרד  לישראל  הגנה  וצבא  הביטחון 

המתגייסים כאמור; מידע כאמור בסעיף קטן זה יימסר רק לתכלית האמורה 

 דה שנדרש." ובמי

״לא  49בסעיף   .7 ז 49תיקון סעיף  יבוא  להסתמך״  הביטחון  שר  ״רשאי  במקום  העיקרי,  לחוק  ז 

 יסתמך שר הביטחון״.  

 ז לחוק העיקרי יבוא:49אחרי סעיף  .8 1ז49הוספת סעיף 

- ״סנקציות בשל אי  

 מילוי חובת נוכחות 

 שר הביטחון יתקין תקנות לעניין: )א( .1ז49

קיום  (1)        על  מפקח  של  הפיקוח   דרכי 

 .ה26התנאים המפורטים כאמור בסעיף 

 ואופן  השירות  דחיית  צו  פקיעת (2)       

תלמיד ישיבה  לגביז 26הוראות סעיף  החלת

דחיית ש צו  תנאי  את  למלא  שלא  המשיך 

לו,   שניתן  לו   לאחרהשירות  שניתנה 

 .הזדמנות לטעון את טענותיו בעניין

הישיבה   (3)        לראש  התראה  עניין למתן 

 (.  2) -ו( 1) פסקאות

-ראה המפקח כי בישיבה מסוימת קיימת אי )ב(    

מתלמידיה   יותר  או  אחוזים  20%נוכחות חוזרת של  

לראש   התראה  ייתן  שירות,  דחיית  צו  שקיבלו 

ישיבה   באותה  כי  המפקח  ראה  בעניין;  הישיבה 

או יותר מתלמידיה      20%    שלנוכחות  -ממשיכה אי

שקיבלו צו דחיית שירות, תוסר הישיבה מרשימת 

להירשם  הזדמנות  לתלמידיה  ותינתן  הישיבות 

 בישיבה אחרת.״ 

 ח לחוק העיקרי יבוא:49במקום סעיף  .9 ח 49החלפת סעיף 
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והביטחון  )א( ח.49 ״דיווח לכנסת    לוועדת החוץ  ידווח  שר הביטחון 

על   חודשים,  לשלושה  אחת  הכנסת,  של 

 הנתונים הבאים: 

מספר המפקחים שהוסמכו לפי סעיף  (1)     

 זה;

שבוצעו   (2)      הביקורות  מספר 

 ותוצאותיהן; 

ל (3)      שניתנו  ההתראות  מנהל מספר 

מטעמו לכך  שהוסמך  מי  או  בשל    הישיבה 

 , ותוצאותיהן; 1ז49היעדרות, כאמור בסעיף  

צו  (4)      שבידם  הישיבה  תלמידי  מספר 

 דחיית שירות; 

שנשלחו   (5)      הגיוס  צווי  לבוגרי מספר 

 . מוסדות החינוך החרדיים

הגיוסהמתייצבים  מספר   (6)       בלשכת 

  בוגרי מוסדות החינוך החרדייםמבין מספר  

 . אליהם נשלח צו גיוס

סדיר   (7)      לשירות  המתגייסים  מספר 

(,  6מבין מספר המתייצבים כאמור בפסקה )

 . והתפקידים בהם שובצו

צווי   (8)      מעצר    12מספר  צווי  ומספר 

חובותיו  ל  שנשלחו קיים  שלא  סעיף מי    לפי 

 ".  ה26

הבי .10  באישור  טחוןשר  והביטחון     ועדת,  רשאיהכנסת  שלהחוץ   את   להאריך  , 

  עמידה כי היתה   נוכח אם  ,פעם בכל  שנה  שלנוספת  לתקופה , החוק של  תוקפו

 הגיוס   שנות  שש  מתוך  גיוס  שנות  בארבע    לגיוס  השנתי  המינימלי  ברף  95%  של

 שקדמו לתקופת הארכה. 

  

 בתוספת לחוק העיקרי, בכותרת, במקום "תוספת" יבוא "תוספת ראשונה".   .5 תיקון התוספת  

הוספת תוספת 

 שנייה

 אחרי התוספת הראשונה לחוק העיקרי יבוא:    .6



27.11.2025   
 

 

- 34 - 

 "תוספת שנייה   

 טו( 26-יב ו26)סעיפים    

 אזרחי–יעדי הגיוס השנתיים לשירות סדיר ולשירות לאומי    

כמשמעותו בסעיף   – בתוספת זו, "שיעור הגידול באוכלוסייה החרדית"    

 יד)א(.26

   

 טור א' 

 שנת גיוס

 טור ב' 
יעד גיוס  

 שנתי  
לשירות  

 סדיר 

 טור ג' 
יעד גיוס שנתי  

לשירות  
 אזרחי –לאומי

 טור ד' 
יעד גיוס  
 שנתי כולל 

2021 1,566 557 2,123 
2022 1,691 602 2,293 
2023 1,827 650 2,477 
2024 1,973 702 2,675 
2025 2,131 758 2,889 
2026 2,365 842 3,207 
2027 2,625 934 3,559 
2028 2,914 1,037 3,951 
2029 3,234 1,151 4,385 
2030 3,590 1,278 4,868 
2031 3,985 1,418 5,403 
2032 4,423 1,574 5,997 
2033 4,910 1,747 6,657 
2034 5,450 1,939 7,389 
2035 6,049 2,153 8,202 
2036 6,715 2,390 9,105 

עד   2037
2046 

בכל שנת  
גיוס, יגדל  
יעד הגיוס  
לשירות  

הסדיר ביחס  
לשנת הגיוס  

שלפניה  
בשיעור  
הגידול   

באוכלוסייה  
החרדית כפי  

שפורסם  
לפני תחילת  
אותה שנת  

גיוס,  
בתוספת  
 אחוז אחד 

בכל שנת  
גיוס, יגדל  
יעד הגיוס  
לשירות  
- הלאומי 

אזרחי ביחס  
לשנת הגיוס  

שלפניה  
בשיעור  
הגידול   

באוכלוסייה  
החרדית כפי  
שפורסם לפני  
 תחילת אותה  

שנת גיוס,  
בתוספת  
 אחוז אחד 

מספר  
השווה  
לצירוף  

המספרים  
שבטור ב'  
ובטור ג'  
הנוגעים  

 לשנת הגיוס 

בכל שנת   ואילך  2047
גיוס, יגדל  
יעד הגיוס  
לשירות  

בכל שנת  
גיוס, יגדל  
יעד הגיוס  
לשירות  

מספר  
השווה  
לצירוף  

המספרים  
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 ימחקו; ( 8( עד )4פיסקאות ), קטן )א( בסעיף (1)  

 מחק. יי –סעיף קטן )ג(  (2)   

 
 .668; התשע"ז, עמ' 380"ח התשע"ד, עמ' ס 6

הסדיר ביחס  
לשנת הגיוס  

שלפניה  
בשיעור  
הגידול   

באוכלוסייה  
החרדית כפי  

שפורסם  
לפני תחילת  
אותה שנת  

 גיוס 

- הלאומי 
אזרחי ביחס  
לשנת הגיוס  

שלפניה  
בשיעור  
הגידול   

באוכלוסייה  
החרדית כפי  
שפורסם לפני  
 תחילת אותה  

 שנת גיוס 

שבטור ב'  
ובטור ג'  
הנוגעים  

 לשנת הגיוס 

 

 תוספת שלישית   

 טז)ג((26)סעיף    

 שיעור המתגייסים בפועל מקרב תלמידי ישיבה לצורך החרגת ישיבה    

 מהפחתת התמיכה 

 טור א'   

 שנת גיוס

 טור ב' 
 שיעור המתגייסים בפועל 

2019 15% 
2020 15% 
2021 15% 
2022 15% 
2023 15% 
2024 15% 
2025 15% 
2026 15% 
2027 20% 
2028 20% 
2029 20% 
2030 25% 
2031 25% 
2032   25% 
2033 30% 
2034 30% 
2035 30% 

 " 35% ואילך  2036
 

תיקון חוק שירות  

 אזרחי–לאומי

   – 4בסעיף  20146–אזרחי, התשע"ד–בחוק שירות לאומי  .11
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אזרחי", במקום "למי שהופנה –, בהגדרה "שירות לאומי1בסעיף   (1)   

ג' פרק  הוראות  לפי  פוקד  ידי  יבוא   1על  ביטחון"  שירות  לחוק 

 ";2"לאוכלוסיית היעד כאמור בסעיף 

הרשות תפנה כל אחד מאלה לגוף מפעיל לשם   .2  "אוכלוסיית היעד   

 אזרחי:–ביצוע שירות לאומי

מיועד לשירות ביטחון שהסכים לשרת  (1)       

לאומי את  –בשירות  אישר  ושפוקד  אזרחי 

ח לחוק 26סעיף    שירותו כאמור לפי הוראות

 שירות ביטחון; 

מחובת  (2)        אותו  פטר  הביטחון  ששר  מי 

ג' פרק  הוראות  לפי  סדיר  לחוק    1שירות 

לו   מלאו  שטרם  ובלבד  ביטחון,    29שירות 

בשירות  לשרת  בקשה  לרשות  והגיש  שנים 

 אזרחי.";–לאומי

(, במקום "מיועד לשירות ביטחון" יבוא "אדם, לפי  2)ז()6בסעיף   (3)   

 "; 2הוראות סעיף 

 – 23בסעיף  (4)   

 –בסעיף קטן )ב(  )א(    

אם  (1)      לפוקד  יודיע  "המנהל  יבוא  הרישה  במקום 

מיועד  לגבי  להלן,  כמפורט  מהנסיבות  נסיבה  התקיימה 

לאומי בשירות  להציבו  שאושר  ביטחון  אזרחי –לשירות 

ימים מיום התקיימות אותה   7(, בתוך  1)2כאמור בסעיף  

 נסיבה:";

(, במקום "הוא נוכח" יבוא "המנהל נוכח"  1בפסקה ) (2)     

ובמקום "יבצע מיועד לשירות ביטחון" יבוא "יבצע המיועד 

 לשירות ביטחון"; 

(, במקום "של משרת" יבוא "של  3)-( ו2בפסקאות ) (3)     

 המיועד לשירות ביטחון"; 

אזרחי, –בסעיף קטן )ג(, המילים "או משרת בשירות לאומי )ב(    

י)ב("  26ח)ב( או  26יימחקו, ובמקום "הוראות סעיף    –לפי העניין"  
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לתוקף    ביום (1)    החוק  של   בעבור לישיבה  תמיכהה  סכום  כניסתו 

תלמיד  מחצית    שירות  דחיית צו שקיבל ישיבה לימודי  על  יעלה  לא 

הבסיס     1  בסעיף  כנוסחו  העיקרי  לחוקטו  26  בסעיף  וכהגדרתמסכום 

   ;זה לחוק

 
 .320"ח התשע"ז, עמ' ס 7

 ח)ד(";26יבוא "הוראות סעיף 

 בטל. – 36סעיף  (5)   

תיקון חוק סיוע  

כלכלי לעידוד לומדי  

תורה וסטודנטים  

 נזקקים

התשע"ז .12 נזקקים,  וסטודנטים  תורה  לומדי  לעידוד  כלכלי  סיוע  , 20177–בחוק 

)2בסעיף   בפסקה  תורה",  "לומד  בהגדרה   ,1" במקום   ,)26" יבוא  ד" 26יח" 

סעיף   "לפי  מהמילים  החל  הסיפה  סעיפים 1כג)א()26ובמקום  "לפי  יבוא   ")

 ( לאותו חוק, לפי העניין". 1ה)26( או 1ג)א()22

תחילה והוראות  

 מעבר

זה   )א(  .13 )בסעיף  זה  חוק  של  תחילתו  ערב  כלולה,  שהייתה  יום   –ישיבה 

כד לחוק העיקרי, כנוסחו  26התחילה(, ברשימה שגיבש שר הביטחון לפי סעיף  

סעיף  לפי  הישיבות  ברשימת  הכלולה  כישיבה  אותה  יראו  התחילה,  יום  ערב 

 לחוק זה.  2יא לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 26

שבסעיף   )ב(   "ישיבה"  בהגדרה  האמור  אף  כנוסחו 26על  העיקרי,  לחוק  ג 

לחוק זה, ישיבה כאמור בסעיף קטן )א( שאינה מופעלת על ידי עמותה  2בסעיף 

ג' פרק  לעניין  כישיבה  אותה  יראו  הציבור  לתועלת  חברה  לחוק העיקרי,    1או 

 . (2022באוגוסט  27לחוק זה, עד יום ל' באב התשפ"ב ) 2כנוסחו בסעיף 

ג' )ג(   פרק  לפי  שניתן  שירות  דחיית  יום    1צו  ערב  כנוסחו  העיקרי,  לחוק 

  2ד לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף  26התחילה, יראו אותו כאילו ניתן לפי סעיף  

י לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 26לחוק זה, לכל דבר ועניין, לרבות לעניין סעיף  

 לחוק זה. 2

חרדים   )ד(   לתלמידים  המיועד  לימודי  ממוסד  חלק  או  חרדי  לימודי  מוסד 

( להגדרה "בוגר מוסד חינוך 2שהיו כלולים בצו שקבע שר הביטחון לפי פסקה )

שבסעיף   אותו  26חרדי"  יראו  התחילה,  יום  ערב  כנוסחו  העיקרי  לחוק  טו)א( 

( להגדרה "מוסד חינוך חרדי" שבסעיף  2פסקה )  כמוסד חינוך חרדי שנקבע לפי

 לחוק זה.  2יב לחוק העיקרי כנוסחו בסעיף 26

  יחולו ,  30.6.2027שנת הגיוס שבה ייכנס החוק לתוקף ועד ליום      לעניין )ה(  

   :אלה הוראות
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  השנתי לגיוס   המינימלי  מהרף   גבוה  המתגייסים בפועל  מספר  היה (2)   

תמיכה  ה  סכום  של  הנוספת  המחצית  תושלם  (1)א() יג26בסעיף  הקבוע  

  בעבור לימודי תלמיד ישיבה שקיבל צו דחיית שירות.  לישיבה

  השנתי לגיוס   המינימלי  מהרף   נמוך  המתגייסים בפועל  מספר  היה (3)   

   .()ב(1טו)א()26יחולו הוראות סעיף  (1)א()יג26בסעיף הקבוע 

התמיכה"    בסעיף (4)    "סכום    לחוק טו  26  בסעיף  כהגדרתה   –זה, 

   . זה לחוק 1 בסעיף כנוסחו העיקרי

זה   1.7.2023    שמיום    בתקופה )ו(     במיועד התקיימו    ועד תחילתו של חוק 

לחוק זה והוא   1( כנוסחם בסעיף 5)-ו( 1ה)26 שבסעיףלשירות ביטחון התנאים 

חוק זה,  הוא   2( כנוסחו בסעיף  5)ה()26לפי הוראות סעיף    בכתב  עליהן  צהירה

העיקרי בשל אי מילוי חובת ההתייצבות   לחוק  46לא  יועמד לדין  לפי סעיף  

ואם הועמד לדין יופסקו ההליכים ואם ניתן פסק דין יופסק   בתקופה האמורה

 .ביצועו

לשירות ביטחון שהוא תלמיד ישיבה רשאי,  לבקש, לדחות בצו,    מיועד (1)ו  

 שירות   לדחיית  התנאים  בו  התקיימו  אםאת מועד התייצבותו לשירות סדיר,  

,  העיקרי  החוק  לפי  עליו  המוטלות  ותלא קיים חוב  אם  אףה,  26  בסעיף  כאמור

לרבות אי התייצבותו לרישום או לבדיקת כושרו לשירות ביטחון, או סירובו 

  שמיום להיבדק או להשלים את הבדיקות אף אם לא קיים את חובותיו בתקופה  

 ועד תחילתו של חוק זה .  1.7.2023

 

 

*************************************************************************************** 

 

כהכשרה  )ה(    והתעשייה  הכלכלה  שר  שאישר  הכשרה  או  השכלה 

סעיף   לפי  מיועדת  יום 26תעסוקתית  ערב  כנוסחו  העיקרי  לחוק  יג 

ג 26התחילה, יראו אותן כהכשרה תעסוקתית מיועדת כהגדרתה בסעיף  

 לחוק זה.  2לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 



נספח ע/20

העתק העמ' הרלוונטיים מפרוטוקול 

דיון מס' 491 בוועדת החוץ 

והביטחון מיום 1.12.2025 

עמ' 342



  
  הכנסת 

 
  וחמש -הכðסת העשרים

  מושב רביעי 
  
  

  
  491פרוטוקול מס' 

  מישיבת ועדת החוץ והביטחון 
  9:30), שעה  2025בדצמבר  01יום שðי, י"א בכסלו התשפ"ו (

  
  
  

  :היום-סדר
      2022  –"ב) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ26הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס' 

  

  
  ðכחו:

  : חברי הוועדה
  היו"ר   –בועז ביסמוט 

  יðון אזולאי 
  קארין אלהרר 

  יעקב אשר 
  מישל בוסקילה 

  רם בן ברק 
  טלי גוטליב 
  עמית הלוי 

  משה טור פז 
  אוהד טל 

  חילי טרופר 
  מאיר כהן 

  רון כץ 
  מרב מיכאלי 

  שרון ðיר 
  לימור סון הר מלך 

  מאיר פרוש
  מטי צרפתי הרכבי 

  אליהו רביבו 
  אפרת רייטן מרום 

  אלעזר שטרן 
  אושר שקלים 

 
  

  חברי הכðסת: 
  יולי יואל אדלשטיין 

  דן אילוז 
  אביחי אברהם בוארון 

  ולדימיר בליאק  
  שרן מרים השכל  

  מירב כהן  
  יוראי להב הרצðו 

  ירון לוי  
  ðעמה לזימי 
  יאיר לפיד  
  צגה מלקו  

  יואב סגלוביץ' 

נספח ע/20
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  משה סולומון 
  משה סעדה 

  עדי עזוז 
  אורית פרקש הכהן 

  ðאור שירי 
  
  

 מוזמðים: 
  מזכיר הממשלה, משרד ראש הממשלה   –  יוסי פוקס 

  רל"שית, משרד ראש הממשלה   –  מאור גואלי 
  מרכזת בכירה פרויקטים, משרד ראש הממשלה   –  אורית רביבו 

  רמ"ט מזכיר הממשלה, משרד ראש הממשלה   –  רותם קקון 
  רח"ט תומכ"א, משרד הביטחון   –  תא"ל שי טייב 

  רע"ן חרדים, משרד הביטחון   –  אביגדור דיקשטיין 
  מו"פ תומכ"א, משרד הביטחון   –  שלמה ברðס 

  המשðה למðכ"ל, משרד הביטחון   –  קובי בליטשטיין 
  רל"שית רח"ט תומכ"א, משרד הביטחון   –  ðועה טל 

  ע' יועמ"ש תומכ"א, משרד הביטחון   –  טל שטייðסקי 
  ע״ רמ״ח השליטה, משרד הביטחון   –  אלוðה זמיר 

  ס' דוברות אכ"א, משרד הביטחון   –  תמר הירשמן 
  יועמ"ש חתומכ"א, משרד הביטחון   –  חן שמלו 

  ע' יועמ"שית לחקיקה, משרד הביטחון   –  רותם קס 
  ע׳ משðה למðכ״ל, משרד הביטחון   –  ðתן מור ראובן 

  רח''ט לגיוס מסלולים ייחודיים ותורðיים, משרד הביטחון   –  אודי דרור 
  ðהג, משרד הביטחון   –  גור שפיר 

  ðהג רח"ט תומכ"א, משרד הביטחון   –  רז טספיה 
  ðהג המשðה למðכ"ל, משרד הביטחון   –  יוסי גזל 

  רפרðט ביטחון, משרד המשפטים  –  דרור גרðית 
  מתמחה יעוץ וחקיקה מðהלי, משרד המשפטים   –  אוהד רוזלסקי 

  המחלקה לðיהול ותפקידים מיוחדים, משרד המשפטים   –  דרור כהðר 
  ראש אשכול ביטחון ואוכלוסין, משרד המשפטים   –  ðטע קðיגשטיין 

  משרד המשפטים   –  טובה שלג 
  משרד המשפטים   –  יאיר אורביטו 

  מיðהלי, משרד המשפטים -משðה ליועמ"ש ציבורי  –  גיל דרור 
  יועצת משפטית מוסדות תורðיים, משרד החיðוך   –  מרים גראזי רוזðבאום 

  רכז תעסוקה באגף תקציבים, משרד האוצר   –  אב -רום בר
  מðכ"ל רשות השירות הלאומי אזרחי   –  ראובן פיðסקי 

  מðהל אגף חברה חרדית, רשות השירות הלאומי אזרחי   –  חיים פרוש 
  ראש המטה, רשות השירות הלאומי אזרחי   –  אלישב ביððפלד 

  היועץ המשפטי, רשות השירות הלאומי אזרחי   –  יואב ארבל 
  רכז ליווי רוחðי ותורðי בגדוד ðצח יהודה   –  שאול עבדיאל 
  רכז ליווי חיילים, ðצח יהודה   –  יצחק דויטש 

  מðהל ארגון הבוגרים, ðצח יהודה   –  שמואל דוד חי 
  מðכ״לית ומייסדת, שדולת הðשים   –  רותם אבידר צאליק 

  יו"ר ההתאחדות, התאחדות הסטודðטים   –  סיון קורן 
  לוביסט, התאחדות הסטודðטים  –  יותם שדה 

  יו״ר אגודה מכללת הרצוג, התאחדות הסטודðטים   –  מתðאל חגואל 
  מðהל, איגוד הישיבות הגבוהות   –  משה גוטמן 

  רכז, איגוד הישיבות הגבוהות  –  דביר שפירא 
  ראש, אימהות בחזית   –  איילת השחר סיידוף 

  ראש תחום קשרי ממשל וצבא, אימהות בחזית   –  אילת פלר מימון 
  צופה, אימהות בחזית   –  מיכל גורפיðקל 

  מהות בחזית ימובילת חזית הלוחמים, א   –  יעל זרח 
  מðהלת מחלקת מדיðיות וחקיקה, התðועה למען איכות השלטון בישראל   –  סתיו לבðה להב 

  ראש תחום מילואים, העמותה למען משרתי המילואים   –  תומר ויðר 
  INSSמðהל קשרי ממשל, המכון למחקרי ביטחון לאומי,    –  ארðון שפיגל 

  INSSחוקרת בכירה, המכון למחקרי ביטחון לאומי,    –  עידית שפרן גיטלמן 
  משפחות שכולות   –  אסף חלמיש
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  אב שכול, משפחות שכולות     –  איציק בוðצל 
  אב שכול, משפחות שכולות   –  חגי לובר 

  מðכ"ל בצלמו   –  שי שמאי גליק 
  עמית מחקר, המכון הישראלי לדמוקרטיה   –  גלעד מלאך 

  מילואימðיק, אחים לðשק   –  עמרי רוðן 
  סטודðט אגף חברה חרדית    –  מיכאל ðהרי 

  ממייסדות פורום ðשות המילואימðיקים    –  שבות רעðן 
  החזית הפרלמðטרית   –  איריס שפירא 

  משרת במילואים   –  יðיב ששון 
  רס"ר במיל'   –  עוז בן ðון 
  משרת במילואים    –  רוðי בקר 

  ממובילי תðועת המילואימðיקים  –  כפיר היימן 
  לשעבר ראש מðהלת מתווה השירות במשרד הביטחון   –  עðבר הרוש גיטי 

  משרת במילואים   –  שחר ורון 
  משרת במילואים   –  אופיר יוגב 
  יו״ר דור הðיצחון   –  אביב עזרא 
  תðועת המילואימðיקים   –  שקד בðיטה 

  מðיקיםידובר ארגון המילוא  –  אהרון שמואל עובד 
  משרת במילואים   –  יובל כהן 

  דוברת ישראל חופשית   –  קטיה קופצ'יק 
  מקים הארגון כתף אל כתף   –  עידו קרן 

  חברה בארגון אימא ערה   –  אורית וולקין 
  מובילת ארגון אימא ערה   –  בתיה כהðא דרור 

  הלום קרב   –  יהודה דוד 
  הלום קרב   –  עומר אמסלם

  
  

   ייעוץ משפטי:
 שור -מירי פרðקל

  
  :מðהל הוועדה
 אסף פרידמן 

  
  פרלמðטרי: רישום

  ריקי קמחי 
  
  

- רשימת הðוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמðים הממוחשבת. ייתכðו אי
  דיוקים והשמטות. 
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     יולי יואל אדלשטיין (הליכוד):
  

בסדר גמור, חברים, מכיוון שכל פתק פה מצולם ומקבל אחר כך פרשðויות, אז אðי אגיד ששלחתי  
ראש הוועדה, שלדעתי מן הראוי היה לתת למי שðיהל עשרות ישיבות ומי שעבד על החוק  -אכן פתק ליושב 

שðתיים ולשם שיðוי מכיר כל אות וכל פסיק בחוק, לתת זכות דיבור קצת לפðי ההקראה, אחרי למשל, דברי  
  לכן אðי אðצל את הדקה שיש לי בהתייחסות לסעיף הספציפי הזה.   ,ðיתיע ראש האופוזיציה. אבל לא ð-יושב

  
שאðי   החוק  בין  להשוות  ðיסיוðות  מעט  לא  האחרוðים  בימים  ראיתי  אישית.  הודעה  כול,  קודם 

ת יותר טובות, פחות טובות, אðי יכול גם  אולðוסח חוק שðמצא לפðיðו. השוו  ,הפצתי, ðוסח חוק שאðי הפצתי
לדעתי זאת שטות לעשות את ההשוואות האלה, כי יש פוðקציית מטרה. פוðקציית    .להוסיף הבדלים שוðים

תוך   קורה  לא  ששיðוי חברתי  הבðה  לגייס, מתוך  כדי  גיוס  לחוק  להגיע  ðיסיתי  לגמרי.  שוðה  היא  המטרה 
יכולה   הזה  החוק  של  המטרה  פוðקציית  צה"ל.  של  לצרכים  בהתאם  מספרים  לגייס  צריך  אבל  שעתיים, 

לכן כל ההשוואות האלה, אðי    .ל"אבל היא ודאי לא גיוס מן הציבור החרדי לצה  ,להיות מה שאתם רוצים
  רואה בהן פשוט פגיעה בי.  

  
דבר שðי, אðחðו עוסקים בסעיף המטרה. כמו שאמרתי, מטרת החוק יכולה להיות כל דבר, כðראה  
גיוס. לגבי התוצאות של החקיקה הזאת, אם  שמירה על הקואליציה או כל דבר אחר, אבל היא ודאי לא 
פגיעה בביטחון המדיðה, כפי שמתפרסם גם היום וגם אתמול, הצרכים של צה"ל עומדים   וכאשר תעבור, 

לפחות    ,על ממðי,  טוב  יותר  יגידו  צה"ל  בחוק,    ð12,000ציגי  שמוצע  בקצב  זה  את  לספק  במיידי,  חיילים 
לוט הרבה יותר, אðי באמת לא מבין.  ק ל ערוך כבר ל"אפשר גם בכלל להסביר את המספרים האלה כשצה

אתם רואים כאן, גם שירות לאומי הופיע והכול, אבל כשמדברים על מטרת החוק צריך לזכור    צריך לומר,
בלי סðקציות, בלי פעילות    .צריך להיראות אחרת  ,דבר אחד. אם המטרה היא גיוס, כל החוק, אבל כל החוק 

המעט שהחוק יביא   ,שעדיף אולי ,אמיתית לצורך גיוס מן הציבור החרדי, שום דבר לא יקרה. האגדה הזאת
  החלפת המוצר הזה.  א תושג באמצעות  למן הדברים שאתה הצעת, לדעתי 

  
      היו"ר בועז ביסמוט:

  
    ותודה רבה גם על האגדה שאין סðקציות, אגדה יפה. תודה רבה, אðי מודה לך על הדברים. 

  
     יולי יואל אדלשטיין (הליכוד):

  
בחוק אתה לא    בוא, אז אðי מציע שלא ðתðצח, כי אתה יודע שאם אðי אתחיל להתðצח על הסעיפים 

  תðצח.  
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

    בן ברק, בבקשה.  רם
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

  יש סðקציות.  
  

     יולי יואל אדלשטיין (הליכוד):
  

  בסדר, זה שטויות, מה זה הסðקציות.  
  

      רם בן ברק (יש עתיד):
  

  ראש. -תודה רבה, אדוðי היושב
  

      אלעזר שטרן (יש עתיד):
  

  אתה תתייחס לשאלות ולהערות לפחות?  
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

  אðי אתייחס להכול. בבקשה, רן בן ברק. לא להפריע לו.  
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      שרן מרים השכל (הימין הממלכתי):
  

תסתמו לðו את הפה.   הכי קל לבוא לðשים, להגיד להן אתן לא לוחמות ואתן לא יכולות לדבר. ðכון? 
ðשים? למה, זה  גם   כי  גברים.  רק  לא  לוחמות,  אðחðו  בגם  בטðקים  גם  עבודה    ð-7שים,  עשו  באוקטובר 

  מדהימה.  
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

  שרן, המשיכי בדברייך. שרן, דברי אליי, ðו. חברים, לתת לסגðית שר החוץ לסיים.  
  

      שרן מרים השכל (הימין הממלכתי):
  

  בועז.  
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

  כן, יקירתי.  
  

      שרן מרים השכל (הימין הממלכתי):
  

להגיד שלאור כל הסעיפים אðחðו ðגיב גם כן עðייðית. אðחðו ðמצאים במצב שאתה יודע  אðי רוצה  
עימות כðראה יותר קשה  וכל מי שיושב כאן יודע, שבעוד חמש עד עשר שðים אðחðו ðמצאים בעימות הבא.  

ביותר במדיðת ישראל.    7- ממה שהיה לðו ב באוקטובר. באירוע הזה, בועז, אתה החולייה אחת החשובות 
של   הביצועית  הזרוע  ועל  הממשלה  עבודת  על  ובקרה   פיקוח  לעשות  שאמורה  בוועדה  כאן,  יושב  אתה 

ב כמו  ðתפס  ולא  מוכðים  שðגיע  כדי  קריטית  כאן  העבודה  הביטחוðיות.  עם    7-הרשויות  באוקטובר 
הביטחון,   על  להתפשר  יכולים  לא  אðחðו  קריטי.  קריטי,  הוא  האדם  כוח  של  האירוע  למטה.  המכðסיים 

  אðחðו לא יכולים להתפשר על זה.  
  

ðקיים    אðי אומרת לך, החוק הזה כפי שהוא מוðח, אðי לא ðכðסת אילו לסðקציות, למי חרדי, אðחðו
על זה דיוðים, אבל זה שבשðתיים הקרובות, יש עכשיו זמן אפילו לא לגייס חרדי אחד, ורק בעוד שðתיים  
בשביל   שמגייסים  עד  וחצי  שðה  שלמות.  שðתיים  רכה.  סðקציה  גם  שהיא  הראשוðה  בסðקציה  יתחילו 

  המדדים, עוד חודשים עד שימדדו את זה ועד שיטילו את הסðקציה הראשוðה.  
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

  אðי חושב שלא קראת את החוק. 
  

      שרן מרים השכל (הימין הממלכתי):
  

  אðי קראתי אותה. 
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

  לא, לא קראת את החוק. לא ðעים לי להגיד.  
  

      שרן מרים השכל (הימין הממלכתי):
  

לך   ייקח  המדידה,  את  מתחיל  רק  אתה  וחצי  שðה  עוד  שבסוף,  אומר  שהוא  ומה  אותה,  קראתי 
חודשים עד שתמדוד את זה, ואז חודשים עד שתטיל אלת הסðקציה הראשוðה, שהיא מהרכות ביותר. זה  

  בלי גיוס של חייל חרדי אחד. אומר, שðתיים שאפשר להמשיך 
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

  תודה, שרן. אðי רוצה לשמוע חברי כðסת ðוספים. חרגðו בזמן בדקה וחצי.  
  

      שרן מרים השכל (הימין הממלכתי):
  

  בועז, בסדר, קודם כול התפרצו לדבריי ואפשר גם להוסיף. 
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      אושר שקלים (הליכוד):
  

ואז   החרדיות  המפלגות  את  לצרף  זה  שðייה  אפשרות  יתגייסו.  שערבים  ירצו  לא  גם  הם  שתיים, 
ההצטרפות   את  יתðו  החרדיות  שהמפלגות  מכיוון  אמיתי  השתמטות  חוק  שיהיה  זה  שלהם  הטריגר 
לקואליציה בתðאי שיהיה חוק השתמטות אמיתי, וזאת הצביעות הגדולה שלכם, של כל האופוזיציה כאן.  

חוק הגיוס, אתם בðופת צופים, בסיטואציה אחרת תכשירו את  כל מי שמðסה לבוא ולהכשיל ולהפיל את  
הלבבות ותצדיקו למה אתם מכשירים את ההשתמטות שלהם. אל תבלבלו לðו את המוח, זה הכול צביעות  

  תתביישו לכם.   –אחד גדולה. משחק לתקשורת 
  

      היו"ר בועז ביסמוט:
  

  תודה רבה. חבר הכðסת משה סולומון, בבקשה.  
  

      משה סולומון (הציוðות הדתית):
  

גם אם    יתאשית אðי רוצה להודות לך גם על התהליך המהיר שעשר  ,ראש-אדוðי היושבתודה רבה,  
את צה"ל  יש    ,בסוף  ף,בסו  ,עם הכול. עדיין התהליך הזה חייב להסתיים מתישהו, כי בסוףאðי לא מסכים  

הכבד   בðטל  וסיוע  תמיכה  לקבל  יכולת  איזושהי  להם  שתהיה  כדי  שממתיðים  לוחמים  שקורה  מאוד  ויש 
  אðי מודה לך על כך.  ,במיוחד בשðתיים האחרוðות. ראשית

  
היושב אדוðי  כאן,  לי  רק    22ראש,  -יש  וחלקן  הזה, חלקן מהותיות  הðוסח  על  של הערות  עמודים 

אðי אשמח שðקבל על  ועל כל דבר.  סעיף  ,  אðי לא אדבר עליהם כי אðי מðיח שðעבור סעיףל ðוסח.  עðייðים ש 
ההערות את  להעיר  באמת  שðוכל  כדי  הזמן  את  סעיף  על    .כל  כרגע  דיברðו  אðחðו  אומר,  אðי  במהות  אבל 

ספק  הסעיף הראשון, שאין ספק שלימוד התורה הוא קריטי, הוא חשוב ומשמעותי לאומה הישראלית. אין  
בעðיין הזה, אבל אðחðו עוסקים עכשיו בחוק הגיוס, כשהמטרה הראשוðה מדברת על הסדרת מעמדם של  

  בðיסוח עצמו.  היא בעיðיי בעיה  ו ,בðי ישיבות ולא על כמה אðחðו מגייסים
  

אðי קראתי עד המלחמה    .ייס אðשיםלגבסוף  מטרתו  ל, החוק הזה הוא חוק שואðי חושב שקודם כ
גדולה   תהיה  בצבא  לשרת  שהזכות  כדי  ðטלללצערי,  ðהיה  כבר  זה  כרגע  אבל  ישראל,  עם  אם    .כל  אבל 

בעיðיי    תם אומðותם,המטרה הזאת כרגע הראשוðה מוגדרת כהסדרת מעמדם של תלמידי ישיבות של תור
הðיסוח   בעייתית.  הוא  היא  המצב  .  בעייתיהזה  את  מסדירים  כרגע  אðחðו  שבו  במצב  להיות  שבו  צריך 

בישיבות   שאיðם  ישיבות  כולל  ישיבה,  כך    החרדיותתלמידי  זה  את  מסדירים  אðחðו  אחרות,  ישיבות  וגם 
ל שðי  מצד  בוריו,  על  תורה  ללמוד  צריך  שרשיוכלו  שלו  הðיסוח  הזה,  המטרה  סעיף  בעיðיי  ולכן  בצבא.  ת 

  להיות אחרת. 
  

ב צורה שזה  תאðי גם חושב בכלל שבסופו של דבר עם הסעיפים והðיסוחים כאן לא יתוקðו. כרגע 
יהיה כרגע,  את    לי  ðמצא  מעריך  מאוד  העבודה,  את  מעריך  מאוד  שאðי  למרות  הזה,  בחוק  לתמוך  קשה 

כמה שיותר אðשים לשורות צה"ל,    ,אבל בסוף המטרה היא לגייס ככל האפשר  .התהליך שðעשה עד עכשיו
הדבר הזה הוא מאוד חשוב ולכן אðי מציע מכאן    . הקדושהישראל  זה בתורת עם  בכהוא  כמובן מבלי לפגוע  

דבר  ,סעיף  ,סעיףלעבור  ואילך   להיות  .  דבר  ,לעבור  כן  חדשות,  הערות  לשמוע  ופתוחים  קשובים  להיות 
שייצור   היסטורי  חוק  הוא  הזה  החוק  בעיðיי  כי  לðיסוח,  הערות  גם  מהותיות,  הערות  גם  לשמוע  פתוחים 

  שיðוי גדול מאוד מאוד מכאן ואילך. תודה רבה. 
  

      המחðה הממלכתי): –חילי טרופר (כחול לבן 
  

  אתה תצביע בעדו? ככה 
  

      משה סולומון (הציוðות הדתית):
  

  אמרתי שלא. 
  

      המחðה הממלכתי): –חילי טרופר (כחול לבן 
  

  לא תצביע.  
  



 ועדת החוץ והביטחון 
01/12/2025  

  

75

ספציפי לגיוס חרדים, יש חוק, כל אחד חייב בגיוס, באמת אðי יכול לומר, אגב זה השקפת עולמי שכל אחד  
  . צריך להתגייס

  
      אלעזר שטרן (יש עתיד):

  
  גם של טלי גוטליב, זה מה שהיא אמרה.  

  
      יוסי פוקס:

  
  .  רגע, אין בעיה, העלו את זה גם באופוזיציה .רגעתן לי  

  
      קריאה:

  
  אðחðו לא באופוזיציה.  

  
      יוסי פוקס:

  
זה הכ יש חוק.  צריכים להתגייסו  לו אמרו  אðי מחðך את    .כולם  וככה  אðי,  כי  אðי אומר, הלוואי, 

לעשותכילדיי, חתðיי,   ואחייðיי, כולם מגויסים, אבל מה  צריך להכיר במציאות, אפשר לטמון את    ,לותיי 
והמציאות היא שהדבר הזה לא עובד, זה לא עבד. אמרתם יהיה פסק דין,    .הראש בחול או אפשר להכיר בו

  כ"א.  יהיה מעצרים, יש מכסת מעצרים, היועצת כל שבוע מתקשרת לראש א
  

      רון כץ (יש עתיד):
  

  עובד. זה  אבל
  

      יוסי פוקס:
  

  . לא עובד בכללזה 
  

      רון כץ (יש עתיד):
  

  זה עובד, זה עובד.  
  

      יוסי פוקס:
  

זה לא עובד בכלל יש  .תכף תבין,  פה  יתכף  עובד  רח"ט תומכ"א.  ב  עובד בכלל, שðייה, זה לא  לא 
  . בכלל

  
      רון כץ (יש עתיד):

  
  זה עובד, זה עובד.  

  
      יוסי פוקס:

  
  . אðי אגלה לךשðייה, 

  
      רון כץ (יש עתיד):

  
  הוא אומר דברים לא ðכוðים. 

  
      יðון אזולאי (ש"ס):

  
  רון, אתה יודע שזה לא ðכון, אתה יושב עם אðשים וגם אðי יושב איתם 

  
      היו"ר בועז ביסמוט:

  
  יðון, יðון.  
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      יוסי פוקס:
  

פוליטי, כי בצד אחד רגע, יש עוד דרך, יש עוד הצעה שעלתה והיא תמיד עולה כאשר יש לזה הקשר  
יעות החרדיות והðהגת עולם התורה לא יקבלו את העðיין  ס שה,  החלופה שאתם יודעים  וד אחר, וז צוכולי וב

הזה שיש רק מכסה מסוימת של אðשים שיוכלו לשבת וללמוד, אז אðחðו יכולים לחשוב שזה רעיון מצוין  
  . אבל ברגע שתהיה התðגדות גורפת, זה לא יעבוד

  
      רון כץ (יש עתיד):

  
  מה זה אומר?  

  
      יוסי פוקס:

  
  30הוריי עלו ארצה, פטריוטים, אבא שלי עשה שלב ב' בגיל , תן לי, אðי ðולדתי בארצות הברית רגע,

 keep the eye on the  :אðי אומר לכם אבל שהאמריקאים אומרים  .לא צריך להטיף לי פה בעðיין הזה,  
ballי אומר לכם, אם העין הוא לגייס חרדים לצה  ., כל הזמן תהיה עם עין על הכדורðל, אין אף אחד פה  "א

 .  ל"צה לשמציע דרך יותר יעילה לגייס חרדים 
  

      מירב כהן (יש עתיד):
  

  .  a chair keep the eye on theאתם עושים: 
  

      יוסי פוקס:
  

  זה לא עובד, זה לא עובד.  
  

      המחðה הממלכתי): –חילי טרופר (כחול לבן 
  

  יוסי, תתייחס בבקשה, למספרים.  
  

      יוסי פוקס:
  

  רגע, אðי רוצה לסיים. אðי אתייחס למספרים.  
  

      המחðה הממלכתי): –(כחול לבן  חילי טרופר 
  

  חיילים.   670
  

      יוסי פוקס:
  

  אðי אתייחס, זה לא ðכון.  
  

     מאיר פרוש (יהדות התורה):
  

  כמה שיוסי מדבר, ðקבל גם אðחðו אחר כך. אפילו טלי תקבל זמן.  
  

      יוסי פוקס:
  

יושב  שאמר  מה  על  במילה  התייחסות  רוצה  רק  ואðי  המספרים,  על  אחד  הערות:  ראש  -שתי 
מאמיðים   לא  אולי  אתם  היעדים,  את  תספרו  המספרים,  לגבי  אחת.  במילה  ברק,  בן  ורם  האופוזיציה 

מי שðגד החוק טועה. בואו ððסה, ריבוðו של  אגב, בואו ððיח שאולי אðחðו טועים, אולי  שהחוק יוביל לזה.  
  עולם, בוא ððסה לגייס חרדים, במקום לטמון את הראש בחול.  

  
      רון כץ (יש עתיד):

  
  אבל זה לא אמור לגייס חרדים. 
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 2168881מספר פנימי: 
 2026-001078מספר סימוכין: 

 א'/1502-מ מס' נספח
  

  2026–הוראת שעה(, התשפ"ו – 28הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' 

 

כ"ט בשבט  בקריאה הראשונה ביום 24-הצעת חוק זו נדונה בכנסת ה

 , והועברה לוועדת החוץ והביטחון.(2022בינואר  31התשפ"ב )

 

להחיל על  25-החליטה הכנסת ה (2024ביוני  10ד' בסיוון התשפ"ד )ביום 

–הצעת החוק דין רציפות, בהתאם לחוק רציפות הדיון בהצעות חוק, התשנ"ג

1993. 

 

לקריאה השנייה ולקריאה  –בצירוף הסתייגויות  –הצעת החוק מוגשת 

 (.2026ביולי  12)בתמוז התשפ"ו  כ"זהשלישית ביום 

 

 להצעת החוק הוגשו בקשות רשות דיבור.
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 השלישית ולקריאה השנייה לקריאה חוק הצעת

 2168881 פנימי: מספר
 2026-001078מספר סימוכין: 

 א'/1502-מ מס' נספח
  

  2026–והתשפ" ,(שעה הוראת – 28 מס' )תיקון ביטחון שירות חוק

 ביטחון שירות חוק

 שעה הוראת –

 בנובמבר 30) התשפ"ז בכסלו כ' יום ועד זה חוק של פרסומו שמיום בתקופה .1

 כך: ,19861–]נוסח משולב[, התשמ"ו ביטחון שירות חוק את יקראו (,2026

 יבוא: העיקרי לחוק ג' פרק אחרי (1)   

 לשירות מיועד כלפי אכיפה או חקירה מעצר, הליכי הקפאת :1ג' "פרק  

 שעה הוראת – ישיבה תלמיד שהוא ביטחון

 והגדרות מטרה א': סימן  

 בזה קבענ ,התורה לימוד בחשיבות הכרה מתוך ב.26 1פרק ג' – מטרה  

 של מעצרם להקפאת ,שעה בהוראת ,מיוחד הסדר

 אומנותם. שתורתם ישיבות תלמידי

 – זה בפרק ג.26 1ג' פרק – הגדרות  

 בהם שמתקיימים כולל או ישיבה – "ישיבה"      

ת ברשימ והכלולים תורניים לימודים

 הישיבות;

 מס' )תיקון ביטחון שירות חוק – השעה" "הוראת      

 ;20262–התשפ"ו שעה(, הוראת – 28

 הביטחון שר שגיבשהרשימה  –"רשימת הישיבות"       

 ו.26 סעיף לפי

 ישיבה תלמיד הגדרת ב': סימן  

 להגדרת תנאים  

 ישיבה תלמיד

 אלה: כל בו שמתקיימים מי הוא ישיבה תלמיד .ד26

                                                      
 .1491; התשפ"ד, עמ' 107, עמ' ס"ח התשמ"ו 1
 ס"ח התשפ"ו, עמ' ... 2
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 באופן תורניים, לימודים בישיבה לומד הוא (1)      

 ובכולל בשבוע, שעות 45מ־ יפחת שלא בהיקף סדיר,

 בתקופות למעט בשבוע, שעות 40מ־שלא יפחת  –

 הביטחון. שר שקבע בישיבות המקובלות חופשה

 לימודיו על נוסף עיסוק בכל עוסק אינו הוא (2)      

 בישיבה;

 15 סעיף לפי שניתן בכתב בתצהיר הצהיר, הוא (3)      

 אותשבפסק םהתנאי בו מתקיים כי הראיות, לפקודת

  ;(2)־ו (1)

 הצהיר ,לומד הוא שבה הישיבה ראש (4)      

 הראיות, לפקודת 15 סעיף לפי שניתן בכתב בתצהיר

 התנאי ביטחון לשירות במיועד מתקיים כי

 ;הישיבה( ראש תצהיר – זה )בפרק (1) שבפסקה

 התחייב לומד הוא שבה הישיבה ראש (5)      

 להתקיים חדל אם חודש בכל 14 עד לפוקד להודיע

 הקודם, הקלנדרי בחודש ביטחון, לשירות במיועד

 ;(1) שבפסקה התנאי

 באישור הביטחון, שר שקבע נוספים תנאים (6)      

 הכנסת. של והביטחון החוץ ועדת

 לעניין הוראות  

 תפקיד בעל תצהיר

 בישיבה

 רבני מצוות אחד רב להסמיך רשאי הישיבה ראש .ה26

 עוד כל ,(4)ד26 בסעיף כאמור להצהיר הישיבה

 בישיבה. תפקיד ממלא רב אותו

 הישיבות רשימת את יגבש הביטחון שר )א( ו.26 הישיבות רשימת  

בתוקף  שהיו מידהה לאמות בהתאם זה, פרק לעניין

, ערב (2023ביוני  30ביום י"א בתמוז התשפ"ו )

 ישיבה הכללת בדבר הביטחון שר החלטת ;פקיעתו

 ועד בהמלצת בהתחשב תיעשה ת הישיבותברשימ

 זה קטן סעיף בהוראות אין ישראל; בארץ הישיבות

 בבקשה הביטחון לשר לפנות מישיבה למנוע כדי

 .הברשימ להיכלל
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 מנהל אם הישיבות ברשימת תיכלל ישיבה )ב(      

 כי הצהיר לכך הסמיך הואש מי או הישיבה

 סדיר, באופן תורניים, לימודים בה מתקיימים

 – ובכולל בשבוע, שעות 45־מ יפחת שלא בהיקף

 בשבוע. שעות 40־מ יפחת שלא

 האינטרנט באתר תפורסם הישיבות רשימת )ג(      

 לעיון ותוצג לישראל הגנה בצבא אדם כוח אגף של

 האזוריות. הגיוס בלשכות הציבור

 לתנאים המידה אמות את יקבע הביטחון שר )ד(      

 ועדת באישור הישיבות מרשימת ישיבה להסרת

 .הכנסת של ביטחוןהו חוץה

 לעניין הוראות בתקנות, יקבע הביטחון שר )ה(      

 הישיבות. מרשימת שהוסרה ישיבה תלמידי

 אכיפה או חקירה מעצר, הליכי הקפאת ג': סימן  

 הליכי הקפאת  

 או חקירה מעצר,

 אכיפה

 בעבירות אכיפה או חקירה מעצר, הליכי נקטויי לא ז.26

 השיפוט לחוק 94 או 92 סעיפים לפי או 46 סעיף לפי

  אלה: כל כלפי ,1955–התשט"ו הצבאי,

 התייצבותו שמועד ביטחון לשירות מיועד   (1)      

 בתמוז י"ב שבין בתקופה חל ביטחון לשירות

שקדם ליום  יוםה ביןל (2023 ביולי 1) התשפ"ג

 בו מתקיים כי והצהיר ,השעה( הוראת של התחילת

 ;(1ד)26 שבסעיף התנאי

 התייצבותו שמועד ביטחון לשירות מיועד  (2)      

 הוראת של התחילת יוםמ חל ביטחון לשירות

 בו מתקיימים מועד מאותו כי והצהיר ,השעה

 .(2)־ו (1ד)26 ףשבסעי התנאים

 לבחינת ועדה הקמת  

 התנאים התקיימות

 לשירות במיועד

 לשם ביטחון

 הליכי הקפאת

 או חקירה מעצר,

  אכיפה

 לבחינת ועדה יקים הכללי המטה ראש )א( ח.26

 לשם ביטחון לשירות במיועד התנאים התקיימות

 –זה בפרק) אכיפה או חקירה מעצר, הליכי הקפאת

 אחת. מוועדה יותר להקים הוא ורשאי הוועדה(,
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 וזה חברים שלושה בת תהיה ועדההו )ב(      

 :הרכבה

 לפחות משנה אלוף בדרגת קצין (1)       

 יהיה והוא הראשי הצבאי הפרקליט שימנה

 ראש; יושבה

 לפחות, אלוף סגן בדרגת קצינים שני (2)       

 הגנה בצבא אדם כוח אגף ראש שימנה

 לישראל.

 לדרוש רשאית הוועדה תפקידיה מילוי לשם )ג(      

 ,מידע הבקשות לבחינת הנוגע ממשלתי גורם מכל

 .דין כל לפי

 סדרי את יקבע הראשי הצבאי הפרקליט )ד(      

 שיוגשו הפניות בדיקת אופן לרבות הוועדה, עבודת

 לוועדה. הפנייה ודרכי לוועדה

 תצהירים הגשת  

 להקפאת ובקשות

 הליכים

 ישיבה תלמיד שהוא ביטחון לשירות מיועד  )א( ט.26

 בקשהו ז26 סעיף לפי תצהיר לפוקד להגיש רשאי

, מקוון באופן ,בקשה( – זה )בסעיף זה סעיף לפי

 .ה של הוראת השעהימים מיום תחילת 30בתוך 

 את לבקשה יצרף ביטחון לשירות מיועד  )ב(      

  .לומד הוא שבה הישיבה ראש תצהיר

 לו, שהוגשה בקשה לוועדה יעביר הפוקד  )ג(      

 ד26 סעיף לפי התנאים התקיימות של בחינה לשם

 . טחוןבי לשירות במיועד

 לשירות במיועד התקיימו כי הוועדה מצאה )ד(      

 תודיע ,ד, לפי העניין26 סעיף לפי התנאים ביטחון

 ייעצר לא ביטחון לשירות המיועדו לפוקד כך על

 94 או 92 סעיפים לפי או 46 סעיף לפי עבירה בשל

 הועמד אםו ,1955–התשט"ו הצבאי, השיפוט לחוק

  .נגדו ההליכים ייפסקו – לדין
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   ותצהיר בקשה ביטחון לשירות מיועד הגיש )ה(      

 ,ז26 סעיף הוראות עליו יחולו, זה סעיף פיפוקד לל

 להחלטה ועד הוועדה בפני בקשתו תמתברר עוד כל

 בה. סופית

 במיועד התקיימו לא כי הוועדה מצאה   (ו)      

 ,לפי העניין ,ד26 סעיף לפי התנאים ביטחון לשירות

 לטעון ההזדמנות לו ניתנהש לאחר ,עליו יחולו לא

 הוראות ויחולו ,ז26 סעיף הוראות ,טענותיו את

 .13 סעיף

 בעניין הוראות  

 מעמד הסדרת

 או משירות פטור למתן בקשהכ בקשה יראו לא י.26

 בקביעת יראו ולא דין כל לפי שירות לדחיית

 פטור למתן כטעמים )ד(ט26 סעיף לפי הוועדה

 כהסדרת או דין כל לפי שירות לדחיית משירות

  .מעמד

 ייתן זה, פרק הוראות ביצוע על פיקוח לשם )א( יא.26 וביקורת פיקוח  

 לפי בודקים, ויסמיך בנושא הנחיות הביטחון שר

 בודקים גם להסמיך הוא ורשאי ,ג49 סעיף הוראות

 רישום בביקורות ניסיון בעלי החינוך משרד של

 להסתייעו זה חוק לפי כבודקים בישיבות נוכחות

 החינוך. משרד של הביקורות במנגנון

 מוסמך ,ג49 סעיף לפי ךשהוסמ בודק )ב(      

 מהישיבות אחת בכל סמכויותיו את להפעיל

 ת הישיבות.ברשימ המנויות

 ישיבה הסרת  

מרשימת הישיבות 

 חובת מילוי־אי בשל

 נוכחות

נוכחות חוזרת ־מסוימת אי בישיבה יש כי בודק ראה יב.26

 לראש ייתן ,אחוזים או יותר מתלמידיה 20%של 

; ראה בודק כי באותה ישיבה התראה הישיבה

 מרשימת הישיבה , תוסרכאמורנוכחות ־אי נמשכת

 להירשם הזדמנות לתלמידיה ותינתן הישיבות

 תקנות לקבוע רשאי הביטחון שר אחרת; בישיבה

 ";.זה סעיף לביצוע

 "כהגדרתה יבוא בה האמור במקום "ישיבה" הגדרהב ,)ד(ב49 בסעיף (2)   

 ";1ג' בפרק
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 היועצת המשפטית                                                              

 לוועדת החוץ והביטחון                            

 

ו"התשפ בתמוז יד' ירושלים,  

  2026 ביוני 29

 לכבוד

 חברי ועדת החוץ והביטחון

       

 , ( )שילוב תלמידי ישיבות(26הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' הנדון: 

 צעת חוק מעודכנתה  – 2022-התשפ"ב

 תמוגש ,(2026 ביוני 30"ו )התשפ תמוזב' טו, שלישי יום, מחר לקראת ישיבת ועדת החוץ והביטחון .1

ביום  לחברי הוועדה צהשהופ המעודכנתחוק ההצעת לנוסח ת תמציתית המתייחס סקירה

 (.הצעת החוק המעודכנת– )להלן  29.6.2026

 

הונחו בפני ועדת החוץ  28.6.2026,ביום  על שולחן הוועדה נתה הצעת החוק המעודכבטרם הונח .2

מטעם יו"ר ועדת החוץ  של מזכיר הממשלה ומכתבו של שר הביטחון וכן מענה מכתביהםוהביטחון 

הקפאת הליכים שעניינם בהצגת הצורך לקידום הצעת החוק הכוללת הוראות בעניין והביטחון, 

ניין קבלת תצהיר מהישיבה, רשימת הישיבות פיקוח ואכיפה וכן הוראות בע פליליים נגד לומדי תורה

 ועוד )ראו מכתבו של שר הביטחון(.

 

והערותינו  נוייוצגו שאלות ולאחר מכן, הצעת החוק המעודכנת סעיפי התחיליוצגו בסקירה זו  .3

עולות שאלות פרוצדורליות כבדות  ,לצד זאת .בההנכללים  המהותיים להסדריםס ביחהראשוניות 

ן ההסדר המהותי. כפי שפורט בהרחבה בחוות דעתה של היועצת משקל אשר אותן לא ניתן לנתק מ

המשפטית לכנסת, עו"ד שגית אפיק, שפורסמה בעבר בעניין החלת דין הרציפות, פגמים בהליך 

החקיקה והיעדר תשתית עובדתית ומקצועית מספקת משליכים ישירות על חוקתיות ההסדר כולו. 

טרם  עוד כי ששוקפו ,יכרים שבהליך זהנעמוד בהרחבה על הקשיים התהמשפטית לכנסת היועצת 

 הוועדה.הנחת הצעת החוק המעודכנת על שולחן 

 
 :)מטרת ההסדר( ג המוצע26הוראות סעיף  .א

 

מוצע לקבוע  ,במסגרת זו ל ההסדר המוצע. ג )בכותרתו הגדרות( מתייחס למעשה למטרתו ש26סעיף  .4

"מתוך הכרה בחשיבות לימוד התורה יקבע בהוראת שעה הסדר מיוחד לתלמידי ישיבה שתורתם כי 

 1, כי התיבה "מתוך הכרה בחשיבות לימוד התורה" הופיעה, בפרק ג'אומנותם". נזכיר בעניין זה

שונה המעודכנת של הצעת החוק  ההמטרשבוטל בהצעת החוק. בהקשר זה, ראוי לציין כי סעיף 
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 –)להלן  27.11.2026שפורסם ביום יו"ר הוועדה מהצעת החוק הממשלתית ואף שונה מהמתווה 

בדיוני ועדת החוץ והביטחון היווה סעיף המטרה את המצפן נציין כי  מתווה יו"ר הוועדה(.

 .הנורמטיבי של ההסדר

 .(1.12.2025ם מיו 1על חשיבותו של סעיף המטרה ראו סקירה מס' ) 

 

צמצום אי השוויון בגיוס בהצעת החוק הממשלתית צויינו שלוש מטרות מרכזיות )"נוסח כחול"(:  .5

אזרחי, תוך -לשירות הסדיר, לרבות באמצעות שילוב של בני הציבור החרדי בשירות הלאומי

ור קידום השתלבותם של בני הציב, אזרחי מהווה תחליף ראוי לשירות הסדיר-שהשירות הלאומי

 לאור חשיבותה של התכלית התעסוקתית ,החרדי בשוק התעסוקה וקידום תרומתם למשק המדינה

 . הכל תוך הכרה בחשיבות לימוד התורהו, בזמנו

 

השוויון בגיוס לשירות הסדיר, לרבות -צמצום איצויינו מטרות אלה:  במתווה יו"ר הוועדה .6

וני, הסדרת מעמדם של תלמידי ביטח-אזרחיבאמצעות שילוב של בני הציבור החרדי בשירות 

 הישיבות, תוך הכרה בחשיבות לימוד התורה.

 

-התפיסה שעמדה בבסיס דיוני הוועדה התבססה, בין היתר, על שימור העיקרון של צמצום אי .7

 7-בפרט נוכח אירועי ה – הנוכחייםהשוויון בשירות הסדיר ומתן מענה לצרכים הביטחוניים 

  .ת בחשיבות לימוד התורהאל מול ההכרה המפורש –באוקטובר 

 

בהגדרת בסעיף המטרה ושינוי מהותי  ישנו על שולחן הוועדה השהונח בהצעת החוק המעודכנת .8

נותרה למעשה מטרה אחת המוצגת כתכלית הבלעדית של הצעת בהצעת החוק המעודכנת  :התכלית

ההסדר בבסיס החוק: הסדרת מעמדם של מי שתורתו אומנותו. למעשה, תכלית זו היא שעומדת 

לחוק  94או  92או לפי סעיפים לחוק שירות ביטחון   46לפי סעיף אי העמדה לדין הכולל המוצע 

לדין המלש"ב אם הועמד קביעה שו מילוי חובת התייצבות:-בשל אי 1955-השיפוט הצבאי, התשט"ו

 . יופסק ביצועו –ואם ניתן פסק דין חלוט ההליכים נגדו  ויופסק

 

התכליות האחרות המטרות/ לכך סעיף המטרה בלעדית, הוצאו מתובקביעה מטרה זו כתכלית ה .9

, שהיוותה, בראייתנו, "בגיוס לשירות סדיר ןויוושה יאצמצום " לש תילכתהשבהצעת החוק, לרבות 

 את  המטרה המרכזית לבסיס ההסדר.

 

בלבד, מעלה את הקושי  "הכרה בחשיבות לימוד התורה"מיקוד תכלית החוק בערך של לעמדתנו,  .10

מגזרי. הסדר זה מונע הליכים /הסדר פרסונליכי אם כללי ה מציעה לעגן הסדר אינכי הצעת החוק 

מילוי חובת -אי בשלמשפטיים ומעניק חסינות מסנקציות פליליות לבוגרי מוסדות חינוך חרדיים 

על רקע זה נשאלת השאלה . התייצבות, בעוד שסנקציות אלו נותרות בעינן כלפי הציבור הכללי

, כלפי קבוצות שונות באוכלוסייה לעיגון הסדר אכיפה פלילית שונהית האם קיימת הצדקה עניינ
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 , או שמא הואבפני החוק האם פטור מסנקציות לקבוצה אחת בלבד מתיישב עם עקרון השוויוןו

 עולה כדי אפליה פסולה בין קבוצות אוכלוסייה שונות.

 

בעל תפקיד בישיבה  והוראות לעניין תצהיר ה המוצע(26תנאים להגדרת תלמיד ישיבה )סעיף ה .ב

 :המוצע( 1ה26)סעיף 

 

מנגנון לטובת  הבישי דימלת תרדגהל םיאנתההצעת החוק בנוסחה המעודכן מבקשת לאמץ את  .11

. במסגרת זו, מוצע לקבוע כי תנכדועמה הקפאת המעצרים כפי שהוא מעוגן בהמשך הצעת החוק

, כמפורט הליכים פליליםהקפאת יהיה זכאי ל –להלן העומד בתנאים כפי שיופרטו  -תלמיד ישיבה  

שעות בישיבה, אינו עוסק בכל עיסוק נוסף,  45: לימוד של האת אלהתנאים כוללים  .לעיל 8בסעיף 

הגשת תצהיר של תלמיד הישיבה על הלימודים בישיבה והגשת תצהיר מאת ראש הישיבה על 

 . לימודים אלה. כמו כן, ניתנת אפשרות לשר הביטחון לקבוע תנאים נוספים בתקנות

 

, מתייחס לכך כי ראש הישיבה יוכל להסמיך את מי מצוות רבני הישיבה להצהיר כי 1ה26סעיף  .12

ראש ישיבה שהוטל עליו לקבוע כי )ב( 1ה26בסעיף  בתלמיד הישיבה התקיימו תנאים אלו וכן מציע 

 עיצום כספי בשל הצהרה לגבי יותר מחמישה מיועדים לא יוכל להצהיר. 

 
יחד תלמיד ישיבה הם התנאים שהופיעו בנוסח הצעת החוק הממשלתית.  נזכיר כי התנאים להגדרת .13

בהצעת החוק מהצעת החוק  לא נכללעם זאת, מנגנון העיצום הכספי הוסף במתווה יו"ר הוועדה אך 

 .)ב(1ה26סעיף הכללתו של ולכן, לא ברורה  – המעודכנת

 
 יא המוצע(:26הוראות בנושא רשימת הישיבות )סעיף  .ג

 

כוללת את ההוראות בעניין היכללות ברשימת הישיבות שנכללה בהצעת  ודכנתהמעהצעת החוק  .14

 . יו"ר הוועדההחוק במתווה 

 . 12.12.2025בהקשר זה ראו הערותינו לסעיפים אלו, בסקירה רביעית מיום 

 

 תנעדרו יו"ר הוועדהשהופיעו במתווה  ההוראות בעניין הסרה מרשימת הישיבותב וריחד עם זאת,  .15

)הסרה מישיבה בשל אי מילוי חובותיו של בעל תפקיד, הסרה בשל הוראות  עודכנתהממהצעת החוק 

 ולא ברורה ההצדקה להסרה זו. אחרות שקבע שר הביטחון( 

המוצע שכותרתו "הסרת ישיבה בשל  2ז49לצד זו, יש להתייחס גם להוראה היחידה שנותרה בסעיף 

והמתירה היעדרות נוכחות   20%אי מילוי חובת נוכחות" המאפשרת הסרת ישיבה במקרה של 

  לתלמידה להירשם בישיבה אחרת.

 

ביחס לסעיף זה, לעמדתנו, אין צורך בהכללה בהוראות בעניין הסרת הישיבות או הכללתן שהרי  .16

ולהתייחס  אם מדובר בתכלית של הסדר זמני לשלושה חודשים, הרי שיש לעגן את המצב הקיים
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במובן זה, יש   .שהיא בבחינת עיגון המצב הקיים לישיבות שהוכרו עד כה ברשימת הישיבות

המבקשת לעגן  במסגרת הצעת חוקלהימנע מהכללת הסדרים, ודאי אם הם חסרים, לעמדתנו, 

 הסדר זמני בלבד. 

 

 להצעת החוק(: 9להצעת החוק ועד סעיף  2הוראות בעניין פיקוח )סעיף  .ד

 

שיבות. כלל ההוראות בהצעת החוק הצעת החוק כוללת את הוראות בעניין פיקוח על הלומדים בי .17

 . מתווה יו"ר הוועדהבנוסחה המעודכן הופיעו 

 .7.1.2026 בסקירה שפורסמה ביום אלה  םראו התייחסותנו למנגנוני

 

הצעת החוק להתנות את מבקשת כעת  בהצעת החוק הנוכחית,בהקשרו של השינוי יחד עם זאת,  .18

וח הדוק ומורכב. סעיפי הפיקוח של משרד מתן המעמד ואת הקפאת ההליכים בקיומו של מערך פיק

 . במסגרת התיקונים המקיפים של "ועדת שקד" 2014הביטחון עוגנו בחוק שירות ביטחון עוד בשנת 

 

לא הוקם בפועל המנגנון המנהלי השנים חלוף חרף  החוץ והביטחון, תואולם, כפי שעלה בדיוני ועד .19

חקיקת  ,וניתדמעלכך הם פני הדברים, מש לפיקוח ולבקרה והקמתו תיקח עוד זמן רב.הנדרש 

 תיאורטי בלבדנורמטיבי הסדר מבקשת לעגן  הסדר הנשען על מערכת בקרה שאינה קיימת בפועל,

כתוצאה מכך, קבלת הצעת החוק במתכונתה זו תוביל  שאין לו שום היתכנות מעשית ליישום.

ם מנגנון ללא שוהלכה למעשה להחלת הסדר פטור רחב וחסינות מלאה מפני הליכים פליליים, 

 .פיקוח ובקרה

 

 ( להצעת החוק(:4( עד )ו1חקירה או אכיפה )פסקאות )ו מעצר, הוראות בעניין הקפאת .ה

 

לא ינקטו הליכי מעצר,  ימים 90במהלך )ו()א( בנוסח יו"ר הוועדה מבקשות לקבוע כי הוראות סעיף  .20

)שהוא מועד  1.7.2023החל מיום ש . וזאת, לגבי מיחקירה או אכיפה,  בשל אי מילוי חובת התייצבות

גם וזאת, השעות ) 45עמד בתנאי הלימוד בישיבה של שתלמיד הישיבה  היה(, 1פקיעתו של פרק ג'

הוראה זו נועדה לקבע את (. כדוגמת איסור העסקה –ה 26אם לא עמד בתנאי האחרים שבסעיף 

 לגבי מי שלא התייצב לשירות ביטחון או לא התייצב לבדיקת כושר. המצב

 

כבר בהקשר זה נציין כי כותרת הוראת השעה מתייחסת אך ורק לסעיף )ו( ואילך שעניינו המנגנון  .21

המוצע לבחינת מעמדם של תלמידי ישיבות. אך, למיטב הבנתינו הכוונה היא שההסדר המוצע 

ישנה חשיבות מכרעת זו   מקדמיתלשאלה  –הוראת שעה לשלושה חודשים יות כולו עתיד לה

 ובר בהסדר זמני או שמא מדובר בהסדר זמני לצד תשתית ליצירת חוק גיוס קבוע.בשאלה האם מד

 
מוסיפות על האמור ומחילות את ההסדר גם על מי שטרם חלה עליו  המוצע סעיף )ו()ב(בהוראות ה .22

 .האכיפהאו החקירה, המעצר  הקפאתם של הליכיהמחיל גם על קבוצה זו את באופן חובת גיוס, 



 
 הכנסת

 הלשכה המשפטית
 

 mirif@knesset.gov.il//  050-6233512//  02-6408611//  המשנה ליועצת המשפטית לכנסתשור, -עו"ד מירי פרנקל

5 

הדבר היא כי הצעת החוק אינה מסתפקת ב"צילום מצב" סטטי של אוכלוסיית לומדי  משמעות

התורה שלא התייצבו כדין לבדיקת כושר או לשירות ביטחון עד כה, אלא נוקטת צעד נוסף ומחילה 

שלא יתייצבו בעתיד לבדיקת כושר או לשירות מלש"בים עתידיים גם על , מנגנון זה, צופה פני עתיד

  .ביטחון

 
מבקשת לקבוע ועדה לבחינת מעמדם של תלמידי הישיבות בראשות המוצע ( 1וראה בסעיף )והה .23

, לרבות , אשר סמכויות עבודתה יקבעו על ידי הפרקליט הצבאי הראשיהפרקליט הצבאי הראשי

 אופן בדיקת הפניות.

 
על מי אם הוא נמנה  –( המוצע מאפשר למיועד לשירות ביטחון בשתי קבוצות האוכלוסייה 3סעיף )ו .24

להגיש תצהיר  – 01.07.2023שחובת הגיוס טרם חלה עליו או על מי שהיה תלמיד ישיבה החל מיום 

להתקיימות התנאי של לימודים בישיבה כבסיס לבקשה להקפאת הליכים בצירוף תצהיר מראש 

 ((.2()2ימים )סעיף )ו 30הבקשה תוגש תוך הישיבה. 

 

התנאים של הלימוד בישיבה הרי שיחולו אותו הוראות הסעיף קובעות כי אם התקיימו במיועד  .25

 מיועד:

 לא יעמוד לדין בשל אי מילוי חובת התייצבות. .א

 .יופסקו ההליכים –אם הועמד לדין  .ב

 יופסק ביצועו. –ואם ניתן פסק דין  .ג

 

הוראות הסעיף קובעות כי אם קבעה הוועדה כי המיועד לא עמד בתנאי הלימוד בישיבה, תינתן לו  .26

ותיו אך הוועדה יכולה לקבוע כי לא יחולו עליו הוראות הקפאת ההליכים, או הזדמנות לטעון טענ

 הפסקת המעצרים )הצעת החוק לא קובעת פוזיטיבית אלו הוראות יחולו בעניינו(. 

 

 :שבהצעת החוק המוצעת מרכזי זהביחס למנגנון להלן עמדתנו 

 

ההסדר  :ל הוראת השעהולמידת התאמתו למאפייניה שלבחינת המעמד המנגנון המוצע לעניין  .27

מנגנון  –המוצע מבוסס על מנגנון שגובש במקור כחלק מהסדר קבע שלם וכולל לחוק הגיוס 

והקצאת  הקמת ועדות צבאיות ייעודיות, קביעת הליכי עבודה מורכבים , בין היתר,המצריך

א גיבוש נהלים והסדרת ממשקי עבודה מול משרדי הממשלה. כתוצאה מכך, הומשאבים צה"לים, 

 .אינו מסוגל להעניק פתרון יישומי, אפקטיבי ומיידי

 

הקמת ועדות בדיקה המורכבות מקצינים בכירים )נציגי אגף כוח אדם והפרקליטות בנוסף,  .28

הצבאית( לשם בחינה פרטנית של עשרות אלפי תיקים, תטיל על צה"ל עומס חריג. תהליך זה אינו 

 .עהכהוראת ש מותאם למהותו ולרוחו של ההסדר המוצע
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 – מנגנון זה מעביר למעשה את נטל ההוכחה, הבדיקה והאכיפה אל מגרשו של הצבאלעמדתנו,  .29

מתי  –מדובר למעשה, בהכוונה של סמכות הבדיקה המנהלית לרבות בשאלות הקשורות לתביעה 

יתר  הרשות המנהלית מבקשת להקפיא הליכים. זוהי סמכות המסורה דרך כלל לרשות המבצעת.

 ,מסגרת הדיונים על חוק הגיוסב שהוצעשל מנגנון  "ההעתק"( ואילך הם 4ם )ו( עד )וסעיפיעל כן, 

 . הנוש התיה ותילכתש

 

הוראת שעה לשלושה חודשים בלבד,  יותהאמורה לה ,במסגרת הצעת חוקשל מנגנון זה, שילובו 

 . " כבסיס עתידי להסדר שלם בנושא הגיוסקביעת עובדות בשטח'"מעלה את החשש מפני 

תלמידי הישיבות כבר בשלב זה, עלולה לייתר, את הדיון המהותי  הסדרת מעמדם שללעמדתנו, 

 והמקיף העתיד להתקיים במסגרת חוק הגיוס השלם. 

 

המהווה למעשה העתק של  –'זמני'  "חנינה"מנגנון  עיגונו שלעל רקע זה, נשאלת השאלה האם 

מתוכן את  ןמרוק ואינ ,במסגרת של הוראת שעה קצובה בזמן, כוללגיוס הסדר הצעה במסגרת 

הליך החקיקה העתידי, והאם אין בה כדי לסכל מראש את האפשרות לניהול דיון ציבורי ולגיבוש 

 .בעתיד ראוי הסדר כולל

 

 :המעודכנת הצעת החוקב מה לא נכלל .ו

 

ערך לימוד התורה הצבת  :תנכדועמהבהצעת החוק  ויעדי גיוס מנגנוני שלילת  הטבותהעדר  .30

וזאת חסינות פלילית כה נרחבת, רטרואקטיבית וגורפת, דיקה המצכתכלית בלעדית של הסדר זה, 

את השאלה כיצד יכולה תכלית מעוררת  מקבילות או ביעדי שילוב מוגדרים,מבלי להתנותה בחובות 

 " שבפסקת ההגבלה.ראויההתכלית מבחן ה"של  ובדרישותיזו לעמוד 

 

די גיוס או לאי מתן הטבות הצעת החוק המונחת על שולחן הוועדה נעדרת כל הסדר המתייחס ליע  .31

אינו מציב אבני דרך, אינו כולל מכסות  או סנקציות כלכליות אישיות או מוסדיות. הנוסח המוצע,

 . שיובילו בהדרגה להגדלת הגיוס

 

, בייחוד בשים לב רבהיעדרם של מנגנוני שלילת הטבות אישיות מהצעת החוק מעורר קושי  .32

 רש 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה) 5819/24ץ"גבבלקביעותיו של בית המשפט העליון 

, המעניק חסינות פלילית גורפת מפני הליכי אכיפה ועריקות כמפורט כה ייחודיבהסדר  .(ןוחטיבה

לעיל, מן הראוי היה לעגן באופן אקטיבי את שלילת ההטבות האישיות והתקציביות שעליהן עמד 

 .וניד קספב בית המשפט

 סיכום .ז

 

צעת החוק המונחת על שולחן הוועדה מורכבת מששה סעיפים: סעיף מטרה, תנאים להגדרת ה .33

רשימת הישיבות, סעיפי פיקוח והוראת תלמידי ישיבה, הוראות לעניין תצהיר בעל תפקיד בישיבה, 
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שעה להסדרת מעמדם של תלמידי הישיבות. מהותית, ניתן לחלק סעיפים אלה לשני חלקים: החלק 

העיקרי הכולל את סעיף המטרה וסעיף להסדרת מעמדם של תלמידי הישיבות והמעטפת 

הסעיפים: הפרוצדורלית התומכת בשני הסעיפים העיקריים/בהסדר העיקרי הכוללת את שאר 

תנאים להגדרת תלמידי ישיבה, הוראות לעניין תצהיר בעל תפקיד בישיבה, רשימת הישיבות וסעיפי 

פיקוח.  לצד זאת, ההסדר הנוכחי נעדר מנגנוני גיוס בדמות היעדים ושלילת ההטבות הכלכליות 

 .דהיו"ר הוועשהיו אדנים מרכזיים בסיסו של התיקונים עד כה שנערכו בהצעת החוק במתווה 

 

קריאה משולבת של שני הסעיפים שבחלק העיקרי מציפה את הפער בין הכוונה המקורית של הצעת  .34

על שולחן הוועדה  הצעת החוק המעודכנת שהונחהלבין  –עיגון הסדר זמני להקפאת מעצרים  –החוק 

המרכזית  ה"מיני חוק גיוס" שמטרת שונה לחלוטין. למעשה מדובר בהצעת חוק שהיא השתכלית

צופה פני עתיד. תכלית זו גם והן בראייה  בטווח המיידיהסדרת מעמדם של בני הישיבות הן  היא

עולה מנוסח סעיף המטרה המוצע לפיו "מתוך הכרה בחשיבות לימוד התורה יקבע בהוראת שעה 

 הסדר מיוחד לתלמידי ישיבה שתורתם אומנותם". 

 

רה והוא זה המשמש כבסיס והצדקה הרכיב היחיד שעוגן בסעיף המטרה הוא חשיבות לימוד התו .35

( ההסדרה המוצעת מובילה 4להסדרת מעמדם של תלמידי הישיבות. כפי שעולה מסעיפים )ו( עד )ו

ובכך לייתר לחלוטין דיון בעתיד יוכל כל מלש"ב לטעון כי מעמדו כבר נבחן לתוצאה סופית לפיה 

 מחודש במעמדו.

 

כעריקים או המלש"בים המוגדרים כיום  זהו "סעיף חנינה" המבקש להסדיר את מעמדם של 

 .כמשתמטים

 

להוראות חוק שירות  שלא לצייתמלש"בים עתידיים לההסדר המוצע מעניק לגיטימציה  יתר על כן, .36

מקנה מראש וך מספק להם חסינות הוראות הדין ובכלפעול על פי ושלא ( 5-ו 3סעיפים  לשמלביטחון )

 הגנה מפני נקיטת הליכים פליליים.  להם

 

מנסה לייצר מסלול עוקף אלא זמנית את המעצרים, שהצעת החוק אינה מבקשת להקפיא  מכאן,

 שנועד לייתר את הצורך בהסדר חקיקתי כולל להסדרת מעמדם של תלמידי הישיבות.

 

 אנו זמינים לכל שאלה.

     

 בכבוד רב,                                                     

 

 

  הצוות המשפטי

 וןת החוץ והביטחועד
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 היועצת המשפטית                                          
 לוועדת החוץ והביטחון         

 
 בתמוז התשפ"ו ח כ״ירושלים, 

 2026יולי  ב 12
 

 

 לכבוד 

 חברי ועדת החוץ והביטחון 

 נכבדיי, 

 

 2022-( )שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב 26)תיקון מס'  הנדון: הצעת חוק שירות ביטחון

 

הצעת יו"ר הוועדה לעניין הצעת  את    פרסם יושב ראש הוועדה,  (27.11.2025ז' בכסלו התשפ"ו )  ביום .1

שירות מס'    חוק  )תיקון  התשפ"ב26ביטחון  ישיבות(,  תלמידי  בעקבות  2022- ()שילוב  זה.  ,  פרסום 

 ביחס להצעה זו.   עמדתנו את   לקבל  בקשו חברי כנסת

 

סעיף  הסדורה ביחס לכל  אז כי כמקובל, הייעוץ המשפטי מציג את עמדתו  נו  במענה לבקשתם, הבהר  .2

ומשתנה תוך כדי דיוני ההכנה לקריאה   מתעצבמאחר שנוסח החוק כי   נו. עוד הבהר לאורך הדיונים

כמכלול תוצג אך ורק לקראת הבאת הנוסח הסופי    הכוללת על החוק   נוהשנייה והשלישית, חוות דעת

 .להצבעה

 
  כנסת חברי מספרנו (, פנו אלי6.7.2026) ופרסום הצעת החוק העדכנית ביום כ"א בתמוז התשפ"עם  .3

משכך, עם התגבשות הנוסח לקראת    .בהתאם לאמור לעילפעל בדיוק  נלהם כי    נופעם נוספת. הודע

והשלישית,   השנייה  שפרסמנו    המסכמת,  התייחסותנו  להלןהקריאה  לסקירה  כהשלמה  המוגשת 

 :סקירה משפטית( –( )להלן 29.6.2026) ביום י"א בתמוז התשפ"ו

 
 תחילה נבקש להתייחס לכל סעיף בנפרד ולבסוף נביא את התייחסותנו להסדר כמכלול.  .4

 

 (: ההסדר)מטרת   המוצעב 26 סעיף הוראות .א

המוצע.    ב26סעיף   .5 ההסדר  של  למטרתו    החוק  בהצעת  שמופיע   כפי  המטרה   סעיף  נוסח מתייחס 

   :כך קובע  הוועדה שולחן על המונחת המעודכנת

 

     "מתוך הכרה בחשיבות לימוד התורה יקבע בהוראת שעה הסדר מיוחד לתלמידי ישיבה שתורתם

 אומנותם."

 

,  בפניהוכן במהלך הצגת עמדתנו  החוק    בהצעת  הדיוניםבסמוך לתחילת    לוועדה  ששלחנו  בסקירה .6

הקודמים    את  סקרנו בהסדרים  שנכללו  המטרה  מ  –סעיפי    החוק   הצעת  ,שבוטל   1'ג  פרקהחל 
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סעיפי המטרה שנכללו    אז כי    ציינו.  27.11.2025  ביום  שפורסם "ר הוועדה  יו  מתווהו הממשלתית 

  , נוספים  רכיביםכללו    אלא  "התורה   לימוד  חשיבות"  המרכיב  את  רק  לא  וכלל   ,אלה  חקיקה  בדברי

 .  "השוויון-אי  צמצום" ובראשם

 

היא    .היוותה את המצפן הנורמטיבי של ההסדר לאורך כל דיוני ועדת החוץ והביטחוןזו  תפיסה   .7

את לשמר  החובה  על  אי ע  התבססה  צמצום  לצרכים  -יקרון  מענה  ומתן  הסדיר  בשירות  השוויון 

ה   –  הנוכחייםהביטחוניים   אירועי  נוכח  בחשיבות    לצד  –באוקטובר    7-בפרט  המפורשת  ההכרה 

    .לימוד התורה

 

:  ההסדרהמוצגת כתכלית הבלעדית של   בלבד, אחת מטרהלמעשה  נותרההחוק המעודכנת  בהצעת .8

זו  אומנותם  שתורתם  ישיבות  תלמידי   של   מעצרם  להקפאת  מיוחד  מנגנון   יצירת תכלית    עומדת . 

בדבר    הכולל  ,בבסיס ההסדר המוצע סעיף  -איהוראה מפורשת  לפי  לדין  שירות    לחוק  46העמדה 

- בשל אי  ,1955- לחוק השיפוט הצבאי, התשט"ו  94או    92או לפי סעיפים    1986- "ו, התשמביטחון

התייצבותמ חובת  כמו ילוי  כי  -.  הוראה  נקבעה  הועמד  כן,  לדין  המלשאם  ההליכים    ויופסק  –"ב 

למעשה, הסדר זה מונע הליכים משפטיים ומעניק חסינות מסנקציות פליליות    כך.  נגדוהמשפטיים  

הישיבות אל-אי   בשל   לתלמידי  שסנקציות  בעוד  התייצבות,  חובת  בעינן  ה מילוי  כלפי    ,נותרות 

 הציבור הכללי.  

 
לבסס  המטרה  סעיף .9   לשירות   המיועדים  לשאר  ישיבות  תלמידי  ביו  בחיןהמ  מיוחד  הסדר  נועד 

נ׳ שר הביטחון  6198/23"ץ  בבגואולם,  .  ביטחון )להלן:  25.6.2024)  התנועה למען איכות השלטון   )

  2023ביולי    הגיוס  הסדר  של  פקיעתו  לאחר,  שקבעה  682  הממשלה  בהחלטת  דןאשר    (6198/23בג״ץ  

הבחנה זו.  בית המשפט    שלל  "31.3.2024לא לאכוף את חובת הגיוס על תלמידי הישיבות עד ליום  ש"

הן  "הוראות חוק שירות ביטחון חלות באופן שווה    1לאחר פקיעתו של פרק ג'בית המשפט קבע כי  

שתי   בין  להבחנה  בחוק  עיגון  עוד  ואין  לשירות,  המיועדים  יתר  על  הן  הישיבות,  תלמידי  על 

 . (6198/23לבג״ץ  53)פסקה  הקבוצות". 

 
 

  לקבוע   מבקשה ,  המטרה  סעיף.  מחדש  זו  הבחנה  לעגן  מבקשת  הוועדה  שולחן  על  המונחת  החוק  הצעת .10

היסודה ,  מיוחד  הסדרכשלעצמו    מצדיק"  התורה  לימוד  בחשיבות"הכרה  ש את    והבסיס   מהווה 

  מדובר  כי  המשפט  בית   קבע  דינו  פסקב  .בחריפות   ביקר  המשפט   שבית  סלקטיבית   אכיפהאותה  ל

  הפרטים  כל  שלפיו  ובעיקרון  החוק   בשלטון  קשה   פגיעה  מגלמת  והיא  פסולה  סלקטיבית  באכיפה

 (.שם) החוק  בפני שווים

 

עוד הדגיש בית המשפט בהקשר זה את החומרה המוסרית והחוקתית היתרה שבאפליה מסוג זה,   .11

אלה   ":בציינו בין  קשה  הפליה  יוצרת  ביטחון  שירות  חוק  הוראות  אכיפת  אי  זה,  דברים  במצב 

הנדרשים לשרת, לבין אלה אשר לא ננקטים הליכים לשם גיוסם. כפי שנאמר בפרשה אחרת, 'הפליה  

היא הקשה שבהפליות. האדם מוכן ליתן חייו להבטחת מולדתו.    –החיים עצמם    –באשר ליקר מכל  
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,  6427/02הוא אינו מצפה לכל טובת הנאה מכך. הוא מצפה רק לכך שגם אחרים ינהגו כמוהו' )בג"ץ  

 .(6198/23לבג"ץ   43פסקה " )(690בעמ' 

 
לשמש  אינו  המוצע  ב  26  סעיף לסיכום,   .12 ראוייכול  לאיזון  כ"מצפן"  שהמתווים  שכן    ,עוד  בעוד 

הנוסח  ,  השוויון- הקודמים ודיוני הוועדה הכירו בצורך לאזן בין ערך לימוד התורה לבין צמצום אי

שעניינה מתן חסינות פלילית קבוצתית מפני מעצרים    ובלעדית  המוצע כולל אך ורק תכלית אחת

, שכן היא מבקשת להוות מטריה  ישנו קושי רבתכלית המוצעת  בלעמדתנו, כבר    והליכים משפטיים.  

 . ולתת לגיטימציה לאכיפה סלקטיבית ומגזרית ולפגיעה בשלטון החוק

 
 הפגם בהרחבת הסדר אי האכיפה לכלל המשתמטים לרפא היה  ניתן האםשאלת משנה: 

 

על    .13 שנעדרו  המחשבה  אלה  כל  לפיה  גורפת  קביעה  באמצעות  החוקתי  הפגם  את  לרפא  ניסיון 

אי בגין  ייעצרו  לא  גווני האוכלוסייה,  כל  על  פותר- מהשירות,  אינו  בעיננוהתייצבות,  את שאלת    , 

 האפליה. 

 

הניסיון לרפא את הפגם החוקתי באמצעות קביעה גורפת לפיה כלל הנעדרים מהשירות,  לעמדתנו,   .14

ברמה הטכנית יחס שווה בין עריקים מקבוצות    מייצרת,התייצבות,  -ללא הבחנה, לא ייעצרו בגין אי

שונות,  פרוצדורלי  מצגויוצרת    אוכלוסייה  שוויון  כזושל  קביעה  ואולם,  אחד    ה אינ  .  בקנה  עולה 

 במבחן השוויון המהותי ועיקרון שלטון החוק.  

 
(, המבטאת כוונה שלא לחזור,  92חוק השיפוט הצבאי מגדיר שתי עבירות היעדרות: "עריקה" )סעיף   .15

(, המהווה הפרה של חובת השירות. על פי פסיקת בתי  94ו"היעדר מן השירות שלא ברשות" )סעיף  

  הדין הצבאיים, עבירות אלו פוגעות בחוסן, במשמעת ובשוויון בנטל, ובזמן מלחמה משמעותן פגיעה

חריפה בערכי ההגנה והרעות. בתי הדין הצבאיים מדגישים כי עבירות ההיעדרות והעריקה פוגעות  

בליבת הערכים של צה"ל ובחוסנו של המערך הצבאי: ברמת השגרה, התנהגות זו מחבלת במשמעת,  

ביכולת התכנון המבצעי ובשוויון בנטל השירות, כאשר שחרור ממעצר של נאשמים שנעדרו תקופות  

 כות עלול ליצור אפקט מדבק ולפגוע במוכנות הצבא. ממוש

 
חומרה זו מתעצמת שבעתיים בעת מלחמה, אז נתפסת ההיעדרות כפגיעה קשה בערך הגנת המולדת   .16

ובחובת הרעות בין הלוחמים הנושאים בנטל. בשל פגיעתן הקשה של עבירות אלה בערכים המוגנים,  

נקבע בפסיקה כי הן מקימות באופן אינהרנטי עילות מעצר מובהקות, ובהן מסוכנות צבאית, פגיעה  

(, סוויסה  2017ה במשמעת וחשש מובנה מפני הימלטות מן הדין. ראו לעניין זה בפרשות נחמני ) חריפ

 (. 2020( ומהדני )2003(, אבו ענאם )1997(, דמרי ) 2016(, בטיט )2017)

 
)מעצר( כלפי  את כלי האכיפה המרכזי    ישלולאך  חוק שקובע חובת גיוס,    יחוקק אם  חשש הוא כי  ה .17

ה  כל את  א  והאזרחים,  להפוך  בלבדעלול  ל"המלצה"  ביטחון  שירות  שהריחוק  נורמה    ,  קביעת 

 המעניקה חסינות ממעצרים למפרי החוק, שוללת למעשה את המרכיב העונשי של החובה הציבורית.  
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"ערך לימוד התורה"    –אחת  תכלית  "המצפן" לאיזון ראוי נפגם בשל הותרת    מהאמור לעיל עולה כי   .18

  יתר   את  לבחון  שנכון  סברנובמסגרת הצעת החוק המוצעת. לצד אמירותינו אלה,    ההיחיד   כתכלית

בו  המנגנונים  על  לעמוד  מנת  על  לפרטיו  ההסדר  מרכיבי   שמפורט   כפי,  טיבם  על  ולעמוד  שנכללו 

 . זו סקירה  בהמשך

 
 

והוראות לעניין תצהיר בעל תפקיד בישיבה    ה המוצע(26תנאים להגדרת תלמיד ישיבה )סעיף  ה .ב

 : המוצע( 1ה 26)סעיף 

 

בנוסחה המעודכן מבקשת לאמץ את   .19 ישיבההצעת החוק  לטובת מנגנון    התנאים להגדרת תלמיד 

 . המעודכנת  הקפאת המעצרים כפי שהוא מעוגן בהמשך הצעת החוק

  

במסגרת זו, בנוסח הנוכחי, מוצע לקבוע כי תלמיד ישיבה העומד בתנאים המפורטים להלן יהיה   .20

: לימוד  האל  את  כוללים  התנאים  ז להצעת החוק26זכאי להקפאת הליכים פליליים, כמפורט בסעיף  

על    45של  בהיקף   הישיבה  תלמיד  של  תצהיר  הגשת  נוסף,  עיסוק  בכל  עוסק  אינו  בישיבה,  שעות 

 הלימודים בישיבה והגשת תצהיר מאת ראש הישיבה על לימודים אלה.  

 
העובדה כי התנאים שהיוו את התנאים לדחיית שירות    ובשלהשינויים מהנוסח הכחול,    במסגרת .21

 : מרכזיים שינויים שני נערכו, הליכים הקפאת לצורך משמשיםכעת 

 
לשירות ראשית .22 התייצבה  לגבי קבוצת האוכלוסייה שלא  מתנאים  הוסר  לחקיקת החוק   ,  את    עד 

על האוסר  הישיבה  התנאי  זו  תלמידי  אוכלוסייה  קבוצת  שלגבי  היא  המשמעות  מיום    ,לעבוד. 

.  רק את תנאי הלימוד בישיבההיא נדרשת להוכיח    –ועד ליום חקיקת החוק    1הפקיעה של פרק ג'  

ומטה    22)לפחות למי שהיה בגיל    1למעשה התנאי של איסור העיסוק שהיה קיים בפרק ג'  בכך מבוטל

 לעבוד בתקופה זו. לכולם היה מותר  וזאת כאשר לא ברור לחלוטין ש  (באופן מובהק

 
, התנאי המחייב התייצבות של תלמיד הישיבה לצורך דחיית שירות  לעמדתנו  יותר   משמעותיו,  שנית  .23

הישירה משינוי זה היא בקביעה   המשמעותלהצעת החוק, הוסר מהנוסח הנוכחי.  5- ו 3לפי סעיפים 

ביטחון שירות  חוק  הוראות  את  ולקיים  להתייצב  שלא  עתידית  אפשרות  מעניק  החוק  זאת  ו  .כי 

 שהמיועד לשירות ביטחון הגיש תצהירים )שלו ושל ראש הישיבה( בעניין שעות הלימוד.   בתנאי

 
  כי  להצהיר  הישיבה   רבני  מצוות  מי  את  להסמיך   יוכל  הישיבה  ראש  כי   לכך  מתייחס  ,1ה26סעיף   .24

 . אלו תנאים התקיימו הישיבה בתלמיד

 
מרכזיים    להבהיר  חשוב,  זאת  עם   יחד .25 מנגנונים  בוטלו  הנוכחי  בנוסחה  החוק  בהצעת  כי  כאן  גם 

אלו   הוראות  על  לפיקוח  ראש    –הקשורים  על  וההגבלות  העיצום הכספי  מנגנון  בוטלו למשל  כך, 

לעמדתנו, הסרת מנגנונים     -ישיבה או מי מצוות רבני הישיבה שנתגלה כי הצהירו על תצהיר שקר  

מצטרפ בנוסחה    דרםלהיע  תאלה  החוק  מהצעת  הנעדרים  פיקוח  של  אפקטיביים  מנגנונים  של 

 הנוכחי.  
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 יא המוצע(: 26הוראות בנושא רשימת הישיבות )סעיף  .ג

 

במתווה    כפי שנכללוכוללת את ההוראות בעניין היכללות ברשימת הישיבות    המעודכנתהחוק    הצעת .26

יחד עם זאת, רוב ההוראות בעניין הסרה מרשימת הישיבות  .  27.11.2026המקורי מיום    הוועדה"ר  יו

הסרה מן הרשימה בשל  כדוגמת    –שהופיעו במתווה יו"ר הוועדה נעדרות מהצעת החוק המעודכנת  

המנגנון בהצעת החוק הנוכחית מתייחס לאימוץ אמות המידה    .מילוי חובותיו של בעל תפקיד-אי

ג׳ ולהכרה בהן שהיו קיימים טרם פקיעתו של פרק  הישיבות  לגיבוש רשימת  )בין אם    1והתנאים 

   מדובר בישיבות קיימות או ישיבות חדשות המבקשות להצטרף להסדר(.

 

המוצע שכותרתו "הסרת ישיבה   2ז 49בנוסף לכך, יש להתייחס גם להוראה היחידה שנותרה בסעיף  .27

של   במקרה  ישיבה  הסרת  המאפשרת  נוכחות"  חובת  מילוי  אי  והמתירה  ,  היעדרות  20%בשל 

סעיף זה אינו כולל התייחסות פרטנית למשמעויות    עם זאת,להירשם בישיבה אחרת.    יםלתלמיד 

אותם התלמידים שנמצא כי לא נכחו באותה ישיבה בהקשרו  של ההסדר המוצע  הנגזרות מכך לגבי  

?  הקפאת מעצרם של אותם תלמידים-צאי ביקורת זו יובילו לאיהאם ממלא ברור    ,כך למשלכעת:  

 .  שאלה זו נותרה  ללא מענה והיה נכון לעמדתנו, להשלים את ההסדר בנקודה זו

 
  (המוצע יא26סעיף הוראות בעניין פיקוח ) .ד

 

עת החוק במתכונתה הנוכחית משנה את ההוראות בעניין הפיקוח על הלומדים בישיבות. בנוסח  הצ .28

המעודכן להסתייגויות נערכו שינויים משמעותיים ביחס למנגנון הפיקוח המקורי שהופיע במתווה  

 .27.11.2025יו"ר הוועדה מיום 

 

ביקורות שטח   .29 לטובת  בהם  ולהיעזר  בודקים  להסמיך  משרד הביטחון  על  הוטל  הנוכחי,  במתווה 

שייערכו באמצעות המנגנון המוכר של משרד החינוך, אשר ביצע בעבר ביקורות עבור דחויי שירות  

עוד   זכאים  שאינם  גיוס  חייבי  התלמידים  של  היותם  בשל  כיום,  ביקורות  מבצע  שאינו  )מנגנון 

 .לתמיכה(

 

המקורי    מנגנון .30 להיות  הפיקוח  אמור  ומורכב  היה  הדוק  פיקוח  המלא  מערך  משרד בפיקוחו  של 

מנסים לבטא ניסיון להסתייע במנגנון פיקוח קיים, וזאת   שנערכו בהצעת החוקהשינויים  .הביטחון

 .לצורך פיקוח על הסדר הקבוע בהוראת שעה למספר חודשים בודדים

 
עוד בשנת   .31 ביטחון  עוגנו בחוק שירות  כי סעיפי הפיקוח של משרד הביטחון  במסגרת    2014נזכיר, 

התיקונים המקיפים של "ועדת שקד". ואולם, כפי שעלה בדיוני ועדת החוץ והביטחון, חרף חלוף  

 תיקח עוד זמן רב. השנים לא הוקם בפועל המנגנון המנהלי הנדרש לפיקוח ולבקרה, והקמתו  
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שאינה עתידה    –משכך הם פני הדברים, לעמדתנו, חקיקת הסדר הנשען על מערכת בקרה חלקית   .32

ומידיות   רצופות  ביקורות  למשל,    –להבטיח  כך  בלבד.  תיאורטי  כמעט  נורמטיבי  הסדר  מעגנת 

שלושה   בחלוף  רק  קרי,  הזמנים",  "בין  תקופת  בחלוף  רק  להיערך  צפויה  הראשונה  הביקורת 

כאשר ר היא שמנגנון הפיקוח יפעל הלכה למעשה במשך חודש וחצי בלבד,  חודשים; משמעות הדב

 .בלבדארבעה וחצי חודשים   עצמו אמור להיות בתוקף ההסדר

 

זו תוביל .33 להחלת הסדר פטור רחב    ,הלכה למעשה  ,כתוצאה מכך, קבלת הצעת החוק במתכונתה 

דייםי אפקטיב  ובקרה  פיקוח  מנגנון   שום  ללאוחסינות מלאה מפני הליכים פליליים,   במיוחד    ,ים 

  שעדיין , לבין מנגנון פיקוח  ממעצרים  ומידית היחס שבין מתן חסינות גורפת    .הניתנת  ההקפאהלאור  

קיים וגם אם יקום, לא ברור מה יהיה טיבו. חלון הזמנים המעשי לפיקוח עומד על חודש וחצי   אינו 

בחובת  כן  ועלבלבד,   לעמוד  המעשית  האפשרות  הביטחון  מרשויות  נשללת  לדעתנו,  הבדיקה  , 

 . זה מסוג להסדר הנדרשתהאקטיבית והפרטנית 

 
הקבוע   .34 הפיקוח  את  המסירות  הוראות  שולבו  הנוכחית  החוק  בהצעת  כי  לציין  חשוב  זה  בהקשר 

להצעת   5-ו 4לחוק, מישיבות הסדר ומישיבות גבוהות ציוניות )ראו סעיפים   1בהוראותיו של פרק ו׳

אין אנו סבורים שיש    - החוק(. לעמדתנו, הגם שמסלולים אלה שמובילים סופו של דבר לגיוס לצה״ל   

השמיט את הוראות הפיקוח. מכל מקום, לעמדתנו נושא זה לא לובן דיו בוועדה ולא הובהר מה  ל

 ההצדקה המלאה להסרת הפיקוח כלל מישיבות אלה.    

 
  :הביקורת הנשען על בודקי משרד החינוך הסדר פירוט על.  1ד
 
 

קובע  כי שר  ה  הסדריא  26בסעיף  ובניסיון לכלול מנגנון פיקוח כלשהו, שולב  החוק המוצעת,    בהצעת .35

הקיים במשרד החינוך. אלא שמשרד   במנגנון  ויסתייע לצורך כך  בודקים פרטייםהביטחון יסמיך  

שמקבלות הישיבות לפי סעיף  התקציביות בלבד  החינוך מבצע ביקורות בישיבות בהיבט התמיכות  

  – לצד בדיקת נוכחות בישיבות   מדובר בבדיקה כלכלית.  1985-א לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה3

(  של המוסד  אך כזו שמתמקדת בהיעדר נוכחות במובנה המוסדי )לצורך הפחתה בתקציב התמיכה

   . תלמיד ותלמידבהיבט הנוגע לכל  מתמקדת ולא

 

של בודק לגבי תלמיד ישיבה ספציפי, שמטרתה לבחון  פרטנית  אין הדבר דומה לבדיקה  לעמדתנו,  

האם הוא מקיים את הוראות החוק, כאשר ממצאיו של אותו בודק הם שיכריעו הלכה למעשה האם  

 .להסיר את חסינותו של המלש"ב מפני מעצר

 

 (:המוצעים י26ז עד סעיפים  26סעיפים חקירה או אכיפה ) מעצר, הוראות בעניין הקפאת .ה

 

סעיף   .36 הנוכחית  בנוסח  ז 26הוראות  הליכי מעצר,    הנוכחי   הצעת החוק  ינקטו  לא  לקבוע  מבקשות 

  94עד    92לחוק שירות ביטחון או בעבירות לפי סעיפים    46בעבירות לפי סעיף  חקירה או אכיפה,  

 : היחולו על שתי קבוצות אוכלוסייה אלו מוצע כי לחוק השיפוט הצבאי.  הוראות אל
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ג'  1.7.2023  מיום  חל  התייצבותו  שמועד  ביטחון  לשירות  מיועד .א ( ועד  1)מועד פקיעתו של פרק 

  45עמד בתנאי הלימוד של  ותלמיד הישיבה  בתקופה זו  היה  אשר  ,  המוצע  לתחילתו של החוק

 . בישיבה שעות

וכן אינו   .ב עומד בתנאי הלימוד בישיבה  ביטחון שהחל מיום תחילתו של החוק  מיועד לשירות 

 ((.2)-( ו 1ד )26עוסק בכל עיסוק נוסף )תנאים המופיעים בסעיף  

 

ההוראות לגבי קבוצת האוכלוסייה השנייה )מי שתחול עליו חובת גיוס מיום כניסתו של    ,למעשה .37

לפי הוראות    לבדיקת כושרלשירות ביטחון, או    בעתיד  תייצבגם מי שלא י  כי  ( קובעותהחוק ואילך

   .האכיפהאו  החקירה, המעצר    הקפאתם של הליכי מ  יוכל להנות    , לחוק שירות ביטחון  5-ו  3סעיפים  

 

לומדי   .38 כי הצעת החוק אינה מסתפקת ב"צילום מצב" סטטי של אוכלוסיית  היא  משמעות הדבר 

 אלא נוקטת צעד נוסףלבדיקת כושר או לשירות ביטחון עד כה,  עד כה    התורה שלא התייצבו כדין

שלא יתייצבו בעתיד לבדיקת כושר "בים עתידיים  מלש, גם על  ומחילה מנגנון זה, צופה פני עתיד

  .או לשירות ביטחון

 
שונו  קהחו  הצעתשל  הנוכחי    בנוסחבנוסף,   .39 למשמעות    הוראות ,  המעצרים.  ביחס    כפי הקפאת 

בעבירה    אי מעצר  בלבד:  אלה  מצבים  לשני   יוחדה   ההליכיםהקפאת    ,ט)ד(26ובעות הוראות סעיף  שק

לחוק השיפוט הצבאי.    94-ו  92עבירות לפי סעיפים  של ביצוע  לחוק שירות ביטחון או ב  46לפי סעיף  

בראשות  לח  26  הוראת הישיבות  תלמידי  של  מעמדם  לבחינת  ועדה  לקבוע  מבקשת  החוק  הצעת 

ידי הפרקליט הצבאי הראשי, לרבות   הפרקליט הצבאי הראשי, אשר סמכויות עבודתה יקבעו על 

 אופן בדיקת הפניות. 

 

ביטחון  26סעיף   .40 לשירות  למיועד  מאפשר  המוצע  מט  אחת  על  האוכלוסייה הנימנה  קבוצות    שתי 

  01.07.2023היה תלמיד ישיבה החל מיום  ובין אם  אם חובת הגיוס טרם חלה עליו או  בין    –  כאמור

התקיימות תנאי של   ל מטעם המלש"ב עיצורף תצהיר  . לבקשה זולהגיש בקשה להקפאת הליכים –

בצירוף תצהיר מראש הישיבה. הבקשה תוגש    ,לימודים בישיבה כבסיס לבקשה להקפאת הליכיםה

 ט)ה((.26ימים )סעיף )  30תוך 

 

מכל מקום, נוסח הצעת החוק בנוסחה הנוכחי, קובע כי הוועדה בראשות הפרקליט הצבאי הראשי   .41

תבדוק את אמיתות התצהירים ותוכל לערוך בדיקות נוספות על פי מידע שהיא מקבלת לפי כל דין.  

ראוי לציין כי הוועדה מקבלת את התצהירים והרשימות מן הפוקד . כך שחובת שליחת התצהיר על  

 . לפוקדמיועד לשירות ביטחון היא ידי ה

 
( קובעות כי אם קבעה הוועדה כי המיועד לא עמד בתנאי הלימוד בישיבה, תינתן  זט)26הוראות סעיף   .42

לו הזדמנות לטעון טענותיו אך הוועדה יכולה לקבוע כי לא יחולו עליו הוראות הקפאת ההליכים,  

 .  או הפסקת המעצרים
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 :מרכזי זהביחס למנגנון  להלן עמדתנו 

 

המנגנון  (  2026ביוני    29י״ד בתמוז התשפ״ו )  ביום  שכתבנו בסקירה שהונחה על שולחן הוועדה  כפי .43

גובש במקור כחלק מהסדר קבע שלם וכולל    -של מלש"בים    לבחינתם  ט 26ד עד  26בסעיפים    המוצע

הקמת ועדות צבאיות ייעודיות, קביעת  שולבו בו      ,היתר  בין,  מעמיקה  לבחינה  מנגנוןכ  – לחוק הגיוס  

, גיבוש נהלים והסדרת ממשקי עבודה מול משרדי  צה"לים  משאביםוהקצאת    הליכי עבודה מורכבים

   הממשלה.

 

, לקבוצה מוגדרת של תלמידים  כולל, וכחלק מהסדר גיוס בשעתו, נועד לתת מענה ןמנגנון זה, אם כ .44

"  ה "העתק  הםואילך    אלו  סעיפים,  כלומרועד לחקיקתו של החוק הנוכחי.    1מאז פקיעתו של פרק ג'   –

על    –מענה    לתתושנועד    –  שונה  היתה  שתכליתו,  הגיוס  חוק  על  הדיונים  מסגרתב  שהוצעשל מנגנון  

   . החזיקה בעבר בצו דחיית שירותחלקה לאותה אוכלוסייה ש –דרך הוראת מעבר 

 
"חנינה" לקבוצת אוכלוסייה זו.    לעגן  מענה לבקשה  ראשית  מנגנון זה הוצע על ידינו כמנגנון המהווה .45

ביום   שהוצאנו  מס'    19.1.2026בסקירה  כי    (16)סקירה  כך  על  לדין,  לעמדתנוהערנו  העמדה  אי   ,

קיימיםו דין  ופסקי  משפטיים  הליכים  חריגים  ,ביטול  צעדים  שאינ  הם    כללל  יםעומדם  ביותר, 

  אין  הילפ   הנורמטיבית  בקביעה  ביותר  רב  קושי   יש  כיאז,    ציינו  .בהתייצבות  החייבת  האוכלוסייה

  פקיעת   בשל  הצווים   פקיעת  שמיום  התקופה  במהלך  להיבדק  לסירוב   או  התייצבות  לאי  משמעות

  לתוכנית   השוואהכ  שהובא  החנינה  מנגנון  את   סקירה  באותה  הבאנובהקשר זה,      .1'ג  פרק  הוראות

 שם צויין במסגרת פסק הדין שעסק בנושא: ,ההתנתקות

 

המחוקק ]הציב[ את קו הגבול של הפגיעה בשוויון בעניינם של מתנגדי ההתנתקות רק בנסיבות ..   "

. בכך ביקש המחוקק  בהן לא מדובר בעבירות חמורות שמאסר בפועל )כולל עבודות שירות( בצידן

להעניק לשיקול שעניינו אינטרס הציבור בהעמדה לדין של עבריינים המהווים סכנה ממשית לציבור  

קדימות על פני תכלית החוק. כמו כן, קבע המחוקק כי לא ימחקו רישומים בנסיבות בהן קיימים  

בכך ביקש המחוקק לשמור כי תכלית החוק לא תגלוש מדלת אמותיה, תוך מתן רישומים קודמים.  

אפשרות   לצד  לו,  זרה  אינה  שעבריינות  מי  עם  הדין  שבמיצוי  הציבורי  לאינטרס  ראוי  משקל 

בגדר חריג  במחיקת כתם הפליליות ממי שעבירותיהם על רקע התנגדות לתוכנית ההתנתקות הינן  

,  במקור  אינן" )ההדגשות  שמקורו בשבר העמוק והמשבר שליווה את אירוע ההתנתקות,  חד פעמי

 (.23.2.2012ניר נגד יושב ראש הכנסת,  1213/10בג״ץ ב בייניש השופטת  של דינה לפסק  25 פסקה
 

נכון  ,  זו  לאוכלוסייה"חנינה"    של  מנגנון  לעגן  מתעתדת  שהוועדה  ככלבשעתו, כי    צענוה  ,  זאת  עם  יחד .46

אף,    סביח  פרטני  מנגנוןלבחון   על  זאת  זהאליה,  מנגנון  בשעתו  שגם  לאור  ,  שהוצע  שאת  וביתר 

 .לא היה חף מבעיות קשות כבר אז – העובדה שנכלל כחלק ממכלול הסדרים כולל 
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  מעורר , רבים מקשיים  חף היה לא אז שגםכבר כעת כי לעמדתנו, מנגנון "הבדיקה הפרטנית"   נאמר .47

   כהוראת שעה לארבעה וחצי חודשיםו  זמני הסדראמנם מנגנון זה מוצג כ  קושי רב ביותר. עתכ

 

קשיים  אך הוא מעורר    ,לחוק יסוד: הכנסת(  38)לפחות, אם לא לוקחים בחשבון את החלת סעיף  

  , של הקפאת מעצר מהווה כעת את ליבת ההסדר בחוק  זה  מנגנון,  ראשית  ממספר סיבות.  מהותיים

הוא   שנית,  כולל.  גיוס  אינו חלק מהסדר  בכך שהוא    –  החוק  שלטון  באכיפתו  בשוויוןפוגע  והוא 

  שלא לקיים את הוראות החוק.ו  מאפשר לקבוצה הנכללת ב 

 
לעמדתנו, מנגנון זה מעביר למעשה את נטל ההוכחה, הבדיקה והאכיפה אל מגרשו של הצבא; מדובר   .48

וזאת בשאלה   לרשויות התביעה,  ישירות  בנושאים הקשורים  בהכוונת סמכות הבדיקה המנהלית 

סמכות המסורה בדרך כלל לרשויות התביעה    –מתי ובאילו תנאים תבקש הרשות להקפיא הליכים  

 .  לבדן

 

זה בעייתי גם ברמה היישומית. הקמת ועדות בדיקה המורכבות מקצינים בכירים    הסדר  ,  כך למעשה .49

)נציגי אגף כוח אדם והפרקליטות הצבאית( לשם בחינה פרטנית של עשרות אלפי תיקים, תטיל על  

לנוכח סד הזמנים המוגבל של הצעת  רבספק  .  ועל הפרקליטות הצבאית עומס חריג  צה"ל ודאי   ,

או    יש לה  תוכל להתארגן או אם    פרקליטות הצבאיתהאם    החוק הנוכחית,     ייחודיות מומחיות 

של אמיתות תצהירים או בעריכה של בדיקות נוספות )כדוגמת האם המיועד    מהירהמת בבחינה  מסוי

 (. לאו אם עובד ביטחוןלשירות 

 

 : (המוצע י26הוראות בעניין הסדרת מעמד )סעיף  .ו

 

י שמטרתה להבטיח כי הגשת בקשות להקפאת מעצרים לא  26למרות הכנסתה של ההוראה בסעיף   .50

שיכולה   חוק  בהצעת  שמדובר  חשש  קיים  לעמדתנו,  עדיין  שירות,  לדחיית  או  לפטור  בקשה  יהוו 

מעמדם  שנועד לתת מענה בפועל לשאלת  "מיני חוק גיוס"  להוות את הבסיס לחוק גיוס עתידי כמעין  

צופה פני עתיד. תכלית זו עולה בבירור גם מנוסח  והן בראייה    בטווח המיידי הן    – של בני הישיבות  

שעוגן בסעיף המטרה הוא חשיבות לימוד התורה והוא זה  סעיף המטרה המוצע  בו הרכיב היחיד  

 .   של תלמידי הישיבות המעצרים להקפאת המשמש כבסיס והצדקה  

 

 על היותו של ההסדר הוראת שעה:  .ז

 

ההסדר המתגבש אכן מעוגן כהוראת שעה עד ליום כ' בכסלו התשפ"ז, לתקופה של ארבעה וחצי   .51

כל  לחוק יסוד: הכנסת הקובע כי "  38. בהבאה בחשבון את סעיף  30.11.2026עד ליום    –חודשים  

חיקוק שתקפו היה פוקע תוך שני החדשים האחרונים לתקופת כהונתה של הכנסת היוצאת, או תוך  

לתקופת   הראשונים  החדשים  שלושת  תוך  או  להתפזר,  החליטה  שהכנסת  לאחר  חדשים  ארבעה 

", יוצא כי הוראות  יעמוד בתקפו עד תום שלושת החדשים האמורים  –כהונתה של הכנסת הנכנסת  

 החוק צפויות לעמוד בתוקפן לתקופה של כשבעה חודשים לערך.   



 
 הכנסת

 הלשכה המשפטית 
 

 mirif@knesset.gov.il//  050-6233512//  02-6408611//  המשנה ליועצת המשפטית לכנסת שור,  -עו"ד מירי פרנקל

10 

 

הגם שמדובר בהוראת שעה לזמן קצוב לעמדתנו, אין בה לרפא את הקשיים הניכרים של ההסדר   .52

  שפורטו במסמך זה ובכללם היותו של ההסדר  פוגע בעיקרון השוויון  ומפלה באופן שבו הוא מעניק 

ללא קביעת עוגנים כלשהם שיבטיחו   מנגנון זה מעניק פטור מגזרי מחובותיו של חוק שירות ביטחון

 עידוד מנגנוני הגיוס שהיו קיימים בהסדר הגיוס הכולל.  

 
 :המעודכנת החוק  הצעתב נכלל לא מה .ח

 

הצעת החוק המונחת על שולחן הוועדה נעדרת כל הסדר המתייחס לאי מתן הטבות או סנקציות   .53

מכסות  אינו כולל ובכלל זה  אבני דרך,   כל  אינו מציב כלכליות אישיות או מוסדיות. הנוסח המוצע,

 .  שיובילו בהדרגה להגדלת הגיוס או יעדים

 

, בייחוד בשים  רבהיעדרם של מנגנוני שלילת הטבות אישיות מהצעת החוק מעורר קושי  ,  לעמדתנו .54

  שר '  נ  בישראל  השלטון  איכות  למען התנועה    5819/24"ץ בבגלב לקביעותיו של בית המשפט העליון  

בהסדר  (25.11.2025,  הביטחון אכיפה  ייחודי  כה.  הליכי  מפני  גורפת  פלילית  חסינות  המעניק   ,

האישיות   ההטבות  שלילת  את  אקטיבי  באופן  לעגן  היה  הראוי  מן  לעיל,  כמפורט  ועריקות 

 והתקציביות שעליהן עמד בית המשפט בפסק דינו. 

 
 סיכומם של דברים  .ט

 

שתורתם   .55 ישיבות  תלמידי  עבור  ייחודי  הסדר  לעגן  באפשרות  השנים  לאורך  הכירה  הפסיקה 

אומנותם, מתוך הכרה בחשיבותו של ערך לימוד התורה. עם זאת, הדבר הותנה תמיד ביצירת איזון  

הסדרים נלווים  איזון זה שאמור לבוא לידי ביטוי ב השוויון.  -ראוי שמטרתו לקדם את צמצום אי

 .את הבסיס המאפשר להסדר חקיקתי לעמוד באמות מידה חוקתיותהוא זה המהווה  

 

לעמדתנו, שילוב בין הקפאת הליכים פליליים מזה, לבין פיקוח אפקטיבי ושלילת הטבות כלכליות   .56

לרפא במידת מה את הפגמים החוקתיים של ההסדר. אלא    –גם אם בקושי רב    –מזה, יכול היה אולי  

שהצעת החוק המונחת על שולחן הוועדה מבקשת לקבוע, במסגרת הוראת שעה, מנגנון של "הקפאת  

ים" עבור תלמידי הישיבות בלבד. הלכה למעשה, מנגנון זה מעניק פטור מגזרי מחובותיו של  מעצר

 חוק שירות ביטחון, מבלי להציב משקולת מאזנת בצדה השני של המשוואה. 

 

ניתן בהחלט להתווכח בעתיד על אודות הסדר הגיוס הראוי והנכון, אך לעמדתנו אין מקום לקבע   .57

גם כאשר מדובר בהוראת שעה    – בחקיקה הסדר שאינו מעגן את עקרונות היסוד ההכרחיים הללו  

קצובה למספר חודשים בודדים. הסדר הפוטר קבוצה מסוימת מן החובה לעמוד בהוראות החוק,  

ם משלימים, מפר את האיזון הנדרש. בהצעת החוק הנוכחית אין ולו את המינימום של  ללא מנגנוני

ההסדרים המקרבים אותה אל התכלית הראויה והמאזנת, המשלבת בין חשיבות לימוד התורה לבין  

 .השוויון בנטל-צמצום אי
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גיוס,   .58 בהצעת החוק המונחת על שולחן הוועדה לא נכללו מנגנונים חיוניים כדוגמת עמידה ביעדי 

שלילת הטבות או הפחתה בתקציבי הישיבות, הקמת מסלולי שירות מותאמים ופיקוח ראוי על מי  

וללמוד בישיבה. היעדרם של מנגנונים אלו   ולו ברמה הנורמטיבית של שלילת    –שאמור להמשיך 

מותיר את ההצעה כמתן פטור    –שיכולה הייתה להוות מנוע לגיוס אף בתקופה קצרה זו  הטבות,  

ללא הסדרים נלווים    מובהק לקבוצת אוכלוסייה מוגדרת מקיום הוראותיו של חוק שירות ביטחון.

חקיקה    .שנועדו להבטיח גיוס לצה"ל או לעודד אותו, המשוואה נותרת חסרה והאיזון הנדרש נפגע

הפוטרת באופן מעשי אוכלוסייה מסוימת מחובותיה על פי דין, ללא מנגנון נורמטיבי מאזן ומניע  

לגיוס בצדה השני של המשוואה, מייצרת הסדר שאינו עומד במבחנים החוקתיים, אינו מתיישב עם  

 עקרון השוויון בפני החוק, ועולה כדי אפליה פסולה. 

 

ושלילת הטבות כלכליות    אפקטיבי שילוב של הקפאת הליכים פליליים מזה, לצד פיקוח  לעמדתנו,   .59

. אלא  את הפגמים החוקתיים של ההסדרגם אם בקושי רב לרפא במידת מה    –יכול אולי  מזה, היה  

החוק המונחת על שולחן הוועדה מבקשת לקבוע, במסגרת הוראת שעה, מנגנון של "הקפאת    הצעתש

מעצרים" עבור תלמידי הישיבות. הלכה למעשה, מנגנון זה מעניק פטור מגזרי מחובותיו של חוק  

בצ מאזנת  משקולת  להציב  מבלי  ביטחון,  המשוואהישירות  של  השני  המוצע    .דה  שהמנגנון  ככל 

, כך מתחדדת בעיית חוסר השוויון ומתעצם  עקרונות היסוד ההכרחיים בהסדר של גיוסמתרחק מ 

 הקושי החוקתי הטמון בו. 

 
 

 בברכה,

 

     

 הצוות המשפטי      

 לוועדת החוץ והביטחון 
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 הצעת חוק ל  מעודכןנוסח  על  שנייה ושלישית  "( לקראת קריאה  הוועדה)להלן: "  חוץ והביטחוןהני ועדת  ונוכח די 

מס'   )תיקון  ביטחון  )26שירות  ישיבות  שילוב (  התשפ"ב תלמידי   ,)-2022  " החוק)להלן:  מתכבדות אנו    ,"(הצעות 

 בנושא.  "( התנועההתנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "להעביר את עמדתה של 

 

מדובר בהצעה המבקשת ליצור מסלול   .אינה הצעת חוק גיוסחברי הוועדה    פניהמונחת ב  המעודכנת  הצעת החוק

בני הציבור החרדי שאינם מקיימים את חובת    –עבור ציבור אחד בלבד  חובת הגיוסחסינות ייחודי מפני אכיפת  

השוויון בנטל, אלא  -אינה כוללת כל מנגנון להגדלת היקפי הגיוס או לצמצום אי  העדכנית  גיוסם לצה"ל. ההצעה

  משעה את הפעלתם של כלי האכיפה הקבועים בדין ביחס לאוכלוסייה מסוימת, תוך יצירת משטר אכיפה נפרד

 שיחול עליו בלבד.

השלטון איכות  למען  התנועה  בעקרון  לעמדת  קשה  פגיעה  פוגעת  ההצעה  החוק.  הצעת  את  לקדם  מקום   אין 

את חזיתית  מעניקה הסדר חסינות חסר תקדים מפני אכיפת הדין, סותרת    ,ובשלטון החוק  שוויוןלהחוקתי  

  פגמים מהותיים ופרוצדורליים  רצוףהעקרונות שנקבעו בפסיקת בית המשפט העליון ומקודמת בהליך חקיקה  

להלן,  כאחד שיפורט  כפי  נותנת    הצעהה.  לצאינה  שלמענה  הדחופים  הביטחון  רכיה  הזו  מערכת  אלא בעת   ,

 .ויוצרת הבחנה פסולה בין דם לדם יבור המשרתהפגיעה בצמעמיקה את 
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 עיקרי הצעת החוק   

 החוק  להצעת  והפוליטיהמשפטי  רקעה .1.א

  ים . בראשן עומדחסרות תקדים  מקודמת על רקע שורת התפתחויות משפטיות, ציבוריות ופוליטיותהצעת החוק   .1

מבחין בין תלמידי הישיבות  ה  בהיעדר הסדר חקיקתי תקףכי    ושל בית המשפט העליון, אשר קבע  הדין  יפסק

]נוסח    חוןמכוח חוק שירות ביט  לבין יתר המיועדים לשירות ביטחון, חלה על בני הציבור החרדי חובת גיוס מלאה

על רשויות המדינה לאכוף  כי  בפסיקה  נקבע    ,מתוקף כך.  "(וק שירות ביטחוןח)להלן: "  1986-משולב[, תשמ"ו

כדי אכיפה  עולה  המשך ההבחנה בין תלמידי הישיבות לבין יתר חייבי הגיוס    , וכי שוויוניחובה זו באופן אפקטיבי  

 1. סלקטיבית פסולה

כי חובה זו אינה מתמצה במשלוח צווי גיוס בלבד, אלא מחייבת את רשויות המדינה לנקוט    בפסיקהוד נקבע  ע .2

באמצעי אכיפה ממשיים כלפי מי שאינם מקיימים את חובתם לפי דין. בתוך כך, במישור הפלילי, נקבע כי על  

לשירות;   מתייצבים  שאינם  החרדי  הציבור  מקרב  גיוס  חייבי  נגד  פליליים  הליכים  לנקיטת  לפעול  המדינה 

 . לנקוט צעדים ממשיים לשלילת הטבות הניתנות מכוח מעמדם כתלמידי ישיבה  הכלכלי-ובמישור המינהלי

החל צה"ל בהרחבת הליכי הגיוס והאכיפה כלפי תלמידי ישיבות, לרבות משלוח צווי גיוס, הגברת  ,  אתזבעקבות   .3

להתגברות המחאה בציבור החרדי, שכללה  . צעדים אלה הובילו  פעילות האכיפה והרחבת השימוש במעצרים

   2.סביב פעולות האכיפה רבים ועימותים הפגנות

להתפתחויות   .4 סוגיית  אלהבמקביל  ניצבה  ,  הישיבות  תלמידי  מפלגות  גיוס  בין  הפוליטי  ומתן  המשא  במוקד 

הבחירות  והדיונים לקראת  הנוכחית  של הממשלה  כהונתה  הקואליציה לבין הסיעות החרדיות, על רקע המשך  

חסינות מפני אכיפת חוק שירות  בחקיקה    לעגןהצעת החוק שלפנינו, אשר מבקשת    . על רקע זה מקודמתהקרבות

 .בני הציבור החרדי –ביטחון לקבוצת אוכלוסייה אחת בלבד 

 של הצעת החוק  הליך החקיקה .2.א

(  26מקורה בהצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס'    , אלאיוזמה חקיקתית חדשה  היא לא הצעת החוק הנדונה   .5

, אשר הונחה על שולחן הכנסת הקודמת ועברה קריאה ראשונה בשנת  2022-)שילוב תלמידי ישיבות(, התשפ"ב

החליטה הממשלה לקדם את המשך הליך החקיקה באמצעות החלת    , לאחר כינונה של הכנסת הנוכחית.  2022

 ., כך שהדיון בה יימשך מן השלב שבו הופסק בכנסת הקודמתדין הרציפות על הצעת החוק 

לכךב .6 לכנסת   6.6.2024ביום  ,  המשך  היועצת המשפטית  על    פרסמה  עמדה  דעת שבה  הקשיים הכרוכים  חוות 

ובראשו פרוץ  ,  שינוי נסיבות משמעותיחל   2022ההצעה בשנת  אושרה  ש  בחוות הדעת הודגש כי מאז  3.במהלך זה

היעדר תשתית מקצועית ועובדתית עדכנית  החוק המקודמת ב  הצעת  נכתב כי  על כן,.  "מלחמת "חרבות ברזל 

  . השלכה גם על המשך הליך החקיקהלו עשויה להיות  ,  בהחלת דין הרציפות על הצעת החוק  קושי ממשי  עלהמ

 .  נמשכו הדיונים בעניינההיועצת המשפטית לכנסת, אושרה הצעת החוק בדין רציפות ועמדת ף חר

 
 5819/24; בגץ  "(6198/23"ץ  בג )להלן: "  (25.6.2024)נבו    אח' נ' שר הביטחון  391-התנועה למען איכות השלטון בישראל ו  6198/23"ץ  בג  1

 . ("5819/24בג"ץ )להלן: " (19.11.2025) התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' שר הביטחון
; לי עייש (15.6.2026)  כאן "  מהומות בגלל מעצר עריק: מאות חרדים מפגינים ליד אופקיםדניאל גרובייס ואסף פוזיילוב "ראו בין היתר:    2
בגלל מעצר עריק: עשרות חרדים  לי עייש "  newsi24  (9.6.2026;)"  ונלכד כעבור מספר ימים  –העריק שהוברח מהניידת ע"י המון חרדי  "

ם ואבו כביר: מהומות אלימות במחאת  -בי(; יואלי ברים "1.6.2026)  i24news"  שמונה נעצרו  -קיצוניים פרצו לתחנת המשטרה בבית שמש  
 (. 10.6.2026) 13רשת " חרדים על מעצר עריקים

לכנסת  3 המשפטית  מס'  "   היועצת  )תיקון  ביטחון  שירות  חוק  בהצעת  רציפות  התשפ"ב26דין  ישיבות(,  תלמידי  )שילוב  להלן: )  2022-( 
 (. "יועמ"שית הכנסת דין רציפות"

https://www.kan.org.il/content/kan-news/local/1054745/
https://www.i24news.tv/he/news/news/local/artc-2c9642c4
https://www.i24news.tv/he/news/news/criminal/artc-0d33421f
https://www.i24news.tv/he/news/news/criminal/artc-0d33421f
https://13tv.co.il/item/news/politics/security/phd23-905206466/
https://13tv.co.il/item/news/politics/security/phd23-905206466/
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הרחיקו את ההסדר  בזה אחר זה, אשר    דשיםחבמהלך הדיונים בהצעת החוק, הופצו לחברי הכנסת נוסחים   .7

בסוף    הלשיא  ההגיע   התנהלות זו  4. המוצע באופן הולך וגובר מהצעת החוק המקורית שעליה הוחל דין הרציפות

שר שינו מן היסוד את  א,  הצעת החוק ים חדשים לבפני ועדת החוץ והביטחון נוסח  ו, אז הונח 2026חודש יוני  

  – למצער על פי תכליתה המוצהרת    –כך, בעוד שהצעת החוק המקורית ביקשה    .אופייה ותכליתה של ההצעה 

השוויון בנטל השירות, ההצעה המונחת  - ליצור הסדר כולל בסוגיית גיוס תלמידי הישיבות ולפעול לצמצום אי

קידום שילובם של תלמידי הישיבות בשירות ביטחון,  ל  הצהרהתחת    כיום בפני הוועדה זנחה תכלית זו לחלוטין.

ייעודי המונע את הפעלתם של כלי האכיפה הקבועים בדין כלפי    חסינות  מנגנוןלעגן    המעודכנת  מבקשת ההצעה

 . שאינם מקיימים את חובת הגיוס המוטלת עליהם בני ישיבות חרדים

 בהצעת החוקהמרכזיים ההסדרים  .3.א

החוק .8 הצעת  מנגנון  המעודכנת  במרכז  להכרה    עומד  תנאים  קביעת  לצד  אשר  בלבד,  ישיבות  לתלמידי  ייעודי 

 .קיום חובת ההתייצבות לשירות ביטחון-מפני נקיטת הליכי אכיפה בגין אי חסינות רחבה, מעניק במעמדם

 הישיבות  לתלמידי ת חובת השירות אכיפסינות מפני חיצירת מנגנון  .א.3.א

, לא ינקטו הליכי מעצר, חקירה או אכיפה  30.11.2026מיום פרסומו ועד יום  הצעת החוק קובעת בהוראת שעה כי   .9

עד כניסתו של החוק    1.7.2023- הוא בין ה  , שמועד התייצבותםנגד תלמידי ישיבות שלא התייצבו לשירות ביטחון

שיגישו   ובלבד  לתוקף,  של החוק  כניסתו  חל בתקופה שלאחר  או שמועד התייצבותם    מקוונת   בקשהלתוקף, 

  של התלמיד   להקפאת ההליכים נגדם, בצירוף תצהיר מטעם תלמיד הישיבה ומטעם מנהל הישיבה בדבר עמידתו

אינה מתייחסת רק להליכים עתידיים, אלא גם להליכים    החסינות. כלומר,  בתנאים הקבועים בהצעת החוק

 . תלויים ועומדים, שיופסקו כל עוד עניינו של המבקש מתברר

משנה ולצידו  -לשם בחינת הזכאות להקפאת ההליכים, מוצע להקים ועדה ייעודית בראשות קצין בדרגת אלוף  .10

סגן  בדרגת  קצינים  תקופת  -שני  כל  ובמהלך  שיוגשו,  הבקשות  את  פרטני  באופן  תבחן  הוועדה  לפחות.  אלוף 

 הבדיקה ימשיכו לעמוד בתוקפן הוראות הקפאת ההליכים. 

משמעות הדברים היא כי הצעת החוק יוצרת מנגנון שבו החסינות מפני אכיפת חובת השירות היא ברירת המחדל,   .11

ואילו בחינת הזכאות לה נעשית רק בדיעבד. בכך, מועבר למעשה הנטל אל המדינה לבחון ולהוכיח כי אין מקום  

 .יפרטנית של עשרות אלפי חייבי גיוס מקרב הציבור החרד  בדיקהוזאת באמצעות  ,להמשך תחולת ההגנה

ליום   .12 עד  תחול  השעה  הוראת  כי  קובעת  החוק  שהצעת  למרות  כן,  על  שהליך  30.11.2026עוד  העובדה  בשל   ,

תוקפה של הוראת השעה  יסוד: הכנסת, - לחוק  38החקיקה מתקיים בסמוך לבחירות, ובהתאם להוראות סעיף  

היא שבפועל,  בר  . משמעות הדיוארך באופן אוטומטי גם לשלושת החודשים הראשונים לכהונת הכנסת הבאה

   יותר.הרבה סביר להניח כי הקפאת הליכי האכיפה תחול עד למועד מאוחר 

כי אין בהגשת בקשה להקפאת הליכים, או בהחלטת הוועדה    בהקשר זה יצוין, כי הצעת החוק מבקשת לקבוע .13

בעניינה, משום בקשה לפטור משירות או לדחיית שירות, וכי אין לראות בכך משום הסדרת מעמדו של תלמיד  

זו אינה משנה את   בעוד שחובת השירות  :  משמעותו המעשית של ההסדרהישיבה. ואולם, הוראה הצהרתית 

נותרת על כנה במישור הפורמלי, הצעת החוק מונעת את הפעלתם של מנגנוני האכיפה שנועדו להבטיח את קיומה  

 
   .1.12.2025 ;14.7.2025 ( )שילוב תלמידי ישיבות( נוסח יו"ר מיום: 26: הצעת חוק שירות ביטחון )תיקון מס' ראו בין היתר 4
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,  על הנייר בלבדנוצר מצב שבו חובת הגיוס ממשיכה להתקיים  . בכך,  שאינם עומדים בהבני ישיבות חרדים    כלפי

   .נשללת בפועל החרדיםהאפשרות לאכוף אותה ביחס לקבוצת חייבי גיוס   כאשר

 חדשים להכרה בתלמיד ישיבה   קביעת תנאים .ב.3.א

תלמיד ישיבה  הצעת החוק מגדירה מחדש מיהו "תלמיד ישיבה" הזכאי ליהנות מן ההסדר. לשם כך נקבע כי   .14

של   בהיקף  תורניים  לימודים  מי שלומד  או    45הוא  בישיבה  שבועיות  )למעט    40שעות  בכולל  שבועיות  שעות 

ועליו להגיש תצהיר המאשר כי הוא עומד  ,  לקחת חלק בשוק העבודה  סורהתלמיד א. על  בתקופות החופשה(

. בנוסף, גם ראש הישיבה נדרש להגיש תצהיר המאשר כי התלמיד עומד בדרישות החוק ולהודיע  בתנאים אלה

 אם חדל לעמוד בהן. החוק מוסיף ומסמיך את שר הביטחון לקבוע תנאים נוספים להכרה בתלמיד ישיבה. 

 הקמת מערך פיקוח על תלמידי הישיבות  .ג.3.א

החדשה,   .15 ההגדרה  הישיבותלצד  על  ייעודי  פיקוח  מנגנון  להקים  הביטחון    לכאורה  ובמסגרת  ,מוצע  שר  יגבש 

בהמלצת ועד הישיבות בארץ ישראל.  שייקבעו בתקנות ובהתחשב  בהתאם לאמות מידה    רשימת ישיבות מוכרות

לחוק    1ואולם, כבר במסגרת הוראת המעבר נקבע כי ישיבות שנכללו ברשימת הישיבות ערב פקיעתו של פרק ג'

שירות ביטחון ייכללו גם ברשימה החדשה, כך שלמעשה נשמרת נקודת המוצא שהתקיימה מכוח ההסדר הקודם  

 שנפסל בבית המשפט העליון.

הצהרת מנהל הישיבה כי מתקיימים בה לימודים בהיקף    על סמךהכללת ישיבה ברשימה תתאפשר  בהמשך לכך,   .16

יימצא כי בישיבה  ש  ככל.  שיבצעו ביקורות תקופתיות בישיבותבודקים  מוצע להסמיך    ולצד זאת,  הנדרש בחוק

ניתן יהיה להסירה מרשימת הישיבות  20%של לפחות    ונשנת  מסוימת קיימת היעדרות חוזרת   , מהתלמידים, 

ואולם, גם מנגנון זה כולל חריגים משמעותיים המאפשרים את המשך תחולת    .לאחר שקיבלה אזהרה על כך

מההגנה   ליהנות  ולהמשיך  אחרת  לישיבה  לעבור  רשאים  יהיו  מהרשימה  שהוסרה  ישיבה  תלמידי  ההסדר: 

לקבוע בתקנות הוראות שיאפשרו את המשך תחולת    על פניו  שמעניקה הצעת החוק; ובנוסף, שר הביטחון מוסמך

 . ההסדר גם ביחס לתלמידי ישיבה שהוסרה מהרשימה

נקבעו חיובים לשימוש באמצעי זיהוי ביומטריים לצרכי  יש לציין כי בניגוד לנסחים קודמים של הצעת החוק, לא   .17

 פיקוח ובקרה על הנוכחות בישיבות.  

 בהצעת החוקפגמים ה 

 הצעת החוק מייצרת פגיעה שאינה חוקתית בשוויון  .1.ב

בהצעת החוק נעוצה בכך שהמחוקק מבקש ליצור דין אכיפה שונה לשתי קבוצות של חייבי  הפגיעה המרכזית   .18

בעוד שעל כלל חייבי הגיוס נאכפת חובת השירות, ביחס לחייבי    .םהבחנה פסולה וקשה בין דם לד  תוך  גיוס

 .גיוס מקרב הציבור החרדי מבקשת ההצעה ליצור מנגנון חסינות ייעודי מפני אכיפתה

עקרון השוויון הוא מאבני היסוד של השיטה החוקתית בישראל. בהקשר של חובת השירות הביטחוני, עקרון זה   .19

מקבל משנה תוקף, שכן השירות בצה"ל אינו רק חובה חוקית אלא גם ביטוי לאחריות המשותפת של אזרחי  

כל הסדר המבחין בין קבוצות אוכלוסייה בכל הנוגע לחובת השירות מחייב    המדינה לשמירה על ביטחונה. משכך,

המעניקה לציבור מסוים הגנה מפני אכיפת חובה  הצדקה כבדה ומשכנעת, ובפרט כאשר מדובר בהבחנה גורפת  

פטור סקטוריאלי מגיוס  מתן  במשך שנים עמד בית המשפט העליון על כך ש  .הי האוכלוסי  יתר חוקית החלה על  
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שוויון  -אין לאפשר הסדרים המנציחים אים כי  בעקרון השוויון, וקבע פעם אחר פעעמוקות  פוגע  לבני ישיבות  

  5. בנטל השירות

השוויון, מבקשת ההצעה לעגן  -יצירת מנגנון שמטרתו להרחיב את מעגל המשרתים ולצמצם את אי ואולם, חלף .20

הגיוס   הענקת חסינות מפני אכיפת חובתתוצאתו  בחקיקה הסדר ייחודי שחל על בני הציבור החרדי בלבד, אשר  

  – נותר נטל השירות מוטל בעיקרו על ציבור המתגייסים הקיים  . בכך,  חרדים  עשרות אלפי חייבי גיוסלבפועל  

 .חיילי החובה, חיילי הקבע ובעיקר ציבור משרתי המילואים, הנדרש לשאת פעם אחר פעם בנטל הביטחוני הכבד

באמצעות    –התוצאה הישירה היא הטלת נטל גדול יותר על הציבור המשרת  כאשר סקטור שלם אינו מתגייס,   .21

המילואים, פגיעה בשגרת החיים, במשפחה, בפרנסה וביכולת המשק  הארכת שירות החובה, הרחבת היקף שירות  

מנגנון החסינות שמעניקה הצעת החוק לתלמידי הישיבות  במובן זה,  להתמודד עם מציאות ביטחונית מתמשכת.  

השוויון הקיים, אלא מעמיק אותו באמצעות הסרת כלי האכיפה דווקא ביחס לקבוצת חייבי  -אינו מצמצם את אי

 . שאינה נושאת בנטל השירות החרדיםהגיוס 

פגיעה זו מקבלת משנה תוקף בעת הנוכחית. מאז פרוץ מלחמת "חרבות ברזל" עמדו כלל גורמי הביטחון על   .22

דווקא  .  המחסור המשמעותי בכוח אדם בצה"ל ועל הצורך בגיוס אלפי חיילים נוספים, ובפרט לתפקידי לחימה

הצורך הביטחוני נמצא בשיאו, מקדמת הצעת החוק הסדר אשר אינו מצמצם את אי השוויון  - בתקופה שבה 

 .בנטל, אלא מעגן ומנציח אותו

 בעקרון שלטון החוק בלתי חוקתית הצעת החוק יוצרת פגיעה  .2.ב

 הצעת החוק יוצרת מערכת חוק נפרדת לחלוטין לאוכלוסיות שונות  .א.2.ב

הדין חל באופן  מבוסס על הנחת יסוד פשוטה:  עקרון שלטון החוק, מעקרונות היסוד של השיטה הדמוקרטית,   .23

כל אזרחי המדינה על  ואכיפה שוויוניתשווה  זהות  זה .  . חוק אחד, חובות  יסוד  הצעת החוק חורגת מעיקרון 

   .האחת לכלל הציבור, והשנייה לבני הציבור החרדי –ויוצרת, הלכה למעשה, שתי מערכות דין נפרדות 

לרבות חקירה, מעצר   –בעוד שכל חייב גיוס אחר שאינו מתייצב לשירות כפוף למנגנוני האכיפה הקבועים בחוק  .24

הלכה למעשה    יבוטלולהעניק לבני הציבור החרדי הסדר ייחודי, שבמסגרתו  החוק  מציעה הצעת    –והעמדה לדין  

הליכי המעצר, החקירה והאכיפה, לא ייפתחו הליכים חדשים, והליכים שכבר נפתחו יעוכבו או יופסקו, והכול  

 . הסדר החל על קבוצת אוכלוסייה אחת בלבדמכוח 

. כשם שאין להעלות על הדעת חקיקה המורה  בכלללהסדר זה אין כל אח ורע בדין הפלילי הישראלי, ובדין פלילי   .25

  תנועהכי כלפי קבוצת אוכלוסייה מסוימת בלבד לא יינקטו הליכי חקירה, מעצר או העמדה לדין בגין עבירות  

חובת  אכיפה דווקא ביחס להפרת חוק שירות ביטחון.  -, כך גם אין הצדקה לקבוע הסדר חריג של איגניבהאו  

השירות היא חובה חוקית כללית החלה מכוח דין, ואין בעצם השתייכותו של אדם לקבוצת אוכלוסייה מסוימת  

פוגעת אנושות בעקרון שלטון החוק,   חסינותיצירת מסלול    .כדי להצדיק הענקת חסינות מפני אכיפתה   נפרד 

   .מייצר נורמה של אכיפה סלקטיבית והפליה באכיפה

 
"(; בג"ץ חוק טל( )להלן: "11.5.2006)  התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת  6427/02בג"ץ  ;  5819/24בג"ץ    ;6198/23"ץ  בג ראו בין היתר:    5

  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' שר הבטחון  5823/12"(; בג"ץ  בג"ץ רסלר ( )להלן: "21.2.2012)  רסלר נ' כנסת ישראל  6318/07בג"ץ  
 . ("1877/14בג"ץ )להלן: " (12.9.2017)התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת  1877/14; בג"ץ "(5823/12בגץ )להלן: " (1.4.2014)
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 בעתיד  להפרתוויוצרת תמריץ   בדיעבדמכשירה הפרת חוק הצעת החוק  .ב.2.ב

לבני הציבור    אכיפת חובת הגיוס  חסינות סלקטיבי מפנימנגנון  הפגיעה בשלטון החוק אינה מסתכמת ביצירת   .26

ההסדר  הצעת החוק מוסיפה וקובעת הסדר חריג אשר פועל בשני מישורים: מחד גיסא, מעניק  .  לבדב   החרדי

;  והוכרזו כמשתמטים  הגנה מפני הליכי אכיפה ביחס למי שכבר הפרו את חובת ההתייצבות לשירות ביטחון

 . ומאידך גיסא, מחיל את אותה הגנה גם ביחס לחייבי גיוס שמועד התייצבותם יחול לאחר כניסת החוק לתוקף

אחד מעקרונות היסוד של שלטון החוק הוא כי הפרת דין אינה יכולה להפוך, בדיעבד, למסלול המזכה את מפר   .27

שלא מילא את    תלמיד ישיבה  –  . ואולם, הצעת החוק מבקשת לעשות בדיוק זאת החוק בהגנה מפני אכיפתו

חובתו החוקית להתייצב לשירות ביטחון, חרף קיומה של חובה זו בדין, יוכל בדיעבד להיכנס למסלול ייעודי  

המעניק לו חסינות מפני הליכי האכיפה שנועדו להתמודד עם אותה הפרה. בכך, הופכת הצעת החוק את הפרת  

 . לנקודת מוצא לקבלת הגנה מפני אותה אחריות ,חוק שירות ביטחון ממעשה הגורר אחריות משפטית

  את מנגנון החסינות   מבקשת להחיל   הצעת החוק המעודכנתבמקום לקבוע הסדר שיחול מכאן ולהבא,  ודוק.   .28

  , הלכה למעשה, לקבלשמי שהפר במשך שנים את חובת ההתייצבות לשירות ביטחון יוכל  באופן רטרואקטיבי, כך  

 .  בדיעבד, ולהביא להפסקת הליכי החקירה, המעצר וההעמדה לדין שננקטו נגדו חסינות מחובת הגויס

הדברים חמורים אף יותר שעה שהצעת החוק מחילה את מנגנון החסינות גם ביחס לחייבי גיוס חרדים שמועד   .29

ההצעה אינה מסתפקת בהכשרת הפרות עבר, אלא יוצרת מראש  התייצבותם יחול לאחר כניסתה לתוקף. בכך,  

שנועדו  האכיפה  כלי  הפעלת  מפני  הגנה  לקבל  השירות  חובת  מקיום  בעתיד  שיימנע  למי  המאפשר  מסלול 

 .  להבטיח את קיומה

 סותרת ישירות את פסיקת בג"ץ בעניין גיוס תלמידי ישיבותהצעת החוק  .ג.2.ב

בחלל ריק. היא מקודמת לאחר שורה ארוכה של פסקי דין שעסקו בסוגיית גיוס    לעולם  הגיעה צעת החוק אינה  ה .30

כי   קבע  כאמור  אשר  העליון,  המשפט  בית  של  האחרון  הדין  פסק  לאחר  ובפרט  הישיבות,  בסיס  תלמידי  אין 

תחת    .אפקטיבי, וכי יש לאכוף את חובת השירות באופן  להענקת פטור קולקטיבי משירות צבאי למגזר החרדי

   .קידום צעדים שיביאו ליישום פסק הדין, בוחרת הצעת החוק לקבוע הסדר המוביל לתוצאה הפוכה

לשלטון החוק משמעות רחבה יותר מן החובה לציית לפסק דין מסוים. הוא מבוסס גם על כיבוד תפקידו של בית   .31

המשפט העליון כפרשן המוסמך של הדין ועל קיומו של דיאלוג חוקתי תקין בין הרשויות. הכנסת מוסמכת כמובן  

חקיקה,   באמצעות  הדין  את  החוקתיים  לשנות  הקשיים  עם  מתמודד  אינו  חקיקה  תיקון  שבו  מקום  אולם 

ואף מוביל להחרפתם, מתעורר חשש ממשי לפגיעה בעיקרון שלטון החוק    העליון  שעליהם הצביע בית המשפט

 . ובאמון הציבור ברשויות השלטון

בסמכות    פסוללשימוש    חששמייצרת  יתרה מכך, השימוש בחקיקה כדי לסתור חזיתית את קביעת פסק הדין   .32

אין בסמכות זו כדי לאפשר  הכנסת מוסמכת כמובן לקבוע הסדר חקיקתי חדש בסוגיית הגיוס, אולם  .  המחוקקת

יצירת הסדר שכל תכליתו ותוצאתו המעשית היא שימור אותו מצב בלתי חוקתי שנפסל פעם אחר פעם על ידי 

    .בית המשפט העליון
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 , אשר יוצרת בפועל הסדר ארוך טווח הצעת החוק קובעת הוראת שעה למראית עין בלבד .3.ב

ואולם, בחינת ההסדר בכללותו מלמדת כי אין   .30.11.2026עד ליום הצעת החוק מוצגת כהוראת שעה שתוקפה  .33

נקודתי, אלא בהקמת מנגנון מוסדי חדש, מורכב ומתמשך, אשר אינו   לתת מענה  זמני שנועד  מדובר בהסדר 

 מתיישב עם אופייה של הוראת שעה. 

   ראשית, גם משך התחולה המוצהר של ההסדר אינו משקף את המציאות. בשים לב לכך שהחקיקה מקודמת  .34

יסוד: הכנסת, צפויה הוראת השעה לעמוד בתוקפה  -לחוק  38בחירות, ובהתאם להוראות סעיף  התקופת  ל  בסמוך

לפחות עד תום שלושת החודשים הראשונים לכהונת הכנסת הבאה. משמעות הדבר היא כי כבר במועד חקיקתה  

 מעבר לתקופה שנקבעה בו. ברור כי ההסדר צפוי לחול 

צבאיות    שנית, .35 ועדות  הקמת  מחייבת  אלא  קצרה,  לתקופה  האכיפה  הליכי  בהקפאת  מסתפקת  אינה  ההצעה 

נהלי עבודה, מינוי   גיבוש  בין  בודקיםייעודיות,  , קביעת אמות מידה, התקנת תקנות, הסדרת ממשקי עבודה 

במנגנונים מורכבים הדורשים זמן, כוח אדם ומשאבים ניכרים, ואשר מטבעם  . מדובר  ועודרשויות המדינה  

אינו  . היועצת המשפטית לוועדה קבעה במפורש כי מנגנון זה "אינם מתאימים להסדר זמני בן חודשים ספורים

  ", וכי מאפייניו אינם מתיישבים עם אופייה של הוראת שעה. מסוגל להעניק פתרון יישומי, אפקטיבי ומיידי

כי  את הלוועדה  יתרה מכך, העלה הייעוץ המשפטי   "קביעת עובדות   מהווים המנגנונים הקבועים בחוק  חשש 

 6בשטח" כבסיס עתידי להסדר שלם בנושא הגיוס. 

למול .36 מחריפות  אלו  מצביע  טענות  עליו  אדם  בכוח  החמור  ומפקדיו  יםהמשבר  בצל    צה"ל  האחרונות,  בשנים 

מוסיף חטא על פשע בכך  אלא  צה"ל וציבור המשרתים,    על עומסו שללהקל  נמנע מלא רק  המלחמה. ההסדר  

מיועדים לגיוס בני הציבור החרדי אשר מקבלים    אלפים-עשרותשגוזל מצה"ל כוח אדם בכיר לטיפול בכל אותם  

 .  בעניינם קונקרטיתקיבלה החלטה טרם כל אימת שאותה ועדה  פטור גורף

  חסינות   החוק כהוראת שעה אינה משקפת את מהותה האמיתית. מדובר בהסדר  הגדרתה של הצעת פיכך,  ל .37

 .הרבה מעבר לתוקפו הפורמלי  ממושךרחב היקף, בעל מאפיינים מובהקים של הסדר 

 הליך החקיקה של הצעת החוק פגום מיסודו  .4.ב

החלת  , בעיקרם  מלבד הקשיים המהותיים שמעוררת הצעת החוק, גם הליך חקיקתה מעורר קשיים משמעותיים .38

 עובדתית.  סחים התכופים והיעדר תשתית  ודין הרציפות, שינויי הנ 

 החלת דין הרציפות על הצעת החוק מעוררת קשיים משמעותיים  .א.4.ב

על הצעת החוק    6.6.2024כבר בחוות דעתה מיום   .39 דין הרציפות  כי החלת  היועצת המשפטית לכנסת  התריעה 

, מאז אושרה ההצעה בקריאה הראשונה חל שינוי נסיבות דרמטי,  לעמדתה המקצועית  7מעוררת קושי ממשי. 

ובראשו מלחמת "חרבות ברזל", ובהיעדר תשתית מקצועית ועובדתית עדכנית ועמדתם של שר הביטחון ומערכת  

 .קיים קושי להמשיך את הליך החקיקה כאילו לא השתנו הנסיבותהביטחון, 

. לא זו בלבד שהליך  לכנסת  הצעת החוק שלפנינו ממחישה בדיוק את החשש שעליו הצביעה היועצת המשפטית .40

החקיקה נמשך מכוח דין הרציפות חרף השינוי הדרמטי במציאות הביטחונית, אלא שבפועל מונחת כיום בפני  

 
  – 2022 -התשפ"ב ,(שילוב תלמידי ישיבות) (26תיקון מס' ) הצעת חוק שירות ביטחון" היועצת המשפטית לוועדת חוץ וביטחון חוות דעת 6

 "(.היועצת המשפטית לוועדת חוץ וביטחון  חוות דעת)להלן: " 29.6.2026" מיום הצעת חוק מעודכנת
 . יועמ"שית הכנסת דין רציפות, 2ראו ה"ש  7
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חדשה ומקיפה, ומבלי  , מבלי שנערכה עבודת מטה  2022הכנסת הצעה השונה באופן מהותי מזו שאושרה בשנת  

ולמציאות   צה"ל  לצורכי  ההסדר  התאמת  את  הבוחנת  עדכנית  מקצועית  תשתית  הכנסת  חברי  בפני  שהונחה 

 הביטחונית הנוכחית.  

    תקין פרלמנטרי דיון מאפשר שאינו זמנים בלוח  מקודמת  המעודכנת החוק הצעת .ב.4.ב

גם לאחר החלת דין הרציפות, נוסחה של הצעת החוק השתנה פעם אחר פעם באופן מהותי. במהלך דיוני ועדת   .41

, אשר כללו שינויים משמעותיים במבנה  נוסחים חדשים  חדשות לבקרים  החוץ והביטחון הופצו לחברי הכנסת

למעצר על פי    –אולם, כלל נסחים אלה ביקשו  ההסדר, במנגנוני הפיקוח, בהוראות האכיפה ובמנגנוני היישום.  

הצעת    .השוויון בנטל-הסדר כולל בסוגיית גיוס תלמידי הישיבות ולפעול לצמצום אי  ליצור  –תכליתם המוצהרת  

   .ביצירת מנגנון חסינות מפני אכיפת חובת הגיוס ת תכלית זו ומתמקד ברגע האחרוןת זונחהחוק העדכנית 

בפני  המונחת  העדכנית  הצעת החוק  בעוד ששינויי נוסח הם חלק ממהלך הדברים הרגיל בהליך החקיקה,  ונבהיר,   .42

הנוסח העדכני משנה באופן יסודי  ות קודמות שעלו בוועדה.  ועדת החוץ והביטחון אינה דומה, במהותה, להצע

  ם חדשיםמנגנוניויתור על יעדים או מכסות לגיוס, תוך יצירת  החל מהגדרות היסוד, דרך    –את ההסדר המוצע  

למעשה, מדובר בהסדר חדש, בעל מאפיינים ותכליות שונות מאלו שעמדו  .  פיקוח ואכיפה, ועד להוראת השעהל

  8. בבסיס ההצעה המקורית

הוועדה  חרף השינויים,   .43 שבו מבקשת  המועד  לפני  בלבד  ספורים  ימים  הכנסת  בפני חברי  הונח  הנוסח החדש 

אינו מאפשר לחברי  לוח זמנים זה    .להשלים את הליך החקיקה, ובסמוך מאוד להתפזרותה הצפויה של הכנסת

דיון   לקיים  או  המקצוע  בגורמי  להיוועץ  השלכותיו,  את  לבחון  החדש,  ההסדר  את  לעומק  ללמוד  הכנסת 

  9.פרלמנטרי מהותי בסוגיות שהוא מעורר

 הצעת החוק מקודמת ללא תשתית מקצועית ועובדתית מספקת  .ג.4.ב

כאשר מדובר    , במיוחדבסיס תשתית מקצועית ועובדתית מלאההליך חקיקה תקין מחייב קבלת החלטות על   .44

גם היועצת המשפטית לכנסת וגם  בהצעת חוק בעלת השלכות משמעותיות על ביטחון המדינה ועל מערך הגיוס.  

מקודמת ללא תשתית מספקת,    המעודכנת  הצעת החוקהיועצת המשפטית לוועדת החוץ והביטחון התריעו כי  

  10. ובהיעדר בחינה מקצועית עדכנית של השלכותיה, ישימותה והתאמתה למציאות הביטחונית הנוכחית

תכנית סדורה  למשל  כך .45 הוצגה  לא  הפיקוח    להקמת  וישימה,  הוו   החדשיםמנגנוני  לא  החדשה  עדהולהקמת   ,

הוצגה בחינה של המשאבים וכוח האדם שיידרשו להפעלתם, ולא הונחה בפני חברי הכנסת תשתית המלמדת כי  

ויגשים את תכליותיו.   ישים  דיון  ההסדר המוצע  לקיים  יכולתה של הכנסת  נפגעת  כאמור,  בהיעדר תשתית 

 . ביחס להצעת החוק מבוססתולקבל החלטה מושכל 

סחי הצעת החוק השונים כללו כדרך קבע מערך תמריצים לגיוס,  ובהקשר זה נציין כי לאורך הליך החקיקה נ  .46

בדמות שלילת הטבות ממשתמטים. למול השתיקה הרועמת של הנוסח הנוכחי בעניין שלילת הטבות, לא נותר  

 אלא לשאול היכן תמריצים אלו כיום, ומדוע הוסרו מהצעת החוק דנן.  

 
 . היועצת המשפטית לוועדת חוץ וביטחון  חוות דעת, 6ה"ש  ו רא 8
ראו למשל    על  9 דיון פרלמנטרי  נ' ממשלת    4885/03בג"ץ  בחשיבותו של  בע"מ  ארגון מגדלי העופות בישראל אגודה חקלאית שיתופית 

 . (2004) 14( 2, נט)ישראל
 .היועצת המשפטית לוועדת חוץ וביטחון  חוות דעת, 6; וה"ש יועמ"שית הכסת דין רציפות , 2ראו ה"ש  10



 

   
 

10 

 סיכום 

תחת זאת, היא  הצעת החוק שלפנינו אינה מעניקה פתרון למשבר הגיוס או למחסור החמור בכוח האדם בצה"ל.   .47

בני הציבור    –  לעגן בחקיקה מנגנון חסינות ייחודי מפני אכיפת חובת השירות, שיחול על ציבור אחד בלבדמבקשת  

. זאת, תוך השארת חובת הגיוס על כנה במישור הפורמלי, אך שלילת הכלים המעשיים שנועדו להבטיח  החרדים

 .  את אכיפתה

השוויון הקיים אלא מעמיקה אותו: היא יוצרת דין אכיפה נפרד בין  -בכך, הצעת החוק אינה מצמצמת את אי .48

חייבי גיוס שונים, מכשירה הפרות עבר של חובת השירות ואף יוצרת מסלול הגנה ביחס להפרות עתידיות. כל  

 .זאת, דווקא בעת שבה צורכי הביטחון מחייבים הרחבה משמעותית של מעגל המשרתים

ובראשם   –לעמדת התנועה, מדובר בהצעת חוק הפוגעת פגיעה קשה בעקרונות היסוד של השיטה הדמוקרטית   .49

עקרון השוויון, שלטון החוק וחובת קיומו של הליך חקיקה תקין. נוכח הפגמים החוקתיים וההליכיים הכבדים  

   ואנו קוראים לחברי הכנסת להימנע מקידומה. מדובר בהצעת חוק בלתי חוקתיתשעליהם עמדנו לעיל, 

 

 בכבוד רב,                                                                        

 

 

 

 

              _____________________                _____________________ 

 אלה משה  סתיו לבנה להב, עו"ד 

 רכזת מחלקת מדיניות וחקיקה מנהלת מחלקת מדיניות וחקיקה 


