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 תשפ"ו  ג' אלול; 2026אוגוסט  16

 לכבוד: 

 מר ישראל אוזן רו"ח אבי אגניהו 

 מנכ"ל המשרד  על החשבונות  הממונהו  ברשומ"קמנהל אגף בכיר ביקורת 

 משרד הפנים  משרד הפנים 

 ירושלים  ירושלים 

 שלום רב, 

סדרים בדו"חות הכספיים של המועצה  -בקשה לבירור אודות אי :הנדון

 שהוגשו למשרד הפנים  גוש עציון האזורית

לפנות    ים"( הרינו מתכבדהתנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר, )להלן: "

 כדלקמן:  כםאלי

דו"חות הכספיים של המועצה האזורית גוש עציון  העולים לכאורה מהבפגמים  עניינה של פנייה זו   .1

מים פערים בסדר גודל של  עולה כי על פני הדברים, קיי.  2024-ו  2023לשנים  "(  המועצה)להלן: "

" )להלן:  בע"מ  עציון  גוש  לפיתוח  לחברה  המועצה  של  החוב  ביתרות  שקלים  החברה  מיליוני 

חומרת  גישה המועצה לשנים אלו ובין הדו"חות של החברה לפיתוח.  , בין הדו"חות שה "(לפיתוח

,  בשל כךהדברים עוד גדלה בשל כך שראש המועצה מכהן גם כיו"ר דירקטוריון החברה לפיתוח.  

 נבקש לערוך בדיקה מעמיקה של הדו"חות ולבחון את הפערים, ונפרט להלן. 

סדרים בדו"ח הכספי של המועצה האזורית גוש עציון  - איבנוגע ל  הגיע לידי התנועה מידעלאחרונה   .2

  , אשר עבר בקרה והוגש למשרד הפנים."(הדו"ח)להלן: "  2024לשנת 

 . 1מסומן ומצורף כנספח  2024הדו"ח הכספי של המועצה לשנת העתק 

סעיף  כידוע,   .3 )א(90לפי  תשל"טלתקנון    א  והשומרון(,  )יהודה  האזוריות  )להלן:    1979-המועצות 

שנתיים  -שנתיים וחציערוך דו"חות כספיים  ל חובה    ביהודה והשומרון"(, למועצה אזורית  התקנון"

לממונה על  ,  ודיון בוועדת הביקורת ובמועצה  ולהגישם, לאחר ביקורת של רואה החשבון המבקר 

  והוא התקבל   2024המועצה הגישה את הדו"ח לשנת  ככל הידוע לנו,    החשבונות במשרד הפנים.

 .  3.12.2025-במשרד הפנים ב

,  לדו"ח, בהתאמה(  19-ו  14  ' )עמ  מטעם המועצה   ח שהוגש דו")י( המפנה אליו ב  3ובביאור    10בביאור   .4

, וכלפי חברת הבת  כלפי החברה לפיתוח  שקליםן  מיליו  28- של המועצה בסך של כחוב  יתרת    מוצגת

תאגיד  "(. החברה לפיתוח הינה  מבני עציוןשל החברה לפיתוח, חברת מבני עציון בע"מ )להלן: "

  עומד ראש המועצה   הדירקטוריון שלו  בראשו  ,בה  " )כך לפי הדו"ח(מניית הכרעה"שלמועצה ישנה  

   .ירון רוזנטל , מרעצמו
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בתקופה  החברה לפיתוח דו"ח הכספי של ל  3ביאור על פי ושהגישה המועצה,   נתוני הדו"חל בניגוד .5

החוב של המועצה לחברה לפיתוח  יתרת    , גובה  (16עמ'  ב  ,דו"ח החברה לפיתוח")להלן: "  המקבילה

בין יתרת   שקליםמיליון    18.5-של ככלומר, מדובר על פער  .  שקליםמיליון    46.5-כ  סך שלעומד על  

. החוב כפי שהיא מוצגת בדו"ח המועצה, לעומת היתרה כפי שהיא מוצגת בדו"ח החברה לפיתוח

כי   יצוין  רואה החשבון המבקר ציידו"ח הכספי של המועצה  בפתח העוד  ,  של המועצה  ן משרד 

המועצה לחברה לפיתוח  החוב של  עלה בידו לאמת את יתרת    לאמשרד רו"ח דניאל בניטה ושות', כי  

   ולמבני עציון. 

 .2מסומן ומצורף כנספח  2024לשנת  החברה לפיתוחהדו"ח הכספי של העתק 

כך, בדו"ח הכספי שהגישה המועצה    .2023מבדיקתנו עלה כי פער דומה קיים גם בין הדו"חות בשנת   .6

יתרת החובה של המועצה לטובת החברה לפיתוח וחברת  (, עולה כי  19)עמ'   10, בביאור  2023לשנת  

על   עומדת  עציון  יתרת  שקליםמיליון    17.8מבני  כי  עולה  לפיתוח  החברה  בדו"ח  זאת,  לעומת   .

 . שקליםמיליון   14-כ של. מדובר כאן בפער  שקליםמיליון  31.8החובה עומדת על  

  3מסומנים ומצורפים כנספחים   2023העתק הדו"חות הכספיים של המועצה והחברה לפיתוח לשנת 

 בהתאמה.  4-ו

הפנים,  מסמיך את שר  (,  הפקודה")להלן: "   ]נוסח חדש[לפקודת העיריות  )א(  ב  142סעיף  כידוע,   .7

, למנות לעירייה  לאחר שנתן לראש העיריה הזדמנות להשמיע את טענותיו ומנימוקים שיירשמו

ח המבוקר האחרון, הוא עשרה  " שיעור הגירעון השוטף של העיריה, כפי שהופיע בדואם  חשב מלווה  

, ושיעור הגירעון המצטבר של העיריה  (מסך הכנסות העירייה בתקציב השוטף )  אחוזים או יותר 

תקציב העיריה  ; או אם  (מסך הכנסות העירייה בתקציב השוטף)  הוא חמישה עשר אחוזים או יותר

ניה הכספיים האחרים מנוהלים, לדעת השר, באורח לא תקין או שלא בהתאם להוראות כל  יאו עני 

 . דין

התשמ"א  ו100סעיף   .8 והשומרון(,  )יהודה  המקומיות  המועצות  הוראות    1981-לתקנון  את  מחיל 

לפקודה גם על מועצות מקומיות ביהודה והשומרון, בשינויים )בהם החלפת    2ג142עד    ב 142  סעיפים

 סמכות השר למנות חשב מלווה בסמכות של מנכ"ל משרד הפנים או מי שמוסמך על ידו(. 

"( מחיל  התקנון)להלן: "  1979-תשל"ט)יהודה והשומרון(,    האזוריותנון המועצות  לתק  ו81סעיף   .9

את   מלווה  חשב  סעיף   לעניין  והשומרון(,  100הוראות  )יהודה  המקומיות  המועצות  לתקנון  ו 

  מכך עולה כי למנכ"ל משרד הפנים  גם על המועצות האזוריות ביהודה והשומרון.  1981-התשמ"א

 , בהתקיים נסיבות מתאימות, סמכות למנות חשב מלווה למועצה האזורית גוש עציון. קמה

של   . 10 הכספיים  בדו"חות  מוצגת  הייתה  לו  כי  הכספיים  ומהדו"חות  שבידינו  מהמידע  עולה  עוד 

המועצה יתרת חוב זהה לזו המוצגת בדו"חות הכספיים של החברה, הדבר היה מגדיל את הגירעון  

או    15%-. ככל שהגירעון המצטבר של המועצה היה מגיע ל10%בתקציב המועצה למעל  השוטף  

לשר הפנים סמכות למנות למועצה חשב מלווה, בהתאם    מקים  נ"ל היהה   יותר, צירוף הנתונים

 .  הנורמטיבית המפורטת לעיל למסגרת
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בין הדו"חות הכספיים של החברה לפיתוח   נראה כי קיומו של פער כה גדול, מהותי ובלתי מוסבר . 11

המועצה,   של  בדיקה  לאלו  קיום  בעניין.  מחייב  הפנים  משרד  של  פני    מעמיקה  ועל  זאת,  לצד 

 הדברים, ייתכן כי אף מדובר בנסיבות המקימות את הסמכות למינוי חשב מלווה.  

מחייבת    כי כהונתו הכפולה של ראש המועצה כיו"ר דירקטוריון החברה לפיתוח  מעבר לכך, נציין . 12

ביניהן מקום שקיים חשש לאי היחסים הכלכליים  לניהול בלתי  -בחינה מעמיקה של  סדרים או 

ראש מועצה המכהן בתאגיד עירוני מצוי במתח מתמיד בין האינטרסים שהוא מחויב אליהם    תקין.

ודאי כאשר התאגיד אינו בבעלותה המלאה של המועצה, אלא גם של    – של המועצה ושל התאגיד    –

ב חשין  השופט  דברי  זה  בעניין  ראה  השונים.  מועצת   3250/94בג"ץ  היישובים  נ'  אורן  אברהם 

 :  (1995) 017(  5מט) ,תקווה- עיריית פתח

מועצה   חברי  של  דרכם  על  קשיים  מציב  עולם,  של  כדרכו  זה,  "מתח 

זו   עירוני, ומערכת סבוכה  עירייה הממלאים תפקידים בתאגיד  ועובדי 

ואנשים   גופים  בין  הדדיים  יחסים  ובתאגיד    -של  מחייבת    -בעירייה 

, של מערכת נורמות להסדרי התנהגות ויחסי סמכויותמעצמה קביעתה  

 ".כדי שהטובה בהקמתו של תאגיד לא תהפוך רעה

חייבת להיות תקינה, והאחריות    של רשויות מקומיותהתנהלותן הכספית    מושכלת יסוד היא כי .13

 לפיקוח על התקינות נתונה לשר הפנים ולמשרד הפנים:

למשרד   המקומיות  הרשויות  כפיפות  של  לענייננו,  ומרכזי  נוסף,  "פן 

הפנים הוא סוגיית הפיקוח. על משרד הפנים מוטלת האחריות לפקח על  

מזוהים   שבו  ולהתערב מקום  כנדרש  הן מתנהלות  כי  לוודא  הרשויות, 

הרשות,   של  הכספי  במצב  להיות  עשויים  אלה  כשלים  תפקוד.  כשלי 

קוד לא נאות הנוגד את כללי המנהל התקין ואת  באופן ניהולה, ואף תפ

עמ'   )זינגר,  המידות  העמיד  251-250טוהר  זה,  בתפקיד  לעמוד  בכדי   .)

המחוקק לרשות השר מספר אמצעי פיקוח, המקנים לו יכולת התערבות  

השר רשאי למנות לעירייה חשב מלווה, בין  ...  אקטיבית בפעילות הרשות

היתר, אם תקציב העירייה או ענייניה הכספיים מנוהלים, לדעת השר,  

)סעיף   דין"  כל  לא תקין או שלא בהתאם להוראות  (... )ב(142"באורח 

המרכזי   השלטון  של  לתפקידו  ביטוי  "נותנות  נקבע,  אלה,  סמכויות 

ויוצרות   המקומי  השלטון  של  הנאותה  התנהלותו  על  כמפקח  במדינה 

מעין נקודת איזון בין זכות היסוד של תושבי הרשות המקומית לבחור  

ומתפקד תקין  מקומי  שלטון  בקיום  הצורך  לבין  נציגיהם  בג"ץ  " (את 

  " ((13.2.2006)  4]פורסם בנבו[ פסקה    עטאף חאג' נ' שר הפנים 10963/05

נ' ראש ממשלת    232/16בג"ץ  ) התנועה למען איכות השלטון בישראל 

 ((8.5.2016)נבו  ישראל

http://www.nevo.co.il/case/6176868
http://www.nevo.co.il/case/6176868
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מקום לבחון לעומק את הפער בין הדו"חות והסיבות האפשריות  נראה כי יש  בהתאם לדברים אלו,   .14

למען שלמות  .  בהתאם לדין  שבסמכות המשרד   , ולבחון את נקיטת הצעדים הרלוונטיים לקיומו

תדת לפנות  כי לנוכח נסיבות המקרה וחומרת החששות העולות מהן, התנועה  מתעהדברים, נציין  

 במקביל גם לרשויות האכיפה הרלבנטיות, למען בירור הדברים גם במישור הפלילי.  

 .בנושא  מנת שנוכל לשקול את צעדינו  לפנייתנו עלהדחופה    התייחסותכםאת  נבקש    לאור האמור, .15

 בברכה,

 

 עו"ד תמר באום  טל שוורץ 

 מנהלת המחלקה המוניציפלית  רכז המחלקה המוניציפלית 
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