
 

 

 

 

 2 מתוך  1 עמוד

  

  על מפגיðים הגðהוהמשטרה בשמירה על זכות המחאה  תפקיד :הðדון

בישראל,    בשם השלטון  איכות  למען  "עהתðועה  (להלן:  הריðהתðועה"ר  בעðיין   אליכםלפðות    ותמתכבד  ו"), 

בהגðה על    מעורבותההצורך בקידה ועל תפבפרט  שמירה על זכות המחאה בכלל, ובתפקידה של משטרת ישראל  

  .מחאות לגיטימיות או להפריע להם במהלך מפגיðים מפðי גורמים המבקשים לפגוע 

בהובלת התðועה  התרחש במהלך הפגðה  , אשר  בכיכר "הבימה"  15.8.2026זו הוא אירוע מיום    לפðייה הרקע   . 1

בהובלת מר רועי  ה  קבוצ  ם מקרבההפגðה, אחד מאðשיבסיום  למיטב ידיעת התðועה,    .הðערכת שם מדי שבוע

אחד ממשתתפי ההפגðה  במקביל  מגאפון, כאשר  באמצעות  וצעק באוזðיה    ð80טפל לאישה מבוגרת כבת    סטאר

  30-עמדו בקרבת מקום כהעת    הידיעת התðועה, באות מיטב  למðסה לחצוץ ביðיהם ולהגן על האישה בגופו.  

מðגד ולא התערבו; ולא מילאו את    עמדו  םהאולם    –  שוטרים שתפקידם לאבטח את ההפגðה, וחזו במתרחש

  .לשמור על ביטחוðם ושלומם של המפגיðים, ועל זכותם להפגין  –תפקידם על פי החוק 

התðועה למען   6536/17בג"ץ    או למשל:ר(  זכות המחאה וההפגðה היא זכות בסיסית במדיðה דמוקרטיתכידוע,   . 2

, אשר הוכרה זה מכבר בפסיקתו של בית המשפט העליון  ))ð)8.10.2017בו    איכות השלטון ð' משטרת ישראל

 :בישראל כאחת מזכויות היסוד

]).  11[   148/79(בג"ץ    זכות ההפגðה והתהלוכה היא מזכויות היסוד של האדם בישראל"
היא מוכרת, בצד חופש הביטוי או מכוחו, כשייכת לאותן חירויות המעצבות את אופיו 
של המשטר בישראל כמשטר דמוקרטי. [...] על כן מקובל במשפטðו, כמו גם במשפטן 
של מדיðות דמוקרטיות ðאורות אחרות, כי לזכות ההפגðה והאסיפה מוכר מקום של 

אלן לוי ð' מפקד המחוז הדרומי    153/83בג"ץ  (  היסוד של האדם"  כבוד בהיכל זכויות
 לפסק דיðו של כב' השופט ברק).  2, פס'  )1984( 393 )2(לח ,של משטרת ישראל

עמד על כך בית המשפט העליון    .לשמור ולהגן על זכות המחאה  ו של שלטון דמוקרטימתפקידי ,  בהתאם לכך . 3

, שם ðקבע כי הזכות להפגין  )ð2.1.2025בו  ( התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' הכðסת  8987/22בג"ץ  ב

  : לסייע לאדם המבקש לממש את זכות ההפגðה  דיðהשל המ  בחובתההיבט חיובי המתבטא    גם  כוללת בתוכה

ואשר משליכים " במרחב הציבורי,  הן מטבען אירועים שמתרחשים  ומחאות  הפגðות 
המשטרה עשויה לקבוע תðאים שיש בהם להשפיע [...]  באופן מובðה על הסדר הציבורי.  

פרק  ;  על עצם קיומה ועל אופייה של ההפגðה, ובתוך כך תðאים להגבלת זמן האסיפה
שבו תתאפשר חסימת צירים; והשעות שבהם יעשה שימוש באמצעי הגברה (והכל   הזמן

עðיין למשל:  לעיל; ראו  הוודאות הקרובה שהוצג  -17  פסקאות ,פדידה  בכפוף למבחן 

  ; ג' באלול התשפ"ו 2026באוגוסט   16   
     לכבוד 

  ðצ"מ עו"ד תמר ליברטי   ðיצב אמיר כהן   רב ðיצב דðי לוי 
  מ"מ היועץ המשפטי   מפקד מחוז מרכז   המפקח הכללי 

  משטרת ישראל   טרת ישראל מש  טרת ישראל מש
  ירושלים   ירושלים   ירושלים 



 

 

 

 

 2 מתוך  2 עמוד

ראו  ; 16 ב 106   סעיף : כן  המדיðה  מטעם  המקדמית  אזרחים   6916/20בג"ץ  לתגובה 
הזכות להפגין כוללת גם  בðוסף, כפי שצוין בפסיקה,   אל).כותבים חוקה ð' משטרת ישר

המבקש  לפרט  לסייע  המדיðה  של  בחובתה  חיובי, שמתבטא  זכותו   היבט  את  לממש 
ובהתחשב  להפגין,   הסביר  "בגבולות  משטרתיים  כוחות  הקצאת  באמצעות  למשל 

 ב,מטה הרו  (עðיין  באמצעים העומדים לרשותה ובסדרי העדיפויות שייקבעו על ידיה"
מימושה של הזכות להפגין תלוי  ). קרי, בשוðה מזכויות חוקתיות אחרות,  219-218בעמ'  

במידה רבה בפעולות הððקטות על ידי המשטרה הלכה למעשה, הן לפðי ההפגðה, הן  
 לפסק דיðו של כב' השופט פוגלמן). 155(שם, פס' " במהלכה 

את  כך,   . 4 לפרט לממש  להפגיןמחובתה של המדיðה לסייע  וחובתה של המשטרה גם  ðגזרת    זכותו    אחריותה 

  רשאית , ואין היא ובכך לאפשר את זכות המחאה לאבטח ולשמור על הסדר הציבורי במהלך הפגðות ומחאות

   :להתðער מאחריות זו ולהטילה על שכמם של המבקשים לממש את זכותם להפגין

"זכות הקðיין והזכות לשלמות הגוף זכויות חשובות הן. ההגðה עליהן היא מתפקידיה  
של המשטרה. אך חופש הביטוי וזכות ההפגðה אף הן זכויות יסוד. אף על הגðתן מופקדת 

אין היא רשאית להטיל את האחריות על אבטחת הפגðות ושמירה על   משטרת ישראל.
הסדר הציבורי במהלכן, כולה או בחלקה, על שכמם של המבקשים לממש את זכותם  

מטה הרוב ð'    2557/05(בג"ץ  "  להפגין. בכך תמעל משטרת ישראל בתפקידה הציבורי
  לפסק דיðו של כב' השופט ברק).  16, פס' )2006( 200 )1(, סבמשטרת ישראל

ולאפשר את    לשמור על הסדר הציבורי  ואאירועי מחאה והפגðות ה  במסגרת, תפקידה של המשטרה  כךאם   . 5

 .מחאהעל המבקשים לממש את זכות ה הגןול סייעל ,, ובכלל זאתקיומה של המחאה

  הðה כי כן, ובשים לב לאירוע המתואר, בו לכאורה ðמðעו השוטרים שðכחו במקום מלסייע למפגיðה שהותקפה . 6

ההפגðה,    והוטרדה המחאה    ðבקשבמסגרת  זכות  על  בהגðה  המשטרה  של  תפקידה  את  ולהדגיש  להזכיר 

 .מפðי המבקשים לפגוע בהם לסייע ולהגן על מפגיðים ובכלל זה וההפגðה, וכן את אחריותה לאבטח הפגðות 

ובמחוז ת"א בו מתרחשות ההפגðות של התðועה מידי שבוע    ,ככלללבקש כי במשטרה    ðתכבדאשר על כן,   . 7

של המשטרה    תפקידה  את  יחדדו  , ובכלל זאתשיטור מחאות  הðוגעות לעðיין  ההוראותלחידוד    יפעלו  –  בפרט

   .ומתואם מאורגן במסגרת אירוע מחאה  מפגיðים על הגðהבסיוע ו

, וככל הðדרש יפעלו למיצוי הדין, של האירוע שהוצג לעיל  ðסיבותיוðתכבד לבקש כי במשטרה יבחðו את    כן . 8

, ועל מðת  ישðה בעתיד  לא להבטיח שאירוע מסוג זה  על מðת    לכל הפחות בפן המשמעתי, עם המעורבים,

 .  לחזק את ידם של המפגיðים ולשמור על זכותם הדמוקרטית למחאה

 ðוכח החשיבות הציבורית של העðיין, ðודה לתגובתכם בהקדם. . 9

 

  בכבוד רב,                     

 

_____ _________ _  
  יעל בלוך, עו"ד   

____ ____________  
  תמר קדם, עו"ד  


